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Nr 64

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kun-
gorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612); gi-
ven Stockholms slott den 3 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet ver civilirenden foér denna dag, inhédmta riksdagens yttran-
de 6ver hirvid fogade forslag till kungorelse om éndring i byggnadsstadgan
(1959: 612).

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

Foér byggnadsarbete skall enligt byggnadsstadgan i allminhet finnas en
ansvarig arbetsledare, som skall vara godkind av byggnadsnimnden. I pro-
positionen foreslds att ocksa statens planverk far befogenhet att préva sadan
arbetsledares kompetens. Forslaget, som medfér att kompetensprévningen
kan ske centralt med giltighet for hela landet, syftar framst till att frimja
ett industrialiserat byggande.

Vidare foreslds vissa fndringar i byggnadsstadgan som konsekvens av en
inom justitiedepartementet utarbetad proposition med forslag till ny lag om
allminna vatten- och avloppsanliggningar. Andringarna innebér visentli-
gen att kravet pa byggnadslov utvidgas i fraga om vatten- och avlopps-
installationer.

De nya bestimmelserna avses trida i kraft den 1 juli 1970.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 64
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Forslag

till

Kungorelse

om iindring i byggnadsstadgan (1959: 612)

Hirigenom férordnas i friga om byggnadsstadgan (1959: 612),
dels att 44 § 7 mom., 54 § 1 och 2 mom,, 61 § 1, 2 och 4 mom. samt 64 §

2 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i stadgan skall inféras ett nytt moment, 61 § 5 mom., av nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

7 mom. Eldstider och andra
anordningar fér uppvirmning, rok-
och ventilationskanaler, sopnedkast,
hissar, gardslanterniner, ledningar
for gas, elektrisk strom, vatten och
avlopp samt utrymmen foér sirskilda
dndamdl, sisom pannrum, garage,
tvitt- och torkrum, brinsleférrad och
dylikt skola anordnas s, att brand-
fara, risk foér olycksfall eller sanitéar
oldgenhet icke uppkommer.

(Féreslagen lydelse)

44 §.

7 mom. Eldstider och andra
anordningar for uppvirmning, roék-
och ventilationskanaler, sopnedkast,
hissar, girdslanterniner, ledningar
for vattenforsérjning och avlopp
samt dirmed féorbundna anordning-
ar, ledningar fér gas och elektrisk
strém samt utrymmen for sirskilda
andamail, sisom pannrum, garage,
tvatt- och torkrum, brinsleférrad
och dylikt skola anordnas s, att
brandfara, risk for olycksfall eller
sanitir oldgenhet icke uppkommer.

54 §.
1 mom.! Atgird, som ——— lov (byggnadslov).
Byggnadslov erfordras — — — yttre utseende;

1 Senaste lydelse 1964: 826.

sddan till nybyggnad ej hdnférlig
dndring av byggnad, som innefattar
inrdttande av ledningar fér vatten-
forsorjning eller avlopp samt ddrmed
férbundna anordningar, sd@ ock mera
vdsentlig dndring av befintlig sddan
ledning eller anordning;
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

tansprdktagande av— — — — — — av upplag,
Inom omride — — — — —— — med byggnadsplan.
Med avseende — — — — — stycket ségs.

2 mom. Utan hinder av vad i
1 mom. ir stadgat ma& utan bygg-
nadslov foretagas invindig dndring
av bostadsbyggnad som ej innehal-
ler flera dn tva bostadsldgenheter el-
ler av dirtill hérande uthus, savida
Atgirden icke bestir i inredande av
ytterligare bostadsldgenhet eller av
lokal f6r handelsrérelse, hantverk el-
ler industri och ej heller beror kon-
struktionen av byggnadens birande
delar, eldstédder eller rokkanaler.

2 mom. Utan hinder av vad i 1
mom. ir stadgat ma utan byggnads-
lov inrdttande eller dndring ske av
ledningar fér vattenférsorjning eller
avlopp samt ddrmed férbundna an-
ordningar i bostadsbyggnad med
hégst tva ligenheter eller i ddrtill
horande mindre byggnad av annat
slag, sdvida byggnaden eller byggna-
derna skola vara anslutna till egen
anldggning for vattenférsérjning el-
ler avlopp.

Utan hinder av 1 mom. md vidare
utan byggnadslov foretagas annan
invindig dndring av bostadsbyggnad
som ej innehaller flera 4&n tva bo-
stadsligenheter eller av dartill ho-
rande uthus, savida atgarden icke
bestédr i inredande av ytterligare bo-
stadsldgenhet eller av lokal fér han-
delsrorelse, hantverk eller industri
och ej heller berér konstruktionen
av byggnadens birande delar, eld-
stidder eller rokkanaler.

Stadgandenai —-—— — — —— eller landsting.

61 §.

1 mom. For arbete, som avser
nybyggnad, rivning av byggnad el-
ler dndring av byggnad, skall, om
byggnadslov erfordras, finnas en av
den byggande utsedd ansvarig ar-
betsledare, saframt ej byggnads-
nidmnden betriffande arbete avringa
omfattning funnit att sirskild ar-
betsledare icke erfordras.

2 mom. Till arbetsledare ma ej

1 mom. For arbete, som avser
nybyggnad, rivning av byggnad eller
andring av byggnad, skall, om bygg-
nadslov erfordras, finnas en av den
byggande utsedd ansvarig arbetsle-
dare, siframt ej byggnadsnimnden
betrdffande arbete av ringa omfatt-
ning funnit att sérskild arbetsleda-
re icke erfordras. Den byggande dger
utse olika arbetsledare fér olika de-
lar av arbetet.

2 mom. Till arbetsledare ma cj
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(Nuvarande lydelse)

utses annan dn den, som byggnads-
ndmnden prévat dga erforderlig kun-
skap, erfarenhet, palitlighel och or-
dentlighet. Avser arbetet uppférande
av byggnad i flera dn tvd vaningar
eller ingd déiri arbeten av tekniskt
mera kravande art, skall arbetsle-
daren hava avlagt examen vid hégre
teknisk ldroanstalt eller pA annal
sitt hos ndamnden styrkt sig dga noj-
aktig kdnnedom om dylika arbeten.
Fordrar viss del av arbetet sirskild
sakkunskap, dger nimnden foéreskri-
va, att ledningen av arbetet i denna
del skall anfériros négon, som be-
sitter sddan kunskap.

4 mom. Arbetsledaren daligger
att va fortlopande ledning och till-
syn Over arbetet och svara for dess
behériga fullgérande, att avgiva f6-
reskrivna anmaélningar till bygg-
nadsnimnden och andra myndighe-
ter samt att ndrvara vid nimndens
besiktningar av arbetet. Gér han sig
skyldig till allvarlig férsummelse,
dger ndimnden frintaga honom led-
ningen av arbetet sd ock, om synner-
liga skdl dro ddrtill, forklara honom
for viss tid férlustig rdtten att vara
ansvarig arbetsledare inom kommu-
nen, Skulle den byggande motsitta
sig att gillande bestimmelser an-
gaende arbetet iakttagas, har arbets-
ledaren att anmaéla foérhallandet hos
néninden. ‘

(Féreslagen lydelse)

utses annan in den som statens plan-
verk, for visst slag av arbete och
for viss tid, eller byggnadsndimnden,
for visst arbete, provat dga erforder-
lig kunskap, erfarenhet, palitlighet
och ordentlighet. Avser arbetet upp-
féorande av byggnad i flera dn tva
vaningar eller ingad diri arbeten av
tekniskt mera kriavande art, skall
arbetsledaren hava avlagt examen
vid hogre teknisk ldroanstalt eller pa
annat sitt hava styrkt sig dga néj-
aktig kdnnedom om dylika arbeten.
Fordrar viss del av arbetet sirskild
sakkunskap, dger nimnden foreskri-
va, att ledningen av arbetet i denna
del skall anfértros nagon, som be-
sitter sidan kunskap.

4 mom. Arbetsledaren Aligger
att va fortlépande ledning och till-
syn Over arbetet och svara for dess
behériga fullgérande, att avgiva fo-
reskrivna anmilningar till byggnads-
nimnden och andra myndigheter
samt att nirvara vid nimndens be-
siktningar av arbetet. Skulle den byg-
gande motsitta sig att gdllande be-
stimmelser angdende arbetet iaktta-
gas, har arbetsledaren att anmila
forhallandet hos ndmnden.

5 mori. Gor arbetsledaren sig
skyldig till allvarlig forsummelse,
dger byggnadsndmnden frdntaga
honom ledningen av arbetet sd ock,
om synnerliga skdl dro ddrtill och
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

ndmnden prévat arbetsledarens kva-
lifikationer, forklara honom fér viss
tid forlustig rdtten att vara ansva-
rig arbeisledare inom kommunen.
Ndmnden skall anmdla sddana dt-
gdrder till statens planverk. Planver-
ket dger, om synnerliga skdl dro ddr-
till och verket provat arbetsledarens
kvalifikationer, férklara honom for
viss tid férlustig rdtten att vara an-
svarig arbetsledare.

64 §.

2 mom. Den byggande — — — ——

Vid slutbesiktning av byggnad
skall den byggande forete bevis av
vederborande skorstensfejare, att
eldstider samt sidana rok- och ven-
tilationskanaler, som skola sotas, bli-
vit undersokta, samt, dir i byggna-
den skall finnas centralvirmepanna
eller annan stérre pannanliggning,
att skorstenen till denna undergéatt
tiathetsprovning. Diar byggnadsnimn-
den sa provar erforderligt, skall hér-
jamte foéretes bevis av sakkunnig
person, att kontroll verkstillts av
virmeledningsanliggning, mekanisk
ventilationsanldggning eller ventila-
tionskanal fran garage eller annan
lokal, dir giftiga eller illaluktande
gaser kunna uppkomma.

erforderlig handrickning.

Vid slutbesiktning av byggnad
skall den byggande forete bevis av
vederborande skorstensfejare, alt
eldstiider samt sidana rék- och ven-
tilationskanaler, som skola sotas,
blivit undersokta, samt, dir i bygg-
naden skall finnas centralvirmepan-
na eller annan stérre pannanligg-
ning, att skorstenen till denna un-
dergatt tithetsprovning. Dér bygg-
nadsnimnden s& provar erforderligt,
skall hirjdmte féretes bevis av sak-
kunnig person, att kontroll verk-
stéllts av ledningar fér vattenforsérj-
ning eller avlopp samt ddrmed fér-
bundna anordningar sd@ ock av
virmeledningsanliggning, mekanisk
venlilationsanlidggning eller ventila-
tionskanal fran garage eller annan
lokal, diar giftiga eller illaluktande
gaser kunna uppkomma.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1970.

1* — Bihanyg till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 64
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Utdrag av protokollet éver civildrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slolt den 3 april
1970.

Nirvarande:

Statsministern PaLME, minisiern for utrikes drendena NiLssonN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, L.ANGE, ASPLING, SvEN-Eric NiLsson, LUNbkvisT,
GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
Lipsom.

Chefen for civildepartementet, statsradet Lundkvist, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om dndring i bygg-
nadsstadgan och anfér.

Inledning

Statens planverk har med skrivelse den 16 oktober 1969 till Kungl. Maj:t
overlimnal en utredningspromemoria med férslag till indring av besldm-
melserna i 61 § byggnadsstadgan om ansvarig arbetsledare. Forslaget inne-
bar att inte endast byggnadsnimnden utan #dven planverket fir befogenhet
att préva sadan arbetsledares kompetens.

Efter remiss har yttranden 6ver framstillningen avgetts av bostadsstyrel-
sen, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, arbelarskyddsstyrelsen, bygg-
indusirialiseringsutredningen, Svenska kommunférbundet, Sveriges Ar-
belsledareférbund, Svenska Byggnadsindustriférbundet, Svenska Byggnads-
entreprenorforeningen, Niringslivets Byggnadsdelegation, Hyresgisternas
Sparkasse- och Byggnadsforeningars Riksférbund (HSB), Svenska Riksbyg-
gen och Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO). Svenska Byggnads-
industriférbundet, Svenska Byggnadsentreprendrféreningen och Néiringsli-
vets Byggnadsdelegation har som gemensamt yttrande Gverlimnal en av
Industrins kommitté fér Byggbesiimmelser (IKB) upprittad promemoria.

Kungl. Maj:t har tidigare i dag beslutat proposition till riksdagen med
forslag till ny lag om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar (va-lag).
I forslaget férordas en sidan dndring av 54 § byggnadsstadgan, att kravet
pa byggnadslov utstricks att gilla alla arbeten avseende vatten- och av-
loppsinstallationer (va-installationer) som dr av mera visentlig omfattning.
Det forutsitts att denna dndring skall anmailas i samband med nyssnimnda
frdga om ansvarig arbetsledare. Forslaget aktualiserar dven smérre andra
dndringar i byggnadsstadgans bestimmelser avseende ledningar for vatten
och avlopp som bér anmailas i detla sammanhang.
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Gillande bestimmelser

For arbete som avser nybyggnad, rivning av byggnad eller dndring av
byggnad skall enligt 61 § 1 mom. byggnadsstadgan finnas en av den byg-
gande utsedd ansvari g arbetsledare, om arbetet ej far goras utan
byggnadsnimndens lov (byggnadslov). Betriffande arbete av ringa omfati-
ning far dock byggnadsnimnden medge undantag fran bestimmelserna om
ansvarig arbetsledare.

I 2 mom. samma paragraf finns bestimmelser som syftar till att ge viss
garanti for att den som utses till arbetsledare har tillriickliga kvalifikationer
for uppdraget. Till arbetsledare fir nimligen inte utses annan in den vars
kompetens godkints av byggnadsnimnden, De allménna kompetenskraven
ar inte siriingare 4n att byggnadsnimnden f6r normala fall kan godtaga
den som nimnden efter fri provning finner limpad for uppgiften (jfr prop.
1959: 168, s. 309). I forfattningen har detta uttryckts sa, att arbetsledaren
skall ha prévals dga erforderlig kunskap, erfarenhel, palitlighet och ordeni-
lighet. Om arbetet avser uppférande av byggnad i flera &n tva vaningar eller
atgiard av tekniskt mera kriivande art, skall emellertid arbetsledaren ha av-
lagt examen vid hdgre teknisk ldroanstalt eller pa annat sitt ha styrkt, att
han har néjaktig kiinnedom om sadana arbeten. Om viss del av byggnads-
arbetet fordrar sirskild sakkunskap iger byggnadsnimnden féreskriva att
ledningen av arbetet i denna del skall anfortros nigon som har sidan
kunskap. Denna bestimmelse innebir bl. a. att byggnadsnidmnden kan fér
arbetet 1 dvrigt godtaga arbetsledare med ligre kompetens. Bestdmmelsen
innebér ocksa att byggnadsndmnden, dven om ett arbete stiillts under tillsyn
av en arbetsledare med examen fran hégre teknisk ldroanstalt, kan belrif-
fande viss del av arbetet stilla kraven finnu hogre och t.ex. fordra med-
verkan av specialist.

Arbetsledaren skall enligt 4 mom. samma paragral dva fortlopande led-
ning och tillsyn 6ver arbetet och svara for dess behoriga fullgérande. Han
skall vidare avge foreskrivna anmilningar till byggnadsnidmnden och andra
myndigheter samt nérvara vid nimndens besiktningar av arbetet. Skulle den
byggande motsitta sig att gillande bestimmelser angiende arbelel iakttas
har arbetsledaren att anmila férhallandet hos nimnden.

Gor arbetsledaren sig skyldig till allvarlig forsummelse far byggnads-
niamnden enligt sistndmnda moment ta fran honom ledningen av arbetel.
Om synnerliga skl féreligger kan nimnden ocksa férklara honom for viss
lid forlustig ritten att vara ansvarig arbetsledare inom kommunen. Bygg-
nadsndmnd har i réittspraxis ansetts kunna med omedelbar verkan avsiinga
ansvarig arbetsledare fran ledningen av arbetet. Regeringsritten har si-
lunda i utslag den 20 mars 1968 forklarat, att etl siadant beslut av bysgg-
nadsnémnd far anses linda till efterriittelse utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft (RA 1968 ref. 28).

Om eit paborjat byggnadsarbete uppenbarligen strider mot byggnads-
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stadgan far byggnadsnimnden enligt 68 § byggnadssiadgan forbjuda att
arbetet fortsiitts. Detta giller bl. a. om ansvarig arbetsledare ej utsetts i en-
lighet med bestdmmelserna i 61 §.

Enligt 76 § byggnadsstadgan skall planverket, vilket tilikom den 1 juli
1967 efter uppdelning av byggnadsstyrelsen, meddela tillampn ings-
bestimmelser genom féreskrifter och anvisningar till byggnadsstad-
gan. Foreskrifter, dvs. bindande bestimmelser, skall, om de dr av icke ovi-
sentlig ekonomisk betydelse eller om de av annan orsak ir av storre vikt,
faststillas av Kungl. Maj:t. Om foéreskrift rér aven annan myndighets verk-
samhetsomrade skall planverket samrida med den myndigheten.

Byggnadsstyrelsen sammanférde ar 1960 bestimmelser enligt 76 § bygg-
nadsstadgan i en sirskild regelsamling, Byggnadsstyrelsens anvisningar till
byggnadsstadgan (BABS). En ny upplaga av denna regelsamling, Svensk
Byggnorm 67, giller fr.o. m. den 1 januari 1968. Sistnimnda regelsamling
innehaller savil foéreskrifter som anvisningar.

Med stéd av 76 § 1 mom. har planverket meddelat vissa sirskilda fore-
skrifter angdende ansvarig arbetsledares kompetens. Betriffande fyllnings-
och packningsarbete har salunda féreskrivits att det skall, om byggnads-
nimnden inte medger undantag, ledas av ansvarig arbetsledare med sak-
kunskap och erfarenhet fran sidant arbete. For palningsarbete har bl. a.
foreskrivits att det skall ledas av ansvarig arbetsledare med kunskap om och
erfarenhet fran sadant arbete. Angiende murningsarbete har bl.a. getts
foreskrifter om att sadant arbete i klass I skall ledas av ansvarig arbetsleda-
re som har sirskild utbildning och erfarenhet betriffande murverkskon-
struktioner.

Som redan sagts skall ansvarig arbetsledare utses endast for saddant bygg-
nadsarbete som kriver byggnadslov. I 54 § byggnadsstadgan anges
de atgirder som ej far foretagas utan byggnadslov. Hit riknas i férsta hand
nybyggnad. Under begreppet nybyggnad inbegripes enligt 75 § byggnads-
stadgan inte endast uppférande av helt ny byggnad och sidana dirmed
jamforliga byggnadsarbeten som till-, pa- eller ombyggnad av forut befintlig
byggnad utan i vissa fall dven jamforelsevis mindre dndringar av befintlig
byggnad. Enligt uttrycklig foreskrift skall dock anordnande av vidrmeled-
ning, vattenklosett eller andra hygieniska forbitiringar i befintlig byggnad
inte annat an undantagsvis hanféras till nybyggnad. Som atgirder fér
vilka byggnadslov erfordras anges vidare i 54 § vissa till nybyggnad ej hin-
forliga idndringsatgirder betriffande befintlig byggnad. Salunda fordras
byggnadslov bl. a, for atgérd som beror konstruktionen av byggnadens bi-
rande delar eller av eldstider, rok- eller ventilationskanaler, dvs. sadan at-
gird som kan tinkas paverka de nimnda byggnadsdelarnas eller bygg-
nadens funktion. Installation av ledningar for vatten och avlopp utgoér
emellertid inte sidana #ndringsatgirder som ansetts fordra byggnadslov.
Fér va-installationer krivs saledes enligt gillande bestiimmelser byggnads-
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lov endast i de fall, dir installationen ingar som ett led i uppférandet av en
helt ny byggnad, eller i de sdllsynta fall dir installationen eljest, till foljd av
bestimmelserna i 75 §, skall hinféras under begreppet nybyggnad.

Om del fordras byggnadslov for viss atgird skall byggnadsnimnden &va
tillsyn 6ver byggnadsfdretaget. Bestimmelser hirom ges i
64 § byggnadsstadgan. Nimnden utdvar sin tillsyn huvudsakligen genom
sarskilda besiktningar. Nar byggnadslov beviljats for uppférande av bygg-
nad inom omr&de med stadsplan skall nimnden bl. a., om inte sirskilda skil
foranleder annat, besiktiga foretaget da detta slutférts (slutbesiktning). Om
den byggande begir slutbesikining, fir nimnden inte underiita detta. Vid
slutbesiktningen skall den byggande forete bevis av skorstensfejare att eld-
stider och vissa andra anordningar blivit undersékta. Om nimnden finner
det erforderligt skall ddrutéver foretes bevis av sakkunnig person att virme-
ledningsanliggning, mekanisk ventilationsanliggning eller ventilationskanal
kontrollerats. '

Aven planverkets befogenheter ati meddela fore-
skrifter har i viss man anknutits till bestimmelserna om byggnadslov.
Planverket meddelar silunda bl. a. féreskrifter rérande ritningar och andra
handlingar, som skall fogas vid ansékan om byggnadslov. Verket meddelar
vidare foreskrifter angiende konstruktion och utférande i ovrigt av bygg-
nader och andra anordningar, om vilka bestimmelser getts i byggnadsstad-
gan, samt rorande byggnadsarbeten. De bestimmelser om byggnad m.m.
som hér asyftas aterfinns huvudsakligen i 38-—48 §§ byggnadsstadgan. Des-
sa bestimmelser dr omedelbart tillimpliga vid nybyggnad. Vidtas en ai-
gird som ar att hdnféra till nybyggnad, fordras i princip att byggnaden i
dess helhet bringas att Gverensstimma med bestimmelserna i 38—48 §§.
Bland bestimmelser angiende sirskilda anordningar har i 44 § tagits upp
en foreskrift som bl. a. berdr vatten- och avloppsinstallationer. I paragrafens
7 mom. anges nimligen att ledningar fér gas, elektrisk strém, vatten och
avlopp skall anordnas si, att brandfara, risk foér olycksfall eller sanitar
oligenhet inte uppkommer.

Vid sadan éndring av byggnad, som ej dr att hiinféra till nybyggnad,
ager enligt 49 § forsta stycket byggnadsstadgan bestimmelserna i 38—48 §§
motsvarande tillimpning i friga om de delar av byggnaden som berérs av
andringen. Byggnadsnimnden har i dessa fall fitt generell befogenhet att
medge dispens frin reglerna om nybyggnad.

Om det inte beh6vs byggnadslov for ett byggnadsarbete, ar den byggande
inte skyldig att anlita ansvarig arbetsledare. Byggnadsnimnden har dock
enligt 64 § byggnadsstadgan ritt -—— men inte skyldighet — att besiktiga
foretag, vartill byggnadslov ej erfordras. Har arbetet utférts i strid mot
bestimmelsen i 49 § férsta stycket byggnadsstadgan eller mot eljest gillan-
de foreskrifter, kan byggnadsnimnden enligt 70 § samma stadga foreligga
agaren att undanrdéja eller dndra det utférda.
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Av redogérelsen for planverkets befogenheter att meddela foreskrifter
framgar, att verket enligt gillande bestimmelser har formella mdjligheter
att utfirda féreskrifter roérande installation av led-
ningar for vatten och avlopp. Sidana foreskrifter har emeller-
tid hittills inte utfardats. I stillet har flertalet huvudmin foér allminna
vatten- och avloppsanldggningar (va-anliggningar) meddelat tekniska fore-
skrifter om hur va-installationer, dvs. anslutningsledningar for vatten och
avlopp samt dirmed forbundna anordningar, skall vara beskaffade och ut-
forda. Angaende den néirmare inneborden av dessa installationsbestimmel-
ser far jag hiinvisa till propositionen med forslag till ny va-lag.

Planverkets framstiillning och remissyttrandena

Bakgrund. Niringslivets byggbestimmelseutredning (NBU), som bil-
dades av ett antal for byggnadsindustrin representativa organisationer men
som numera uppldsts, lade i mars 1964 fram en utredning anglende erfa-
renheter av BABS och synpunkter pa revision av BABS. I utredningen pa-
1alades bl. a. att den lokala auktorisationen av ansvarig arbetsledare kunde
medféra svarigheter for en i och for sig erfaren och kompetent arbetsledare
att flytta sitt verksamhetsomrade fran en kommun till en annan, beroende
pa lokala bestimmelser, tolkningar eller praxis. Enligt utredningen borde
byggnadsstyrelsen fa befogenhet att inom ramen fér byggnadsstadgan ge
over hela landet giltiga regler foér vilka kompetenskrav som skall stillas pa
arbetsledare for olika typer av arbeten. Om bestdmmelserna i BABS gjordes
bindande och klart preciserade skulle motivet fér krav pa speciell lokalkun-
skap bortfalla, Auktorisation som ansvarig arbetsledare borde di kunna ges
ocksa centralt av byggnadsstyrelsen eller i annan betryggande ordning. Ut-
redningen ansig dessutom att arbetsledareansvaret borde aligga det byggan-
de foretaget, som sedan torde kunna internt delegera ansvaret pa lamplig
person.

Fragan om att med riksgiltighet godkdnna ansvarig arbetsledare aktuali-
serades inom planverket i samband med utarbetande av normer for vatten-
och avloppsinstallationer. I remissyttrande 6ver betinkandet Vatten och av-
lopp (SOU 1967: 65), avgivet av 1964 ars va-utredning, férklarade sig plan-
verket dmna utreda denna fraga. I anledning hirav uppdrog verket it en
siarskild utredningsmant att nirmare klarldgga vilka dndringar i nu gillan-
de byggnadsstadga som skulle bli nédvindiga. Utredningsmannen redovi-
sade sina forslag i en promemoria den 7 oktober 1969.

Utredningspromemorian. Utredningsmannen framhéiller att
gillande bestimmelser om provning av ansvarig arbetsledares kompetens in-
foérdes innan det industrialiserade byggandet fatt nagon stérre omfattning.
Den tekniska utvecklingen har emellertid medfdrt att byggprodukterna i allt
storre utstrickning fortillverkas och att byggnadsforetagen har fatt vidare

1 Hovrittsassessorn Ingemar Cosmao.
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verksamhetsomriden. Vissa foretag tillverkar numera hela hus eller delar
av hus i fabrik och atar sig att montera produkten pa olika platser i lan-
det. Med dessa framstillningsmetoder ir det enligt utredningsmannen énsk-
vért, att arbetsledare i stérsta méjliga utstrickning utses bland personer,
som kénner till fértillverkningen av produkten. Han finner det vidare énsk-
viirt att arbetsledaren kan arbeta dver sa stora delar av landet som mojligt.
Med nuvarande bestimmelser maste ett féretag fa arbetsledare godkiind i
varje kommun, dir det avser att uppféra ett hus, Det kan diirvid intriffa,
att en person godtas som arbetsledare i en kommun men inte i en annan.
Det industrialiserade byggandet skulle avsevirt underlittas, om foretagen
kunde fa arbetsledare godkind med giitighet for hela landet. Med hinsyn
framfor allt hirtill forordar utredningsmannen att en central myndighet
ges mojlighet att med riksgiltighet prova arbetsledares kompetens. Lampli-
gaste myndighet att géra de bedémningar som kan komma i fraga ar enligt
utredningsmannen planverket, som har den allminna uppsikten dver bygg-
nadsvisendet.

Utredningsmannen finner det ldmpligt, att byggnadsnimnden éven i fort-
sattningen har mdjlighet att prova arbetsledarens kompetens. Det torde
namligen vara onddigt och administrativt otympligt att centralisera denna
provning éven i de fall, dir byggnadsforetaget har huvudsakligen lokal an-
knytning eller dir byggnadsarbetet ir mindre omfattande.

Betriffande de i 61 § byggnadsstadgan upptagna kompetenskraven fire-
slar utredningsmannen inga &ndringar men férutsitter att planverket utfir-
dar erforderliga tillimpningsbestimmelser for vad som nirmare bor gilla i
detta hiinseende. I de enskilda fallen bér det enligt utredningsmannen lik-
som hittills vara méjligt f6r byggnadsnimnden att foreskriva, att ledningen
for viss del av arbetet skall anfértros nagon som besitter sirskild sakkun-
skap. I anslutning hértill anfér utredningsmannen att hinder inte forelig-
ger for den byggande att f6r ett och samma byggnadsforetag utse ansvari-
ga arbetsledare for olika delar av arbetet. Erfarenheterna av en sadan till-
lampning av 61 § anses vara goda.

Flera skil talar enligt utredningsmannen fér att planverket bér kunna
tidsbegrinsa giltigheten av den kompetensprévning som verket har fore-
lagit. Som exempel anférs att det med hinsyn bl. a. till den tekniska utveck-
lingen kan vara limpligt att med vissa tidsintervaller ompréva arbetsleda-
rens kompetens. En sadan tidsbegrinsning torde kunna ske utan sirskild
bestimmelse hirom i byggnadsstadgan.

Angdende forfaranden vid férsummelse fran arbetsledarens sida anfor
utredningsmannen.

Om arbetsledare gor sig skyldig till allvarlig férsummelse far byggnads-
nimnden ta frin honom ledningen av arbetet. Detta bér gilla alltjimt och
vare sig arbetsledarens kompetens har prévats av namnden eller av planver-
ket. Nir synnerliga skil foreligger far byggnadsniamnden férklara arbetsle-
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dare for viss tid forlustig ritten att vara ansvarig arbeisledare inom kom-
munen. Detta bor alltjimt gélla for det fall att byggnadsnidmnden prévat
arbetsledarens kompetens. Eftersom vederbérande kan komma att begira
riksgiltig kompetensforklaring bor emellertid dessa avstiingningsfall anmi-
las till planverket. Planverket bor utfirda foreskrifter hirom. Om arbetsle-
daren har provats med riksgiltighet bér byggnadsnimnden anmila till
planverket om arbetsledaren gor sig skyldig till allvarlig férsummelse.
Planverket har sedan att prova om arbetsledaren for viss tid bor frantagas
ritten att vara ansvarig arbetsledare.

Planverket. Planverket hianvisar i sin framstillning till utrednings-
mannens promemoria. Verket framhaller att den i promemorian behandla-
de #dndringen avser att endast reglera fragan om central prévning med
riksgiltighet av ansvarig arbetsledares kvalifikationer for olika uppgifter
vid byggplatserna. Ansvarsfragan i samband med tillverkning av byggpro-
dukter vid fabrik och de kompletterande bestimmelser som kan vara mo-
tiverade i byggnadsstadgan med hinsyn hirtill avser planverket att ta upp
vid senare tillfdlle samtidigt med vissa andra fragor rérande byggnadsstad-
gan som behdver utredas.

Planverket anser att dess framstillning inte bér leda till nagon -saklig
andring betriffande kvalifikationskraven foér den ansvarige arbetsledaren.
Det torde emellertid, heter det vidare i skrivelsen, bli nédvindigt att plan-
verket med stod av 76 § byggnadsstadgan utarbetar vissa beddmningsregler
att laggas till grund for verkets provning av ansvarig arbetsledares kompe-
tens. Planverket avser att under medverkan frian dess tekniska rad klar-
lagga fragan om erforderliga bedomningsregler for olika kategorier av ar-
beten.

Vid handliggning av idrenden av principiell art eller eljest av storre vikt
rérande tillimpningen av de nya bestimmelserna i 61 § byggnadsstadgan
forutsitter planverket medverkan av en av verket, efter samrad med dess
tekniska rad, tillsatt sirskild radgivande nimnd.

Planverkets prévning av ansvarig arbetsledares kompetens bor enligt
planverkets mening avgiftsbeliggas. I anledning hiirav hemstéller verket att
Kungl. Maj:t meddelar direktiv betriffande avgiftsbeliggningen och prin-
ciperna for avgiftens storlek.

Remissyttrandena. Forslaget om dndring i 61 § byggnadsstadgan
tillstyrks eller limnas i allt vésentligt utan erinran av samtliga remiss-
instanser.

Bostadsstyrelsen framhaller att det bor innebéra en littnad fér en bygg-
mistare, om denne kan fa sin limplighet som ansvarig arbetsledare centralt
prévad och dirigenom slippa formaliteter i varje kommun, dér han har sin
verksamhet, Genom den foreslagna éndringen kan en viss enhetlighet i be-
démningen erhallas och man kan dela in rittigheterna i klasser p& samma
sitt som tidigare gjorts betriffande vissa arbeten (betongarbeten). Riktlin-
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jerna fér kompetenskraven bor enligt styrelsens mening utformas sa att
lokalt sokt tillstind hos byggnadsnidmnd skall beddmas efter samma grun-
der. IKB och SABQ, som bada tillstyrkt férslaget, finner att frigorna om
arbetsledarens ansvar bor ytterligare utredas i annat sammanhang. IKB,
som eftertritt Niringslivets Byggbestimmelseutredning, pApekar att be-
stimmelserna i 61 § byggnadsstadgan till stor del har sitt ursprung i forhal-
landen som radde inom byggnadshantverket. I modern byggnadsverksamhet
styrs emellertid produktionsférloppet pa byggarbetsplatsen av beslut om ét-
girder som i visentliga delar ligger utanfoér arbetsplatsen. Inom ett fore-
tag har salunda centralt placerade tekniker i allminhet ansvaret for hur
respektive arbetsplats skoéts. Detta gor enligt IKB:s mening att institutet
ansvarig arbetsledare i sin helhet méste ses Gver for att denna form av
ansvar gentemot samhillet for byggproduktionens normenlighet skall kun-
na byggas in i dagens byggprocess pa ett rationellt sitt. IKB finner det dock
angeliget att den foreslagna dndringen av 61 § byggnadsstadgan snarast
kommer till stind, eftersom #dndringen i och fér sig innebdr en stor for-
bittring, bl. a. genom att underlétta en rationell personalplanering for fore-
tag med verksamhet inom flera kommuner. Enligt IKB:s uppfatining skul-
le dock en smidigare handliiggning av drenden betriffande ansvarig arbets-
ledare kunna uppnis om man — i 6verensstimmelse med den praxis be-
triffande uppdelning av arbetsansvaret som redan nu pa vissa hall till-
limpas — i paragrafen inforde bestimmelser att arbetsledare skall ha den
kunskap och erfarenhet som bedéms erforderlig for ifrAgavarande slag av
arbete samt att den byggande far for olika delar av arbetet utse olika dar-
for laimpade arbetsledare.

HSB finner bestimmelserna om indragning av rittigheten att vara ansva-
rig arbetsledare bora skirpas pa sddant sitt att byggnadsndmnden med ome-
delbar verkan skall kunna stinga av en arbetsledare, som gjort sig skyldig
till allvarlig forsummelse. Vidare bor byggnadsnimnden enligt HSB:s me-
ning vara skyldig att pa anmalan av byggherren omedelbart ta upp fragan
om avstingning av oldmplig arbetsledare. HSB finner det dven 6nskvirt att
planverket som blivande tillstindsmyndighet aldggs att svara for att en
central utbildnings- och informationsverksamhet fér ansvariga arbetsledare
kommer till stand.

Forslaget till ny lag om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar

Som nimnts inledningsvis har Kungl. Maj:t tidigare i dag beslutat pro-
position till riksdagen med forslag till ny va-lag.

Enligt savil gillande va-lag (1955: 314) som forslaget avses med allmin
va-anliggning anliggning som har till dndamal att bereda bostidder eller
annan bebyggelse vattenforsérjning och avlopp och som drivs av kom-
mun eller, om den drivs av annan, forklarats for allmidn av ldnsstyrelsen.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 64 dr 1970

Enligt forslaget ingdr i allmiéin va-anliggning huvudmannen tillhériga led-
ningar och andra anordningar fram till den punkt, dir inkoppling av fas-
lighetens ledningar till anliggningen skall ske (férbindelsepunkt).

Med va-installation forstas enligt férslaget ledning som fér fastighet dra-
gits fran férbindelsepunkten samt anordningar som férbundits med siadan
ledning.

I likhet med nuvarande va-lag fran ar 1955 grundar sig lagforslaget pa
otfentligrittsliga regler. Visst utrymme ges dock fér avtalsfrihet mellan
huvudman fér va-anlidggningen och brukare. Avtal kan triffas om sadan
friga som inte regleras genom lagen eller genom de allminna bestimmelser
eller den taxa som huvudmannen antagit.

I fraga om taxa och avgifter innebir forslaget alt huvudmannen ir skyl-
dig att antaga en taxa som anger vilka avgifter som skall utga fér anligg-
ningens brukande. Vid utformningen av taxan idr huvudmannen bunden av
den kommunala sjalvkostnadsprincipen och principen om kommunmedlem-
marnas likstéillighet.

Enligt forslaget skall det inrittas en central nimnd, statens va-nidmnd,
med uppgift att prova tvister mellan huvudman och fastighetsigare om va-
férhallanden. De beslut nimnden meddelar fiar samma verkan som dom-
stols dom.

I propositionen férordas att det skall ankomma uteslutande pa statens
planverk att med stéd av 76 § byggnadsstadgan meddela installationsbe-
stimmelser, dvs. féreskrifter om beskaffenhet och utforande av va-installa-
tioner. Enligt sirskild bestdmmelse i lagférslaget far huvudman foér va-an-
liggning inte utfirda sidana féreskrifter. I denna fraga anférs i propositio-
nen bl. a. att det niira samband som otvivelaktigt rader mellan de va-tekniska
och byggnadstekniska inslagen inom byggnadsproduktionen starkt talar for
att bestammelser for va-inslallationer bér utfardas av planverket enligt sam-
ma regler som géller i friga om byggnadsbestimmelser i dvrigt. Darigenom
kommer den lokala kontrollen av att installationsbestimmelserna efterlevs
vid nybyggnadsverksamhet och dirmed likartade arbeten att i férsta hand
vila pa byggnadsnimnderna. Det har, heter det vidare, gjorts gillande att
detta inte dr nagon lamplig ordning och att kontrollen hellre bér anfértros
at va-verket eller att det bor verlatas 4t kommunen att sjilv bestimma vem
som skall handha kontrollen. 1 propositionen anses det emellertid i hog grad
onskvirt att 6vervakningen av byggnadsproduktionen si langt som méjligt
samlas hos en instans, som far svara for kontrollen av att olika slag av fore-
skrifter blir vederbérligen beaktade.

I propositionen papekas att, s& som byggnadsstadgan f.n. ir utformad,
aven mycket betydande va-installationsarbeten kan férekomma utan att
forhallandena 4r sidana att byggnadslov behévs. Byggnadsnimndernas kon-
trollverksamhet bor emellertid, heter det vidare, omfatta alla installations-
arbeten av nigon betydelse. Det forordas dirfor att det i 54 § byggnadsstad-
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gan upptagna kravet pa byggnadslov utstricks att gilla alla va-installations-
arbeten som ir av mera visentlig omfattning. Forslag till erforderliga dnd-
ringar i byggnadsstadgan ldggs emellertid inte fram i den propositionen.

I likhet med vad som giller f.n. betriffande installationsbestimmelser
forekommer i stor omfattning lokala féreskrifter, utfirdade av huvudman,
om s. k. installatérsrattigheter och forbud fér annan dn installatér som ar
auktoriserad av huvudmannen att utféra installationsarbeten. I propositio-
nen forutsitts att det genom &andring i byggnadsstadgan inférs mdojlighet
for planverket att med riksgiltighet prova ansvarig arbetsledares kompe-
tens. Genomfoérs denna andring anses det inte lingre finnas behov av nu-
varande system med installatorsrattigheter. Enligt lagforslaget far dérfér
huvudmannen inte utfarda foreskrift om vem som har ritt att utféra instal-
lationsarbete.

Den nya va-lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1970.

Departementschefen
1. Ansvarig arbetsledare

Enligt 61 § byggnadssiadgan skall arbete som avser bl.a. nybyggnad
och sddan andring av befintlig byggnad som fordrar byggnadslov utféras
under ledning och tillsyn av en av den byggande utsedd ansvarig arbetsle-
dare. Till ansvarig arbetsledare far inte ulses annan #n den som byggnads-
niimnden prévat ha tillrickliga kvalifikationer fér uppdraget. Arbetsleda-
ren svarar gentemot sambhéllet, foretritl av byggnadsnimnden, fér att gil-
lande byggbestimmelser av skilda slag iakttas. Han fyller i detta hinseen-
de en viktig funktion i kontrollen av byggproduktionens normenlighet.

Gallande bestimmelser om ansvarig arbetsledare Aterfinns i sina huvud-
drag redan i 1931 ars byggnadsstadga. De har alltsa tillkommit under en
tid, d4 byggandet dnnu bedrevs i overvigande hantverksmissiga former.
Byggproduktionens former och férutsittningar har sedan dess undergatt
genomgripande férindringar. Sarskilt under de tva senaste decennierna har
utvecklingen inneburit en allt lingre driven industrialisering av byggan-
det. Av betydelse i detta sammanhang ar sirskilt att byggprodukterna i
vaxande omfattning och med 6kad férdigstéllningsgrad fortillverkas inom
den fasta industrin samt att byggnadsindusirins struktur omskapats i rikt-
ning mot allt stérre foretag som &r integrerade med fértillverkningsin-
dustrin. Det férekommer dven fall dar hela hus eller sektioner av hus fér-
tillverkas i fabrik och marknadsférs 6ver hela landet, varvid forsiljningen
innefattar dven uppférandet av huset pa tomten. De nya produktionsmeto-
derna stiller krav pi smidig administrativ anpassning, om den tekniska
processens fordelar skall kunna utnyttjas till fullo. Det foérhallandet att
byggnadsnimnden skall godkidnna ansvarig arbetsledare kan emellertid
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medféra svirigheter for ett foretag, som har sin verksamhet férlagd till fle-
ra kommuner, att planera sin verksamhet rationellt. Bestimmelsen om lo-
kalt godkinnande ar nimligen 4gnad att motverka enhetliga bedémnings-
normer. Ett foretag av nyss angiven art kan darfor inte med sidkerhet pa-
riakna att en av foretaget tidigare i viss kommun anlitad arbetsledare blir
godtagen av byggnadsndmnden i annan kommun. Det 4r mot denna bak-
grund tydligt att bestimmelserna om ansvarig arbetsledare behdver ses
over.

Planverket har nu efter utredning av en sirskild utredningsman fore-
slagil att verket skall ges befogenhet att med riksgiltighet préva ansvarig
arbetsledares kompetens. Hiarvid avser planverket att en av verket tillsatt
radgivande nimnd skall medverka i fragor av principiell art eller annars
av storre vikt. Forslaget har mottagits positivt av remissinstanserna.

Som ett led i strivandena att rationalisera byggnadsverksamheten har
byggnadslagstiftningen forenklats. 1959 ars byggnadsstadga tillkom i detta
syfte. Bestimmelserna gjordes sa lingt mdjligt enhetliga for hela landet
med undvikande av specialregler for vissa orter eller vissa typer av bebyg-
gelseomréaden. Planverkets forslag, som vil tillgodoser dessa syften, ar en-
ligt min uppfattning dgnat att ytterligare frimja rationaliseringen. Jag for-
ordar darfoér att planverket far befogenhet att med riksgiltighet préva an-
svarig arbetsledares kompetens. Den av verket forutsatta ordningen med
radgivande namnd torde garantera en tillriackligt allsidig belysning av vik-
tigare tillampningsfragor.

Planverkets provning bor avse arbetsledares kvalifikationer for viss kate-
gori av arbeten. I 6vrigt bér byggnadsnimnden liksom hittills vara den myn-
dighet som provar arbetsledarens kompetens for visst arbete inom kom-
munen.

Enligt utredningsmannens forslag skall planverket ha méjlighet att tids-
begrinsa giltigheten av sitt godkdnnande. Som skl hiarfor aberopar utred-
ningsmannen att det med hinsyn till bl. a. den tekniska utvecklingen kan
vara lampligt att med vissa tidsintervaller omproéva arbetsledarens kvalifika-
tioner. Jag delar denna uppfattning i sak. Emellertid bor enligt min mening
planverkets godkinnanden av arbetsledare alltid vara tidsbegrinsade. Alter-
nativet hartill ar att infora bestdmmelser som ger planverket mojlighet att
efter fritt beddomande omproéva sitt tidigare beslut om godtagande av person
som arbetsledare. En siddan ordning skulle emellertid vara mindre limplig.
Jag forordar darfor en bestimmelse av innebord att planverkets kompelens-
provning skall avse viss tid.

I 61 § 2 mom. byggnadssiadgan anges vissa generella kvalifikationskrav
for ansvarig arbetsledare. Vilka nirmare krav som skall stillas p& arbets-
ledaren far byggnadsnimnden enligt gillande bestimmelser avgoéra i varje
sdrskilt fall. Till ledning for denna bedémning har planverket under senare
tid med stéd av 76 § byggnadsstadgan meddelat vissa foéreskrifter och an-
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visningar for olika typer av mer komplicerat arbete. I dessa regler, som upp-
tas i Svensk Byggnorm och i supplement dértill, ingar bl. a. vissa bestimmel-
ser om indelning av arbetet i olika klasser och om differentiering av arbets-
ledarkompetensen efter den klass som arbetet hanforts till. Jag forutsitter
att planverket, i enlighet med vad verket sjalvt anfort i sin framstéllning,
drar upp vissa riktlinjer for verkets kompetensprévning. Om dessa riktlin-
jer publiceras, vilket jag férutsitter kommer att ske, astadkommer man dels
viss ledning ocksa for den lokala bedomningen, dels information till bran-
schen, tva 6nskemal som framférts under remissbehandlingen.

Planverkets prévning torde visentligen komma att avse arbetsledarens
kvalifikationer for viss kategori av sidana arbeten som normalt ingr i ett
byggnadsféretag. Harvid forutsiitts att den byggande utser olika arbetsle-
dare for olika delar av byggnadsarbetet. Som utredningsmannen pipekar
kan nuvarande lydelse av 61 § byggnadsstadgan inte anses ligga formella
hinder i vigen fér en sidan tillimpning av stadgan, en tillimpning som
uppenbarligen ocksa dr dndamalsenlig. Som anférts under remissbehand-
lingen bor av forfattningstexten direkt framga att den byggande for olika de-
lar av arbetet far utse olika dirfor limpade arbetsledare. Jag forordar dar-
for att en bestimmelse hirom tas in i 61 § 1 mom. byggnadsstadgan.

Om arbetsledare gor sig skyldig till allvarlig férsummelse far byggnads-
nimnden enligt 61 § 4 mom. byggnadsstadgan ta frin honom ledningen av
arbetet. Som utredningsmannen anfért bor detta gilla alltjimt och vare
sig arbetsledarens kompetens provats av ndmnden eller av planverket. Nar
synnerliga skil foreligger far byggnadsnidmnden ocksi forklara arbetsleda-
ren for viss tid forlustig rédtten att vara ansvarig arbetsledare inom kom-
munen. En sidan 4tgird innebir att ndimnden dels upphéver det godkénnan-
de som innefattats i dess tidigare provning, dels forklarar sig under viss tid
inte komma att pa nytt godkidnna arbetsledaren for arbete inom kommunen.
Aven hir delar jag utredningsmannens uppfattning att bestimmelsen allt-
jamt bor gilla for det fall att byggnadsnimnden provat arbetsledarens kom-
petens. Jag vill i detta sammanhang erinra om att byggnadsndmnds beslut
att avstiinga arbetsledare frin ledningen av arbetet enligt rddande rétts-
praxis fir omedelbar verkan. Anledning saknas dirfor att dndra gillande
bestimmelser pa sitt HSB foreslagit i sitt remissyttrande.

Har planverket provat arbetsledarens kompetens bor det ankomma pé
verket att avgdra, om arbetsledarens forsummelse bor féranleda indragning
av hans ritt att vara ansvarig arbetsledare. En sddan atgidrd bor i likhet
med motsvarande beslut av byggnadsnidmnd kunna vidtas endast om syn-
nerliga skil talar darfér. Avstdngningen bor begrédnsas till viss tid. Efter-
som planverkels godkinnanden avses bli tidsbegrdnsade kan verket med
denna ordning forklara arbetlsledaren forlustig rétten att under den Aater-
staende giltighetsiiden for det ursprungliga godkénnandet vara arbetsledare.

Om byggnadsnidmnden tar fran arbetsledaren ledningen fér arbetet eller
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férklarar honom férlustig ritten att vara ansvarig arbetsledare inom kom-
munen, bér nimnden anmaéla atgirden till planverket. En féreskrift om sa-
dan anmilningsskyldighet bor tas in i byggnadsstadgan. Skyldigheten bor
géilla &ven om planverket inte provat arbetsledarens kompetens, eftersom
vederborande kan komma att begira sddan prévning hos verket.

De bestimmelser om forfarandet vid férsummelse fran arbetsledarens si-
da som jag nu fdrordat bér i paragrafen féras samman till ett nyit mo-
ment, 61 § 5 mom.

Enligt bestimmelse i instruktionen (1967:329) fér stalens planverk
skall allmidnna verkstadgan (1965:600) tillimpas pa planverket. Detta
innebér bl. a. att talan mot planverkets beslut férs hos Kungl. Maj:t genom
besvir. Detsamma kommer utan sirskild féreskrift att gilla de beslut som
planverket meddelar vid tillimpningen av de nya bestimmelserna i 61 §
byggnadsstadgan. Vid handliggning hos Kungl. Maj:t ankommer det enligt
2 § 16:0) regeringsrittslagen (1909:38 s. 3) pa regeringsritten att, med
vissa undantag, avgéra mal om meddelande i sarskilda fall av tillstand, for-
bud eller foreliggande jamlikt foérfattningar och foreskrifter rorande sti-
dernas eller andra orters byggnadsviisen. Bestimmelsen inneb#r att bl. a.
mél om godtagande av person som arbetsledare och beslut att férklara arbets-
ledare for viss tid forlustig rédtten att vara ansvarig arbetsledare hanfors till
regeringsrittens kompetensomrade. Denna ordning, som &verensstimmer
med vad férvaltningsdomstolskommitién férordat i betinkandet Forvalt-
ningsrattskipning (SOU 1966: 70 s. 699), ar enligt min mening lamplig.

Kostnaden for planverkets kompetensprévning bér — i likhet med vad
som giller for verkets typgodkinnande verksamhet — tickas av avgifter
enligt taxa, som faststélls av planverket efter samrad med riksrevisionsver-
ket. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser
hirom.

2. Va-installationer

Som anférts i prop. 1967:100 angiende riktlinjer fér bostadspoliliken
m.m. har i samband med tillkomsten av 1959 ars byggnadsstadga inletts
ett arbete med att utménstra byggnadsbestimmelser ur specialférfattningar.
S& har skelt i friga om 1962 ars brandlagstiftning och 1966 ars hotellfor-
ordning. I en till riksdagen nyligen éverlimnad proposition med forslag till
kungorelse om forevisning av brandfarlig biograffilm foreslas att atskilli-
ga forfattningsbestimmelser som innehéaller speciella byggnadsregler om
biografer ersitts av planverkets forekrifter och anvisningar till byggnads-
stadgan (prop. 1970: 47). Flera utredningar har fatt till uppgift ait pa spe-
cialomraden se over liknande bestimmelser i forfattningar som reglerar
byggandet. Enligt direktiven fér 1964 ars va-uiredning, vars betéinkande
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Valten och avlopp (SOU 1967: 65) ligger till grund for forslaget till ny va-
lag, skulle utredningen granska va-lagens bestdmmelser angiende huvud-
mans befogenhet att meddela reglementariska féreskrifter, sirskilt normer
for va-installationer, frin den synpunkten att besltimmelserna ej skulle
hindra striavanden att gora vissa byggnormer enhetliga for hela landet.

I forslaget till ny va-lag utmonstras nu befogenheten fér de allminna
va-anlidggningarnas huvudmain att meddela installationsbestammelser. I stil-
let forordas att sddana bestimmelser skall meddelas av statlig myndighet
och att det i enlighet harmed skall ankomma pa planverket att meddela
bestaimmelser for va-installationernas utférande. Hirigenom markeras va-
installationernas samhérighet med byggnaden i 6vrigl och betydelsen av att
skapa erforderliga férutsiattningar fér samordning av installationsbestim-
melser med andra byggnormer.

I propositionen med forslag till ny va-lag har férordats att det i 54 §
byggnadsstadgan upptagna kravet pa byggnadslov utstricks att gilla alla
va-installationsarbeten som ér av mera visentlig omfattning. En naturlig
foljd av forslaget ar att kravet pa byggnadslov bor omfatta anordnande av
va-installation inte endast i samband med uppférande av ny byggnad utan
dven i befintlig byggnad. Dessa va-installationer kommer dirigenom att
underkastas den byggkontroll som enligt byggnadsstadgan utévas av bygg-
nadsnimnden och ansvarig arbetsledare samt, pa det centrala planet, av
planverket. Dirutéver blir det emellertid nédviandigt att utéva viss kontroll
over dndringar i befintliga va-installationer. Som riktlinje harfor bor gilla
att endast sddana #ndringar som paverkar installationens sikerhet med
hénsyn till risker fér olycksfall, forgiftning eller sanitir oldgenhet samt sa-
dana adndringar som kan medfora pataglig férdndring av den allminna va-
anliggningens funktion boér underkastas byggnadslovsskyldighet. Kravet
pa byggnadslov bor anges omfatta mera visentlig dndring av befintlig va-
installation.

Vad jag nu sagt har i forsta hand tagil sikte pa siadana va-installationer
som omfattas av va-lagen, dvs. va-ledningar och ddrmed férbundna anord-
ningar som ansluts till allmidn va-anliggnings ledningsnit. 1 ctl genom
prop. 1970: 50 framlagt forslag till dndringar i lagen (1966:700) om vissa
gemensamhetsanliggningar (LGA) forordas, att LGA s tillimpningsomrade
ulvidgas sa att det blir mojligt att genom forritining enligt lagen inritta
gemensam anldggning for vattenférsoérjning eller avlopp for tva eller flera
fastigheter. De skl som féranleder att kravet pa byggnadslov bor utvidgas
i friga om va-installationer giller dven for installationsarbeten inom fastig-
heter som ar ansluina ill sddana va-anldggningar som regleras genom LGA.
Intresset av enhetliga byggnormer talar emellertid fér att samma byggkon-
troll bor gilla ocksa for sadana fastigheter som inie deltar i gemensam va-
anliggning. Att generellt inféra byggnadslovstvang for va-installationsarbe-
ten dven inom denna kategori av fastigheter torde dock innebéra en alltfor
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langt gaende reglering. I dessa fall foreligger ingen allmén eller eljest gemen-
sam va-anlaggning till vilken hinsyn bér tas.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att byggnadsstadgans regler om
byggnadslov och andra bestimmelser om byggande i princip ar tillampliga
endast inom omrade for vilket har faststillts generalplan, stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplansbestimmelser. Byggnadsbestimmelser géller emel-
lertid enligt 65 § idven utanfér detta omrade i friga om uppforande eller
till nybyggnad hénforlig dndring av byggnad i tre eller flera viningar, dock
ej betriffande ekonomibyggnad f6r jordbruk eller liknande néring. Detsam-
ma giller uppférande av vissa byggnader for sérskilt andamal, bl. a. industri-
byggnader. For uppforande av bostadsbyggnad i hogst tva vaningar fordras
saledes inte byggnadslov, om byggnaden forlidggs utanfér planlagt omrade el-
ler omrade med utomplansbestimmelser. Fran de i 54 § 1 mom. byggnads-
stadgan upptagna bestimmelserna om byggnadslov har vidare i 2 mom. sam-
ma paragraf gjorts undantag for inviandig dndring av bostadsbyggnad med
hogst tva lagenheter. Byggnadsstadgans bestammelser for en- och tvafamiljs-
hus ar dven i andra hinseenden mindre rigorésa och detaljerade 4n bestim-
melserna for évriga kategorier av byggnader.

Med hinsyn till de grundldggande motiven fér krav pa byggnadslov
finner jag det inte vara nddvindigt att inféra byggnadslovstving i fraga
om va-installationer i sAdana bostadshus med hogst tva lagenheter (smahus)
och sidana mindre byggnader i anslutning till smahus som &r anslutna till
egen anliggning for vattenforsorjning eller avlopp. I dessa fall dr risken [6r
att genom va-installationen sprida férorenat dricksvatten obetydlig och inte
heller i 6vrigt torde nagra oldgenheter behdva befaras om dessa installatio-
ner tas undan fran byggnadslovsskyldighet. Till denna kategori av bebyg-
gelse torde en avsevird del av fritidshusen komma att hora.

Jag forordar saledes att det i 54 § byggnadsstadgan upptagna kravet pa
byggnadslov utstricks att omfatta inriittande och mera visentlig dndring
av ledningar f6r vattenférsorjning eller avlopp samt dirmed férbundna an-
ordningar, savida friga ej dr om installationsarbeten i sddan bostadsbyggnad
med hogst tva ldgenheter eller sddan dartill hérande mindre byggnad av
annat slag som #r ansluten till egen anliggning fér vattenférsérjning eller
avlopp.

I forslaget till ny va-lag forutsitts att byggnadsndmnderna, om de far till
uppgift att handha byggkontrollen éver va-installationerna, anlitar sirskild
va-teknisk expertis for detta andamal, i den man de inte sjilva forfogar 6ver
sadan expertis. Med stéd av 64 § byggnadsstadgan kan byggnadsnimnden
i samband med slutbesiktning av byggnad &ldgga den byggande att anlita
sakkunnig person fér visst granskningsarbete. Foér att mojliggora ett sddant
forfarande fiven for granskning av va-installationer bor i paragrafen inforas
en foreskrift alt, om byggnadsnidmnden prévar det erforderligt, den byggande
vid slutbesiktning skall férete bevis av sakkunnig person att va-installation
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blivit kontrollerad. Det torde vara naturligt att som s&dan sakkunnig person
anlitas expertis vid det lokala va-verket, vilket i de allra flesta fall har
kommunen som huvudman. Genom ett sidant forfarande torde en smidig
overging framjas vid tillimpningen av de nya bestimmelserna.

I 44 § 7 mom. byggnadsstadgan foreskrivs att ledningar for bl. a. vatten
och avlopp skall anordnas sa att brandfara, risk for olycksfall eller sanitér
olagenhet inte uppkommer. Vilka krav som i dvrigt skall stillas pa anord-
ningar av detta slag har ansetts utgora fragor av si utpriiglat teknisk ka-
raktir, att de ej lampligen kunnat behandlas i byggnadsstadgan. Enligt {6r-
slaget till ny va-lag avses foreskrifter om va-installationer komina att med-
delas av planverket. Harvid forutsitts att byggnadsstadgans bestimmelser
om va-ledning kompletteras sa att de — i 6verensstimmelse med lagforsla-
gets definition av begreppet va-installation — omfattar 4ven anordning som
férbundits med sadan ledning. I konsekvens hiarmed forordar jag den dnd-
ringen i 44 § 7 mom. byggnadsstadgan att orden »ledningar fér vatten och
avlopp» utbyts mot sledningar for vattenforsdrjning och avlopp samt dar-
med forbundna anordningars.

Hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet upprittats f6r-
slag till kungérelse om dndring i byggnadsstadgan (1959: 612). Jag hemstil-
ler, att Kungl. Maj:t genom proposition inhimtar riksdagens yttrande 6ver
forslaget.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsridets évriga ledamoéter hemstéllt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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