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Nr 61

Kungl. Maj:ts proposition angdende stéddtgirder pa fiskets om-
rdade, m. m.; given Stockholms slott den 6 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ingemund Bengtsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition féreslas, att under budgetaret 1970/71 statliga fiskerilan
skall limnas med 9 milj. kr. och statliga lanegarantier fér att konsolidera
stdllningen hos lantagare, vilka har rakat ut fér ekonomiska svarigheter,
med 20 milj. kr.

Vidare foreslds, att 6kade medel tillfors fiskets prisreglering. Det sam-
manlagda beloppet, som budgeiret 1970/71 foreslas sta till férfogande for
prisreglering m. m., beréknas till drygt 6 milj. kr., vilket innebir en 6kning
med ungefir 2 milj. kr. i férhéllande till innevarande budgetar.

Slutligen féreslds, att medel anvisas till ett nytt fiskeriundersékningsfar-

tyg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 61
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
6 mars 1970.

Narvarande:

Statsministern Parme, ministern for utrikes édrendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HoOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickMAN, BENGTssoN, NORLING, LOFBERG, LipBoM.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om stodat-
gérder pd fiskets omrdde, m. m. och anfér.

Tnledning

Fiskprisutredningen?, som tillsattes med stod av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 6 oktober 1967, har den 17 december 1969 lagt fram betinkande
Finansieringen av investeringar i fisket (Stencil Jo 1969: 8).

Efter remiss har yttranden éver betinkandet avgetts av riksgaldskontoret,
statskontoret, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnéimnd, fiskeristyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svensk fisk, ekonomisk forening, Sveriges
fiskares riksforbund, Svenska bankféreningen och Sveriges jordbrukskas-
seférbund. Skrivelse i dmnet har vidare inkommit frin Svenska ostkust-
fiskarenas centralférbund.

Med skrivelse den 30 januari 1970 har statens jordbruksnidmnd avgetl
forslag till reglering av priserna pé fisk under budgetaret 1970/71, m. m.

I detta sammanhang torde iven fa redovisas skrivelse den 17 oktober
1969 av fiskeristyrelsen vari styrelsen anhallit att principbeslut meddelas
om att ett nytt fiskeriundersokningsfartyg skall byggas i huvudsaklig over-
ensstimmelse med elt vid skrivelsen fogat projekt samt att medel for dnda-
mélet anvisas pa ett sirskilt reservationsanslag under nionde huvudtiteln.
Efter remiss har yttranden 6ver skrivelsen avgetts av statens naturvards-
verk, sjofartsverket, statskontoret, riksrevisionsverket och Sveriges fiskares
riksforbund. I arets statsverksproposition (bil. 11 s. 80) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Fis-

1 Ledamoéter statssekreteraren Ivan Eckersten, ordférande, riksdagsmannen Claes Elmstedt
direktoren Carl Lindskog och riksdagsménnen Nils Magnusson och Georg Aberg.
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keriundersdkningsfartyg for budgetaret 1970/71 berikna ett reservations-
anslag av 3 milj. kr.

Vidare torde fa redovisas skrivelse den 24 november 1969 av fiskeristy-
relsen med hemstillan att vissa vid utgdngen av budgetaret 1968/69 out-
nyttjade belopp av under nionde huvudtiteln anvisade medel for restitution
av bensinskatt till fiskeriniringen far féras over till det for budgetaret
1969/70 anvisade reservationsanslaget Restitution av bensinskatt till fiske-
rindringen. Yttrande hirgver har avgetts av riksrevisionsverket.

Malsittningen for fiskeripolitiken
Utredningen

Fangst- och avsittningsférhéallandena inom svenskt fiske har under de se-
naste artiondena genomgripande indrats. Totalfingsten har sedan slutet
av 1940-talet férdubblats, varvid de dkade fangsterna till visentlig del lan-
dats i utlindska hamnar. Samtidigt har antalet yrkesfiskare reducerats till
hilfien. Betydande investeringar har vidare skett i fisket. Under 1960-talet
har saledes omkring 40 milj. kr. arligen anvints for kop av batar och red-
skap.

Investeringar i fisket har till visentlig del finansierats med lanade me-
del, som kontinuerligt méaste forrintas och amorteras. Daliga fangstresultat
kan darfoér snabbt leda till betydande ekonomiska svirigheter. Det moderna
fisket, som kriver stora kapitalinsatser, kan visserligen vid goda fangst-
och avsittningsférhallanden ge fiskarkaren visentligt hogre inkomster in
det tidigare traditionella fisket, men samtidigt har ocksa niringens kon-
junkturkinslighet 6kai. I samma riktning har verkat att fisket alltmer fér-
skjutits fran fangst fé6r hemmamarknadens behov till fangst for att ticka
behov pa utlandsmarknaden.

Utredningen framhéller, att beroendet av utlandsférsiljningar skapar
sdrskilda problem. Férhallandena ir nimligen visentligt olikartade nir det
géller avsitiningen inom landet och utomlands. PA den inhemska markna-
den kan utvecklingen paverkas genom olika nationella marknadspolitiska
atgirder. Sddana atgérder vidtas ocksa inom ramen for fiskets prisreglering
samt genom att importen regleras eller far ske pa sirskilda villkor. Hirige-
nom begrénsas bl. a. prissvingningarna vid avsittningen inom landet och
fiskets inkomster stabiliseras. Avsittningen vid export kan didremot inte di-
rekt paverkas genom nationella atgiirder.

Under 1960-talet har fiskets produktionskapacitet starkt vidgats i flera
av de ledande europeiska fiskelinderna. Detta har lett till att avsittnings-
svéarigheter har uppstatt och fiskets 16nsamhet har allmiint forsimrats. Pa
grund av det svenska fiskets nira anknytning till utlandsmarknaderna kan
f6ljaktligen inkomstliget i fisket —— trots olika nationella stodatgarder —
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bli utsatt for ett starkt tryck. DA den internationella utvecklingen inger far-
hagor for bestdende Gverskotissvarigheter, trider fiskets strukturfrigor i
forgrunden vid 6verviigandena om fiskeripolitikens utformning.

Utredningen anser det angeldget, att olika fiskeripolitiska &tgarder sam-
ordnas inom ramen for en gemensam malsittning. En siddan madlsittning
bor dock enligt utredningens uppfattning sjélvfallet inle utformas s att de
framtida stédatgirderna till fisket klavbinds av sniva regler. Syftet bor
diremot vara att samma grundlidggande principer tillimpas nér atgérderna
inom fiskeripolitikens olika sektorer utformas. P& detla sitt undviks ait
atgirder inom ett omrade motverkar effekten av de atgirder, som vidtas
inom ett annat omréde. Malsitiningen bér ocksd ge en klar principiell in-
rikining fér olika stéditgirder sa att bl. a. de atgirder, som vidtas for att
16sa akluella problem, inte strider mot de langsiktiga strivandena inom fis-
ket.

Enligt utredningens mening ar det ur savil det allmdnnas som fiskeriné-
ringens egen synpunkt av vikt, att fiskets produktionskapacitet anpassas
till avsiittningsmojligheterna pa den inhemska marknaden och vid export.
Om exempelvis produktionen av vissa vésentliga fiskslag 6verstiger avsitt-
ningsutrymmet eller om fiskets struktur ir otillfredsstillande ur effektivi-
tetssynpunkt, kan atgérder inom ramen for fiskets prisreglering inte f4 den
verkan som avses. Brister pa strukturomradet kan enligt utredningen leda
till att en énskvird effekt av dessa atgirder éverhuvudtaget inte nas inom
en rimlig kostnadsram.

Utredningen framhaller, alt utlandsforsiljningen trots vissa svarigheter
utgér en central forutsitining for ett livskraftigt svenskt fiske. Forsiktighet
maste emellertid iakttas nir det giller sadana investeringar i fisket, vilka
star i direkt samband med fangst for forsiljning pa utlindska marknader.
Riskerna for vixlingar i fangsiférhallandena och for avséttningsrubbning-
ar ir stérre nir det giller forsdljningen pa export in vid foérsiljningen pé
hemmamarknaden. Svarigheter kan saledes uppsta pa grund av att tillgdng-
en pa exportvaran forsamras i de fangstomraden, dér svenska fiskare bedri-
ver sitt fiske. Avsittningen kan rubbas bl. a. genom att fisket byggs ut i
importlinderna och andra exportlinder eller genom att importlanderna
vidtar protektionistiska atgéirder.

Utredningen understryker vidare, att sporsmél i samband med produk-
tionsvolymen och fiskerpolitikens utformning ar olikartade pa kort och pa
l1ang sikt. Det &r i regel pa kort sikt ekonomiskt sett &ndamalsenligt, att fis-
kets produktionsresurser utnyttjas i sa stor omfattning som mgjligt. Detia
giller om produktionsmedlen inte kan anvindas i annan produktion samt
om pristryckande Sverskott inte uppstar och rorliga kostnader kan tickas
vid marginella enheter. Sa lingt det dr produktionstekniskt mdjligt bor re-
surserna hiirvid riktas in pa fangst av sadana fiskslag for vilka de aktuella
avsittningsmojligheterna dr gynnsammast. Marknadspolitiska atgérder bor
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séledes utformas si att mojligheterna till en 16nsam avsittning effektivt ut-
nyttjas.

Nér det géller de fiskeripolitiska atgirdernas inverkan pa lang sikt maste
enligt utredningen beaktas fragan om fiskets totala produktionskapacitet
i forhallande till avsdttningsutrymmet. Om det exempelvis finns skiil att
anta att avsitiningsutrymmet sévil inom landet som pa exportmarknader-
na inte kan vidgas méste stor forsiktighet iakttas med atgirder, som med-
verkar till att fiskets produktionskapacitet ytterligare byggs ut. Det kan
ocksé i vissa avsittningsléigen vara pakallat att stimulera att produktionen
vid 4ldre och mindre effektiva fiskeféretag liggs ned.

Det dr enligt utredningen uppenbart forenat med betydande svarigheter
att nérmare ange den produktionsvolym inom fisket, vilken kan anses
onskvird pa lingre sikt. Denna svarighet sammanhénger i férsta hand med
osikerheten betriffande utvecklingstendenserna pa den internationella
marknaden och didrmed mdéjligheten att konkretisera den totala produk-
tionsvolym, som motsvaras av det framtida reella avsittningsutrymmet pa
hemmamarknaden och vid export. Med hénsyn till denna osiikerhet bor en-
ligt utredningens uppfattning nagon bestimd produktionsvolym inte fast-
stallas som ett mal for fiskeripolitiken. I stillet bor en principiell ram an-
ges for den produktionsvolym, som skall eftersirivas. De olika fiskeripoli-
tiska atgidrderna kan dirmed fa en allmin riktpunkt samtidigt som de
successivt kan anpassas till &ndrade avsiittningsforhallanden.

Utredningen framhaller, att ett snivt avgrinsat mal betriffande fiskets
produktionsvolym inte heller &r motiverat med hinsyn till de faktiska maj-
ligheterna att genom fiskeripolitiska atgirder bestimma utvecklingen inom
fisket. Det har redan understrukits, att de marknadspolitiska atgirdernas
rackvidd dr begrinsad, d4 sddana atgirder endast kan paverka avsittnings-
betingelserna for de fangster, som siljs inom landet. Mojligheterna ar dess-
utom begrinsade att genom statliga atgirder paverka utvecklingen i fraga
om fiskets struktur och produktionskapacitet.

Dé utvecklingen i fraga om fiskets produktionskapacitet endast inom vis-
sa grinser kan bestimmas genom statliga atgirder, anser utredningen det
synnerligen angeléget, att malet i friga om produktionsvolymen inte enbart
blir en norm for stalsmakternas atgéirder utan att det ocksa accepteras fran
fiskarkdrens sida som ett med hénsyn till fiskets egna intressen viigledande
mal. Det ar av vikt, att de utvecklingstendenser, som #r av betydelse nir
frigan om fiskets produktionskapacitet och avsétiningslige bedéms, no-
ga foljs och att informationen hirom snabbt férmedlas till yrkesutdvarna
inom fisket.

Vid en avviigning av fiskets produktionskapacitet med hinsyn till avsitt-
ningsutrymmet dr det enligt utredningens uppfattning i 6vrigt samhiillseko-
nomiskt énskvirt att fiske i betydande omfattning uppritthalls i vart land.
Pa grund av bl. a. niirheten till fiskeplatserna har svenskt fiske goda natur-
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liga forutsittningar for en effektiv produktion. Av betydelse adr ocksi, att
svenska fiskares fangster kan landas i ndrheten av betydande konsumtions-
cenlira for bl. a. farsk fisk och svenskt fiske saledes vil kan tillgodose kon-
sumenternas behov av god fiskforsorjning. Vidare méste beaktas lokalise-
ringssynpunkter, nimligen att alternativa sysselsittningsméjligheter till
fisket i manga fall saknas. Om fisket begrinsas, rycks i vissa kustomraden
forutsiattningarna undan for olika slag av samhillelig verksamhet och des-
sa omraden kan di snabbt komma att helt avfolkas. En faktor av speciell
karaktir ar enligt ulredningen fiskets betydelse ur forsvars- och bered-
skapssynpunkt.

Utredningen anser mot bakgrund av de 6verviganden som angetts, att
malet for fiskeripolitiken bdr vara att genom marknads- och strukturpoli-
tiska atgirder skapa stabila ekonomiska férhallanden for ett fiske, som &r
vil anpassat till avsittningsmoéjligheterna pa den svenska marknaden och
vid export. Genom marknadsatgirder bor hirvid férhillandena inom landet
stabiliseras dels genom prisreglerande atgirder dels genom atgéirder, som
allmént stimulerar avsiittningen av fisk. Niar marknadsstédjande atgéirder
utformas bor beaktas att de inte bor leda till en produktionsutveckling, som
star 1 strid med strivandena pé strukturomradet. Marknadsitgirderna bor
vidare pa kort sikt utformas sa att marknadsliget for olika fiskslag pa bés-
ta sitt utnyttjas. Genom strukturpolitiska atgirder bor rationaliseringen
inom svenskt fiske frimjas bl. a. genom att mojligheter skapas att pa rim-
liga villkor finansiera investeringar i fisket. Utgdngspunkten fér struktur-
atgirderna bor vara att ta Lill vara produktionsférutsiattningarna for
svenskt fiske i stérsta mojliga man samtidigt som produktionskapaciteten
halls inom de granser, som ges av mdjligheterna till en l6nsam avsittning
pé langre sikt.

Remissyttrandena

Statens jordbruksndmnd anser, att en varaktig 16sning av fiskets pro-
blem kan astadkommas endast under forutsittning att balans skapas mel-
lan produktionskapaciteten och avsitiningsméjligheterna. Nimnden delar
darfor utredningens uppfattning att det gemensamma maélet fér de olika
fiskeripolitiska atgiirderna bor vara att skapa stabila ekonomiska forhal-
landen for ett fiske, som ar vil anpassat till avsittningsmojligheterna pé
den svenska marknaden och vid export. Nimnden understryker vidare, att
sirskild forsiktighet bér iakttas nir det giller investeringar i fiskel, som
star i direkt samband med en exportproduktion, och detta inte minst med
hénsyn till ovissheten betraffande de framtida fangst- och avsitiningsmoj-
ligheterna for ett fiske med sadan inriktning. Nimnden vitsordar vidare fis-
kets betydelse for svensk livsmedelsheredskap. Lantbruksstyrelsen fram-
haller, att fordelarna av att inom fisket adstadkomma tillrackligt rationella
och kanske storre enheter dn f. n. hela tiden bér vigas mot riskerna vid en
overkapacitet hos den svenska fiskeflottan som helhet betraktad.
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Fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksférbund paminner om, att en-
ligt beslut av 1948 ars riksdag stddet till fisket skulle utformas si att dess
utovare erh6ll samma mdojligheter som andra befolkningsgrupper att vid ra-
tionella produktionsférhallanden uppné en skilig levnadsstandard och er-
halla sin del av den allménna vilstdndsutvecklingen. Utredningens syn-
punkter pad malsittningen for fiskeripolitiken Gverensstimmer enligt styrel-
sen och riksférbundet i stort sett med ndmnda riksdagsbeslut. Riksforbun-
det framhéller liksom utredningen att malet for fiskeripolitiken bor vara
att genom marknads- och strukturpolitiska atgirder skapa stabila ekono-
miska forhallanden for ett fiske som ar vil anpassat till avsitiningsmdojlig-
heterna pa den svenska marknaden och vid export. Enligt riksférbundets
uppfattning utgérs sddana atgirder av dels en reglering av importen, dels
en effektiv prisreglering.

Finansieringen av investeringar i fisket

Nuvarande bestimmelser for fiskerilin

Lan ur fonden for fiskerindringens beframjande (fiskerildn) uigar enligt
bestimmelserna i kungérelsen den 23 maj 1969 (nr 401). Enligt dessa be-
stimmelser kan fiskerilan limnas fér inkép av béatar eller redskap for yr-
kesmiissigt fiske samt maskinell utrustning och sikerhetsutrustning till sa-
dana béatar. Lian kan vidare utgd for inkop av fordon, mindre batar eller
andra hjilpmedel for transport av fisk, for att uppfora smérre anléiggning-
ar, dir fiskets produkter skall tillgodogoras samt for fiskodling. Slutligen
kan l4n ldmnas for att avhjélpa likviditelssvarigheter hos dgare av fiske-
batar (konsolideringslan). Sistndmnda lan inférdes budgetaret 1969/70.

Fiskerildn fér nyetablering inom fisket limnas endast om sirskilda skl
foreligger och vidare far sddant lan budgetaret 1969/70 endast limnas f6r
utbyle av bat om det 4r uppenbart att rationella produktionsférhallanden
inte kan uppnés utan sddant byle. Konsolideringslan ldmnas endast i fraga
om bit som viintas bli utnyttjad fér rationellt fiske utan ytterligare stod-
Atgiirder i form av kapitaltillskott.

Fiskerildn for annat dn konsolidering far inte beviljas till hogre belopp
an 200 000 kr. Konsolideringsldn far inte utan medgivande av Kungl. Maj:t
beviljas till hogre belopp dn 200 000 kr. Vidare far lan inte utan medgivan-
de av Kungl. Maj:t beviljas till hgre sammanlagt belopp 4n 350 000 kr.

For fiskerildn skall stillas betryggande sikerhet. Kan den som soéker
konsolideringslan inte stilla sadan sidkerhet far lan dnd4a beviljas, om det
med héinsyn till ldntagarens personliga férhallanden bedémes kunna ske
utan oskilig risk.

Innan fiskerildn fér annat dndamal dn konsolidering beviljas skall en in-
vesteringskalkyl upprittas, om inte den asyftade atgirdens lonsamhet ut-
retts pd annat sitt eller 4r uppenbar.
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Fiskerilan dr amorteringsfritt under hogst tva ar fran det lanet lyfts och
skall diirefter aterbetalas genom regelbundna avbetalningar inom viss tid,
hogst tio ar. Lan fér annat indamal 4n konsolidering dr réntefritt under tva
ar fran lyftningsdagen. Direfter erliggs riinta pa obetald del av lanet med
5 % om &ret. Riinta for konsolideringslan berdknas fran lyftningsdagen och
erliggs med borjan senast tva &r frin nimnda dag. Réintan fOr dessa lan
skall motsvara ldgsta marknadsrinta for bunden fastighetskredit.

Om rinta inte erliggs fran lyftningsdagen, skall upplupen rénta liaggas
till lanesumman. Dréjsmalsrianta utgar om kapital- eller réntebelopp inte
betalas inom tid som foreskrivits.

Fiskerilan kan sigas upp till omedelbar betalning om lénet beviljats pé
grund av oriktig eller vilseledande uppgift av lintagaren, om léntagaren
forsummat att betala forfallet kapitalbelopp eller féreskriven rénta, om
lanet anvinds for annat én avsett indamal eller om lantagaren bryter mot
lanevillkoren. Uppsigning till omedelbar betalning kan aven ske om siaker-
heten for lanet avsevirt har férsimrats eller om annars saddant férhéllande
intriffar att lantagaren med hinsyn till syftet med lanet uppenbarligen inte
lingre bér fa inneha lanet. Lantagaren fir nir som helt siga upp fiskerilan
till betalning.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 28 maj 1968 har fiskeristyrelsen efter
provning i varje enskilt fall fatt medge anstind med betalning av rinta och
amortering under ett ar for fiskerilan. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 7
mars 1969 har sddant anstind fatt medges under ytterligare ett ar. Lan far
salunda aterbetalas inom en tid som med tva ar Overstiger den stadgade
lingsta amorteringstiden. Lénerintan som uppldper under tid varmed
amorteringstiden pa angivet sitt forlings far erliggas pé sitt som giller for
amortering.

Medgivande om anstind med amortering och riinta pa fiskerildn far ges
endast i fraga om belopp som forfallit eller forfaller till betalning fore den
1 januari 1970. Fiskeristyrelsen skall grunda sin provning pa ansokan som
inges till styrelsen samt vid prévningen ta hinsyn till bl. a. lantagarens for-
mogenhetsstillning, varvid sirskilt skall beaktas lintagarens tillgang pa
likvida medel foér ait fullgéra sin betalningsskyldighet. Vid prdvningen
skall styrelsen vidare ta hiinsyn till om lintagarens betalningssvérigheter
har vallats av férhallanden som inte har kunnat paverkas genom vederbo-
randes egna atgirder.

Den arliga laneramen for fiskerildn uppgar sedan budgetiret 1966/67 till
9 milj. kr. Fr. o. m. samma budgetar hdjdes riintan for fiskerilan till nuva-
rande 5 %. Aven under budgetaret 1969/70 limnas l4n frin fiskerilanefon-
den med sammanlagt 9 milj. kr., varvid dock 5 milj. kr. utgar i konsolide-
ringslan. Aterstoden, d.v.s. 4 milj. kr., 1dmnas i forsta hand som lan for
att finansiera atgirder som medfdr att den nuvarande fiskeflottan produk-
tionstekniskt rationaliseras och effektiviseras. For konsolideringsldn an-
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vinds budgetaret 1969/70 utéver medel fran fiskerilanefonden dven 5 milj.
kr. frén statens jordbruksndmnds prisregleringskassa for fisk.

Ansokning om fiskerilan provades fram till den 1 juli 1969 i Géteborgs
och Bohus ldn av landstinget och i annat lin av lantbruksnimnden. Fiskeri-
styrelsen hade tillsyn 6ver laneverksamheten. Fr. o. m. budgetaret 1969/70
handhas laneverksamheten centralt av fiskeristyrelsen, varvid laneirende-
na lokalt bereds av lantbruksndmnderna. Fiskeristyrelsen beslutar i lane-
fragor efter samrdd med sirskilda av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga.

Fiskerilan och fiskets investeringskostnader

Den totala investeringsvolymen i samband med fiskerilan uppgick bud-
getaret 1967/68 till ndirmare 40 milj. kr. Av detta belopp svarade anskaff-
ningskosinaderna fér ny bat f6r 20,3 milj. kr. eller 51 %, anskaffningskost-
naderna for begagnad bat for 10,5 milj. kr. eller 26 % och kostnaderna for
andra atgirder for 9,1 milj. kr. eller 23 %. Nya batar anskaffades nistan
uteslulande pa vistkusten, vilken Kkuslstricka erholl ungefir tva tredjede-
lar av del totala fiskerilinebeloppet. Investeringskostnaden uppgick pa
vastkusten till 33,2 milj. kr. och pa 6vriga kuststrickor till sammanlagt 6,5
milj. kr.

Av den totala investeringskostnaden pa 39,8 milj. kr. ticktes 6,6 milj. kr.
eller 17 % genom inkomsterna av forsdljningen av ildre bat m. m. och 8,8
milj. kr. eller 22 % genom fiskerilan. P4 annat sitt, d. v. s. genom lan i all-
ménna kreditinrdttningar m. m. eller eget kapital, téicktes 24,4 milj. kr. eller
61 %. Av sistnimnda belopp hénforde sig 21,3 milj. kr. till vastkusten. Vi-
dare kan namnas, att av den aterstiaende kostnaden pa 24,4 milj. kr., vilken
saledes inte kunde tidckas av fiskerilan eller forsiljningsinkomsterna av
dldre bat m.m., 12,5 milj. kr. gillde kép av nya batar, medan kép av be-
gagnade batar och andra investeringar svarade f6r 5,7 resp. 6,2 milj. kr.

Nar det géller finansieringssittet for investeringarna féreligger visentli-
ga skillnader mellan olika kuststrickor. P4 ostkusten svarade saledes fiske-
rildn for 58 % av den totala investeringskostnaden, inkomsten av forsalj-
ning av éldre bat m. m. fér knappt 2 %, medan 40 % finansierades pa and-
ra d4n nyss angivna sitt. For sydkusten var motsvarande siffror resp. 43, 5
och 52 % och for véastkusten resp. 17, 19 och 64 %.

Utredningen

Milet for det framtida kreditstédet bor enligt utredningen vara att effek-
tivt stddja strivandena att astadkomma rationella och stabila produktions-
forhéllanden inom fisket genom dels stdd till rationaliseringsatgirder vid
den nuvarande fiskeflottan, dels stéd till en nodvindig férnyelse av denna
flotta.

Det mal som uppstillts for fiskets rationaliseringsstéd kan enligt utred-
ningens uppfattning nas genom att statliga kreditgarantier limnas for de

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 61
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lan, som tas i allmidnna kreditinrdttningar for att finansiera investeringar-
na i fisket. Om finansieringsstod pé fiskets omréde liggs om pa detta satt
kommer man framdeles att undgé riskerna med fiskarnas dmsesidiga bor-
gensforbindelser samtidigt som fisket pa ett naturligt sitt knyts till den all-
méinna kreditmarknaden. Fiskets kreditst6d kommer da ocksé att limnas i
samma former som redan tillimpas pa bl. a. jordbruks- och tradgdrdsomréa-
det. Utredningen framhaller vidare bl. a., att férdelen med en rinta for fis-
kerilan, vilken understiger den allminna rédntenivin, har varit begrinsad
da riantan f6r dvriga lan i regel varil hog.

Utredningen anser det med hénsyn till utvecklingen inom fisket angela-
get att tillrdckliga resurser star till forfogande for de effektiviseringsatgar-
der, som bl. a. ir nédviindiga pa grund av den hirdnande konkurrensen pa
den internationella marknaden. Kapitalbehovet inom fisket har blivit allt-
mer framtridande och kan enligt utredningens uppfattning endast tillgodo-
ses pa rimliga villkor om statliga kreditgarantier stills till fiskets férfogan-
de.

Med hinsyn till utvecklingstendenserna pa den internationella markna-
den ir det enligt utredningens uppfattning pakallat att dterhallsamhet iakt-
tas nir det giller atgéirder som leder till att fiskets fangstkapacitet allméant
vidgas. Detta bor dock sjilvfallet inte innebédra att mojligheterna till en
kontinuerlig férnyelse av batbestandet begrinsas. Det ir enligt utredning-
ens mening ur savil samhills- som foretagsekonomisk synpunkt motiveral
att stéd ldmnas nya foretag. I likhet med andra niringar méste dven fiskets
féretagsbestand stindigt dndras och férnyas. Bestimmelserna for kredit-
stodet bér diarfér enligt utredningen tillimpas sd att en nédvindig fornyel-
se av fiskeflottan inte himmas. Mdjligheten att pa bésta sitt effektivisera
produktionen bor i de enskilda fallen tillmétas avgérande betydelse vid be-
démningen av stédfragan.

Utredningen anser, att det foreslagna systemet med statliga kreditgaran-
tier bor tillimpas fr. o. m. budgetaret 1970/71 och da ersitta utldmnandet
av statliga 1an fran fiskerilinefonden. Bestimmelserna for statliga kredit-
garantier pa fiskets omrade bor hirvid enligt utredningens uppfaitning ut-
formas si ait dessa garantier i princip kan utgd i samband med samtli-
ga atgirder som hojer niringens effektivitet. Som huvudprincip for kre-
ditstéd bor gilla att investeringen dr onskvird ur allmén synpunkt, att den
ar samhiilsekonomiskt motiverad och aft den idr ur foretagsekonomisk syn-
vinkel 16nsam. Vidare bor krivas, att kreditgarantier avser fiskebdtar som
ir dgnade for rationellt fiske och vilkas tillkomst eller fortsatta utnyttjande
i fisket ar 6nskvird ur allmin synpunkt.

Enligt utredningens uppfattning ir det angeldget att de nya bestimmel-
serna tillimpas enhetligt i olika delar av landet. Detta kan bist uppnas
om kreditgarantier beviljas av fiskeristyrelsen. Harvid forutsitts, att lant-
bruksnidmnderna verkstiller de for fiskeristyrelsens handliggning erfor-
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derliga utredningarna och att diirmed speciella lokala férhallanden kom-
mer att beaktas i enskilda stddfall.

Kreditgaranti bor enligt utredningen sjilvfallet endast limnas om lanta-
garen eller lantagarna kan antas kunna fullgéra de med garantin forenade
atagandena. Hérvid bor bl. a. beaktas, att lantagarnas eget kapital star i
rimlig proportion till féretagets samlade kapitalbehov. I allminhet bor sa-
lunda krivas att visst eget kapital finns och att lanesékanden, som under
tidigare verksamhet i fiske eller annat yrke genom sparande har kunnat
skapa visst eget kapital, ocks& har gjort detta. Fragan bor bedémas fran fall
till fall bl. a. med hidnsyn till sokandenas personliga férutsédttningar att be-
driva ett effektivt fiske.

Innan statlig kreditgaranti beviljas bor enligt utredningen i regel utan
kostnad for sékanden upprittas en investeringskalkyl, forutsatt att atgir-
dens lonsamhet inte har utretts pa annat sétt eller ar uppenbar. Genom en
sddan kalkyl, som i regel inte behéver omfatta hela foretagets ekonomi, er-
hélls en uppfattning om i vad man kostnaden for atgirden kan viintas bli
tackt av den avkastning som uppnas genom &tgirden. Om fiskeristyrelsen
sa pakallar eller s6kanden finner si énskviirt bor en driftsekonomisk plan
upprittas. En sddan plan bor utvisa hela foretagels ekonomiska resultat
och bor upprittas nir det giller invecklade eller siirskilt kostnadskrivande
projeki. Kostnaderna f6r planen bér bestridas av sékanden.

Kreditgaranti bér enligt utredningens forslag kunna ldmnas {6r rationali-
seringsatgirder, vilka ir dgnade att effektivisera och forbilliga driften och
mera varaktigt forbéltra de tekniska anordningarna Pa ett fiskefartyg samt
till atgirder i 6vrigt vilka 4r nédvindiga for att fisket effektivt skall kunna
bedrivas och fangsterna omhiindertas pa ett rationellt sitt (rationalise-
ringslan). Utredningen anser, att kreditgaranti vidare bér kunna beviljas
for forvirv av fiskefartyg (férvirvslan) samt till nodvindiga utgifter for
igangsittande av fiske i samband med ett siddant férviry eller annan mera
omfattande investering (driftslan). Slutligen bor kreditgaranti kunna lim-
nas for kosinaderna for sadan driftsekonomisk plan, vilken uppréttas i an-
shutning till ett drende om lanegaranti.

Kreditgaranti for rationaliseringsldn bér kunna limnas till varje atgird
som medfor att fisket effektiviseras och forbilligas. Sddana 1an bér ocksa
utgé i samband med motorbyte, férutsatt att detta kan anses motiverat med
hiinsyn till méjligheterna att bedriva ett effektivt fiske. Diremot bér statli-
ga garantier inte utga i samband med underhallsatgirder vilka inte medfér
att produklionsférhillandena varaktigt forbittras.

Kreditgaranti till férvdrvsldn bér kunna limnas for forvirv av fiskefar-
tyg, som ir dgnade for rationellt fiske utan alltfér omfattande ytterligare
investeringar eller efter investeringar, som kan genomféras inom rimlig tid.
Vid férvirvslan i samband med byte av fiskefartyg bor det klart framgs, att
fisket med det nya fartyget kan bedrivas pa ett mera 16nsamt sitt &n vad
som varit fallet med det tidigare fiskefartyget.
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Kreditgaranti for driftsldan bér kunna limnas fér lanebelopp, som éar
oundgingligen ndédvindiga for att anskaffa erforderliga driftsmedel samt
for att besirida andra nédvindiga driftsutgifter for att fa igang fisket efter
forvirv av fiskefartyg eller efter annan mera omfattande investering. Stor-
leken av driftsldn bor avviigas bl. a. med hinsyn till att sékandenas egetl ka-
pital i férsta hand bér anviindas till drifts- och rérelsekapital och att moj-
ligheterna utnyttjas till en sund finansiering av hela drifts- och rorelseka-
pitalet.

Lanegaranti bor beviljas for hogst ett belopp som motsvarar den kostnad
for atgirden, som godkénts av fiskeristyrelsen, varvid nir kostnaden berik-
nas hinsyn inte bér tas till utgift som foéranleds av att sdkanden Onskar att
Atgiirden utférs pa elt sitt som dr onédigt kostsamt. Kreditgaranti for for-
virv av ett fiskefartyg bor inte fa dverstiga kostnaden for forvarvet. Harvid
bor sjilvfallet krivas, att kostnaderna for forvirvet dr skiliga med hénsyn
till den avkastning, som kan pardknas av fisket pa lang sikt.

Utredningen anser, att ndgon maximigrins for garantibelopp inte bor upp-
stiillas. Kreditgaranti for hogre driftslanebelopp dn sammanlagt 50 000 kr.
bor dock inte limnas med mindre Kungl. Maj:t pa grund av séirskilda skl
medger annat. Likaledes bor en sammanlagd kreditgaranti till ett fiskefar-
tyg overstigande 1 milj. kr. endast ldmnas efter Kungl. Maj:ts prévning.

Mindre fristdende investeringar bor enligt utredningens uppfattning kun-
na ske utan statlig kreditgaranti. Av denna orsak bhér, om inte sirskilda skl
féranleder annat, kreditgaranti inte limnas for ligre belopp én 5 000 kr. Om
kreditgaranti samtidigt ldmnas till flera atgirder, bér det sammanlagda ga-
rantibeloppet uppga till minst 5 000 kr.

Statlig garanti bor enligt utredningen inte beviljas fér lan, som s6kanden
kan erhélla sisom bottenlan i kreditanstalt. Garanti bér inte heller limnas
om med hinsyn till investeringskostnadens storlek eller s6kandenas ekono-
miska stillning och kreditmdjligheter atgirden kan beriknas bli genom-
ford pa skdliga villkor utan statlig kreditgaranti. Niar mdjligheter till 14n
bedéms bor beaktas dven lan i fastigheter som 4gs av s6kandena. Hinsyn
bér dven fas till lanemdojligheter i fastigheter som #4gs av vederborandes
make eller maka.

For l1an for vilket garanti beviljas bor stillas tillfredsstillande sikerhet.
Kreditgaranti bor stillas endast for lan i bankaktiebolag, sparbank, hypo-
teksforening eller jordbrukskassa eller annan kreditinrdttning som fiskeri-
styrelsen godkiinner som langivare.

Amorteringen bér bérja senast tre ar riknat fran forsta lyftningsdagen
betriffande rationaliserings- och foérvirvslan och senast tvd &r fran férsta
lyftningsdagen betrdffande driftslan. Rénta bor erlidggas fr. 0. m. lyftnings-
dagen. Anstand med rintebetalning bor dock medges under hogst tva ar ef-
ter nimnda dag nér sérskilda forhallanden foéranleder detta. Upplupen rin-
ta bor vid anstandstidens slut 1dggas till lAnesumman.
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Amorteringsplanen bér enligt ulredningens uppfattning inte ta upp ling-
re amorteringstid dn 20 ar for rationaliserings- och férviirvslan samt 10 ar
for driftslan. For 1an, som utgar i samband med att ny motor eller annan
utrustning med relativ kort livslingd anskaffas, bor amorteringstiden fast-
stillas till hogst 10 ar. Som grundliggande princip bor gilla att amorte-
ringstiden inte 6verstiger den ekonomiska livslingden for de investeringar
for vilka kreditgaranti ldmnas.

Vid ett system med kreditgarantier bor, som nimnts, i samband med var-
je lanedrende i regel uppriittas en investeringskalkyl eller en driftsplan.
Kalkylmissiga overviganden om en #tgirds Iénsamhet forutsitter att at-
girden dnnu inte har pabérjats eller genomforts. Syftet med ifragavarande
overviiganden ir ndmligen att for sokandena klargora den ekonomiska bé-
righeten av en atgérd och dirmed fa vederbérande att avsta fran eventuellt
foriustbringande investeringar. I princip bér dirfér enligt utredningen kre-
ditgaranti inte limnas for atgirder, som paborjats eller genomforts. Det
finns emellertid enligt utredningens uppfattning starka skil for att ndmnda
prineip i vissa fall jamkas i friga om kreditgarantier pa fiskets omrade.

Utredningen framhalier, att kreditgarantier inom fisket i betydande ut-
striickning mdste limnas i samband med atgérder, vilka maste genomféras
omedelbart. I sadana fall bor enligt utredningen kreditgaranti kunna utga
dven om atgirden redan pabérjats eller genomférts. Foérutsitiningen for
atl kreditgaranti beviljas bor dock vara att anmélan om atgiirden redan in-
nan den genomférs gors till lantbruksndmnden i vederbérande ldn och att
dirvid anges den ungefirliga kostnaden for atgirden och det belopp fér vil-
ket kreditgaranti senare kommer att s6kas. En fullstindig ansékan om kre-
dilgaranti bor dérefter ntan dréjsmal inlimnas. Om anmilan om atgirden
inte har skett pa angivet sitt bor enligt utredningens uppfattning kreditga-
ranti inte ldmnas. Anmilan om att en atgird kommer att genomféras bor
dock samtidigt inte innebéra att kreditstédet till en sddan atgiird priorite-
ras framfor andra atgérder till vilka garanti soks.

Kreditgarantier for forvirvslan vid byte av bat bér enligt utredningen
inte utgd om ny bat redan bestillts eller om kdpet av en begagnad bat redan
har kommit till stind. Det kan dock i vissa fall uppsta en situation da ett
gynnsamt tillfidlle till kép kriver etl snabbt avgorande. T sadana fall bér en-
ligt uiredningens férslag kreditgaranti kunna utgd dven sedan képet ge-
nomférts, dock under férutsittning att anmélan om képet har gjorts pa for-
ut angivet sitt.

Utredningen framhaller, att om del férut nimnda konsolideringsstédet
begrinsas till &tgérder under innevarande budgetir kan féljden bli att ef-
fekten av det hittillsvarande slédet delvis gar forlorad. Utredningen fére-
slar darfor, att konsolideringsstéd dven ldmnas budgetaret 1970/71. Detta
stod bor da ges inom ramen for det system med statliga kreditgarantier,
som foreslagits. Garantier for konsolideringsldn bér saledes limnas for
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langfristiga 14n som tas for att ersétta kortfristiga skuldférbindelser, for
14n som i samband med konsolidering krdvs som driftskapital samt i de fall
dir s ar pakallat for att ersiitta nuvarande borgensforbindelser.

Utredningen anser, att kreditgarantier fér konsolideringsindamal bor ut-
g4 endast efter att varje enskild lantagares ekonomiska {férhéllanden
grundligt har kartlagts och i samband med att en genomgripande sanering
av vederbdérandes ekonomi kommer till stand. Ifrigavarande kartliggning
och sanering bor genomfdras i samarbete med de kreditinrittningar, vilka
i ett enskilt fall stdr som lingivare till det av konsolideringen berérda fiske-
foretaget. Av dessa kreditinrdttningar bor hirvid fordras att deras ldngiv-
ning utformas sa att fiskeforetaget efter lanesaneringen vid normala fingst-
resultat kan bira utgdende amorteringar och réntor, limna den pa béten
sysselsatta arbetskraften en rimlig arbetsinkomst samt dessutom ha en viss
ekonomisk reserv for oférutsedda utgifter.

Utredningen foreslar, att amorteringstiden for statliga fiskerildn kan for-
liingas for sddana fiskeforetag, som édr foremal fér konsolidering. Det bor
sdlunda kunna medges att amorteringstiden for statliga fiskerildn i konso-
lideringsfall forliangs till 20 ar riknat fran den ursprungliga lyftningsdagen
for varje 1an. Hérvid bor dock sjdlvfallet gilla den allmédnna princip, som
av utredningen féreslagits i samband med kreditgarantier, nimligen att
amorteringstiden inte bor dverstiga den ekonomiska livslingden for en in-
vestering.

Utredningen anser, att nagon sirskild ram inte bor faststillas for kredit-
garantier i samband med konsolideringsatgirder utan foreslir att en ge-
mensam garantiram boér gilla f6r samtliga kreditgarantier pa fiskets omréa-
de. Denna garantiram bor enligt utredningens uppfatining fér budgetédret
1970/71 faststéllas till 30 milj. kr.

Remissyttrandena

Utredningens forslag om statliga kreditgarantier pa fiskets omrade till-
styrks i princip eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Statskontoret anser dock, att rintekostnaderna sirskilt for fiskare pa syd-
och ostkusten blir storre vid kreditgarantier én vid nuvarande lineverk-
samhet och att darfor framst fé6r mindre investeringar l4n ur fiskerildne-
fonden bor bibehallas. Sveriges fiskares riksférbund anfor, att uiredning-
ens foérslag kommer att medféra stora oldgenheter for fisket. Riksférbundet
forordar att statliga fiskerilan bibeh&lls med de lanevillkor som gillde for
budgetaret 1969/70 samt att de investeringar, som behéver goras utover be-
viljade fiskerilan, ticks med statlig kreditgaranti. Svenska bankféreningen
anser, att nuvarande fiskerildn inte bhor ersiattas med statliga kreditgaran-
tier.

Nir det giller utformningen av kreditgarantisystemet berors fragan om
sikerhet fér kreditgarantildn av flera remissinstanser. Statens jordbruks-
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namnd understryker, att kravet pa sikerhet inte bor stéllas sa hogt att syf-
tet med garantigivningen forfelas. Nimnden anser det viisentligt att i sam-
band med varje lineilirende reellt provas investeringens dndamélsenlighet
med hénsyn till de fiskeripolitiska riktlinjerna i fraga om bl. a. produktio-
nens volym och inrikining. Lantbruksstyrelsen framhaéller, att frigan om
sikerhet for fiskerikrediter inte torde — med hénsyn till det i och fér sig
befogade kravet pa att inteckningssékerhet forstirks med borgen — kunna
losas pé ett tillfredsstéllande sitt, om inte mdojlighet 6ppnas att i vissa fall
helt eller delvis efterge kravet pa tillfredsstillande lanesikerhet. Fiskeri-
styrelsen pépekar, att en overgang till statliga kreditgarantier inte i och for
sig medfor bortfall av behovet av borgen som siékerhet fér investeringar i
fisket. Statskontoret anfér, att garantigivningen genom foretagarférening-
arna numera innefattar en sérskild risktdckningsprocent och att en sadan
synes motiverad 4ven pa fiskets omrade. Statskontoret ifrdgasitter vidare
riktigheten av att vid fiskets laneverksamhet medge viss tids amorteringsfri-
het. Riksgdldskontoret anser, att utredningens forslag innebir en uttunning
av sikerhetskravet, men framhaller samtidigt att forlustriskerna inte behé-
ver bli alltfér stora di garantidrendena férutsétts bli féremal for en nog-
grann provning. Sveriges fiskares riksférbund forutsitter, att sikerhet inte
skall utgéras av borgen fran tredje man utan av ndgon annan siikerhet.

Lantbruksstyrelsen anser, att det inte bor vara uteslutet att foretag, som
har fitt konsolideringslan under budgetéret 1969/70, ocksi far garanti for
lan, som kan komma att behévas fér sanering av ogynnsamma langfristiga
krediter med kortare 16plid 4n som ir skiligt i jdmforelse med forslitnings-
tiden. Nér lanegaranli fér konsolidering skall medges, maste enligt styrel-
sen beaktas att tidigare beviljade fiskerildn kan ha limnats mot sikerhet
bade i bat och i form av borgen. Om amorteringstiderna pé fiskerilan skall
andras i samband med konsolideringsstddet, krivs enligt styrelsen medgi-
vande av borgensminnen. Vid sanering av ett foretags ekonomi bér fiskeri-
styrelsen, om sddant medgivande inte kan erhéillas, 4nd& kunna férlinga
amorteringstiden dven for sddana lan och dirvid kunna avsta fran att kri-
va borgenssikerhet. Siyrelsen anser, att detta bor gilla ocksa i de fall, dir
landsiinget i Goteborgs och Bohus ldn star for delcredereansvaret. Fiske-
ristyrelsen ifrigasitter om inte landstinget i Géteborgs och Bohus lin gene-
relit bor friskrivas fran delcredereansvar for fiskerilan, som tidigare férmed-
lats av landstinget.

Frigan om administrationen av stédatgirderna berérs av bl. a. fiskeristy-
relsen och lantbruksstyrelsen. Fiskeristyrelsen anser det nédvindigt att sa-
vil styrelsen som lantbruksnidmnderna eller dtminslone vissa av dessa far
en permanent organisation for att bemisira fiskets investeringsfragor och
foresld att de sakkunniga, som nyligen tillsatts fér att utreda den lokala
fiskeriadminisirationens uppgifter och organisation, far i uppdrag att
skyndsamt utarbeta forslag till savil regional som central organisation for
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handldggningen av fiskets investeringsstéd. Aven lantbruksstyrelsen anser,
att ndmnda sakkunniga boér uppmirksamma de problem, som uppstar i
samband med adminislralionen av lanegarantifirenden.

Sveriges jordbrukskasseférbund framhaller, att bottenldn pa fartyg inte
kan fa nagon stérre omfattning och att kreditgarantierna dirfor méaste kun-
na omfatta den allra stérsta delen av forvirvssumman. Enligt férbundets
uppfattning ar dirfér den av utredningen féreslagna garantiramen (for
knappt tillmitt. Forbundet anser vidare, att en 6verenskommelse bor trif-
fas med alla berérda kreditinstitut om rédntan pé garantilanen till fisket och
att de fiskare, som innehar orationella och inte l6nsamma fartyg bor erhdl-
la nagon form av avvecklingsstod.

Reglering av priserna pa fisk m. m.

Huvuddragen av fiskets prisreglering

Prisregleringen pa vist- och sydkusten innebér, att minimipriser fast-
stills pa de viktigaste fiskslagen. Hirigenom mdjliggors for fiskarna att fa
ut lagst dessa priser for den fisk, som séiljs till konsumtion inom landet el-
ler fér export till siddana linder dér inforseln inte dr centraliserad. Den
fisk, som inte kan siljas till faststdllda minimipriser, overtas av en sarskild
prisregleringsforening, Svensk fisk. Den overtagna fisken siljs for export
till linder med centraliserad inforsel eller inom landet till djurfoda eller
beredning av fiskmjol. For denna verksamhet tillférs féreningen medel
fran jordbruksnamndens prisregleringskassa for fisk.

For fisk, som 6vertagits av foreningen Svensk fisk, utbetalas till fiskaren
ett s. k. garantipris. Pa sydkusten utbetalas dessutom ett prisutjimningsbi-
drag med visst belopp per kg djupfryst torskfilé.

Pa ostkusten utgar stodet till strommingsfisket under en sexirsperiod
riknat fr. o. m. den 1 juli 1966, med arliga belopp f. n. ligst 158 400 kr. och
hogst 352 000 kr. Stédet utgar enligt regler, som giller for hela perioden.
Stodet finansieras med medel fran prisregleringskassan for fisk, varvid
prisregleringen och dirmed sammanhingande atgirder administreras av en
sirskild forening, Ostkustens prisregleringsforening, och omhanderhas nir-
mast av producenlkooperativa fiskfoérsiljningsforeningar.

For att besirida kosinaderna for regleringsverksamheten pa vist- och
sydkusten erhéaller féreningen Svensk fisk budgetiret 1969/70 ett belopp
motsvarande de prisregleringsavgifter som under budgetaret tillfors statens
jordbruksnimnds prisregleringskassa for fisk. Regleringsféreningen till-
fors vidare under ifragavarande budgetar dven ett belopp motsvarande de
rinteinkomster, som under budgetiret uppbirs av prisregleringskassans
medel. Avdrag sker hirvid for det belopp som utgér i stod till strémmings-
fisket samt det belopp varmed vissa sirskild kostnader overstiger prisreg-
leringskassans inkomster av inforselavgifier.
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Prisregleringsavgifterna erlidggs av forstahandsuppkopare av fisk m. fl.
avgift tas upp pa savil svenskfangad som importerad saltvattensfisk. Be-
stimmelser om avgiften finns meddelade i férordningen den 30 maj 1952
(nr 320, omtryckt 1966: 180) om prisregleringsavgift for fisk, m. m. Prin-
cipen dr i fraga om fisk som prisregleras att avgift endast tas ut fér siddan
fisk som siljs till ldgst statligt minimipris. Nar det géller fisk som inte
prisregleras utgar avgift om fisken inte bevisligen séljs fér annat d4ndamal
an for att féorbrukas som minniskoféda. Avgiften utgar fr. o. m. den 1 sep-
tember 1963 med 3 %.

Under budgetiret 1968269 forfogade foreningen Svensk fisk Gver sam-
manlagt 2,8 milj. kr. féor den l6pande prisregleringsverksamheten, varav
2,2 milj. kr. fran prisregleringskassan for fisk och aterstoden rénteinkoms-
ter pa medel som tillférdes féreningen i samband med dess tillkomst. Av
beloppet pa 2,2 milj. kr. utgjordes nirmare 1,7 milj. kr. av under aret in-
flutna prisregleringsavgifter och 0,5 milj. kr. av rinleinkomster pa prisreg-
leringskassans medel. Det ekonomiska resultatet fér verksamhetsaret 1968/
69 uivisade att det for aret tillgidngliga beloppet av 2,8 milj. kr. inte rickte
till {or att bestrida utgifterna fér verksamheten. For aret redovisades sa-
lunda en férlust pa 125 000 kr. som tidcktes av medel i féreningens konjunk-
turutjaimningsfond. Fondens behallning vid verksamhetsarets slut upp-
gick — efter det forlusten tdckts — till 11,4 milj. kr. I fondens behéllning
ingick hirvid 274 000 kr. som vid budgetarets slut inte utnyttjats av ett i
siarskild ordning beviljat anslag foér att férbattra marknadsféringen pa fis-
kets omrade.

For budgetaret 1969/70 tillférdes foreningen Svensk fisk for den lépande
verksamheten ytterligare inkomster, som inflyter till regleringskassan ge-
nom att fr.o.m. den 1 juli 1969 prisregleringsavgift aterinférdes pa vissa
fiskslag. Denna merinkomst for foreningen beriiknades till omkring 1,5
milj. kr. A andra sidan férutsattes att en viss inkomstminskning fér foér-
eningen kommer att ske genom bortfall av rinteinkomster pa i prisregle-
ringskassan innestiende medel. Enligt beslut av 1969 ars riksdag skulle
namligen av prisregleringskassans behallning 5 milj. kr. under budgetaret
1969/70 fa anvidndas for s. k. konsolideringslan till fiskare som pa grund av
sirskilda foérhallanden hade rakat i likviditetssvarigheter. Vidare har av
kassans medel 1 milj. kr. under aret tillférts foreningen Svensk fisk for av-
sittningsfrimjande atgirder. Det for prisregleringsverksamheten disponib-
la beloppet beridknas inte komma att understiga 4,7 milj. kr. — Behallning-
en i prisregleringskassan den 31 december 1969 utgjorde 22,3 milj. kr.

Statens jordbruksnamnd

Genom beslut den 3 okiober 1969 uppdrog Kungl. Maj:t 4t jordbruks-
nimnden att efter samrdd med fiskprisutredningen samt o6verldggningar
med fiskets forhandlingsdelegation och jordbruksnimndens konsumentde-
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legation framligga forslag till de atgéirder som bor vidtas av Kungl. Maj:t
i frAga om prisregleringen av fisk for tiden efter den 30 juni 1970. I férut
ndmnd skrivelse har jordbruksnimnden — sedan ndmnden bl. a. utvecklat
vissa principer som far anses gilla for avvidgningen av minimi- och garanti-
priser — lagt fram foérslag betriffande reglering av priserna pa fisk under
budgetaret 1970/71, m. m.

Jordbruksnimnden anger, att fiskets forhandlingsdelegation vid 6ver-
liggningarna har lagt fram férslag om att de f6r budgetaret 1969/70 fast-
stillda grunderna for finansieringen av prisregleringen skall gélla #dven
budgetaret 1970/71 samt att dessutom féreningen Svensk fisk genom bidrag
frdn prisregleringskassan skall kompenseras fér det borifall av rintein-
komster som sker genom att medel ur kassan enligt beslut av 1969 ars riks-
dag tas i ansprdk for konsolideringslan med uppskjuten rintebetalning.
Forhandlingsdelegationen har vidare foéreslagit, att till prisregleringskas-
san for fisk skall intill ett belopp av 1 milj. kr. verforas de fettvaruavgif-
ter, som utgar vid héirdning av sillolja av inhemsk ravara med avdrag for
vad som kan berdknas restitueras for exportvara. Ett belopp motsvarande
de fettvaruavgifter, som &verforts till prisregleringskassan, skall enligt for-
slaget tillforas foreningen Svensk fisk fér den 16pande verksamhelen under
aret. Forhandlingsdelegationen har slutligen dven féreslagit, att prisregle-
ringsavgift skall inféras pa horngidda, skrubba och rédspitta som fors i
land pé sydkusten f6r att méjliggéra for féreningen Svensk fisk att vid be-
hov faststiilla minimi- och garantipriser fér dessa fiskslag.

Nimnden anfér, att det mot bakgrunden av aktuella fangst- och avsitt-
ningsférhéllanden kan ifragasittas om behov 6verhuvudtaget foreligger av
att 6kade medel tillférs foreningen Svensk fisk fér dess verksamhet. Hirvid
bor enligt nimnden sérskilt beaktas, att avsittningsliget for fisket under
senare tid avsevirt forbattrats. Namnden erinrar ocksi om att importminimi-
priser for frysta torsk- och koljafiléer enligt Kungl. Maj:ts beslut den 19 de-
cember 1969 inforts fr. o. m. den 1 januari 1970.

Den prisuppgéng, som kan noteras, har emellertid endast gillt kortare tid
och priserna har {innu inte stabiliserats p4 en hogre nivd. Nimnden har
dirfor inte motsatt sig fiskets férhandlingsdelegations énskemal att de for
innevarande regleringsar faststillda grunderna f6r finansieringen av pris-
regleringen — med viss i det f6ljande nirmare angiven modifikation féran-
ledd av rddande brist pa islandssill — forldngs att gélla dven for budgetaret
1970/71 och att dessutom fr. o. m. den 1 juli 1970 genomfors de dvriga for-
slag av fiskets forhandlingsdelegation, som angetts i det foregdende. Detta
innebdr enligt nimnden, att féreningen Svensk fisk budgetaret 1970/71 kan
komma att forfoga éver drygt 6 milj. kr. for den 16pande verksamheten, me-
dan enligt vad som beriknats inom niimnden en ram av omkring 4 milj. kr.
skulle vara tilirdcklig {6r erforderliga stédatgirder under néista budgetar.
Emellertid far enligt nimnden forutsittas, att prisregleringsverksamheten
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bedrivs i enlighet med géllande principer for avvigningen av minimi- och
garantipriserna och att regleringsverksamheten inte péaverkas av att me-
delstillgdngen 6verstiger behovet. Forslaget innebér saledes enligt nimnden
att medlen - - i den utstrickning de inte behéver tas i ansprak — dverfors
fran prisregleringskassan till foreningen Svensk fisks konjunkturutjim-
ningsfond. Medlen star da alltjamt till férfogande for prisreglering. Enligt
grunderna for regleringen far fondmedel forbrukas endast om oférutsedda
forhallanden sa pakallar.

Namnden anger, att dess stédllningstagande har skett efter samrdd med
fiskprisutredningen och att dverliggningar har héllits dven med konsu-
mentdelegationen, som inte framstillt nigon erinran.

Niamnden anfér, att fiskets forhandlingsdelegation dven framstillt éns-
keméal om att nuvarande prisregleringsavgift for savil svenskfingad som
importerad fisk skall hdjas fran 3 till 5 %. Enligt ndmndens mening kan pd
lingre sikt en sidan h§jning vara vird att 6vervigas. I samband dédrmed
bor enligt nimnden ocksa prévas fragan om att beligga landningarna i ut-
landet med avgift. Sporsmalen bor enligt ndmnden i férsta hand behandlas
av fiskprisutredningen. Fiskets férhandlingsdelegation har ocksi férklarat
sig vara inforstadd hirmed.

I enlighet med nu géillande samt f6r budgetaret 1970/71 féreslagna grun-
der for regleringsverksamhetens finansiering skall Svensk fisk tillféras be-
lopp motsvarande bl. a. de prisregleringsavgifter som under resp. budgetar
tillfors prisregleringskassan for fisk. Detta innebér sjilvfallet inte négot
hinder for nimnden att i enlighet med bestimmelserna i férordningen den
30 maj 1952 (nr 320; dndrad 1966: 180) meddela befrielse, helt eller delvis,
fran skyldighet att erligga prisregleringsavgift samt att helt eller delvis
medge aterbiring av sidan avgift eller forordna om avkortning déirav.

Namnden anfér, att fragan om befrielse fran eller restitution av prisreg-
leringsavgift f6r viss beredd sill nyligen aktualiserats genom framstéllning
av Sveriges saltsillférening samt Konservfabrikernas férening. Enligt nu
gillande bestimmelser utgar prisregleringsavgift pa saltad, sockersaltad el-
ler kryddad sill med undantag foér islandssill. Foreningarna har enligt
nimnden hinvisat [l att bestimmelsen ér avpassad for normala férhallan-
den da den alldeles dvervigande delen av importen utgérs av islandssill.
Under ar 1969 har emellertid fangsten av islandssill helt uteblivit. Industrin
har dirfér fatt soka skaffa andra ravaror for sin verksamhet, vilket resulte-
rat i att en omfattande import redan skett av andra sillsorter an islandssill.
D4 prisregleringsavgift utgar for dessa sillsorter har féreningarna till
nimnden framfort énskemal om att importen av salt, sockersaltad eller
kryddad sill samt inkdp av sill f6r tillverkning av s&ddan beredd vara befrias
fran avgift saml att resiitution medges av sddana avgifter, som redan er-
lagts.

Jordbruksnimnden har fnnu inte tagit stillning till férut ndmnda 6nske-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dr 1970

mal. Oavsett om avgiftshefrielse eller restitution sker eller inte bér enligt
ndmnden for budgetaret 1970/71 den merinkomst av inflytande prisregle-
ringsavgifter pa avgiftsbelagd sill, som beror pa anvindning av sadan sill i
stidllet for avgiftsfri islandsill, intill ett belopp av 800 000 kr. tillféras pris-
regleringskassan for fisk och saledes inte tillfalla féreningen Svensk fisk.
Fiskets férhandlingsdelegation har enligt niimnden férklarat sig inforstadd
hiarmed. Vid ett restitutionsférfarande fér beredd sill kan det visa sig
opraktiskt att islandssill dr undantagen fran avgifisbeliggningen. Namn-
den anhaller dirfér om bemyndigande att, s befinnes limpligt, inféra
prisregleringsavgift 4ven p4 islandssill.

Jordbruksndmnden anhaller om bemyndigande att med de #ndringar,
som foranleds av bifall till férut nimnda forslag, under budgetaret 1970/71
i huvudsaklig Gverensstimmelse med de grunder som nu tillimpas ta upp
regleringsavgifter pa fisk och besluta om att utbetala medel ur prisregle-
ringskassan for att upprétthalla fiskprisregleringen.

Importen och exporten av fisk och fiskprodukter regleras genom kungo-
relsen den 14 mars 1947 (nr 82, omtryckt 1954: 605 och senast éndrad
1961: 368) angdende allmiint importférbud samt férordningarna den 5 juni
1953 (nr 372) angéende reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skal-
djur och (nr 374) angaende reglering av utférseln av vissa slag av fisk och
skaldjur m. m. Férordningarna giller tills vidare enligt kungérelser den 26
april 1967 (nr 136 resp. 137). Aven i fraga om import- och exportreglering-
en av fisk anser nimnden, att regleringen under budgetaret 1970/71 bér an-
ordnas i huvudsak enligt de grunder, som har gillt under innevarande bud-
getar. Detta innebir bl. a. fortsatt hemyndigande fér nimnden att féreskri-
va att exporten till linder med centraliserad import skall ske genom for-
eningen Svensk fisk och att — inom ramen for gillande internationella
bindningar — reglera importen av fisk i den omfattning som #r nédvindig
for att uppritthalla prisregleringssystemet. Nimnden erinrar ocksi om att
med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 19 december 1969 vid arsskiftet in-
forts dels minimipriser och licenstvang vid inférsel av fryst filead torsk och
kolja och dels minimipriser vid utférsel av fryst filead rédspitta, torsk och
kolja till Storbritannien.

Fullmiktige i riksbanken foreslas f4 bemyndigande att dven under bud-
getaret 1970/71 stilla garantier for lan i Sveriges kreditbank mot gingse
ranta at foreningen Svensk fisk intill ett belopp av 5 milj. kr. jimte riinta.
Vidare bor behéllningen i prisregleringskassan for fisk pa villkor, som fast-
stallts av Kungl. Maj:t genom beslut den 3 september 1954 och den 11 april
1958, under budgetaret 1970/71 fa anvéndas for lan till féreningen Svensk
fisk for att tillfilligt finansiera krediter for forsiljning av fisk pa export.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 maj 1968 har féreningen Svensk fisk
i sirskild ordning tilldelats 500 000 kr. fran prisregleringskassan for att
forbatlra marknadsféringen pa fiskets omrade. Av detta anslag kvarstod
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outnyttjat vid ingdngen av innevarande budgetar etl belopp av 274 000 kr.
Genom prisregleringsbeslutet fér innevarande budgetar har féreningen vi-
dare tilldelats dels 1 milj. kr. for att frimja avsédttningen av saltsjo- och in-
sjofiskets fAngster och dels 200 000 kr. f6r upplysningsverksamheten pé fis-
kels omréde. Till foreningen har ddrmed overflyttats den verksamhet, som
tidigare handhafts av centralndmnden for fiskpropaganda. Aven ostkust-
och insjofiskets intressen beaktas ndr ifrdgavarande medel anviinds. I en-
lighet med 6nskemal som framférts av fiskets férhandlingsdelegation bor
enligt jordbruksnidmnden hinder inte mota att féreningen Svensk fisk for
ifrdgavarande dndamal anvinder dven medel som anslas fér den I8pande
regleringsverksamheten.

For att bestrida kostnaden under budgetaret 1970/71 fér befattningen
som fiskexportrepresentant kan enligt némnden berdknas att samma be-
lopp behdver tas i ansprak som det som anvisats for budgetaret 1969/70 el-
ler 115 000 kr. For kvalitetskontrollen av svenska fiskvaror kan komma att
erfordras ett nigot hégre belopp 4n det som anslagits under de senaste aren
eller 70 000 kr. Nimnden anhéaller om bemyndigande att under nésta bud-
getar for ifrdgavarande &ndamal anviénda under aret inflytande inforselav-
gifter och - i den man dessa inte forslar — rdnteinkomster fran prisregle-
ringskassan till erforderligt belopp.

Nytt fiskeriundersékningsfartyg
Nuvarande forhillanden m. m.

For biologiska undersékningar, hydrografiska observationer och mit-
ningar samt praktiska fiskefoérs6k m. m. har fiskeristyrelsen till sitt forfo-
gande tre statliga fiskeriundersékningsfartyg. Dessa &r Skagerak, byggt ar
1933 och med en bruttodréiktighet av 469 registerton, Thestis, byggt aren
1959—60 och med en bruttodraktighet av 165 registerton samt Eystrasalt
som dr byggt ar 1937 och har en bruttodriktighet av drygt 72 registerton.
Av dessa dr Skagerak firdigt for utrangering om ett par ar. Fartygets an-
vindbarhet har pa senare &r begriinsats av dess daliga stabilitetsegenskaper
som gjort att det inte far anvindas p& Nordsjon. De bada andra fartygen
beddms kunna vara i bruk ytierligare 15—20 ar. For vissa istandséttnings-
arbeten p& Eysirasalt stillde Kungl. Maj:t den 30 oktober 1969 ett belopp
av 200 000 kr. lill fiskeristyrelsens forfogande.

Den totala expeditionskapaciteten hos de tre nuvarande fartygen ar mel-
lan 600—700 expeditonsdygn per ar. Fiskeristyrelsen tar fér egen del i an-
sprak 60—70 % av expeditionstiden. Resten utnyttjas av andra verk, uni-
versiletsinstitutioner m. fl.

Den 27 november 1964 uppdrog Kungl. Maj:t at fiskeristyrelsen att efter
samrid med sjofartsstyrelsen inkomma med bl. a. forslag till byggnadspro-
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gram for ett nytt fiskeriundersdkningsfartyg. I skrivelse den 29 mars 1967
lade styrelsen, efier nyss ndmnt samrad, fram forslag till byggnadsprogram
for ett sddant fartyg. Déarvid berdknades byggnadskostnaderna till 7,5
milj. kr. och driftskostnaderna till drygt 0,9 milj. kr. per ar. Den 6 septem-
ber 1967 uppdrog Kungl. Maj:t at fiskeristyrelsen att 1ata utféra projektering
av ett nytt fiskeriundersokningsfartyg samt att direfter, efter samrad med
sjofartsstyrelsen, understilla drendet Kungl. Maj:ts férnyade provning. Vid
dimensioneringen och konstruktionen av fartyget skulle efterstrivas att Iéne-
kostnaderna och 6vriga kostnader foér fartygets drift vid ett uinyttjande av
detta i samma omfattning som f. n. gillde fér Skagerak inte blev stérre én
motsvarande kostnader for Skagerak.

Fiskeristyrelsen

Efter anbudsforfrigan genom sirskild skrivelser uppdrog fiskeristyrel-
sen it det norska foretaget AB Ankerconsult att projektera det nya fiskeri-
undersdkningsfariyget. Direktiven for projekteringen utarbetades av en
sdrskild arbetsgrupp inom fiskeristyrelsen. Projektet férdigstidlldes varen
1969 efter arbetsgruppens direktiv. Dérefter har samrad dgt rum med sjo-
farlsverket. Styrelsen har understéllt drendet Kungl. Maj:ts prévning ge-
nom att 6verlimna projekteringshandlingarna och ldmna vissa komplette-
rande upplysningar. Hirav framgar bl. a. féljande.

Dimesionerna for det nya fartyget uppges till lingd 61,25 m, bredd 11,70
m och djupgéende 4,90 m. Vid utformningen av fartyget har speciell vikt
fasts vid dess stabilitet 4ven under svara sj6- och vindforhallanden och med
allmén utgdngspunkt att farlyget skall uppehalla sig i Ostersjon samt Nord-
sjon och angrinsande delar av Atlanten under lingre sammanhingande
tidsperioder. Vidare har fartyget utformats si att det &r ldmpat fér alla
forekommande biologiska och hydrografiska undersékningar av betydelse
inom fiskeristyrelsens verksamhetsomrade. Fartygets anvindbarhet foér
statens naturvdrdsverks undersékningar rérande vattenféroreningar har
ocksd sirskilt beaktats. Fartygets utrymmen medger att 12—13 personer
kan félja med utéver besittningen. Marschfarten blir 14,5 knop och ak-
tionsradien vid denna fart ca 7 000 nautiska mil.

Personalbehovet for driften av fartyget berdknas till i borjan 18 man och
dédrefter 17 man vilket 4r en man mindre #n pi Skagerak. Driftskostnader-
na berdknas prelimindrt till 725 000 kr. per ar, varav 525 000 kr. utgér 16ne-
kostnader. Anskaffningskostnaderna véntas kunna hallas inom en ram av
10 milj. kr. Beloppet bor anvisas pa sirskilt reservationsanslag budgetiren
1970/71 och 1971/72. Driftskostnaderna blir aktuella tidigast under bud-
getaret 1971/72 och bor da tidckas under vederborliga poster i anslaget till
fiskeristyrelsen.
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Remissyttrandena

Sjéfartsverket har inget att erinra mot projektet i stort. Verket har dér-
vid bedomt projektet enbart ur fartygsteknisk synpunkt och vidare reserve-
rat sig vad giller skrovutformning och stabilitetsegenskaper som inte kun-
nat provas. Detta bor enligt verket kunna goras vid en vidareutveckling av
projektet fram {ill vad som bér lidggas till grund fér infordran av anbud.
Den planerade bemanningen beddms vara tillricklig och kostnadsberiak-
ningen realistisk. Sammanfattningsvis tillslyrker sjofartsverket forslaget
till principbeslut och medelsanvisning.

Statens naturvardsverk finner det foreslagna fartyget vara vil dimensio-
nerat och disponerat for att tillgodose olika berérda intressen. Verket fore-
slar viss kompletlering av utrustningen bl. a. i sanitdrt avseende. Vidare
understryks vikten av att fartygets verksamhet planeras relativt langsiktigt
med hénsyn till olika intressen. Sveriges fiskares riksforbund tillstyrker
forslaget och understryker onskviardheten av att farlyget fardigstills sna-
rast mojligt.

Statskontoret betonar vikten av att full samstimmighet nas i alla teknis-
ka och ekonomiska fragor. Riksrevisionsverket pekar bl. a. pa att taxor for
fartygets verksamhet bor finnas faststillda nir fartyget sitts i drift.

Departementschefen

Under 1950-talet steg fangstméngden inom svenskt saltsjofiske med Gver
tva femtedelar och virdet av fangsten 6kade dnnu starkare. Den stigande
produktionen hinférde sig framst till vistkusten samt i viss utstrickning
till sydkusten. Aven under borjan av 1960-talet fortsaite totalfangsten att
6ka. Utvecklingen priglades under detta decennium i foérsta hand av ett
alltmer omfatiande sillfiske i Nordsjon, varvid fangsterna i huvudsak fér-
des 1 land utomlands, framst Danmark. Under de senaste aren har den
gynnsamma fangstirenden brutits och totalfingsten vid svenskt saltsjofiske
har minskat. I forsta hand har minskningen héngt samman med alt fangs-
lerna av den storre sillen — vistkustfiskels viktigaste fangstobjekt — i
stor utstriackning uteblivit. I stdllet har sillffAngsterna mer och mer utgjorts
av blandsill och mindre sill, vilket ocksd medfért sinkta medelpriser. Det
forsimrade avsittningsldget har ocksa lett till ekonomiska svarigheter for
fiskarna savil pa vistkusten som pa andra kuststrickor.

Del bor observeras, att den tidigare produktionsstegringen och den 6kade
exporten uppniddes genom beltydande investeringar i nya batar och red-
skap. Harmed blev ocksa svenskt fiske alltmer kinsligt for svingningar i
fangst- eller avsidtiningsférhallandena. Sa linge batarna var mindre och in-
vesteringarna sma behévde tillfalliga bakslag i friga om fangst eller avsatt-
ning inte leda till nagra omedelbara svirigheter. D4 numera ett omfattande
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kapital maste amorteras och de l6pande driftskostnaderna ocksa dr bety-
dande, kan svarigheter for fiskel snabbt uppsta vid daliga fangstresultat el-
ler om efterfragan minskar.

Olika statliga stodatgirder har pa senare ar vidtagits for att hjilpa fis-
ket att dvervinna de akluella svarigheterna. Utgangspunkten fér dessa at-
girder har varit att hindra att den ekonomiska grundvalen skulle rubbas
fér en niringsgren som i och for sig ir vilutrustad fér en effektiv och ra-
tionell produktion. For att stabilisera liget har bl. a. 6kade medel stillts till
forfogande for den prisreglering, som tillimpas pa fiskets omrade, och vi-
dare har nyligen minimipriser infoérts vid import av vissa frysta fiskfiléer.
P& lanesidan har aren 1968 och 1969 anstind limnats med betalning av
rantor och amorteringar pa lan fran fiskerildnefonden och vidare har sir-
skilda konsolideringslan limnats som siéd for fiskare vilka har rakat i lik-
viditetssvarigheter. Med verkan fr. o. m. innevarande budgetar har éven in-
forts ett sirskilt omstallningsstod till fiskare. For att 6ka avsiittningen av
fisk stir budgetaret 1969/70 sammanlagt 1,2 milj. kr. till férfogande for
marknadsfrimjande A&tgirder och férsiljningsstimulerande upplysnings-
verksambhet.

Som framgar av det féregaende har de statliga insatserna pa fiskets om-
rade visentligt vidgats och effekten av de férsimrade avsittningsférhallan-
dena har dirmed kunnat motverkas. Liget inom fisket priglas dock fort-
farande av svarigheler av speciell karaktir och det dr enligt min mening
nodvandigt, att sarskilda stédatgirder savil inom ramen for fiskets pris-
stéd som i andra former vidtas dven i fortsittningen. Det dr hirvid av vikt,
att atgirderna inom fiskeripolitikens olika sektorer utformas enligt samma
grundldggande principer. Jag anser det darfér angeliget, att ett princi-
piellt mal fastslas for fiskeripolitiken sa att de atgirder, som vidtas for att 15sa
aktuella problem, inte kommer att strida mot de langsiktiga strivandena
inom fisket.

Malet for fiskeripolitiken bor vara att genom marknads- och strukturpo-
litiska &tgirder skapa stabila ekonomiska férhallanden fér ett fiske, som ir
vél anpassat till avsdttningsmojligheterna pa den svenska marknaden och
vid export. Nir det giller marknadsatgirder bor sdsom utredningen féresla-
git férhéllandena inom landet stabiliseras dels genom prisreglerande atgir-
der, dels genom Atgirder som allmint stimulerar avsiittningen av fisk. Nir
marknadsatgirder utformas bor beaktas att de inte leder till en fangstut-
veckling, som star i strid med strdvandena pa strukturomradet. Marknads-
atgirderna bor vidare pa kort sikt utformas sa att marknadsliget for olika
fiskslag pa bista sitt utnyttjas. De strukturpolitiska atgiirderna bor syfta
till att rationaliseringen inom svenskt fiske framjas bl. a. genom att moj-
ligheter skapas att p4 rimliga villkor finansiera investeringar i fisket. Ge-
nom Aatgirder pa strukturomradet bér fangstmdjligheterna inom svenskt
fiske i storsta mojliga méan tas till vara samtidigt som fangstkapaciteten
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hills inom de grinser, som ges av mdjligheterna till en 16nsam avséittning
pé lingre sikt.

Vid utformningen av fiskeripolitiken tréder sdsom framgar av det fore-
géende fiskets strukturfragor och finansieringen av fiskets investeringar i
forgrunden. Starka skél talar hérvid enligt min mening for att investering-
arna i fisket framdeles far samma stéd som nu utgir bl. a. p4 jordbruks-
och tridgardsomridet. Detta innebdr, att slodet i enlighet med utredningens
forslag bor lamnas genom att statliga kreditgarantier stills for de 14n, som
tas i allméinna kreditinrdtiningar fér att finansiera fiskels investeringar.
Genom sidana kreditgarantier underlittas strivandena att dstadkomma ra-
tionella och stabila fangstférhallanden inom fisket. Salunda mdjliggors dels
ralionaliseringsitgéirder vid den nuvarande fiskeflottan, dels en nédvéindig
fornyelse av denna flotta.

Jag har i det foregdende framhallit, att speciella svarigheter fortfarande
kidnnetecknar fiskets ekonomiska lige. Mot denna bakgrund ir det enligt
min mening nédvindigt att finansieringsstédet under nista budgetir utfor-
mas med sikte pa att under de radande exceptionella forhdllandena si
1angt mojligt hjélpa till att 16sa de aktuelia problemen. Nir det géller finan-
sieringen under nista budgetar boér stodet inriktas framst pa att moj-
liggora att den nuvarande fiskeflottan produktionstekniskt rationaliseras
och effektiviseras samt att en forisatt konsolidering av de ekonomiska for-
héllandena vid fiskeféretagen kommer till stdnd.

Sveriges fiskares riksférbund har i sitt yttrande 6ver fiskprisutredning-
ens forslag starkt understrukit betydelsen for fiskets investeringar av den
i férhallande till marknadsrintan ldgre rintan fér lan fran fiskerildnefon-
den. Enligt min mening bdr fordelar med ett stéd genom 1ag rinta avvigas
mot férdelarna hos andra stodformer. Med héinsyn till dagens speciella své-
righeter inom fisket och i avvaktan pa resultatet av fiskprisutredningens
fortsatta arbete, som enligt vad jag erfarit géller bl. a. en avvigning mellan
olika stdédformer, bér statliga fiskerilan foér rationaliseringsdndamal utgé
enligt nu géillande bestimmelser d4ven under budgetaret 1970/71. Lineramen
bor faststillas till 9 milj. kr. Vid bifall till mitt forslag berdknar jag att
for nista budgetir behovs ett kapilaltillskott till fiskerilinefonden av 1
milj. kr.

1 likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att kon-
solideringsatgirder behover vidtas inom fisket dven under budgetret 1970/
71. Det 4r uppenbart, att ekonomin hos manga fiskeforetag dr si hart
trangd att forbédttrade inkomster forst efter nagon tid kan medféra att det
finansiella liget ater stabiliseras. Fér manga fiskare blir foljaktligen likvi-
ditetsliget dnnu en tid pressat och de kan &ven vid kortvariga avbrick i
avsitiningen komma i en ekonomiskt ohéllbar situation. Konsoliderings-
st6d bor foljaktligen limnas budgetaret 1970/71 och utgé i form av statliga
kreditgarantier fér konsolideringsindamal. Dessa kreditgarantier bor ldm-
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nas efter en grundlig kartliggning av den enskilde lantagarens ekonomiska
forhdllanden och i samband med att en genomgripande sanering av veder-
bérande foretags ekonomi kommer till stind. Denna verksamhet bor ge-
nomforas i samarbete med de kreditinrittningar, vilka i det enskilda fallet
stdr som lingivare till det av konsolideringen berérda fiskeforetaget.

Nigon maximigrins for kreditgarantier i samband med konsolidering av
de ekonomiska forhillandena vid ett fiskeféretag bér enligt min mening
inte uppstillas. Sadana kreditgarantier bér om det pa grund av sidrskilda
forhallanden anses pakallat kunnat utgd dven till lantagare, vilka under in-
nevarande budgetar erhillit statliga konsolideringslan. Vidare bor i sam-
band med konsolidering amorteringstiden for statliga fiskerildn kunna for-
langas till 20 ar rdknat fran den ursprungliga lyftningsdagen for varje lan.

Jag anser det med hénsyn till utvecklingen inom fisket av stor betydelse
att tillrdckliga resurser star till férfogande for fortsatt konsolideringsverk-
samhet. Ramen for nimnda kreditgarantier bor dérfor fér budgetaret
1970/71 faststillas till 20 milj. kr. Vid en sddan garantiram och genom férut
nimnt samarbete med berdrda kreditinrédttningar kan fiskets ekonomiska
forhallanden genomgripande saneras och stabila ekonomiska férhallanden
skapas vid fiskeféretag, som har drabbats av likviditetssvarigheter.

For sivil kreditgarantier som fiskerilan bor krévas betryggande siker-
het. Kan den som séker kreditgaranti eller fiskerildn inte stilla sddan si-
kerhet bor garanti eller lan dnda fa beviljas, om det med hinsyn till lin-
tagarens personliga férhallanden bedéms betryggande ur sidkerhetssynpunkt.
Med hénsyn till erfarenheterna av nuvarande finansieringsférhéllanden bor
sikerhet genom personlig borgen inte krdvas utan att sédrskilda skl talar
hirfor.

Till tickande av forluster pa grund av statlig kreditgaranti fér konsolide-
ringsindaméil bor for nista budgetar anslaget Tdckande av forluster vid
statlig kreditgaranti till fritidsfiske kunna anlitas.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
pa fiskeristyrelsen, att meddela ndrmare féreskrifter i friga om de 1an och
kreditgarantier pa fiskets omriade som forordats i det féregaende.

I foreliggande sammanhang vill jag erinra om att enligt beslut av 1969 ars
riksdag (prop. 1969: 41, JoU 11, rskr. 134) sirskilt omstéllningsstéd under
innevarande budgetar uigar till fiskare som ldmnar fisket fér att Gverga
till annan yrkesverksamhet. I arets statsverksproposition (bil. 11) har
foreslagits att medel anvisas for sidant stod dven budgetaret 1970/71. Detta
stod bor under nista budgetar utga enligt samma grunder som innevarande
budgetir och kunna limnas dven till s6kande, som ldmnat fisket fore den
1 juli 1970 men efter den 1 januari 1969.

Jag overgar nu att behandla vissa fragor som berors i skrivelsen av sta-
tens jordbruksnimnd. Enligt min mening fr det angeliget att i nuvarande
ldge goda resurser stér till forfogande for prisreglerande atgirder péa fiskets
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omrade. Det av jordbruksnimnden i samférstand med fiskets férhandlings-
delegation och ndmndens konsumentdelegation framlagda forslaget tillgodo-
ser uppenbarligen vil detla krav nir det géller prisregleringen under bud-
getdret 1970/71. Jag ansiuter mig till nimndens férslag. Prisregleringen pa
fiskets omréade liksom regleringen av importen och exporten bor saledes
under budgetaret 1970/71 ske i huvudsak pa samma sidtt som under inne-
varande budgetar, dvs. i enlighet med 1969 ars riksdagsbeslut (prop. 1969:
41, JoU 11, rskr 134). Dessutom boér féreningen Svensk fisk genom bidrag
fran jordbruksnimndens prisregleringskassa for fisk kompenseras for det
bortfall av rdnteinkomster, som skett genom att medel fran kassan enligt
beslut av 1969 ars riksdag har tagits i ansprak for konsolideringslan med
uppskjuten rintebetalning. Vidare bor till prisregleringskassan féras over
hogst 1 milj. kr. av de fetlvaruavgifter, som utgir vid hirdning av sillolja
av inhemsk ravara, med avdrag for vad som kan beridknas reslitueras vid
export. Ett belopp moisvarande de fettvaruavgifter, som overfors till pris-
regleringskassan, bor foras till foreningen Svensk fisk for dess verksamhet
under budgetaret 1970/71. Det belopp, som star till prisregleringsverksam-
hetens m. m. férfogande, kan ddrmed komma att uppga till drygt 6 milj.
kr., vilket innebdr att det fér budgetiret 1969/70 beriknade beloppet dkar
med ungefar 2 milj. kr.

I enlighet med nimndens forslag bor f6r budgetaret 1970/71 den merin-
komst av prisregleringsavgifter pa avgiftsbelagd sill, som beror pa att sadan
sill anvéinds i stéllet for avgiflsfri islandssill, intill ett belopp av 800 000 kr.
kvarstd i jordbruksndmndens prisregleringskassa for fisk och saledes inte
overforas till féreningen Svensk fisk. Nimnden bor vidare erhalla bemyn-
digande alt inféra prisregleringsavgift pa islandssill samt pa sddan horn-
giddda, skrubba och rédspétta som fors i land pa sydkusten.

Statens kostnader for prisregleringen bér liksom hittills tdckas av medel
som flyter in i prisregleringskassan for fisk. Statens jordbruksndmnd bér
f4 ta upp prisregleringsavgifter under budgetaret 1970/71 i den ordning
som géallt sedan den 1 juli 1969, dock med de dndringar som jag forordat i
det foregaende. Nimnden bor salunda fa ta ut prisregleringsavgift med hogst
3 % av inkopspriset for fisk, som fangas av svenska fiskare och som fors i
land pa vist- eller sydkusten. P4 fisk som importeras bdr prisregleringsav-
gift fa tas ut med belopp som motsvarar avgifterna pa fisk som svenska fis-
kar fangar.

Medel som anslds for den lopande prisregleringsverksamheten bor av
foreningen Svensk fisk kunna anvéndas &ven for marknadsfrimjande at-
giarder och upplysningsverksamhet i frdga om saltsjo- och insjofiskets
fangster.

Under budgetaret 1970/71 boér — under sérskilda férhillanden och pa de
villkor som faststills av Kungl. Maj:t — behallningen i prisregleringskas-
san fa anvindas for 1an till féreningen Svensk fisk for att tillfédlligt finan-
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siera krediter vid férsiljning av fisk pa export. Jag bitriider vidare jord-
bruksnimndens férslag, att féreningen under budgetaret 1970/71 skall kun-
na fa statliga kreditgarantier for lan i Sveriges kreditbank intill ett belopp
av 5 milj. kr. jimte rénta.

For att under budgetiret 1970/71 bestrida kostnaderna fér en fiskexport-
representant samt kostnaderna fér kvalitetskontrollen av fiskvaror bor jord-
bruksnimnden fi anvidnda under budgetaret inflytande inférselavgifter och
— 1 den mén dessa inte forslar — rédnteinkomster frin prisregleringskassan
for fisk till erforderligt belopp.

Jag Gvergar hirefter till att behandla fragan om byggande av ett nytt fis-
keriundersékningsfartyg i stilllet fér Skagerak. Som framgati av den fore-
gdende redogorelsen aktualiserades denna friga ar 1964. Sedan byggnads-
program for ett nytt fartyg utarbetats ar 1967 foreligger nu dirpa grunda-
de projekteringshandlingar betréffande det nya fartyget.

Tillkomsten av ett nytt, modernt fartyg i stillet for Skagerak bér enligt
min mening ses som ett virdefullt led i insatserna fran statens sida for att
stodja fiskerinidiringen. De uppgifter som fartyget dr avsett att fullgéra —
och som for Skageraks vidkommande inskrinkts genom att fartyget pa se-
nare 4r varit hianvisat till omrédena innanfér Nordsjon — kan viintas av-
kasta resultat som dr virdefulla for niringen p& bade kort och lang sikt.
Uppgifter med mera omedelbar effekt for yrkesfisket #r exempelvis att
skaffa underlag fér prognoser om tillgdngen p& de ekonomiskt betydelse-
fulla fiskslagen sasom sill och torsk. Hirigenom kan man bl. a. undvika
felinvesteringar i béatar och redskap. Undersékningsresultaten kan ocksa
utgora grund for strukturférindringar och strukturrationaliseringar inom
naringen,

I likhet med bl. a. sjéfartsverket och statens naturvirdsverk har jag inget
att erinra mot det av fiskeristyrelsen framlagda projektet i stort. Detta gil-
ler savil fartygets dimensioner och konstruktion som dispositionen av far-
tygets utrymmen for passagerare och besittning samt utrustning. Jag fin-
ner salunda forslaget vara vil dgnat att tjina som underlag fér en vidare-
utveckling av projektet fram t. o. m. utarbetande av bygghandlingar. Dar-
vid bor sjélvfallet nira samrid dga rum med sjofartsverket sirskilt ur far-
tygstekniska synpunkter. Betriffande den av fiskeristyrelsen uppgivna
kostnadsramen, 10 milj. kr., vill jag framhalla att den endast ir preliminir,
Kungl. Maj:t bér begira riksdagens bemyndigande att bestélla fartyget. For
ndsta budgetar berdknar jag ett medelsbehov av 3 milj. kr.

Som jag anfort i det féregaende har fiskeristyrelsen i skrivelse angaen-
de dispositionen av vissa vid utgdngen av budgetaret 1968/69 outnyttjade
belopp av medel som anvisats fér restitution av bensinskatt till fiskerini-
ringen — sammanlagt ca 686 000 kr. — foreslagit att beloppen férs Gver
till det for budgetaret 1969/70 anvisade reservationsanslaget Restitution av
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bensinskatt till fiskerindringen. Jag forordar, att Kungl. Maj:t inhdmtar
riksdagens medgivande till att sa sker.

I detta sammanhang bor riksdagen underrittas om att Kungl. Maj:t ge-
nom beslut tidigare denna dag tagit i ansprak 250 000 kr. fran anslaget Bi-
drag vid forlust pa grund av naturkatastrof m.m. f6ér utbetalning av bi-
drag till fiskare som forlorat fiskredskap eller fatt dessa skadade vid stor-
marna hoésten 1969 enligt i huvudsak samma grunder som tillimpats ar 1968.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag anfért i det foregdende hemstéller jag, ati
Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att

1) godkinna de grunder for lan och kreditgarantier pa
fiskets omrade, som jag férordat i det foregande,

2) medge att for budgetaret 1970/71 statlig kreditgaran-
ti for lan till konsolidering av fiskeféretag far beviljas in-
till ett belopp av 20 000 000 kr.,

3) medge att under budgetaret 1970/71 ett belopp av
9 000 000 kr. disponeras for 1an fran fiskerildnefonden,

4) medge att for tiden t. 0. m. den 30 juni 1971 reglering
av priserna pa fisk m. m. samt importen och exporten av
fisk jimte vad dirmed hinger samman sker enligt de grun-
der jag forordat i det foregiende,

5) bemyndiga fullméktige i riksgédldskontoret att under
budgetaret 1970/71 f6r 1an i Sveriges kreditbank mot ging-
se rinta stidlla garanti at foreningen Svensk fisk intill ett
belopp av 5 000 000 kr. jamte rinta,

6) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad jag
forordat i det foregiende, bestillla ett nytt fiskeriundersok-
ningsfartyg,

7) medge att de i det foregdende angivna, tidigare an-
visade medlen for resiitution av bensinskatt till fiskerin-
ringen fors over till det for budgetaret 1969/70 anvisade re-
servationsanslaget Restitution av bensinskatt till fiskeri-
niringen,

8) medge att forslagsanslaget Tackande av forluster vid
statlig kreditgaranti till fritidsfiske anlitas till tickande av
forluster pa grund av statlig kreditgaranti fér konsolide-
ringsindamal,

9) pa riksstaten under nionde huvudtiteln till Fiskeri-
undersékningsfartyg fér budgetaret 1970/71 anvisa ett re-
servationsanslag av 3 000 000 kr.,
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10) pa kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder tilt
Fiskerilanefonden fér budgetaret 1970/71 anvisa ett inves-
teringsanslag av 1 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsradets ‘6vriga ledaméter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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