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Nr 60

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmdn forsdkring,
m. m.; given Stockholms slott den 6 mars 1970,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver socialarenden och lagradets protokoll, féresld riksda-
gen att

dels antaga hirvid fogade férslag till

1) lag om andring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring,

2) lag om &ndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,

3) lag om indring i lagen (1956:293) om erséittning At smittbirare,

4) lag om fortsatt férsikring enligt lagen (1954:774) med séirskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmén sjukkassa,

dels bifalla det férslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag som syftar till att genomféra princi-
pen om jamstidlldhet mellan méin och kvinnor inom sjukférsikringen. Den
nuvarande hemmafruférsikringen byggs ut till att omfatta dven hemarbe-
tande méin och blir allts4 en hemmamakeférsidkring. En motsvarande ut-
vidgning foéreslds av den frivilliga sjukpenningférsikringen. Andringar
foreslas ocksa i reglerna om barntilldgg till sjukpenning.

Forslag ldggs dven fram om é4ndrade regler fér sjukpenningklassplace-
ring under bristyrkesutbildning och fér avrikning av sjukpenning mot fér-
tidspension. Vidare foreslas en avveckling av den s. k. T-férsakringen under
en femérsperiod.

De namnda forslagen medfér en kostnadsokning for den allminna for-
sikringen med ca 15 milj. kronor for ar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 60
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I anslutning till 6vergangen till obligatorisk sirbeskattning av dkta ma-
kar och likstiillda foreslds i denna proposition dndringar i sjukfoérsik-
ringens avgifts- och finansieringsregler. Andringen i friga om avgifterna
innebir att skyldigheten att erligga sjukférsikringsavgift avgérs enbart
med hinsyn till den férsikrades egna inkomstférhallanden dven d& det
giller makar och likstillda. Det betyder i praktiken att hemarbetande make
utan arbetsinkomst befrias fran att erligga sjukforsikringsavgift. Genom
denna #ndring i avgiftsgrunderna uppkommer ett avgiftsbortfall for sjuk-
forsdkringen pa ca 220 milj. kronor per ar, vilket foreslas kompenserat ge-
nom att statsbidraget till sjukférsikringen hojs fran 40 till 55 procent. I
propositionen féreslas att for dndamalet ett sérskilt forslagsanslag av 120
milj. kronor anvisas for budgetaret 1970/71.

Forslagen rérande jamstilldhet mellan mén och kvinnor inom sjukfér-
sékringen och om #indrade avgifts- och statsbidragsregler avses trida i kraft
den 1 januari 1971, dvriga forslag den 1 juli 1970. Sjukforsikringsavgift pa
grundval av 1971 irs taxering avses bli faststilld med tillimpning av de
aldre avgiftsreglerna.
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1) Forslag

till

Lag
om indring i lagen (1962: 381) om allmiin férsikring

Harigenom férordnas, att 3 kap. 2—5, 9 och 10 §§, 17 kap. 1 §, 19 kap.
2,6 och 7 §§ samt 21 kap. 1 § lagen (1962: 381) om allmén férsidkring skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.
2 §.
Hos allmép —— — — — — in anstillning.
Med inkomst — — — — — — sdsom arbetsgivare.
Berikning av—— — — — — — kommunal inkomstskatt.

Kvinnlig forsikrad, som ir inskri-
ven hos allmén forsidkringskassa
men vars inkomst av forvirvsarbete
icke uppgar till ettusenéttahundra
kronor for ar, skall likvél vara pla-
cerad i sjukpenningklass, saframt
hon ir gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller, i annat
fall, stadigvarande sammanbor med
barn under sexton ar till henne eller
hennes make eller med nagon, med
vilken hon varit gift eller har eller
har haft barn.

Forsidkrad, som ar inskriven hos
allmén forsédkringskassa men vars
inkomst av férvirvsarbete icke upp-
gar till ettusenattahundra kronor for
ar, skall likvél vara placerad i sjuk-
penningklass, siframt han ar gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller, i annat fall, stadig-
varande sammanbor med barn under
sexton ar till honom eller hans make
eller med nagon, med vilken han
varit gift eller har eller har haft
barn.

3 §.

Forsikrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der ménaden nirmast fore den, var-
under han uppnatt sextiosju ars al-
der, atnjutit sddan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i dtnjutande
av sjukpenning, mé ej vara placerad

Forsiakrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der manaden narmast fére den, var-
under han uppnatt sextiosju ars al-
der, atnjutit sddan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i atnjutande
av sjukpenning, mé ej vara placerad
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(Nuvarande lydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller mé
kvinna pa grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penningklass for tid efter den mé-
nad, varunder hon fyller sextiosju &r.

(Fdreslagen lydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller ma
forsdkrad pa grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penningklass for tid efter den ma-
nad, varunder han fyller sextiosju &r.

4 §1
Férsikrad som — — — — féljande tabell:
Av sjukpenningbeloppet — — — aterstoden tilliggssjukpenning.
Foér dag——————————— av anstéllning.

For kvinnlig férsikrad utgor sjuk-
penningen vid sjukhusvérd lagst sex
kronor, sdframt hon stadigvarande
sammanbor med barn under tio &ar
till henne eller hennes make eller till
nagon, med vilken hon stadigvarande
sammanbor och med vilken hon varit
gift eller har eller har haft barn.

Allmén forsidkringskassa — —— —

Andring av forsidkrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och ¢) har ovan ma ej
ske forran vid det manadsskifte, som
intraffar narmast efter det beslutet
hirom fattats. Andring av forsidkrads
placering i sjukpenningklass i annat
fall skall ske vid manadsskiftet nér-
mast efter det anledning till Andring-
en uppkommit eller, i fall dd kvin-
nas placering i sjukpenningklass en-
ligt 2 § sista stycket skall upphoéra
pa grund av att hennes make eller
man med vilken hon stadigrarande
sammanbott avlider, vid fjirde ma-
nadsskiftet efter dédsfallet.

Under tid da forsikrad lider — — —

1 Senaste lydelse 1966: 350.

Utan hinder av vad i tredje stycket
stadgas utgor sjukpenningen vid
sjukhusvard lagst sex kronor foér
férsakrad som stadigvarande sam-
manbor med barn under tio ar till
honom eller hans make eller till na-
gon, med vilken han stadigvarande
sammanbor och med vilken han
varit gift eller har eller har haft
barn.

— — forsdkrades arbetsforméga.

Andring av férsikrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och ¢) hir ovan ma ej
ske forran vid det manadsskifte, som
intraffar nirmast efter det beslutet
hirom fattats. Andring av forsikrads
placering i sjukpenningklass i annat
fall skall ske vid manadsskiftet nér-
mast efter det anledning till Andring-
en uppkommit eller, i fall da forsdk-
rads placering i sjukpenningklass
enligt 2 § sista stycket skall upphdra
pit grund av att hans make eller
nagon med vilken han varit gift el-
ler har eller har haft barn avlider, vid
fjirde méanadsskiftet efter dodsfallet.

— — — § stadgas.
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(Nuvarande Iydelse)

Under tid da forsakrad efter for-
medling av arbetsvardsorgan under-
gar arbetsvdrd i form av arbetsprov-
ning, yrkesutbildning eller arbetstra-
ning ma han ej placeras i lagre sjuk-
penningklass dn den han tillhérde, da
arbetsvirden borjade, med mindre
sddant fall 4r f6r handen som avses
under b) och ¢) hir ovan eller, vad
angar arbetistrining, denna pagatt
sex manader.

(Foreslagen lydelse)

Under tid da férsikrad efter for-
medling av arbetsmarknadsmyndig-
het eller arbetsvardsorgan hos kom-
mun eller landstingskommun under-
gir arbetsprovning, yrkesutbildning
eller arbetstridning ma han ej place-
ras i ligre sjukpenningklass én den
han ndrmast dessférinnan tillhérde,
med mindre sadant fall &r for han-
den som avses under b) och ¢) hér
ovan eller, vad angar arbetstraning,
denna pagatt sex manader.

9 §.

Till sjukpenning

Barntilligg for barn éver tio dr
utgdr ej till sjukpenning, som till-
kommer kvinna vilkens make dr pla-
cerad i sjukpenningklass, med mind-
re allmdn férsdkringskassa sd med-
givit. Sadant medgivande md limnas
endast, sdiframt kvinnans inkomst av
forvdrvsarbete Overstiger mannens,
och medfor att barntilligg fér barn
som nu sagts ej skall utgd till sjuk-
penning, som tillkommer mannen.
Medgivandet gdller frdn och med
mdnaden ndst efter den, varunder det
limnats, intill dess kassan annorlun-
da bestimmer.

Barntilligg till hel sjukpenning
utgor en krona for ett eller tva barn,
tvd kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor fér fem eller flera
barn, allt for dag. Till sjukpenning,
som tillkommer kvinnlig férsikrad
vilken stadigvarande sammanbor
med barn under tio ar, utgor dock
barntilligg ligst tva kronor for dag.

Barntillagg till halv

Vid tillimpning

underhallsskyldigheten fullgores.

Barntilligg till hel sjukpenning
utgdr en krona for ett eller tva barn,
tvd kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor for fem eller flera
barn, allt for dag. Till sjukpenning,
som tillkommer férsikrad vilken
stadigvarande sammanbor med barn
under tio ar, utgér dock barntilligg
lagst tva kronor for dag.
stycke ségs.

haft barn.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dar 1970

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

10 §.t
For den —————— sjukperiods slut.

Varar sjukperioden — — — — ——

Overstiger tva.

Utan hinder —— — — — — erkind arbetsloshetskassa;

¢) sjukpenning till kvinnlig for-
sikrad som &r placerad i sjukpen-
ningklass nr 1 eller ar placerad i
sjukpenningklass nr 2 och skulle
hava varit placerad i sjukpenning-
klass nr 1 om hennes inkomst av
forvirvsarbete icke uppgatt till ett-
tusenattahundra kronor for &r.

¢) sjukpenning till forsikrad som
ar placerad i sjukpenningklass nr 1
eller dr placerad i sjukpenningklass
nr 2 och skulle hava varit placerad
i sjukpenningklass nr 1 om hans
inkomst av forvirvsarbete icke upp-
gttt till ettusendttahundra kronor
for ar.

Sjukpenning mg —— — — — — bor utga.
Sasom sjukperiod ————————— 7 8.
17 kap
18.

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter bifall till
ansékan om fortidspension, skall
minskas med den foérsidkrade f{ill-
kommande sjukpenning jimte barn-
tilldgg enligt denna lag i den mén
pension och sjukforsikringsformé-
ner belépa pa samma maéanad; och
skall minskningen i forsta hand go-
ras 4 folkpension. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning betraf-
fande belopp, varmed fértidspension
o6kas i anledning av ytterligare ned-
sittning av arbetsférmégan.

1 Senaste Iydelse 1967: 921.

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter beviljande
av fértidspension, skall minskas med
den forsidkrade tillkommande sjulk-
penning jamte barntilléiigg enligt den-
na lag i den méan pension och sjuk-
forsakringsférmaner belépa pa sam-
ma méanad. Beviljas fértidspensionen
ait utgd i omedelbar anslutning till
sjukbidrag, skall minskning dock gé-
ras endast d belopp, varmed pensio-
nen i anledning av ytterligare ned-
sdttning av arbetsférmdgan éversti-
ger sjukbidraget. I férsta hand mins-
kas folkpension.

Har vid omprévning jimlikt 3
kap. 5 § forsta stycket c) den for-
sdkrade placerats i sjukpenning-
klass for tid efter det pensionen be-
viljats, skall fér dag, da hel sjuk-
penning utgivits, sjukférsikrings-
férmdnerna foranleda minskning av
pensionen endast i den mdn de éver-
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

stiga vad som skulle hava utgdtt en-
ligt den sjukpenningklass, i vilken
den forsdkrade dr placerad efter det
pensionen beviljats.

Vad i férsta och andra styckena
sdgs skall 4ga motsvarande tillamp-
ning betriffande belopp, varmed {6r-
tidspension 6kas i anledning av yt-
terligare nedsittning av arbetsfor-
magan.

19 kap.
2§
Férsdkrad, som — — — — — — och tilldggssjukpenning.

Avgift avseende utgifter for sjuk-
virdsersitining, vari inbegripas de
utgifter fér likemedel som avila de
allménna forsdkringskassorna, skall
erliggas under forutséttning att vid
taxering 4ret nirmast efter det ar
avgiften avser till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
riaknats for den férsidkrade eller, om
denne tarerats enligt bestimmelser-
na fér gift skattskyldig, for ndgon
av de samiaxerade. Sadan avgift
skall dock icke erlidggas, om den foér-
sikrade vid utgangen av det ar av-
giften avser upphort att vara inskri-
ven hos allmén forsidkringskassa el-
ler fyllt sextiosju ar eller fér decem-
ber manad samma ar atnjutit alders-
pension eller fortidspension enligt
denna lag.

Avgift avseende utgifter for grund-
sjukpenning, vari inbegripas utgif-
terna fér barnlilligg och moder-
skapspenning, skall erliggas under
forutsittning dels att den forsikrade
under det ar avgiften avser varit pla-

1 Senaste lydelse 1966: 350.

Avgift avseende utgifter for sjuk-
vardsersittning, vari inbegripas de
utgifter for likemedel som avila de
allménna férsidkringskassorna, skall
erlaggas under forutsédttning att vid
taxering dret nirmast efter det ar
avgiften avser till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
riknats for den foérsikrade. Sadan
avgift skall dock icke erliggas, om
den forsikrade vid utgangen av det
ar avgiften avser upphdért att vara in-
skriven hos allmin forsidkringskassa
eller fyllt sextiosju ar eller for de-
cember manad samma ar Atnjutit
alderspension eller fortidspension
enligt denna lag.

Avgift avseende utgifter f{or
grundsjukpenning, vari inbegripas
utgifterna foér barntilligg och mo-
derskapspenning, skall erliggas un-
der forutsidttning dels att den f6r-
sikrade under det ar avgiften avser
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(Nuvarande lIydelse)

cerad i sjukpenningklass, dels att vid
taxering éaret nidrmast efter det ar
avgiften avser till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
riknats fér den forsidkrade eller,
om denne taxerats enligt bestimmel-
serna fér gift skattskyldig, for nd-
gon av de samtaxerade.

(Foreslagen lydelse)

varit placerad i sjukpenningklass,
dels att vid taxering aret ndrmast
efter det 4r avgiften avser till statlig
inkomstskatt beskattningsbar
komst berédknats for den forsidkrade.

in-

Avgift avseende — — -— — — — hdgre sjukpenningklass.

Angdende skyldighet for forsdik-
rad, som taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gdllande bestimmelser, att
svara fér sjukférsdikringsavgifien
for den med vilken han dr gift eller
eljest lever tillsammans stadgas i
uppbérdsférordningen.

Sjukforsikringsavgift faststilles —

————— oretal bortfaller.

Avgift avseende — — — ——— hoégre sjukpenningklass.

Avgifterna avseende — — — —— —

Avgifterna avseende utgifter for
sjukvérdsersittning och grundsjuk-
penning skola var foér sig vara lika
stora for samtliga avgiftspliktiga for-
sikrade 1 den allménna forsikrings-
kassan. Forsikrads avgifter for des-
sa dndamél ma for ar riknat till-
sammans icke o&verstiga ett belopp
motsvarande en tiondel av hans till
statlig inkomstskatt beskatinings-
bara inkomst vid taxering aret nér-
mast efter det ar sjukforsikrings-
avgiften avser eller, om han taxerats
enligt bestimmelserna fér gift skatt-
skyldig, en tjugondel av den sam-
manlagda beskattningsbara inkoms-
ten. I forsta hand nedséittes avgiflen
avseende utgifter foér sjukvardser-
sialtning.

' Senaste lydelse 1966: 350.

erforderlig fondering.

Avgifterna avseende utgifter for
sjukvardsersidtining och grundsjuk-
penning skola var for sig vara lika
samtliga avgiftspliktiga
forsikrade i den allminna forsdk-
ringskassan. Forsikrads avgifter for
dessa dndamal méa for ar rdknat till-
sammans icke Overstiga ett belopp
motsvarande en tiondel av hans till
statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst vid taxering aret nir-
mast efter det ar sjukférsikringsav-
giften avser. I forsta hand nedsittes
avgiften avseende utgifter fér sjuk-
vardsersittning.

stora for



Kungl. Maj:ls proposition nr 60 dar 1970 9

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Avgifterna avseende utgifter for tilliggssjukpenning — — ——nu stadgats.
Ar forsikrad —— ———— inkomst atnjutits.
Den som —— ——————— av tjanstgéringstiden.

7 §.1

Till allmén férsdkringskassa utgar
for varje ar statsbidrag med
fyrtio procent av kassans utgifter
for

Till allmén forsikringskassa utgar
for varje ar statsbidrag med
femtiofem procent av kassans utgif-
ter for

a) sjukvérdsersittning, — —-— d) moderskapspenning.

21 kap.
1 §1

Kvinnlig férsdkrad, som ar place-
rad i sjukpenningklass och som ej
atnjuter fortidspension enligt denna
lag, skall, saframt hon &r gift och
stadigvarande sammanbor med sin
make eller, 1 annat fall, stadigvaran-
de sammanbor med barn under sex-
ton ar till henne eller hennes make
eller med nagon, med vilken hon va-
rit gift eller har eller har haft barn,
genom frivilliga avgifter kunna hos
den allminna forsidkringskassa, hos
vilken hon ir inskriven, forsakra sig
f6r erhallande av visst sjukpenning-
tillagg.

Forsiakrad, som ir placerad i sjuk-
penningklass och som ej atnjuler
fortidspension enligt denna lag,
skall, saframt han ir gift och stadig-
varande sammanbor med sin make
eller, i annat fall, stadigvarande sam-
manbor med barn under sexton Ar
till honom eller hans malke eller med
nagon, med vilken han varit gift eller
har eller har haft barn, genom frivil-
liga avgifter kunna hos den allmén-
na férsikringskassa, hos vilken han
ir inskriven, forsdkra sig for erhal-
lande av visst sjukpenningtillagg.

Genom frivilliga — — — — — — han ir berittigad enligt 3 kap.
Sjukpenning som — — — forsikrade 4r berittigad enligt 3 kap.

Vid tillampning — — —— ———

— — denna paragraf.

T

Denna lag trader i kraft, savitt avser 3 kap. 5 § fjirde stycket och 17 kap.
1 § den 1 juli 1970 och i 6vrigt den 1 januari 1971.

Sjukférsikringsavgift pa grundval av 1971 ars taxering skall faststéllas
med tillimpning av 19 kap. 2 och 6 §§ i deras &ldre lydelse.

1 Senaste lydelse 1966: 350.
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2) Forslag
till

Lag
om éindring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeférsiikring

Hérigenom férordnas, att 15§ lagen (1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
15 §.t

For tid, ——— — — — sjukpenningens belopp.

For skadad kvinna, som stadigva- For skadad, som stadigvarande
rande sammanbor med eget eller ma- sammanbor med eget eller makes
kes barn, adoptivbarn eller foster- barn, adoptivbarn eller fosterbarn
barn under tio &r, utgér sjukpen- under tio &r, utgdér sjukpenningen
ningen vid sjukhusvird lagst sex vid sjukhusvard ligst sex kronor fér
kronor fér dag. dag.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 1971.

! Senaste lydelse 1967: 916.
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3) Forslag
till

Lag

om indring i lagen (1956: 293) om ersiittning at smitthiirare

Hirigenom foérordnas, att 4 § lagen (1956:293) om ersittning at smitt-

birare skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 g

Ar den till ersittning berittigade
intagen & sjukhus, som i lagen om
allmin férsikring omfdérmailes, skall
ersittningen f6ér inkomstbortfall
minskas med fem kronor fér dag,
dock med hoégst hilften av ersitt-
ningens belopp. Det ligsta ersitt-
ningsbeloppet till kvinna, som sta-
digvarande sammanbor med eget el-
ler makes barn, adoptivbarn eller
fosterbarn under tio ar, skall for tid
d4 hon &r intagen & sjukhus utgdra
atta kronor fér dag.

Ar den till ersidtining berittigade
intagen 4 sjukhus, som i lagen om
allmin férsdkring omfoérmailes, skall
ersitiningen f6ér inkomstbortfall
minskas med fem kronor for dag,
dock med hogst halften av ersitt-
ningens belopp. Det ligsta ersitt-
ningsbeloppet till den, som stadig-
varande sammanbor med eget eller
makes barn, adoptivbarn eller foster-
barn under tio ar, skall for tid da
han &r intagen & sjukhus utgora atta
kronor fér dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1966: 353.
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4) Forslag
till

Lag

om fortsatt férsiikring enligt lagen (1954: 774) med siirskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningférsikring i allmiin sjukkassa

Hirigenom férordnas som foljer.

Forsdkring enligt lagen (1954:774) med sirskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningforsikring i allmén sjukkassa far, sivida ansékan om
forsidkring gores fore utgangen av juni 1970, meddelas aven for tid dérefter,
dock lingst till utgngen av juni 1975.

Den som vid utgdngen av juni 1970 é4r férsikrad enligt nimnda lag
skall, om han ej begér annat, utan ny anmilan anses forsikrad dven for
tiden dérefter.

For tid efter utgngen av juni 1970 skall, med avvikelse fran 3 § fjirde
stycket lagen, gilla att sjukpenning icke i nagot fall nedséttes fér dag da
den férsikrade atnjuter sjukhusvard.

Riksforsdkringsverket fir medge befrielse fran forsikringsavgift enligt
4 § forsta stycket lagen i den mén verket bedémer att statsbidrag och andra
for forsdkringsverksamheten tillgidngliga medel kommer att férsla till tic-
kande av kostnaderna for forsakringen under tid da lagen ir i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.
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Utdrag av protokollet éver socialidrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 20 feb-
ruari 1970.

Narvarande:

Statsministern ParLME, ministern for utrikes firendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GELJER,
OpuNOFF, WIickMAN, MoBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LipBoM,
CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledamoéter friga om jimstdlldhet mel-
lan mdn och kvinnor inom sjukférsikringen m. m. och anfér.

Familjepolitiska kommittént har gjort en 6versyn av de skiljaktiga regler
for man och kvinnor som forekommer inom sjukforsikringen. Kommittén
har redovisat resultatet i en promemoria kallad Jimstalldhet mellan mén
och kvinnor inom sjukférsikringen (Stencil S 1969: 7).

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av socialsty-
relsen, riksforsikringsverket, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Férsidkringskassefor-
bundet. Forsiakringskasseférbundet har éverlamnat yttranden frin tretton
av de tjugosju allminna forsikringskassorna.

1 detta sammanhang vill jag ocksi anmaila férslag i vissa andra frigor.
Det galler fragor om sjukpenningklassplacering under bristyrkesutbildning,
avrakning av sjukpenning mot fortidspension och férlingning av den s. k.
T-forsdakringen.

Jimstiilldhet mellan mién och kvionoer inom sjukforsikringen

Gillande bestimmelser

Inom sjukférsikringen forekommer f.n., om man bortser fran moder-
skapsforsikringen, skiljaktiga regler for mén och kvinnor i féljande av-
seenden.

Kvinnlig forsikrad som &r inskriven hos allmén férsdkringskassa &r

1 Ledaméter generaldirektoren Lars-Ake Astrom, ordf., riksdagsledamoten Nils Carlshamre,
t.f. expeditionschefen Ingrid Hilding samt riksdagsledaméterna Gordis Hornlund, Einar Lars-
son, Lars Larsson och Ingemar Mundebo.
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enligt 3 kap. 2 § sista stycket lagen (1962:381) om allmin forsidkring
(AFL) under vissa férutsattningar sjukpenningférsikrad dven om hon inte
uppfyller det eljest gillande kravet att ha en inkomst av férvirvsarbete
uppgaende till 1800 kronor om &aret (den s.k. hemmafruforsidkringen).
Forutsattningarna ar att kvinnan antingen éir gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller i annat fall stadigvarande sammanbor med
barn under 16 ar — egna eller makes barn, adoptivbarn eller fosterbarn —
eller stadigvarande sammanbor med man, som hon tidigare har varit gift
med eller med vilken hon har eller har haft barn. Sjukpenningen fé6r hem-
mafruférsikrade kvinnor idr 6 kronor om dagen (sjukpenningklass 1). For-
siakringen upphoér senast niir kvinnan uppnéatt 67 ars alder.

Den s. k. fridagsregeln i 3 kap. 10 § AFL giller inte for hemmafruforsiak-
rad kvinna och inte heller f6r kvinna, som har en férvirvsinkomst av mel-
lan 1 800 och 2 600 kronor per ar och darfoér édr placerad i sjukpenningklass
2, men i annat fall skulle ha varit hemmafruforsikrad. Fridagsregeln inne-
bir att om en sjukperiod inte varar lingre in sex dagar utdver insjuknande-
dagen, sjukpenning endast utgar for de dagar d& den forsidkrade skulle ha
utfort forviarvsarbete i sin huvudsakliga sysselsiattning. Under en sjukperiod
bortriknas dock hogst tva fridagar enligt regeln.

Vid sjukhusvird minskas férsikrads sjukpenning med 5 kronor — dock
med hogst hilften av sjukpenningens belopp — enligt den allménna regeln
i 3 kap. 4 § AFL. En kvinna ir dock dven vid sjukhusvard tillforsikrad
lagst 6 kronor i sjukpenning under forutsattning att hon stadigvarande
sammanbor med barn under tio ar till henne eller hennes make eller till né-
gon, med vilken hon ocksi stadigvarande sammanbor och med vilken hon
varit gift eller har eller har haft barn.

Betraffande barntilligg till sjukpenning ges i 3 kap. 9 § AFL tva olika
sarregler, beroende pa om barnet dr Over eller under tio ar.

Ar barnet over tio ar utgar inte barntilldgg till sjukpenning som tillkom-
mer kvinna, vars make ir placerad i sjukpenningklass, med mindre férsiak-
ringskassan pa férhand medgett 6verflyttning av rétten till barntilligg fran
mannen. SAdant medgivande kan ldmnas bara om kvinnans férvérvsin-
komst Overstiger mannens. Barntillagget utgar alltsa i normalfallet till man-
nens sjukpenning.

Ar det friga om barn under tio ar, giller regeln att barntillagget till sjuk-
penning som utgar till kvinnlig forsikrad som stadigvarande sammanbor
med barnet alltid skall vara liagst 2 kronor. Barntilligget uppgar eljest till
1 krona foér ett eller tvad barn, 2 kronor fér tre eller fyra barn och 3 kronor
om barnen ir fem eller flera. Vad nu sagts géiller barntilligg till hel sjuk-
penning. Till halv sjukpenning utgar hilften av de ndmnda beloppen.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om barntilligg jamstills med make
annan som den férsikrade stadigvarande sammanbor med under férutsatt-
ning att de tidigare varit gifta eller har eller haft barn tillsammans.
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Utover de regler som nu angetts bér ndmnas vissa bestimmelser rérande
den till den allminna férsikringen knutna frivilliga sjukpenningforsik-
ringen. Bestimmelser om denna f6érsidkring finns i 21 kap. AFL och en dir-
till anslutande kungorelse (1962:402) om frivillig sjukpenningférsikring
hos allmin forsikringskassa. Den avser forutom studerande vissa katego-
rier kvinnliga forsikrade.

En kvinna, som omfattas av hemmafruférsikringen eller skulle ha om-
fattats av den om hennes inkomst inte hade utgjort hinder, kan genom den
frivilliga sjukpenningforsikringen pa vissa villkor teckna sig for ett sjuk-
penningtilligg. P4 sa sitt kan hon efter eget val komma upp till en sam-
manlagd sjukpenning p& hogst 156 kronor per dag.

Familjepolitiska kommittén

Familjepolitiska kommittén erinrar inledningsvis om att kommittén re-
dan i sin tidigare promemoria ar 1968 rérande avbrott i ledighet vid havan-
deskap m.m. gett uttryck for sin principiella uppfattning att likstéllighet
bér rada mellan min och kvinnor inom sjukférsikringen. Med utgangs-
punkt fran denna principiella uppfattning diskuterar kommittén till en bor-
jan hemmafruférsidkringen och den dirtill anknutna frivil-
liga sjukpenningférsikringen Kommittén framhaller att
sjukpenningforsikringens funktion fér kvinnor som arbetar i hemmet av-
ses vara att gardera mot bortfall pa grund av sjukdom av deras arbetskraft
fér familjens rikning.

De overviganden som lett till tillkomsten av hemmafruforsakringen bor
enligt kommittén ses mot bakgrunden av att mannen tidigare med fa un-
dantag var den som tillférde familjen de huvudsakliga penninginkomsterna
medan hustrun skotte hemmet och barnen. I en sadan situation ansigs det
praktiskt att vid hustruns sjukdom kompensera bortfallet av hennes insats
i hemmet och de 6kade kostnader som sjukdomen medférde. Detta system
torde i stort sett ha fungerat tillfredsstdllande. Den kritik som stundom
framforts har gallt den ekonomiska ersédttningens storlek och inte sjilva
systemet, framhaller kommittén. Kritiken har bl. a. riktat sig mot att hus-
hallsarbete som make utfér i hemmet inte rdknas som forvirvsarbete som
grundar ratt till tilliggssjukpenning. Denna friga har provats av 1958 ars
socialférsikringskommitté, som fann det system som nu tillimpas — med
grundsjukpenning med mojlighet till komplettering genom frivillig sjuk-
penningforsikring — foér hemmafruar vara att féredra framfér en kon-
struktion med obligatorisk tilliggssjukpenningférsikring. Statsmakterna
var av samma mening. Som skil mot en obligatorisk tilliggssjukpenning-
forsakring for hemmafruar anférdes bl. a. att det var svart att finna sakra
hallpunkter for en gradering av sjukpenningens storlek i de enskilda fallen
och att avgifterna skulle bli alltfér betungande.
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Den traditionella rollférdelningen inom familjerna har, framhaller kom-
mittén, andrats under de senare aren. Det har blivit allt vanligare att bade
man och kvinna forvirvsarbetar. Vidare dr det inte lingre lika séllsynt att
hustrun foérvirvsarbetar och mannen arbetar i hemmet. Denna utveckling
mot en reell jimstalldhet mellan kénen i hem, yrke och samhélle aktualise-
rar reformer pa flera omraden. I det sammanhanget ar det naturligt att upp-
marksamheten ocksa riktas pa sjukfoérsikringens hemmafrusjukpenning.

I en familj, ddr mannen éir den hemmavarande, har denne inte det skydd
vid sjukdom som en kvinna i motsvarande situation har till f6ljd av hem-
mafruférsikringen. Ser man till den familjerattsliga lagstiftningen i vart
land, anfér kommittén, finner man att den inte gér nigon skillnad mellan
makarna. Att mannen i de flesta fall ar huvudférsorjare aterspeglar sig
alltsa inte 1 denna lagstiftning. Dar fastslas emellertid att sddan verksamhet
som nigon av makarna utfér i hemmet ar ett bidrag till familjens under-
hall.

Enligt kommitténs mening éir det fran bade principiella och praktiska
synpunkter svart att forklara eller forsvara att sjukpenningskyddet for
hemmavarande make skall vara beroende p4 om denne make dr man eller
kvinna. Familjer diar hustrun ar férsérjare och mannen den hemmavarande
lever i praktiken under ekonomiska och sociala férhallanden som &r likar-
tade med forhallandena for familjer dir mannen férvirvsarbetar och hust-
run skoter hemmet. De har vid sjukdom samma behov av skydd som famil-
jer med manlig foérsorjare i motsvarande inkomstlage.

Kommittén foreslar mot bakgrunden av det anférda att hemmafruférsik-
ringen skall utvidgas till att 4ven omfatta sdidana som man kan kalla hem-
mamaéin, och alltsd goéras till en hemmamakeforsikring. En man avses bli
omfattad av forsdkringen under motsvarande forutsattningar som nu giller
for en kvinnlig forsdkrad. I konsekvens med detta foreslas att dven den fri-
villiga sjukpenningforsdkringen for vissa kategorier kvinnliga forsikrade
utvidgas till att omfatta motsvarande manliga foérsikrade. Kommittén péa-
pekar att en provning av ersittningsnivan och dértill hérande fragor ligger
utanfér dess uppdrag.

Kommittén finner det svart att ange hur minga hemmamin som enligt
forslaget kan antas bli berittigade till grundsjukpenning men haller for
sannolikt att antalet kan uppskattas till ca 30 000. De hemmafruforsikrade
kvinnorna ar i dag i runt tal en miljon.

Kommitténs forslag ar utformat som férslag till 4ndring i 3 kap. 2 § sista
stycket AFL i friga om den obligatoriska forsikringen och i 21 kap. 1 §
forsta stycket AFL da det giller den frivilliga forsakringen. Forslaget inne-
bar att begransningarna i reglernas tillamplighet till kvinnliga férsikrade
tas bort. Som en konsekvens av den féreslagna utvidgningen av hemmafru-
forsikringen foreslar kommittén formella #ndringar i vissa regler som roér
hemmafruférsikrades placering i sjukpenningklass i 3 kap. 3 § och 3 kap.



Kungl. Maj:ts proposilion nr 60 dr 1970 17

5 § andra stycket och i den s. k. fridagsregeln som géaller vid mera kortva-
riga sjukdomsfall enligt 3 kap. 10 § AFL.

Familjepolitiska kommittén tar ocksi upp till granskning de sirregler
som nu géller for kvinnlig forsakrad i friga om barntilliagg till sjuk-
penning. Som ndrmare beskrivits i avsnittet om gillande bestimmelser
finns tvA sidana sirregler. For det forsta utgar barntilligg fér barn over
tio ir bara till ene makens sjukpenning, i regel mannens, och alltsi bara
nir mannen ir sjuk. For det andra far en kvinna med barn under tio ar
alltid minst 2 kronor per dag i barntilligg dven om hon bara har ett eller
tvd barn.

Sarbehandlingen av manliga och kvinnliga forsikrade i friga om barn-
tilldgg ar enligt kommittén otvivelaktigt ett uttryck for att mannen betrak-
tats som den huvudsaklige férsorjaren. Bortfallet av mannens inkomst vid
sjukdom berdr enligt detta synsitt hela familjen och bér darfér foranleda
att barntilldgg utgar, medan bortfallet av kvinnans inkomst antas ha mindre
betydelse. Att 4 andra sidan en kvinna med barn under tio ar alltid far
minst 2 kronor i barntilligg far ses mot bakgrunden av att modern ansetts
ha huvudansvaret fér de yngre barnen. Kommittén finner att bada de upp-
fattningar som atergivits blir alltmer féraldrade nir férvirvsverksamheten
bland de gifta kvinnorna 6kar och det blir allt vanligare att foridldrarna tar
gemensamt ansvar for barnens vard och tillsyn.

Kommittén sdger sig i denna promemoria inte finna anledning att ga
narmare in pd fragan om det berittigade i att uppritthalla en sarbehand-
ling av éldre och yngre barn i fraga om barntilligg. De allminna frigorna
om barntilliggen och deras konstruktion, dari inbegripet ldmpligheten av
tiodrsgrinsen, avser kommittén att prova i anslutning till de éverviganden
om ett eventuellt vardbidrag och den omprévning av olika aldersgrinser
inom familjepolitiken som ingar bland kommitténs aterstidende arbetsupp-
gifter. De &ndringar av reglerna som kommittén nu féreslar begrinsas dir-
for till vad som kommittén finner pikallat for att uppna jimstilldhet mel-
lan méan och kvinnor 1 fraga om barntilliggen.

Nar det géller sdrregeln angiende barntilligg till kvinna for barn under
tio 4r anger kommittén flera olika &ndringar i den angivna riktningen som
tankbara, men stannar for 16sningen att ritten till ett barntilligg pa minst
2 kronor bor utstrickas till att omfatta alla forsikrade som stadigvarande
bor samman med barn under tio ar. Den nuvarande regeln till forman fér
kvinnlig forsdkrad har motiverats med att det foreligger ett behov av storre
sjukpenning om en sjuk kvinna har sm& barn i hemmet 4n om barnen i
hemmet &r dldre. Samma skéil for en stérre sjukpenning torde kunna &abe-
ropas om en sjuk man har sma barn i hemmet. Kommittén foreslar saledes
att den ifragavarande ratten till barntilligg goérs lika f6r min och kvinnor
genom att bestimningen kvinnlig framfor forsakrad i 3 kap. 9 § tredje styc-
ket andra punkten AFL fir utga ur lagtexten.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 60
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I fraga om den regel som avser barntilligg for barn over tio ar erinrar
kommittén om att den nuvarande lagstiftningen bygger pad principen att
barntilligg endast skall utga till den av makarna som har den stoérsta in-
komsten, den s. k. huvudforsérjaren. Principen har i lagstiftningen kopp-
lats samman med en regel som innebir att mannen anses som huvudfor-
sorjare om inte hustruns inkomst ar stérre och forsdkringskassan efter an-
malan fran den férsikrade beslutat att barntilligg i stillet skall utgé till
hustruns sjukpenning. Det ir séllsynt att sddan anmélan gors.

Kommitién finner de nuvarande reglerna otillfredsstillande fran flera syn-
punkter. Kravet pi en sdrskild anmiélan for att en kvinna som har hogre
inkomst 4n sin make skall betraktas som huvudférsdérjare innebir, anfér
kommittén, inte bara en formell diskriminering av kvinnorna utan medfér
— d4& det torde vara vanligt att anméilan forsummas — i praktiken resulta-
tet att kvinnorna inte fir nigot tilligg vare sig de i verkligheten ar huvud-
forsorjare eller inte.

Skillnaden mellan min och kvinnor pi denna punkt kan enligt kommit-
tén tankas avligsnad med bevarande av principen att férménen endast ut-
gar till en av makarna. Den nuvarande regeln kan t. ex. 4ndras pa si sitt
att ratten till barntilligg automatiskt och alltsi utan krav pa ansdkan till-
kommer den av makarna som har den hégsta inkomsten. Detta innebir
dock att huvudférsérjarbegreppet behélls. Kommittén finner att invind-
ningar kan riktas mot denna 13sning. Om tva makar har ungefir lika stora
inkomster dr det svart att forklara varfor barntilligg skall utgd néir den
ene maken ir sjuk men inte nir den andre ar det. Huvudférsorjarbegrep-
pet méste numera anses ha blivit urholkat genom den dkade forvérvsverk-
samheten bland de gifta kvinnorna. Den utvecklingen liksom den relativt
snabbare loneutvecklingen for kvinnorna bidrar till att det blir vanligare
att mannen och hustrun har ungefir lika stora inkomster. Bortfallet av den
ena inkomsten vid sjukdom maste ha lika stor betydelse som bortfallet av
den andra inkomsten.

Kommitténs éverviganden pa denna punkt leder till férslaget att ratten
till barntillagg for barn &ver tio ir utstracks till bada fordldrarna. Forfatt-
ningsmissigt genomfdrs detta genom att andra stycket i 3 kap. 9 § AFL
upphévs.

I anslutning till sina nu redovisade huvudférslag féreslar kommittén
ocksi en Andring av samma karaklir i reglerna om avdrag pa sjuk-
penning vid sjukhusvard i3 kap. 4 § tredje och fjiarde styckena
si att d4ven en man som stadigvarande bor samman med barn under tio
ar tillforsikras en minimisjukpenning av 6 kronor i likhet med vad som nu
giller for kvinnlig forsikrad. Motsvarande dndringar foreslds i de regler
som forekommer i andra lagar om sjukpenningavdrag vid sjukhusvard,
namligen i 15 § andra stycket lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring
och i 4 § lagen (1956: 293) om ersittning at smittbéirare.
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Kostnadsdokningen for férsikringen pa grund av de foreslagna
andringarna uppskattar kommittén till ca 3 milj. kronor fér utvidgningen
av hemmafruférsikringen och 0,5 milj. kronor fér motsvarande utvidgning
av den frivilliga sjukpenningférsiakringen. Férslagen i friga om barntilllig-
gen kostnadsberdknas till 12 milj. kronor, varav 8 milj. kronor avser fér-
slaget att &ven manlig férsdkrad som stadigvarande bor samman med barn
under tio ar alltid skall f& minst 2 kronor om dagen 1 barntilligg och 4 milj.
kronor forslaget att barntilligg skall utga till bigge makarnas sjukpenning
for barn Gver tio ar. Sammanlagt 6kas sdledes forsikringens kostnader med
ca 15 milj. kronor per ar.

Under férutsittning att de 6kade kostnaderna bestrids av de forsikrade
och genom statsbidrag enligt nu géillande grunder uppskattar kommittén
kostnadsdkningen for statsverket till omkring 6 milj. kronor per ar och
okningen av varje avgiftspliktig férsidkrads avgift fér grundsjukpenning
med 2 kronor per ar.

Lagindringarna foreslis trdda i kraft den 1 januari 1971.

Remissyttrandena

Alla remissinstanser tillstyrker férslagen.

Socialstyrelsen anfor att forslagen inte utgér nagra reformer av kontro-
versiell beskaffenhet. Snarare ar de att se som ett uttryck fér att principen
om méns och kvinnors jamstilldhet s& 14ngt som det dr mdjligt maste ges
en reell inneb6rd #dven inom sjukforsikringssystemet. Styrelsen har inte
heller kunnat finna skil som fran social eller medicinsk synpunkt talar mot
kommitténs forslag.

TCO finner forslaget helt ga i linje med de strivanden som finns inom
arbetsmarknadens organisationer att ni jamlikhet mellan koénen i arbets-
livet och familjen, si att var och en utan hinsyn till kén fritt skall kunna
vilja den livsform som passar respektive familjer och enskilda bist. LO
och SACO hivdar liknande mening som TCO, fastdn SACO finner det ange-
laget att erinra om sin principiella instillning att jimstdlldhet inom det
socialpolitiska omridet inte enbart innebidr jamstilldhet mellan min och
kvinnor utan ocksa jamstilldhet mellan manniskor med olika civilstand.
Organisationen forklarar sig emellertid ha forstaelse for att en reform i
detta vidare syfte, som familjepolitiska kommittén sjilv papekat, skulle
krdva en grundlidggande Gversyn av sjukférsikringens uppbyggnad och gar
langt utéver ramen for det uppdrag kommittén har fatt pa detta omrade.

LO Xkonstaterar att kommittén inte har behandlat frigan om sjukpen-
ning fér vard av sjuka minderariga barn i hemmet. Organisationen erinrar
om att statens anstillda ager ratt att uppbira viss del av sin 16n vid kor-
tare frinvaro frdn arbetet av sddan anledning. Med den brist pa samhille-
lig barntillsyn vid barns sjukdom som f. n. rdder och trots utbyggnad dven
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kan forvantas komma att rada innebir barnens sjukdom f6r manga ett va-
sentligt avbriack i inkomsthianseende utéver de problem som kan uppsta
med ledighet. Mot denna bakgrund hemstiller LO att frigan om sjukpen-
ning vid vard av sjuka barn i hemmet tas upp till 6vervigande.

Sjukpenningklassplacering under bristyrkesuthildning
Nuvarande ordning

Enligt 3 kap. 2 § AFL skall forsikrad, som ir inskriven hos allmén for-
sidkringskassa, vara placerad i sjukpenningklass med héinsyn till inkomst
av férvirvsarbete om inkomsten uppgar till minst 1800 kronor for ar.
Klassplaceringen ar avgérande for sjukpenningens storlek. Forsdkringskas-
san beslutar enligt 3 kap. 5 § AFL om placering i sjukpenningklass i sam-
band med att en forsidkrad skrivs in i kassan och omprévar sedan fortlo-
pande placeringen vid forandringar av betydelse i inkomstférhallandena.

Placeringen i sjukpenningklass sker pa grundval av antagande om vad
den férsikrade kan komma att erhalla i arbetsinkomst. Tillfialliga inkomst-
andringar inverkar inte pi bedémningen. Om den férsikrade limnar for-
virvslivet skall han normalt inte lingre vara sjukpenningférsikrad. Kor-
tare avbrott — intill sex minader — medfor emellertid enligt praxis ingen
andring av sjukpenningklassen.

De angivna reglerna tillimpas i princip dven for arbetslésa. Visar det sig
att avbrott i forvarvsarbete fr foranlett av oférvallad arbetsloshet dndras
dock som regel inte klassplaceringen sd linge den foérsikrade genom an-
milan hos arbetsformedlingen eller pa annat satt dokumenterar sin avsikt
att sta till arbetsmarknadens forfogande.

For arbetslésa som genomgar yrkesutbildning genom arbetsmarknadsver-
kets forsorg tillimpas den praxis att de kvarstar i tidigare sjukpenningklass
oberoende av utbildningstidens ldngd. Oavsett om arbetsléshet forelegat
giller motsvarande enligt sarskild regel i 3 kap. 5 § sista stycket AFL for
den som efter formedling av arbetsvardsorgan genomgar siadan yrkesut-
bildning som ar att hinféra till arbetsvird — dvs. rehabilitering av handi-
kappade. For studerande i allmanhet géiller diremot i enlighet med den
forut angivna grundprincipen att de inte ar berittigade att tillhora sjuk-
penningférsikringen om studierna pagar lingre 4n sex méanader. Det boér
emellertid ndmnas att en sddan studerande kan teckna frivillig sjukpen-
ningférsikring, som ger en sjukpenning av upp till 15 kronor per dag.

Framstiillning av arbetsmarknadsstyrelsen

I framstillning till Kungl. Maj:t har arbetsmarknadsstyrelsen hemstillt
om atgirder si att forsdkrad som inte &r arbetslés men genomgar brist-
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yrkesutbildning skall i fraga om placering i sjukpenningklass jamstillas
med arbetslés som genomgér yrkesutbildning genom arbetsmarknadsverkets
forsorg.

Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om att utbildning av inte arbetslésa
personer inom s. k. bristyrken (bristyrkesutbildning) anordnas som for-
s6ksverksamhet fr. o. m. budgetiret 1966/67. P4 grund av bl. a. det balan-
serade arbetsmarknadslidge som ratt sedan hosten 1966 och det relativt laga
bidrag, som utgar till dem som deltar i bristyrkesutbildning, har utbild-
ningen kommit att omfatta avsevirt fdrre personer #n styrelsen tidi-
gare riknat med. En ytterligare rekryteringshimmande faktor av stor be-
tydelse ar emellertid de dndringar i sjukpenningklass som de inte arbets-
16sa i vissa fall far kénnas vid under bristyrkesutbildning. Overstiger den
berdknade utbildningstiden sex méanader upphér niimligen enligt radande
praxis den forsdkrade att vara placerad i sjukpenningklass redan fran ut-
bildningens boérjan.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att denna praxis strider mot de motiv
som legat till grund f6ér riksdagens beslut om en férséksverksamhet med
bristyrkesutbildning, nimligen dels onskemaélet att forbéttra de lagavléna-
des stillning, dels att genom utbildningsinsatser pa sirskilt betydelsefulla
yrkesomraden medverka till att begrinsa de negativa verkningarna av brist-
situationer av flaskhalskaraktir. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att
utbildningsbidrag vid bristyrkesutbildning enligt gidllande bestimmelser ut-
gar vid franvaro pa grund av sjukdom under hégst tvd dagar per méanad
som utbildningen péigér. Deltar en forsidkrad i en kurs som varar sju ma-
nader innebér det att han vid franvaro pa grund av sjukdom far bidrag i
hogst 14 dagar. Har den forsikrade enligt radande praxis upphért att vara
sjukpenningklassplacerad vid utbildningens bérjan utgar inte sjukpenning
vid sjukfranvaro. Tvingas han pi grund av sjukdom att avbryta utbild-
ningen far han inte uppbéra sjukpenning forrdn han pa grund av férvirvs-
arbete p4 nytt inplacerats i sjukpenningklass. Alternativet f6r honom kan
i sddant fall bli att ansdka om socialhjilp.

Med héinsyn hirtill anhaller arbetsmarknadsstyrelsen om atgirder som
syftar till att hindra att personer, som inte ar arbetslésa men genomgar
bristyrkesutbildning, far sin sjukpenningklassplacering dndrad sa linge ut-
bildningen pagar.

Efter remiss har riksférsikringsverket avgett yttrande &ver arbetsmark-
nadsstyrelsens framstéllning.

Riksforsikringsverket framhaller, att verket torde sakna befogenhet att
utfarda foreskrifter som innebir avsteg fran rddande praxis, vilken vunnit
stod hos férsikringsdomstolen. Bifall till arbetsmarknadsstyrelsens fram-
stillning torde darfor enligt verkets mening kriva 4ndring i AFL. Verket
anser att vad arbetsmarknadsstyrelsen anfort tyder pa att den nuvarande
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ordningen Atminstone i vissa fall kan medféra otillfredsstillande konse-
kvenser. Verket har darfér inte nagot att erinra mot att fragan provas.

Inom riksforsikringsverket har harefter utarbetats en promemoria som
innehiller bl. a. vissa uppgifter om bristyrkesutbildningen, vilka erhallits
fran arbetsmarknadsstyrelsen.

I promemorian uppges att den av arbetsmarknadsmyndigheterna bedriv-
na yrkesuibildningen omfattar tre kategorier: arbetslosa, handikappade och
siddana som onskar utbildning i bristyrke utan att vara arbetslosa i sitt
yrke. Bristyrkesutbildningen &r att betrakta som en forsdksverksamhet.
For verksamheten giller vissa av Kungl. Maj:t angivna riktlinjer. Utbild-
ningen far forlaggas till kurser som anordnas av skoldverstyrelsen eller
arbetsmarknadsstyrelsen eller inom befintliga utbildningsanstalter eller hos
foretag. Den star oppen for varje person som fyllt 21 ir. Under utbild-
ningen utgar utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen (1966:
368). Utbildningstiden varierar hogst avsevért fran tio veckor till nagot ar. I
genomsnitt kan man riikna med en utbildningstid av omkring sex ménader.
De yrken som skall ingé i utbildningen bestims arligen med ledning av de
uppgifter réorande arbetsmarknadsliget som arbetsmarknadssstyrelsen har
tillgang till i samridd med arbetsmarknadsparterna och ev. efter hérande
av foretridare for niringslivet m. fl. Vid beviljad utbildning i bristyrke
aviserar vederborande linsarbetsnimnd den allminna férsikringskassa
som den forsidkrade tillhor. Uppgift lamnas dérvid dven angiende den tid
utbildningen avses paga.

Bristyrkesutbildning férutsétts enligt promemorian kunna bedrivas bl. a.
vid utbildningsanstalt inom det ordinarie yrkesutbildningsvéisendet. Under
sddana forhallanden kan, framhalls det i promemorian, tillskapandet av
sirregler i forevarande hanseende for elever i bristyrkesutbildning latt ge
upphov till motsitiningar i férhallande till andra elevgrupper vid sidan
anstalt. Det kan vidare sittas i friga om problemet har en saddan riackvidd
att det kan anses motiverat att dtminstone f.n. géra avsteg fran gillande
fasta praxis pA omradet. Om detta likvil skulle anses bora ske torde fri-
gan enklast kunna lésas genom éndring i 3 kap. 5 § AFL. Den bestimmelse
som dir finns i sista stycket om placering i sjukpenningklass under tid
for arbetsvard kan lampligen dndras pa sddant sétt att den kommer att om-
fatta dven deltagande i annan yrkesutbildning 4n sddan som &r att hanféra
till arbetsvard. Enligt ett férfattningsférslag som fogats till promemorian
bor bestimmelsen fa det innehéllet att forsidkrad under tid d& han efter for-
medling av arbetsmarknadsmyndighet undergar arbetsprovning, yrkesut-
bildning eller arbetstrining inte far placeras i ligre sjukpenningklass idn
den han tillhérde da atgirden bérjade. Forbehall gors, liksom enligt nu
gillande regel, fér andring i klassplacering dd undantagande fran forsak-
ringen for tilliggspension blir giltigt eller upphor att vara giltigt eller for-
tidspension beviljas eller dndras. Likasa behalls regeln att vid arbetsvard i
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form av arbetstrianing placeringen i sjukpenningklass kan findras efter sex
manader.

Den upprittade promemorian har remitterats till arbetsmarknadsstyrel-
sen som i sitt ytirande hemstéller att den i promemorian angivna lagind-
ringen foretas.

Avrikning av sjukpenning mot fortidspension
Giillande bestiimmelser

Bestimmelser om foértidspension finns i 7 och 13 kap. AFL. Beroende pa
graden av arbetsférmégans nedsittning kan fortidspension vara hel eller
partiell. I senare fallet kan den utgd med 2/3 eller 1/3 av hel pension. For-
slag om en héjning av den ldgre graden av partiell pension till 1/2 av hel
pension Overvigs i annat sammanhang.

Den som har hel fortidspension far ej vara placerad i sjukpenningklass
och kan inte uppbéra sjukpenning eller dirmed férenat barntilligg (3 kap.
3 §). Den som har partiell fortidspension kan diremot vara klassplacerad
med hinsyn till den kvarstdende arbetsforméagan. Nir s ar fallet skall vid
prévning av den forsikrades rétt till sjukpenning bedémningen av hans
arbetsforméga ske med bortseende fran den nedsittning av arbetsférmagan
som ligger till grund fér den utgdende pensionen (3 kap. 8 § sista stycket).

Nér fortidspension beviljas, omprovas den forsikrades klassplacering.
Beslutas d& dndrad placering i sjukpenningklass far beslutet verkan tidigast
fr. 0. m. kalenderminaden efter beslutets meddelande (3 kap. 5 § forsta
stycket ¢ och andra stycket).

Fortidspension férutsitter varaktig nedsattning av den foérsikrades ar-
betsformaga. Ar det inte 4dagalagt att nedsittningen 4r varaktig men kan
den antas bli bestdende avsevard tid utgér i stillet sjukbidrag. Det dr en
form av fortidspension och vad som &r stadgat om fértidspension giller
aven betrdffande sjukbidrag. Darutover giller emellertid att sjukbidraget
skall vara begrénsat till viss tid (7 kap. 1 § andra stycket, 13 kap. 1 § andra
stycket). Den tid, varunder sjukbidrag utgér, kan forlingas utan ansékan
(16 kap. 1 § tredje stycket).

Fortidspension (sjukbidrag) kan beviljas retroaktivt for viss tid, hogst
tre manader, fére ansékningsméanaden (16 kap. 5 § sista stycket). Har sjuk-
penning utgetts under sadan retroaktivtid kan det medféra att den férsikra-
de erhéiller dubbel ersittning for arbetsformagans nedséittning. For att i den
omfattning som ansetts méjlig forhindra detta har i 17 kap. 1 § getts vissa
bestimmelser om samordning av utgiven sjukpenning och fortidspension.

Innebérden av bestimmelserna i 17 kap. 1 § 4r féljande. Nir fortidspen-
sion (sjukbidrag) efter ansékan beviljas med retroaktiv verkan, gors vid
den forsta utbetalningen av pensionen avdrag fér sjukpenning jamte barn-
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tillagg som utgetts fr. 0. m. den ménad for vilken ratt till pensionen forst
foreligger t. 0. m. den sista manad som omfattas av utbetalningen. Motsva-
rande galler nir 16pande partiell fortidspension (l6pande partiellt sjukbi-
drag) okas med retroaktiv verkan p& grund av att den férsédkrades
arbetsforméga forsimrats ytterligare. Darvid gors avdraget fran det pa en
gang utbetalade belopp varmed pensionen retroaktivt 6kas. Avrikning sker
i bada fallen méanad f6r méanad. Avdraget fran fortidspensionen kan saledes
inte for en viss manad Overskrida den fér denna manad retroaktivt utbeta-
lade pensionen resp. det belopp, med vilket den férut utgdende pensionen
retroaktivt 6kats fér manaden.

Framstiillning av riks{orsikringsverket

I framstéllning till Kungl. Maj:t har riksforsdkringsverket anfort att be-
stdmmelserna i 17 kap. 1 § i vissa fall medfér mindre tillfredsstillande
konsekvenser i tillAimpningen och hemstillt om 4ndring av bestimmelserna.

Verket erinrar inledningsvis om att en férsikrad som uppbir partiell for-
tidspension enligt férut atergivna bestimmelser kan vara placerad i sjuk-
penningklass med hinsyn till den kvarstdende arbetsférmagan. Den sjuk-
penning som darvid kan komma att utges fér annan sjukdom 4n den som
ligger till grund foér pensioneringen eller p4 grund av moderskap (3 kap.
13 §) ar i detta fall redan fran bérjan i princip samordnad med den utgaen-
de pensionen. Sjukpenningen och i férekommande fall barntilldgg utges vid
sidan av pensionen utan att nigot avdrag gors pa denna.

Annorlunda blir, framhaller verket, férhallandet om efter ett sjukbidrags
upphérande beslut om fortsatt fortidspension meddelas efter ansékan. For-
mellt dr den fortsatta pensionen da en ny pension, och enligt praxis som
stadfists genom nagra av forsdkringsdomstolen meddelade domar har det
inte ansetts mdjligt att bortse fran detta vid tillimpningen av 17 kap. 1 §.
Aven om den fortsatta pensionen skall utgd i omedelbar anslutning till det
upphérda sjukbidraget kan beslutet hirom komma att meddelas si sent
att det uppkommer ett uppehall i betalningarna. Den fortsatta pensionens
forst utbetalade belopp avser da en retroaktivtid, varunder sjukpenning kan
ha utgetts. D4 minskas pensionens retroaktivbelopp i enlighet med paragra-
fens ordalydelse med den under retroaktivtiden utgivna sjukpenningférmaé-
nen iven om sjukpenningen avser en sjukdom som inte ligger till grund fér
pensioneringen eller om den utgér tilldggssjukpenning vid moderskap.

Nir fortidspension efter ansékan beviljas som fortsittning pa sjukbidrag
som upphort, blir saledes frdgan huruvida sjukpenningavdrag skall gdras
helt beroende av vid vilken tidpunkt beslutet om den fortsatta pensionen
hinner meddelas. Denna konsekvens av den nuvarande lagstiftningen synes
verket uppenbart otillfredsstillande.

Aven nar fortidspension (sjukbidrag) beviljas férsdkrad utan anknytning
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till forut utgdende pension, kan enligt verkets mening avdragsreglerna i
17 kap. 1 § medféra mindre tillfredsstillande konsekvenser. Avdrag fran
det forst utbetalade pensionsbeloppet for sjukpenning under retroaktiv-
tiden gors namligen oavsett om sjukpenningen utgatt fér den sjukdom som
ligger till grund foér pensioneringen eller av annan anledning. I det sist
nimnda fallet kan, nir partiell fortidspension beviljas, férhallandena vara
sddana att ratt till sjukpenning foreligger dven efter pensioneringen.

Verket anser en lagindring behovlig och diskuterar olika méjligheter till
sédan dndring. Ett sitt finner verket vara att i 17 kap. 1 § infoga en be-
stammelse, vars innebérd skulle vara att fortidspension, som beviljas att
utgd i omedelbar anslutning till sjukbidrag som upphoért, vid lagrummets
tillimpning alltid betraktas som en férlangning av sjukbidraget och inte
som en ny pension. Hirigenom astadkoms dock ingen férandring i de av-
dragsregler som galler nar fortidspension beviljas férsikrad utan anknyt-
ning till féorut utgdende pension. Verket férordar darfoér en annan losning,
som innebidr att avdragsreglernas tillimplighet generellt inskrinks till fall
da sjukpenningférmanen utgetts for sjukdom som ligger till grund foér pen-
sionens beviljande. Fran avdrag undantas pa si sitt alla fall di sjukpenning
under pensionens retroaktivtid utgetts enbart {f6r sjukdom som inte har sam-
band med pensioneringen och da tilliggssjukpenning utgetts f6r moderskap.

Verket anfor att de foreslagna reglerna kan ge upphov till 6verkompen-
sation i vissa fall. S& blir fallet nar hel fortidspension (helt sjukbidrag)
beviljas med retroaktiv verkan, ty dé ersitter pensionen i princip fullstin-
digt den utgivna sjukpenningférmanen. Liknande kan intridffa nir partiell
fortidspension (partiellt sjukbidrag) beviljas. Antalet fall d4 sddan o6ver-
kompensation skulle uppkomma blir dock enligt verkets mening ringa,
eftersom det i mycket liten omfattning forekommer att sjukpenning i sam-
band med pensionering utges enbart pa grund av annan sjukdom &n den
som foranleder pensionens beviljande.

Over riksforsakringsverkets framstallning har yttranden avgetts av for-
sakringsdomstolen, SAF, LO, TCO, SACO och Férsiakringskasseférbundet.

Av de horda tillstyrker LO, TCO och SACO foérslaget. Forsdkringskasse-
forbundet stiller sig ocksa positivt.

SAF forklarar sig ddremot inte beredd att acceptera forslaget och hin-
visar till att férslaget otvivelaktigt leder till 6verkompensation i fall da till-
laggssjukpenning utgetts £6r moderskap.

Inte heller férsikringsdomstolen finner sig kunna tillstyrka férslaget.
Som skal for sitt stallningstagande framhaller domstolen de svirigheter de
foreslagna bestimmelserna befaras véalla i tillimpningen. Det torde nim-
ligen enligt domstolens mening manga ganger inte vara mojligt att i de fall
da forsakrad lider av flera sjukdomar ange vilken eller vilka av dessa sjuk-
domar som lett till pension. Ett ytterligare skl ar att forslaget enligt dom-
stolens mening har sadan begriansad rackvidd att det ir tveksamt om det i
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realiteten skulle komma att medféra nigon #indring av nu rddande for-
héallanden. Domstolen finner nimligen att antalet fall som enligt férslaget
skall undantas frin de nuvarande reglernas tillimpning -— alltsi sidana
fall d4 sjukpenning under retroaktivtid utgetts enbart fér sjukdom som
inte har samband med pensioneringen — maiste vara synnerligen ringa.
Férsiakringsdomstolen framligger ett eget forslag till dndring i bestim-
melserna i 17 kap. 1 § AFL. Forslaget innebir i stora drag féljande. For de
fall d& fortidspension beviljas forsikrad som inte tidigare har sadan for-
mén skall nuvarande regler gilla om det dr frdga om hel pension. Ar det
fraga om partiell pension skall sjukpenning som utgetts vid halv sjukskriv-
ning dras av. For sjukpenning som utgatt vid hel sjukskrivning ges tva
alternativa forslag. Enligt det forsta gors avdrag med den del av utbetald
sjukpenning som 6verstiger sjukpenningen enligt den sjukpenningklass som
skall gilla efter pensionens beviljande. Enligt det andra dras halv sjuk-
penning av dven for den som varit helt sjukskriven. Foér de fall ater, da
pensionen beviljas som fortsattning pa tidigare utgdende pension, féreslar
domstolen att intet avdrag for utgiven sjukpenning skall ske om pensionen
grundas pa ofdridndrad eller sinkt invaliditetsgrad. Har invaliditetsgraden
héjts, skall avdrag ske enligt samma regler som nir férmAan beviljas forsta
gangen, men bara pa det belopp, varmed pensionen retroaktivt 6kats.
Domstolen kringgirdar sitt férslag med den reservationen att det enligt
domstolens mening inte ir mojligt att 4stadkomma avdragsregler som under
alla férhdllanden ger helt tillfredsstillande resultat, di verkningarna av
reglerna ir beroende av omsténdigheterna i de enskilda fallen. Sarskilda
svarigheter finner domstolen vallas av att sjukpenningférsikringen ar upp-
byggd efter delvis olika principer betriaffande skilda kategorier forsikrade.

Férlingning av den s.k. T-forsikringen

Giillande bestimmelser

I samband med inférandet den 1 januari 1955 av obligatorisk sjukfor-
sikring enligt lagen (1947:1) om allmén sjukférsikring tillskapades en
sirskild 6vergdngsanordning fér att hindra att vissa tidigare medlemmar
av de erkdnda sjukkassorna skulle stillas utan sjukpenningskydd. Reglerna
terfinns i lagen (1954: 774) med sdrskilda bestimmelser om frivillig sjuk-
penningforsikring i allmdn sjukkassa (indrad 1955: 398 och 1960: 182).
Forsakring kunde enligt Jagens ursprungliga lydelse endast meddelas for
tiden intill utgdngen av juni 1955, men lagen 4ndrades sedermera i olika
omgéangar si att tiden for vilken foérsikring fick meddelas férlingdes till
utgangen av juni 1965. Nu giller, enligt lagen (1965: 151) om fortsatt fér-
sdkring enligt lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sdrskilda bestim-
melser om frivillig sjukpenningforsikring i allmdn sjukkassa, att forsik-
ring fir meddelas dven for tid intill utgdngen av juni manad 1970.
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1954 ars lag gav den som var medlem av erkidnd sjukkassa vid utgdngen
av ar 1954 men som pa grund av att han saknade arbetsinkomst eller hade
lag sddan inte kunde bli obligatoriskt forsdkrad enligt den nya lagen mojlig-
het att teckna en frivillig férsdkring. Denna forsdkring, som vanligen kallas
T-férsikring, stir oppen inte bara for tidigare kassamedlem som aldrig
blivit obligatoriskt sjukpenningférsikrad utan dven fér den som varit obli-
gatoriskt forsdkrad men vars sjukpenningskydd sedermera upphoért, under
férutsdttning att han vid utgdngen av ar 1954 var medlem i erkind
sjukkassa. Som férutsittning giller att den forsdkrade gor ansékan inom
tva veckor efter det beslutet om den obligatoriska forsidkringens upphdran-
de delgetts honom. Inga alders- eller hélsovillkor galler for intride i for-
sdkringen,

T-forsakringen galler fran det att den tidigare sjukpenningférsikringen
i erkéind eller allmin sjukkassa — fran 1963 i allmén foérsdkringskassa —
upphort att gilla, men endast om den férsikrade fullgjort sin skyldighet att
erligga avgift ocksa for forsikringen i den erkinda sjukkassan. I friga om
ratten till forsakringsféorméin anses den nya forsidkringen utgéra fortsitt-
ning av den tidigare. T-forsikringen skall avse sjukpenning om 1, 2 eller
3 kr., dock hogst det av nimnda belopp som med 50 6re overstiger den sjuk-
penning, for vilken medlemmen vid utgangen av ar 1954 var forsiitkrad i er-
kand sjukkassa under de forsta 90 sjukhjalpsdagarna. Till sjukpenningen
utges barntilligg. Sjukpenning utges endast vid total foérlust av arbetsfor-
magan. For dag da den forsdkrade atnjuter sjukhusvard skall sjukpenning
som Overstiger 1 krona 50 ore nedsiittas till detta belopp. Vid varje sjukdom
utges sjukpenning for hogst 90 dagar.

Den arliga avgiften for T-forsdkring utgér tolv ginger sjukpenningens
belopp. Statsbidrag foér forsdkringen utgar med 20 % av vad som utgivits i
sjukpenning och med 75 % av utgifterna for barntilligg. Kostnaderna for
forsakringen skall, i den man de inte técks av avgifter, statsbidrag och andra
tillgéngliga medel, belasta forsdkringen for grundsjukpenning i vederbéran-
de kassa.

I 6vrigt skall bestimmelserna rorande frivillig sjukpenningférsékring i
allman sjukkassa gilla i tillimpliga delar. Karenstiden skall dock alltid
vara tre dagar.

Riksdagsmotioner

Vid 1969 ars riksdag vicktes motioner (I: 770, II: 900) om sidana dnd-
ringar i bestimmelserna féor T-férsdkringen att nya foérsidkringar inte skall
fa meddelas efter den 30 juni 1970, att de som vid denna tidpunkt omfattas
av férsakringen under avvecklingstiden befrias fran avgift och att den sjuk-
penning som T-forsidkringen ger i fortsidttningen inte skall reduceras vid
sjukhusvard. Over motionerna har riksforsidkringsverket och Forsikrings-
kasseforbundet avgett remissyttranden.
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Riksdagens andra lagutskott anfor i sitt av riksdagen godkinda utlatande
(nr 72, rskr 328) att dven utskottet har den uppfattningen att tiden &r
mogen att avveckla T-forsidkringen. Sedan den obligatoriska sjukforsik-
ringen varit i kraft i 6ver 15 ar finns det knappast anledning att behalla
den speciella 6vergingsanordning T-férsidkringen innebir. Forsikringen
far enligt utskottet anses ha fyllt sin egentliga uppgift att mojliggéra for
en del medlemmar i de erkinda kassorna att behalla ett visst fére obligato-
riets genomférande forvirvat sjukpenningskydd. Med hinsyn till den radi-
kalt forbattrade stillning pensiondrerna fatt inom socialférsikringarna se-
dan 4r 1955 kan inte heller den funktion som férsikringen faktiskt haft att
ge mojlighet till visst sjukpenningskydd f6r pensiondrer motivera ett bibe-
hiallande av férsakringen.

Utskottet ansluter sig p4 grund av det anforda till motionirernas forslag
att T-forsdkring inte skall f& meddelas efter juni manads utgang ar 1970.
Nir det géller avveckling av de forsidkringar som tecknats fore denna tid-
punkt férordar utskottet den 16sning riksférsikringsverket lagt fram i sitt
yttrande. Denna innebér att forsidkringen for dessa fall bibehalls under en
feméarsperiod. Med hénsyn till storleken av T-férsikringens fonder bor det
vara mdjligt att under avvecklingstiden medge avgiftsbefrielse. Vad slutli-
gen angir motionsyrkandet om avskaffande av reduceringen av T-férsik-
ringens sjukpenning vid sjukhusvard bitrider utskottet motionerna dven i
den delen.

Departementschefen

Jidmstilldhet mellan mdn och kvinnor inom sjukfiorsékringen

Kvinnornas ékade férvirvsverksamhet har aktualiserat en omprévning av
vissa sAdana regler inom socialférsikringen som bygger pa dldre samhélls-
forhéllanden med mannen som den regelmissige férsérjaren i dktenskapet
och kvinnan som hemarbetande. Tv4 kommittéer har fatt i uppdrag att ut-
reda fridgor om storre jamstilldhet mellan min och kvinnor inom den
allminna férsikringen. Pensionsforsikringskommittén utreder de fragor
som berdr den allménna pensioneringen. Férslag fran denna kommitté kan
vantas fore arets slut. For sjukforsikringens del har utredningen utfdrts
av familjepolitiska kommittén. Dess forslag skall behandlas i det foljande.

Familjepolitiska kommittén har diskuterat de nuvarande reglerna inom
sjukforsikringen med utgangspunkt fran sin redan i tidigare sammanhang
deklarerade principuppfattning att likstilldhet bér rada mellan mén och
kvinnor inom sjukférsikringen. Forslaget har begrinsats till vad kommit-
tén funnit pikallat i detta hinseende. Nigon allmin &versyn av sjukfor-
sikkringsreglerna eller av ersidttningsnivén inom férsikringen har inte ingatt
i det uppdrag kommittén nu redovisat. Den fraga om sjukpenning till den
som tvingats ta ledigt fran sitt arbete for att varda sjuka barn i hemmet, som
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LO tar upp i sitt remissyttrande 6ver kommitténs férslag, tillhér de fragor
som kommittén far anledning att préva nir den i sitt fortsatta arbete skall
overviga fragan om ett eventuellt vardbidrag.

Inom sjukfoérsikringen forekommer f. n., om man bortser fran moder-
skapsforsikringen, skiljaktiga regler f6r min och kvinnor i tva huvudav-
seenden, bigge pa sjukpenningférsikringens omrade. Jag asyftar for det
forsta den s. k. hemmafruférsidkringen och den dirtill anknutna frivilliga
sjukpenningfoérsikringen, fér det andra reglerna om barntilliggen.

Enligt reglerna om hemmafruférsikringen blir f. n. vissa
kvinnor obligatoriskt férsikrade for grundsjukpenning med 6 kronor om
dagen dven om de inte uppfyller det annars gillande kravet fér sjukpenning-
torsiakring att ha en &rsinkomst av minst 1 800 kronor om é&ret. Det giller
gift kvinna, som stadigvarande sammanbor med sin make. Vidare avses
annan gift kvinna liksom dven kvinna som &r ogift, dnka eller franskild
under forutsittning att hon stadigvarande sammanbor med barn under 16
ar eller med en man som hon tidigare har varit gift med eller har eller har
haft barn med. Hemmafruférsidkringen omfattar i runt tal en miljon kvin-
nor.

Till hemmafruférsikringen anknyter en frivillig sjukpenning-
forsdkring. I denna kan en kvinna som omfattas av hemmafru-
térsikringen — eller skulle ha omfattats av den om hon inte varit sjukpen-
ningférsikrad enligt de vanliga reglerna for férvirvsarbetande — teckna
sig for ett sjukpenningtilligg efter eget val, si att den sammanlagda sjuk-
penningen blir hogst 15 kronor per dag.

Familjepolitiska kommittén framhaller alt den traditionella rollférdel-
ningen inom familjerna har #ndrats under de senare 4ren. En utveckling
sker mot en reell jimstidlldhet mellan koénen i hem, yrke och samhille. Det
har blivit allt vanligare att bidgge makarna férvirvsarbetar och det &ir
inte lingre lika sillsynt att hustrun férvirvsarbetar medan mannen arbe-
tar i hemmet. I familjer av den sist avsedda typen, dir mannen #r den hem-
mavarande, finner kommittén att det foreligger samma behov av kompen-
sation for bortfallet av den hemmavarande makens insats i hemarbetet vid
sjukdom som motiverat inférandet av den séirskilda hemmafruférsikringen.
Kommittén foreslir diarfor att hemmafruférsikringen skall utvidgas till att
omfatta dven sddana manliga férsdkrade som man med ett motsvarande ut-
tryck skulle kunna kalla hemmamén. Kommittén beskriver férslaget som
en omformning av den nuvarande hemmafruférsikringen till en hemma-
makeforsakring. Det avses att en man skall bli omfattad av férsikringen
under motsvarande forutsitiningar som nu galler for en kvinnlig férsikrad.
I konsekvens med detta foreslar kommittén att den frivilliga sjukférsik-
ringen for vissa kategorier kvinnliga forsikrade gors tillgéinglig fér mot-
svarande manliga forsikrade. Antalet forsikrade som enligt férslaget blir
berittigade till grundsjukpenning uppskattar kommittén till ca 30 000.
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Kommitténs forslag har tillstyrkts av en enhillig remissopinion och jag
forordar att det genomfors. Forslaget innebir sidana dndringar i 3 kap.
2 § sista stycket och 21 kap. 1 § forsta stycket AFL att begrinsningarna i
reglernas tillamplighet till kvinnliga forsdkrade tas bort.

Till £61jd av den forordade utvidgningen av hemmafruforsikringen krivs
formella &dndringar dels i vissa regler som ror hemmafruférsikrads place-
ring i sjukpenningklass i 3 kap. 3 § och 3 kap. 5 § andra stycket AFL
och dels i den bestimmelse i 3 kap. 10 § tredje stycket ¢, som féreskriver
undantag fér hemmafruférsikrade och vissa didrmed likstdllda kvinnor
fran tillimpning av den s. k. fridagsregel, som giller vid kortvariga sjuk-
domsfall,

En andra huvudpunkt som kommittén tar upp till behandling #4r be-
stimmelsernaom barntilli g g till sjukpenning i 3 kap. 9 § AFL. Enligt
paragrafens forsta stycke utgar barntilligg for den foérsidkrades eller hans
makes barn under 16 ar, som den forsikrade stadigvarande sammanbor
med. Aven till en foérsikrad som #r underhillsskyldig mot barn utan alt
stadigvarande sammanbo med det utgar barntilligg pa vissa villkor.

Bestimmelserna innebidr bl. a. att barntilligg i normala fall utgar till
sjukpenningen fér var och en av tvd makar med barn. Med make jamstills
vid tillampningen av bestimmelserna annan som den forsikrade stadig-
varande sammanbor med under forutsdtining att de tidigare varit gifta
eller har eller har haft barn tillsammans. Barntilldgg for barn 6ver tio ar
utgir emellertid enligt en regel i andra stycket av paragrafen, inte till sjuk-
penningen for kvinna, vars make dr placerad i sjukpenningklass, i andra
fall 4n d& forsidkringskassan pa forhand medgivit Gverflyttning av ritten
till barntillagg frin mannen. Regeln ir sialedes att barntilligg utgar bara till
ene makens sjukpenning i friga om barn 6ver tio 4r och da i férsta hand till
mannens. Medgivande till 6verflyttning av ratten till barntilligg kan lam-
nas bara om kvinnans férvirvsinkomst 6verstiger mannens.

Barntilldggets storlek &r enligt tredje stycket av nyssndmnda paragraf i
allménhet 1 krona for ett eller tvd barn, 2 kronor fér tre eller fyra barn
och 3 kronor for fem eller flera barn, allt per dag. En sérregel foreskriver
emellertid att barntilldgget till sjukpenning f6r kvinnlig férsikrad, som
stadigvarande sammanbor med barn under tio ar, alltid skall utgéra lagst
2 kronor per dag. Till halv sjukpenning utgir h#lften av de angivna be-
loppen.

I sina 6verviganden rorande barntilligg begrinsar sig kommittén liksom
i ovrigt till vad som fordras for att nd jamstélldhet mellan miin och kvinnor.
Kommittén gar alltsd i detta sammanhang inte nirmare in pa frigan om
det berittigade i att uppritthalla en sdrbehandling av dldre och yngre barn
i fraga om barntilligg utan anger att de allminna fragorna om barntillig-
gen och deras konstruktion kommer att prévas av kommittén i annat
sammanhang. Inom den ram kommittén salunda har dragit upp for sin
provning kommer kommittén till slutsatserna att ratten till barntillagg for
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barn &ver tio 4r bor utstrickas till bigge makarna och att ritten till ett
lagsta barntillagg av 2 kronor fér barn under tio ar bor goras lika fér mén
och kvinnor.

Kommitténs forslag har dven i denna del vunnit stod vid remissbehand-
lingen. Ocksd jag bitrider kommitténs forslag. Jag forordar siledes att
bestimmelsen i andra stycket av 3 kap. 9 § AFL far utgd ur lagen och att
inskridnkningen till kvinnlig férsikrad i tredje stycket andra punkten
samma paragraf avlidgsnas.

I anslutning till de huvudférslag som jag nu redovisat foéreslar kommit-
tén ocksd en &andring av samma karaktir i regeln om avdrag pi
sjukpenning vid sjukhusvard i 3 kap. 4 § fjarde stycket
AFL. Den foreslagna &ndringen innebédr att en man som stadigvarande
bor samman med barn under tio ar tillforsikras en minimisjukpenning
av 6 kronor i likhet med vad som nu giller fér kvinnlig forsikrad. Vidare
foreslar kommittén motsvarande dndringar i de regler som finns i 15 §
andra stycket lagen om yrkesskadeforsikring och i 4 § lagen om ersitt-
ning At smittbirare. Forslagen innebédr att de nuvarande reglerna for
vissa kvinnliga forsikrade skall tillimpas pi manliga férsikrade i mot-
svarande situation. De foreslagna lagindringarna &r f6ljdriktiga och jag
forordar att de genomfors i anslutning till de férut redovisade forslagen.

Sammanfattningsvis vill jag framhilla att vad jag nu férordat tillsam-
mantaget medfor att principen om jamstalldhet mellan min och kvinnor
till fullo genomférs p& sjukpenningforsikringens omréde. Det innebir
samtidigt, vilket jag ocksa vill poingtera, en vilmotiverad férstirkning av
forsidkringsskyddet vid sjukdom.

Forslagen kan beriknas medféra att forsikringskassornas kostnader for
sjukforsikringen 6kas med omkring 15 milj. kronor f6ér helt ar riknat.

Jag foreslar att de foérordade lagéindringarna genomfoérs med giltighet
fr.o.m. den 1 januari 1971. Det ankommer pa riksférsékringsverket att
vidta Atgérder for att de médn som kommer att omfattas av hemmamake-
forsdkringen skall bli placerade i sjukpenningklass.

Sjukpenningklassplacering under bristyrkesutbildning

Sjukpenningférsikringen star, med undantag for den s, k. hemmafrufér-
sikringen, 6ppen endast for den som har foérvirvsarbete. Uttrider en for-
sikrad ur forvirvslivet skall han alltsi inte lingre vara sjukpenningfér-
sikrad. Kortare avbrott — intill sex manader — beaktas dock inte. Beror
avbrottet 1 forvirvsarbetet pd oférvallad arbetslgshet tillampas principerna
si att sjukpenningforsidkringen som regel inte dndras s& linge den forsik-
rade star till arbetsmarknadens férfogande. Ingen dndring vidtas heller for
arbetslés som genomgéir arbetsmarknadsutbildning genom arbetsmark-
nadsverkets forsorg, oavsett utbildningstidens ldngd. Vare sig arbetsldshet
har férelegat eller ej géller enligt 3 kap. 5 § sista stycket AFL motsvarande
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regel for férsikrad som efter formedling av arbetsvardsorgan genomgar si-
dan yrkesutbildning som ar att hanfoéra till arbetsvard — dvs. rehabilite-
ring av handikappade. For studerande i allméinhet giller ddremot i enlig-
het med den férut angivna grundprincipen att de inte ar beréittigade aftt
tillhora sjukpenningférsikringen om studierna pagir lingre tid &4n sex
méanader. Jag vill emellertid nidmna att en studerande i sidant fall kan
teckna frivillig forsdkring fér en sjukpenning av upp till 15 kronor om
dagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har begirt att Kungl. Maj:t skall vidta sidana
atgirder att en forsikrad som utan att det foranletts av arbetsléshet genom-
gar s. k. bristyrkesutbildning jémstélls i friga om sjukpenningférsikring
med en arbetslés forsikrad som genomgar arbetsmarknadsutbildning genom
arbetsmarknadsverkets forsorg, Han skulle alltsd fa behélla sin tidigare
placering i sjukpenningklass under utbildningstiden oavsett utbildningens
langd.

Bristyrkesutbildning anordnas som férséksverksamhet av arbetsmark-
nadsstyrelsen och skoldverstyrelsen fr, o. m. budgetiret 1966/67. Den avser
yrken dir det dr av visentlig betydelse att snabbt 6ka tillgingen pa arbets-
kraft. Urvalet av utbildningsyrken gérs i samrdd med arbetsmarknadens
parter. Utbildningen star, i motsats till vad fallet ar i évrigt vid arbetsmark-
nadsutbildning, 6ppen ocksd for annan dn den som &r eller 16per risk att
bli arbetslos eller dr svarplacerad pa arbetsmarknaden. Under utbildningen
far deltagare utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungoérelsen. Utbild-
ningstiden varierar mellan ett par manader och ett ar och ir i allminhet
omkring sex ménader.

Utgangspunkten nir det giller atl ta stidllning till arbetsmarknadsstyrel-
sens begiran méste vara att som deltagare i arbetsmarknadsutbildning i
allmanhet kommer i friga personer som har blivit arbetslosa eller hotas
av arbetsloshet. Vid den bristyrkesutbildning som nu sker pa forsok &ir
kretsen personer som har tilltrdde till kurserna vidare. Detta torde dock
inte innebédra att de personliga férhallandena for deltagare i bristyrkes-
utbildningen i praktiken skiljer sig avsevart fran évrigas. Utbildningsverk-
samheten genom arbetsmarknadsverkets forsorg har ocksi en timligen en-
hetlig inrikining och utformning. I frdga om sjukpenningférsikringen skil-
jer sig forhallandena helt for olika kategorier kursdeltagare pa s sitt att
den som foranletts till utbildningen av arbetsldshet behéller tidigare place-
ring i sjukpenningklass under utbildningsliden, medan andra férlorar sjuk-
penningskyddet savida ulbildningen skall pagi lingre tid dn sex ménader.
Med hiansyn till vad nyss anférts anser jag det inte motiverat att uppritt-
halla den skillnad som salunda rider mellan de olika kategorierna del-
tagare i utbildningen.

Skillnaden kan enligt férslag i en inom riksfoérsikringsverket upprittad
promemoria upphivas genom #dndring i bestimmelsen i 3 kap. 5 § sista
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stycket AFL, som innehaller ett forbud mot sidnkning av forsikrads sjuk-
penningklassplacering under tid fér arbetsvard. Bestimmelsen skall d& ut-
vidgas si att den utover arbetsvard — dér yrkesutbildning kan ingé — géller
dven annan yrkesutbildning som kommer till stand efter formedling av
arbetsmarknadsmyndighet. Jag férordar en sidan lagindring vilken sam-
tidigt innebédr att nuvarande praxis betriffande arbetslésas placering i sjuk-
penningklass under sadan utbildning lagfists. Lagindringen bor trada i
kraft den 1 juli 1970. Riksforsikringsverket har att tillse att den som med
tillampning av nuvarande regler 4dr nedklassad vid denna tidpunkt blir ater-
placerad i den férutvarande sjukpenningklassen.

Avréikning av sjukpenning mot firtidspension

Fortidspension kan beviljas retroaktivt for viss tid, hogst tre méanader,
fére ans6kningsmanaden. Under denna reiroaktivtid har den férsikrade
regelmissigt uppburit sjukpenningférmaner om han omfattats av sjukpen-
ningférsikringen. For att i mojligaste man foérhindra dubbelersiittning i
sadant fall har bestdmmelser getts i 17 kap. 1 § AFL. Bestimmelserna inne-
bir att utgiven sjukpenning dras av frin pensionens retroaktivhelopp i den
man pension och sjukpenningférmaner beléper pad samma méanad. Ar det
fraga om o6kning av utgdende fortidspension pa grund av ytterligare ned-
sattning av arbetsférmagan skall avdrag goras pa motsvarande séft fran
det retroaktivt utbetalade 6kningsbeloppet.

For sjukbidrag giller att det skall vara tidsbegrénsat, men i 6vrigt foljer
det samma regler som fortidspension och det fr att anse som en form av
sadan pension. Nér det i den foljande framstéllningen talas om fortidspen-
sion asyftas, om inte annat ségs eller framgar av sammanhanget, ocksé
sjukbidrag.

Bestimmelserna i 17 kap. 1 § AFL kan enligt vad som framgér av nigra
av forsikringsdomstolen ar 1968 meddelade domar ge otillfredsstillande
resultat i fall d& partiell fortidspension (partiellt sjukbidrag) beviljas att
utgd i omedelbar anslutning till att forut beviljat partiellt sjukbidrag upp-
hoér. Vid lagrummets tillimpning anses det nimligen d& vara friga om en
ny pension. Uppkommer i sddant fall ett uppeball i utbetalningen av
pensionsférméanerna, som féranleder att den nya pensionen sedermera
far utbetalas retroaktivt for viss tid, goérs avdrag for utgiven sjukpenning
fran retroaktivbeloppet. I dessa fall dr emellertid sjukpenningen avpassad
efter den kvarstdende arbetsformagan och avsedd att vid sjukskrivning
utga vid sidan av den ursprungliga, i form av partiellt sjukbidrag beviljade
fortidspensionen. Om den nya foértidspensionen beviljas pad grundval av
samma nedsitining av arbetsférmagan som den tidigare pensionen eller
pa grundval av mindre nedsitining bor sjukpenningen &ven i fortsattning-
en utgd helt for sig, vid sidan av den nya pensionen och siledes utan av-
drag p& denna. Nar det i friga om en l6pande fortidspension giller bevil-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 60
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jande av en Okning av férménen med retroaktiv verkan, dras enligt lag-
rummet den under retroaktivtiden utgivna sjukpenningen av endast fran
det forhdjningsbelopp som utbetalas retroaktivt. Nar pensionsférhdjningen
tekniskt sett beviljas i form av ny fértidspension, som — efter ett betal-
ningsuppehall — utges som fortsittning pa en tidigare i form av sjukhi-
drag utgdende lidgre fortidspension, gors diremot enligt den tolkning av
lagrummet som skett sjukpenningavdrag fran hela det retroaktiva pen-
sionsbeloppet. Inte heller denna konsekvens av lagbestimmelsen kan mate-
riellt forsvaras.

Riksforsdkringsverket har mot bakgrunden av de nyss nimnda férhal-
landena foreslagit en lagindring med syfte att undanréja ogynnsamma kon-
sekvenser av bestimmelserna. I sitt yttrande &6ver riksforsékringsverkets
framstillning har forsdkringsdomstolen avstyrkt verkets forslag och fére-
slagit lagdndringar utformade pa annat sitt. Den nidrmare innebdrden av
forslagen fran verket och domstolen framgar av den tidigare redovisningen.

Som jag forut ndmnt har férsikringsdomstolens domar stéllt i blick-
punkten det problem som ligger i att det, nidr foértidspension beviljas att
utgd i omedelbar anslutning till tidigare sjukbidrag, inte beaktas att det ror
sig om en sammanhingande forméan. I likhet med riksforsikringsverket och
forsikringsdomstolen anser jag emellertid att en lagéndring bor omfatta
dven de fall, di pension beviljas forsikrad som inte tidigare uppburit sddan
forman.

Jag har f6r min del stannat for en lésning efter de huvudsakliga rikt-
linjer forsikringsdomstolen angivit. For fall di hel fortidspension beviljas
bor avdrag ske enligt nuvarande regler, alltsd i stora drag for all sjukpen-
ning som har utgatt under retroaktivtiden i den méan pensionen férslar.
Fortidspensionen ersétter ndmligen i princip den férsdkrades hela inkomst-
bortfall under denna tid. En partiell fortidspension férutsiatter daremot att
den forsdkrade har en del av sin forvirvsférméaga kvar, dock aldrig mer in
till hialften. Med denna utgdngspunkt kan man anse att den partiella pen-
sionen retroaktivt tidcker inkomstbortfall under tid d& den forsikrade
varit sjukskriven utan att ha varit helt arbetsoférmégen och da han alltsa
har haft halv sjukpenning. Aven i fall av partiell pension bér siledes avdrag
ske enligt nuvarande regler fér ulgiven halv sjukpenning, Har han déremot
under négon tid varit helt arbetsoférmégen pa grund av sjukdom blir det
frdga om ett storre inkomstbortfall &n pensionen ar avsedd att ticka. I s&-
dant fall skulle han dven efter pensioneringen bli sjukskriven som arbets-
ofé6rmogen och fa hel sjukpenning enligt den sjukpenningklass som giller
for honom efter omprévning i samband med pensioneringen. Det synes rim-
ligt att den forsdkrade behandlas p4 samma sétt vid hel sjukskrivning un-
der retroaktivtiden. Jag forordar siledes en inskrinkning i avdragsregeln i
17 kap. 1 § AFL for detta fall. Inskrdnkningen innebidr att om den
forsikrade efter pensioneringen fortfarande dr placerad i sjukpenningklass
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—- det intrdffar alltsid endast vid beviljande av partiell pension — avdrag
P& pensionen for sjukforsikringsférmaner under retroaktivtiden fér dag
da hel sjukpenning utgetts begrinsas till den del férmanerna éverstiger vad
som skulle ha utgatt i den sjukpenningklass som giller efter pensioneringen.

De bestimmelser jag nu forordat ir inte tillfyllest for de fall da fortids-
pension (sjukbidrag) beviljas att utgd i omedelbar anslutning till tidigare
sjukbidrag. For att avhjilpa de ogynnsamma konsekvenserna for dessa fall
behévs en bestimmelse som klargor att det skall anses vara friga om en
och samma pensionsférmén i dessa fall. Jag foreslar darfoér en bestimmelse
av innehll att avdrag for utgiven sjukpenning i dessa fall skall géras bara
pa belopp varmed den retroaktiva fortidspensionen kan 6verstiga det tidi-
gare sjukbidraget till foljd av ytterligare nedséattning av arbetsférmégan.
I de fall d4 avdrag enligt den nu foreslagna specialregeln #nd4 skall ske
trider den forut férordade begrinsningsregeln avseende hel sjukpenning in.

I vissa fall beviljas fortidspension utan féregiende ansékan. Med hittills-
varande utformning av bestdmmelserna i 17 kap. 1 § har det i dessa fall
inte ansetts mojligt att avrikna sjukpenning under pensionens retroaktiv-
tid. Avrikning dr emellertid lika motiverad hir. For att mdjliggdra sadan
avrikning foreslar jag en jimkning av paragrafens lydelse si att bestim-
melsernas tillimplighet inte lingre begrinsas till de fall d4 ansékan om
pension gjorts.

N4gon kostnadsdkning av betydelse fér den allminna férsikringen upp-
kommer inte pa grund av de foreslagna dndringarna.

De dndrade bestimmelserna foresléas triida i kraft den 1 juli 1970.

Férlingning av den s. k. T-férsikringen

I samband med inférandet av den allminna sjukforsikringen ar 1955
tillskapades en sirskild overgangsanordning, den s. k. T-forsikringen, for
sddana tidigare medlemmar i erkind sjukkassa som saknade eller hade
ringa arbetsinkomster och dérfor stdlldes utanfér den obligatoriska sjuk-
penningférsikringen. Reglerna upptogs i en lag med sirskilda bestim-
melser om frivillig sjukpenningférsdkring i allméin sjukkassa. Efter-
som T-férsidkringen var avsedd som en §vergdngsanordning gjordes forsik-
ringen frin bérjan tidsbegrinsad men den har i olika omgangar forldngts.
F.n. giller att forsikring far meddelas for tiden till utgingen av juni 1970.

1969 ars riksdag har i anledning av ett par riksdagsmotioner uttalat sig
for en avveckling av T-foérsidkringen. Som skil for en avveckling har i det
utlitande av andra lagutskottet i drendet som riksdagen bifallit anférts att
forsakringen fir anses ha fyllt sin egentliga uppgift, nimligen att mojlig-
gora for en del medlemmar i de erkiinda kassorna att behalla ett visst fére
obligatoriets genomférande férvirvat sjukpenningskydd, Den funktion som
férsékringen dessutom faktiskt haft att ge mgjlighet till visst sjukpenning-
skydd for pensiondrer anser utskottet, med hinsyn till den radikalt for-
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bittrade stillning pensionirerna fatt inom socialférsikringarna sedan ar
1955, inte heller motivera ett bibehallande av forsékringen. Betriffande sit-
tet for avvecklingen foreslar utskottet att T-forsdkring inte skall f4 medde-
las efter juni manads utging ar 1970. Nir det géller avveckling av de for-
sdkringar som tecknats dessforinnan forordar utskotiet att forsidkringen
bibehalls under en feméarsperiod for dessa fall. Med hiinsyn till storleken av
T-férsiikringens fonder bor det enligt utskottets mening vara mojligt att
under avvecklingstiden medge avgiftshefrielse. Utskottet bitrader ocksi mo-
tionsyrkandet att reduceringen av T-férsdkringens sjukpenning vid sjukhus-
vard skall avskaffas.

Jag bitrader riksdagens asikt att T-forsikringen skall avvecklas. Jag for-
ordar att sddan férsidkring inte skall kunna nytecknas efter utgangen av juni
méanad 1970 och att den for forsikringar som tecknats fore denna tidpunkt
bibehalls under den féljande femdarsperioden, For att undvika tillimpnings-
svarigheter bor foreskrivas ait den tidpunkt som ir avgdrande for mojlig-
heten att fa forsiikring dr dagen di ansékan gors, inte den dag da kassan
provar ansokningen. Jag erinrar om att anstkan enligt bestimmelserna i
1954 ars lag skall gbras inom en period av tva veckor frin den dag di den
forsikrade fatt meddelande om att tidigare obligatorisk forsédkring upphért.

Jag férordar ocksd med #éndring av de nuvarande bestdmmelserna for T-
férsikringen alt avdrag pa sjukpenning vid sjukhusvard inte skall ske i
nagot fall.

Avgift f6r forsdkringen bor inte tas ut nir det kan bedémas att tillging-
liga fondmedel kommer att férsla for att ticka den del av kostnaderna for
forsdkringen som inte técks av statsbidrag. Enligt vad jag inhimtat kan
fonderna i nagon av kassorna inte forsli ens ett ar, medan de i nigra andra
kassor kan ricka i stort sett hela avvecklingstiden. I genomsnitt forslar
fonderna ca tre ir. En Overviltring av kostnaderna for den frivilliga
forsdkring det hér ror sig om pa de obligatoriskt férsdkrade i kassan
bor inte komma i fraga. Jag foreslar att riksforsidkringverket be-
myndigas att betriffande varje kassa medge avgiftsbefrielse for forsik-
ringen frin den tidpunkt da verket bedomer att det 4r befogat med hénsyn
till storleken av kassans fonder for T-forsékringen.

Sker avvecklingen av T-forsdkringen pa det siit jag nu férordat bér nagon
ytterligare kostnadsbelastning av betydelse inte uppkomma for den all-
ménna forsikringen.

Jag foreslar att de bestimmelser som pékallas av vad jag nu anfort om
T-férsikringen tas in i en ny lag om fortsatt férsikring enligt 1954 ars lag.

Hemstilan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1970 37

1) lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring,

2) lag om dndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring,

3) lag om dndring i lagen (1956: 293) om ersdttning dt smitthdrare,

4) lag om fortsatt forsikring enligt lagen (1954: 774) med sirskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningforsikring i allmén sjukkassa.

Forslagen torde fa fogas till statsrAdsprotokollet i detta drende som
bilaga.

Jag hemstéller, att lagridets utlitande 6ver de under 1, 2 och 4 upp-
tagna lagforslagen inhémtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av
protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
ridets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 60
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Bilaga

1) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1962:381) om allmiin f6rsikring

Hirigenom forordnas, att 3 kap. 2—5, 9 och 10 §§, 17 kap. 1 § samt
21 kap. 1 § lagen (1962: 381) om allmén forsikring skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.
2 §.
Hos allmén — — — — — — in anstéllning.
Med inkomst — — — — — — sasom arbetsgivare.
Berikning av— ——-—-—— kommunal inkomstskatt.

Kvinnlig férsikrad, som ar inskri-
ven hos allmin forsikringskassa
men vars inkomst av forvirvsarbete
icke uppgar till ettusenittahundra
kronor for ar, skall likvil vara pla-
cerad i sjukpenningklass, saframt
hon ir gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller, i annat
fall, stadigvarande sammanbor med
barn under sexton ar till henne eller
hennes make eller med nagon, med
vilken hon varit gift eller har eller
har haft barn.

Forsikrad, som idr inskriven hos
allmén foérsdkringskassa men vars
inkomst av forviarvsarbete icke upp-
gar till ettusenittahundra kronor f6r
ar, skall likval vara placerad i sjuk-
penningklass, s&framt han ar gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller, i annat fall, stadig-
varande sammanbor med barn under
sexton ar till honom eller hans make
eller med nagon, med vilken han
varit gift eller har eller har haft
barn.

3 §.

Forsikrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der minaden narmast fore den, var-
under han uppnétt sextiosju ars al-
der, atnjutit sddan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i 4lnjutande
av sjukpenning, mé ej vara placerad

Forsikrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der manaden nirmast fore den, var-
under han uppnétt sextiosju ars al-
der, &tnjutit sddan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i 4tnjutande
av sjukpenning, ma ej vara placerad
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{Nuvarande lydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller ma
kvinna pa grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penningklass for tid efter den maé-
nad, varunder hon fyller sextiosju
ar.

(Foreslagen lydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller ma
forsdkrad pa grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penningklass for tid efter den ma-
nad, varunder han fyller sextiosju ar.

4 §1
Forsidkrad som — — — féljande 1abell:
Av sjukpenningbeloppet — — — &terstoden tilliggssjukpenning.
Féordag— — — — —— av anstéllning,

For kvinnlig forsikrad utgér sjuk-
penningen vid sjukhusvard ligst sex
kronor, sdframt hon stadigvarande
sammanbor med barn under tio ar
till henne eller hennes make eller till
négon, med vilken hon stadigvarande
sammanbor och med vilken hon varit
gift eller har eller har haft barn.

Allmén forsikringskassa — - ——

Andring av forsikrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och ¢) hir ovan m3a ej
ske forrin vid det manadsskifte, som
intraffar nirmast cfter det beslutet
hirom fattats. Andring av forsikrads
placering i sjukpenningklass i annat
fall skall ske vid manadsskiftet nir-
mast efter det anledning till indring-
en uppkommit eller, i fall da kvin-
nas placering i sjukpenningklass en-
ligt 2 § sista stycket skall upphéra
P4 grund av att hennes make eller
man med vilken hon stadigvarande
sammanbott avlider, vid fjirde ma-
nadsskiftet efter dodsfallet.

Under tid da forsiakrad lider — —

1 Senaste lydelse 1966: 350.

Utan hinder av tredje stycket ut-
g0r sjukpenningen vid sjukhusvard
ligst sex kronor fér férsikrad som
stadigvarande sammanbor med barn
under tio ar till honom eller hans
make eller till ndgon, med vilken han
stadigvarande sammanbor och med
vilken han varit gift eller har eller
har haft barn.

— — — forsidkrades arbetsférmaga.

Andring av férsidkrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och ¢) hir ovan ma ej
ske forran vid det manadsskifte, som
intraffar narmast efter det beslutet
hirom fattats. Andring av férsiakrads
placering i sjukpenningklass i annat
fall skall ske vid méanadsskiftet nir-
mast efter det anledning till indring-
en uppkommit eller, i fall di forsdk-
rads placering i sjukpenningklass
enligt 2 § sista stycket skall upphéra
pa grund av att hans make eller
ndgon med vilken han stadigvarande
sammanbott avlider, vid fjarde ma-
nadsskiftet efter dodsfallet,

— — — — § stadgas.
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(Nuvarande lydelse)

. Under tid da foérsdkrad efter for-
medling av arbetsvardsorgan under-
gar arbetsvdrd i form av arbetsprov-
ning, yrkesutbildning eller arbetstri-
ning ma han ej placeras i lagre sjuk-
penningklass 4n den han tillhérde, da
arbetsvdrden borjade, med mindre
saddant fall d4r for handen som avses
under b) och ¢) hir ovan eller, vad
angir arbetstrining, denna pé#gitt
sex méanader.

(Foreslagen lydelse)

Under tid di forsidkrad efter for
medling av arbetsmarknadsmyndig-
het eller arbetsvardsorgan hos kom-
mun eller landstingskommun under-
gar arbetsprovning, yrkesutbildning
eller arbetstrining ma han ej place-
ras i ligre sjukpenningklass én den
han tillhérde, da digdrden borjade,
med mindre sadant fall ar for han-
den som avses under b) och ¢) har
ovan eller, vad angir arbetstrining,
denna pagatt sex manader.

9 §.
- Till sjukpenning — — — — — — underhallsskyldigheten fullgores.

Barntilligg for barn dver tio dr
utgdr ej till sjukpenning, som till-
kommer kvinna vilkens make dr pla-
cerad i sjukpenningklass, med mind-
re allmddn férsikringskassa sd med-
givit. Sddant medgivande md ldmnas
endast, sdframt kvinnans inkomst av
forvdrvsarbete Gverstiger mannens,
och medfér att barntilldgg for barn
som nu sagts ej skall utgd till sjuk-
penning, som tillkommer mannen.
Medgivandet giller fran och med
mdnaden ndst efter den, varunder det
ldmnats, intill dess kassan annorlun-
da bestimmer.

Barntilligg till hel sjukpenning
utgoér en krona for ett eller tva barn,
tvd kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor for fem eller flera
barn, allt for dag. Till sjukpenning,
som tillkommer kvinnlig forsikrad
vilken stadigvarande sammanbor
med barn under tio ar, utgér dock
barntilldgg lagst tvai kronor f6r dag.

Barntilligg till hel sjukpenning
utgor en krona for ett eller tva barn,
tva kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor for fem eller flera
barn, allt fér dag. Till sjukpenning,
som tillkommer férsikrad vilken
stadigvarande sammanbor med barn
under tio ar, utgdér dock barntilligg
ligst tva kronor for dag.

Barntillagg till halv —— — ——— stycke sigs.
Vid tillimpning — — — — — — haft barn.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.1
Féorden —— — — — — sjukperiods slut.

Varar sjukperioden — — — — — —

overstiger tva.

Utan hinder — — — — — — erkind arbetsioshetskassa;

c¢) sjukpenning till kvinnlig for-
sidkrad som &r placerad i sjukpen-
ningklass nr 1 eller dr placerad i
sjukpenningklass nr 2 och skulle
hava varit placerad i sjukpenning-
klass nr 1 om hennes inkomst av
forvirvsarbete icke uppgatt till ett-
tusenittahundra kronor for ar.

¢) sjukpenning till férsikrad som
dr placerad i sjukpenningklass nr 1
eller dr placerad i sjukpenningklass
nr 2 och skulle hava varit placerad
i sjukpenningklass nr 1 om hans
inkomst av férvirvsarbete icke upp-
ghtt till ettusendttahundra kronor
for ar.

Sjukpenning m§ — — — — — — bor utga.
Sasom sjukperiod — — — — — — — — 7 §.
17 kap.
18.

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter bifall till
ansokan om fortidspension, skall
minskas med den férsidkrade tillkom-
mande sjukpenning jamte barntill-
ligg enligt denna lag i den man pen-
sion och sjukférsikringsforméner
belopa p4 samma manad; och skall
minskningen i férsta hand goras &
folkpension. Vad nu sagts skall #dga
motsvarande tillimpning betriffande
belopp, varmed fértidspension okas i
anledning av ytterligare nedsittning
av arbetsférmaégan,

1 Senaste lydelse 1967: 921.

Det pensionsbelopp, som férst for-
faller till betalning efter beviljande
av fortidspension, skall minskas med
den forsidkrade tillkommande sjuk-
penning jimte barntillagg enligt den-
na lag i den man pension och sjuk-
forsédkringsféorméaner belépa pa sam-
ma manad. Beviljas fortidspensionen
att utgd i omedelbar anslutning till
sjukbidrag, skall minskning dock go-
ras endast G belopp, varmed pensio-
nen i anledning av ytterligare ned-
sdttning av arbetsféormdgan éGversti-
ger sjukbidraget. I forsta hand mins-
kas folkpension.

Skall jamlikt 8 kap. 5 § férsta
stycket c¢) den forsikrade vara pla-
cerad i sjukpenningklass efter det
pensionen beviljats, skall fér dag,
dd hel sjukpenning utgivits, sjuk-
forsikringsformdnerna foranleda
minskning av pensionen endast i den
mdn de éverstiga vad som skulle
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

hava ulgatl enligt den sjukpenning-
klass, i vilken den forsdkrade place-
rats efler det pensionen beviljats.

Vad i forsta och andra styckena
sdgs skall dga motsvarande tillimp-
ning betriffande belopp, varmed for-
tidspension okas i anledning av yt-
terligare nedséittning av arbetsfé6rma-
gan.

21 kap.
1§t

Kvinnlig forsikrad, som ar place-
rad i sjukpenningklass och som ej at-
njuter fdrtidspension enligt denna
lag, skall, saframt hon ar gift och
stadigvarande sammanbor med sin
make eller, i annat fall, stadigvaran-
de sammanbor med barn under sex-
ton ar till henne eller hennes make
eller med nagon, med vilken hon va-
rit gift eller har eller har haft barn,
genom frivilliga avgifter kunna hos
den allminna forsdkringskassa, hos
vilken hon &r inskriven, forsékra sig
fér erhallande av visst sjukpenning-
tillagg.

Genom frivilliga — — — —— —

Forsikrad, som dr placerad i sjuk-
penningklass och som ej atnjuter for-
tidspension enligt denna lag, skall,
saframt han ir gift och stadigvaran-
de sammanbor med sin make el-
ler, i annat fall, stadigvarande sam-
manbor med barn under sexton
ar till honom eller hans make el-
ler med nagon, med vilken han va-
rit gift eller har eller har haft barn,
genom frivilliga avgifter kunna hos
den allminna forsdkringskassa, hos
vilken han ar inskriven, forsikra sig
for erhallande av visst sjukpenning-
tillagg.

han 4r berittigad enligt 3 kap.

Sjukpenning som — — — forsdkrade &r berittigad enligt 3 kap.

vid tillampning — — — — — — —

— — denna paragraf.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 3 kap. 5 § fjarde stycket och 17 kap.
1 §den 1 juli 1970 och i dvrigt den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1966: 350.
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2) Forslag
till

Lag
om indring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring
Hirigenom férordnas, att 15 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsik-

ring skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Fgreslagen lydelse)

15 §.t
For tid, ——— — — — sjukpenningens belopp.

For skadad kvinna, som stadigva-
rande sammanbor med eget eller ma-
kes barn, adoptivbarn eller foster-
barn under tio ar, utgér sjukpenning-
en vid sjukhusvard ldgst sex kronor

For skadad, som stadigvarande
sammanbor med eget eller makes
barn, adoptivbarn eller fosterbarn
under tio ar, utgdr sjukpenningen vid
sjukhusvard lagst sex kronor foér dag.

for dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1967: 916.
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3) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1956:293) om ersiittning &t smittbiirare

Harigenom forordnas, att 4 § lagen (1956:293) om erséittning at smitt-

birare skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §a

Ar den till ersittning berittigade
intagen 4 sjukhus, som i lagen om
allmin foérsikring omformailes, skall
ersittningen for inkomstbortfall
minskas med fem kronor fér dag,
dock med hogst hilften av ersitt-
ningens belopp. Det ligsta ersitt-
ningsbeloppet till kvinna, som stadig-
varande sammanbor med eget eller
makes barn, adoptivbarn eller foster-
barn under tio 4r, skall for tid da
hon ir intagen & sjukhus utgora atta
kronor for dag.

Ar den till ersidttning berittigade
intagen 4 sjukhus, som i lagen om
allméin foérsikring omformailes, skall
ersittningen fo6r inkomstbortfall
minskas med fem kronor for dag,
dock med hogst hilften av ersitt-
ningens belopp. Det ligsta ersiti-
ningsbeloppet till den, som stadig-
varande sammanbor med eget eller
makes barn, adoptivbarn eller foster-
barn under tio ar, skall for tid da
han ir intagen 4 sjukhus utgdra atta
kronor for dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1966: 353.
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4) Forslag
till

Lag

om fortsatt forsiikring enligt lagen (1954:774) med siirskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningférsiikring i allmiin sjukkassa

Hirigenom forordnas som foljer.

Forsikring enligt lagen (1954:774) med sirskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningforsiakring i allmén sjukkassa fir, sivida ansokan om
férsikring gores fore utgangen av juni 1970, meddelas dven for tid darefter,
dock langst till utgangen av juni 1975.

Den som vid utgdngen av juni 1970 #r forsidkrad enligt nimnda lag
skall, om han ej begir annat, utan ny anmélan anses férsikrad dven fér
tiden dérefter.

For tid efter utgingen av juni 1970 skall, med avvikelse fran 3 § fjarde
stycket lagen, gilla att sjukpenning icke i nigot fall nedsittes for dag da
den forsdkrade atnjuter sjukhusvard.

Riksférsikringsverket far medge befrielse fran forsidkringsavgift enligt
4 § forsta stycket lagen i den méan verket beddmer att statsbidrag och andra
for forsikringsverksamheten tillgiingliga medel kommer att forsii till tde-
kande av kostnaderna for forsidkringen under tid da lagen #r i kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.



Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 6 mars 1970.

Nirvarande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsradet MARTENIUS,
justitierddet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 3 mars 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i statsradet den 20
februari 1970, hade Kungl. Maj:t férordnat, att enligt 87 § regeringsformen
lagradets utlatande skulle inhdmtas 6ver upprittade férslag till 1) lag om
dndring i lagen (1962: 381) om allmdn férsdkring, 2) lag om dndring i lagen
(1954: 243) om yrkesskadeféorsikring, 3) lag om forisatt forsdkring enligt
lagen (1954:774) med sirskilda bestimmelser om frivillig sjukpenningfér-
sdkring i allmdn sjukkassa.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, féredrogs infoér lagradet av
hovrittsassessorn Bjérn Sjoberg.

Lagrddet limnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 6 mars
1970.

Narvarande:

Statsministern ParLME, ministern fér utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, MYRDPAL, ODHNOFF,
WICKMAN, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets utladtande over
forslag till

1) lag om éandring i lagen (1962:381) om allmén férsikring,

2) lag om &ndring i lagen (1954:243) om yrkesskadefoérsikring,

3) lag om fortsalt forsikring enligt lagen (1954: 774) med sirskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmén sjukkassa.

Foredraganden upplyser att lagradet ldmnat foérslagen utan erinran och
anfor.

Efter samrad med chefen for finansdepartementet vill jag i detta sam-
manhang ta upp fragan om dndringar i reglerna for finansieringen av sjuk-
forsdkringen i ansluining till Gvergangen till obligatorisk sérbeskattning
av akta makar.

Bestimmelserna om sjukforsidkringens finansiering finns i 19 kap. AFL.
Finansieringskillorna ar dels avgifter fran arbetsgivarna och frin de for-
sikrade sjalva, dels statsbidrag.

Statsbidrag utgar med 40 % av kostnaderna foér sjukvardsersittning,
grundsjukpenning, barntilligg och moderskapspenning. Till de kostnader
for sjukvardsersitining som avser sjukhusvard i Sverige utgar dock inte
statsbidrag (19 kap. 7 §).

Arbetsgivaravgiften utgdr med 2,9 % av arbetsgivarens lonekostnader
med bortseende fran den del av varje arbetstagares 16n som fér ar ridknat
Overstiger sju och en halv ganger det vid arets ingang géllande basbeloppet
(19 kap. 1 och 4 §§).

De kostnader som inte ticks genom statens och arbetsgivarnas bidrag
slas ut pa de forsakrade som &ar inskrivna hos férsdkringskassa i form
av sjukférsikringsavgift. Avgiften bestar av tre delar, som vid avgiftsde-
biteringen fo6ljer olika regler (19 kap. 2 §). Den avgift som avser utgifter
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for sjukvardsersittning, vari inbegrips forsidkringskassornas utgifter for
likemedel, debiteras alla som har paférts beskattningsbar inkomst vid
taxeringen till statlig inkomstskatt aret niirmast efter det ar avgiften avser.
Den som taxerats enligt bestimmelserna for gift skattskyldig debiteras sa-
dan avgift om ndgon av de samtaxerade har paférts beskattningsbar in-
komst. Reglerna om avgiftsbefrielse som giller foér pensiondrer forbigas
hir. Den avgift som avser utgifter fér grundsjukpenning, inbegripet barn-
tilligg och moderskapspenning, debiteras dem som varit placerade i sjuk-
penningklass. Aven vid debiteringen av denna avgift giller den férutsitt-
ning betriffande beskattningsbar inkomst som jag férut har angett. Den av-
gift slutligen som avser kassans utgifter for tillaggssjukpenning debiteras
alla som under &ret varit placerade i sddan sjukpenningklass som ger rilt
till tillAggssjukpenning.

Regler om faststillande av sjukférsikringsavgiftens storlek ges i 19 kap.
6 §. En sdrskild avtrappningsregel giller enligt fjirde stycket i paragrafen
for paforingen av avgift for sjukvéardsersittning och grundsjukpenning.
Forsikrads arliga avgifter fér dessa dndamal far nimligen tillsammans
inte dverstiga en tiondel av den férut angivna beskattningsbara inkomsten
eller for samtaxerad en tjugondel av den sammanlagda beskattningsbara
inkomsten.

I detta sammanhang vill jag erinra om den regel som finns i 2 § 4 mom.
uppbordsforordningen (1953: 272). En forsikrad som taxerats enligt de for
gift skattskyldig gillande bestimmelserna ir pi grund av denna regel
skyldig att svara fér andra makens sjukférsikringsavgift om nigon till
statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst inte berdknats fér denna
make och makarna for inkomstiret har mantalsskrivits som tillhérande
samma hushall.

Bestimmelserna om sjukfdrsdkringsavgift i AFL innebir att skyldighe-
ten for var och en av tvd samtaxerade makar att betala sjukférsikringsav-
gift avgérs med hinsyn till makarnas sammanlagda beskattningsbara in-
komst till statlig inkomstskatt. I anslutning till §vergangen till obligatorisk
sdrbeskattning av arbetsinkomster bér avgiftsskyldigheten for var och en av
makarna knytas till den egna inkomsten i likhet med vad som nu giller fér
andra én sambeskattade. Jag foreslar darfor att sirreglerna i 19 kap. 2 och
6 §§ for den som taxerats enligt bestimmelserna for gift skattskyldig upp-
hévs. Regeln i 2 § 4 mom. uppbérdsforordningen blir till f6ljd héirav dver-
fl6dig och chefen for finansdepartementet féreslar i annat sammanhang att
den upphavs.

De foreslagna dndringarna innebédr i praktiken att det i motsats till vad
nu ir fallet som regel inte kommer att utga avgift for hemarbetande makes
sjukforsikring. Forslaget medfor saledes en ekonomisk littnad fér familjer
dir endast en av makarna har arbetsinkomst. Fér sjukfdrsikringen upp-
kommer hérigenom etl bortfall av avgifter som kan uppskattas till om-
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kring 220 milj. kronor per ar riknat, med ungefir lika férdelning mellan
sjukvardsforsikringen och sjukpenningforsidkringen.

For att detta avgiftsbortfall inte skall medféra avgiftshéjningar for 6v-
riga forsdkrade bor staten ge motsvarande kompensation till férsikringen.
Jag forordar dirfor, att det statsbidrag till sjukférsdkringen som f. n. utgar
med 40 % av forsdkringskassornas utgifter héjs till 55 % av férsakrings-
kassornas ifrAgavarande utgifter. Denna héjning kan, rdknat for helt ar,
beriknas ge ca 235 milj. kronor.

De #dndrade bestimmelserna bor trdda i kraft dem 1 januari 1971. De
forsikrades avgifter p4 grundval av 1971 ars taxering bor dock faststéllas
med tillimpning av de idldre bestimmelserna.

Pa grund av vad jag nu anfort bor det tidigare nimnda férslaget till lag
om #ndring i lagen om allmén férsikring kompletteras med andringar i
19 kap. 2, 6 och 7 §§. Diarjamte bor tillfogas en Gvergdngsbestimmelse ro-
rande faststillande av avgifter enligt 1971 ars taxering i enlighet med vad
nyss sagts. Nagra mindre redaktionella jimkningar bor ocksa vidtas i lag-
forslaget.

Anslag for budgetaret 1970/71 till bidrag till sjukférsikringen har be-
riknats i prop. 1970: 1 (bil. 7 p. B 6 s. 26). Dirvid har hinsyn tagits till de
6kade kostnader som blir f6ljden av ett genomfdérande av de i det foére-
glende framlagda forslagen roérande jamstdlldhet mellan méin och kvin-
nor inom sjukférsdkringen. Genom hdjningen av statsbidragsandelen fran
40 till 55 % uppkommer en kostnadsékning av ca 235 milj. kronor for ar
1971. Hirav kommer ca 120 milj. kronor att belasta budgetiret 1970/71.
For att ticka dessa merkostnader for bidrag till sjukférsikringen under
budgetaret 1970/71 bor tas upp ett sirskilt forslagsanslag av 120 milj. kro-
nor. Anslaget bor benimnas Téckning av merkostnader foér bidrag till
sjukforsikringen.

Under aberopande av det anfdérda och vad som anférts i statsradsproto-
kollet den 20 februari 1970 hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom propo-
sition foreslar riksdagen att

dels antaga forslagen till

1) lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmdin forsdkring,

2) lag om dndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsdikring,

3) lag om dndring i lagen (1956: 293) om ersdtining dt smittbdrare,

4) lag om fortsatt férsikring enligt lagen (1954: 774) med sdrskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningforsdikring i allmdn sjukkassa,

dels till Tdckning av merkostnader fér bidrag till sjukférsdkringen for
budgetiret 1970/71 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
120 000 000 kronor.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instdm-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avldtas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



