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Nr 58

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
marknadsrddet och konsumentombudsmannen; gi-
ven Stockholms slott den 13 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsdrenden for denna dag, foresla riksdagen aft
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
menstschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslas att riksdagen for budgetiret 1970/71 anvisar
anslag till tvd nya myndigheter, nimligen till marknadsradet 419 000 kr. och
till konsumentombudsmannen 870 000 kr. Inrittandet av dessa myndigheter
forutsitts i forslag till lag om otillborlig marknadsforing och till lag
om marknadsrdd m. m. som Kungl. Maj:t pd féredragning av chefen for
justitiedepartementet beslutat understilla riksdagen. Lagen om otillborlig
marknadsféring gor det maojligt att forbjuda reklam- och marknadsférings-
atgiirder som strider mot god affirssed eller pd annat sitt dr otillborliga
mot konsumenter eller niringsidkare. Marknadsradet skall prova fragor
om sadant féorbud och dessutom overta de uppgifter som enligt lagen (1953:
603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbhegrinsning inom nirings-
livet f.n. ankommer pa niringsfrihetsradet. Sistnimnda myndighet skall
upphéra. Konsumentombudsmannen skall ha till uppgift att 6vervaka mark-
naden och beivra lagévertradelser.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 58
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Utdrag av protokollet éver handelsdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
13 mars 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes #drendena NiLssoN, statsriden ANDERSSON, LANGE,
HoLmqvisT, AspLiNG, LuNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NorLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Lange, anméler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om anslag till
marknadsrddet och konsumentombudsmannen samt anfor.

Vid anmilan i statsverkspropositionen (bil. 12, s. 27) av anslagen under
handelsdepartementet anférde jag att chefen for justitiedepartementet skul-
le komma att foresla Kungl. Maj:t att for arets riksdag ligga fram férslag
till ny lagstiftning om otillborlig marknadsféring. Forslaget skulle komma
att innebdra att en ny myndighet, konsumentombudsmannen, skulle in-
rittas, att det nuvarande néiringsfrihetsradet skulle upphéra och att ett nytt
organ, marknadsradet, skulle komma till stdnd for att prova drenden bade
enligt lagen (1953: 603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegréns-
ning inom néringslivet och den nya lagen om otillbérlig marknadsforing.
Forslag om de medel som skulle behdvas for verksamheten skulle under-
stéllas riksdagen i sdrskild proposition. Kungl. Maj: t féreslog riksdagen att
i avvakian hirpa till niringsfrihetsradet for budgetaret 1970/71 berikna
ett férslagsanslag av 1 300 000 kr.

Denna anslagsfriga torde nu fa tas upp till behandling.

Inledning

P& foredragning av chefen for justitiedepartementet har Kungl. Maj:t
tidigare i dag beslutat att till riksdagen skall avlitas proposition (prop.
1970: 57) med bl. a. forslag till lag om otillbérlig marknadsforing och for-
slag till lag om marknadsrad m. m.

Den centrala bestimmelsen i forslaget till lag om otillbérlig marknadsfo-
ring ir en generalklausul, vilken gor det mojligt att férbjuda reklam- och
marknadsforingsitgirder som strider mot god affirssed eller pa annat séitt
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ar otillbérlig mot konsumenter eller niringsidkare, Férbud skall kunna
férenas med vite. Vid sidan av generalklausulen innehller forslaget be-
stimmelser om straff fér vissa sérskilt beskrivna former av otillbérlig
marknadsforing. Tillimpningen av den nya lagen skall i férsta hand an-
komma p4 tva organ, som nyinrittas fér indamalet, nimligen marknadsra-
det och konsumentombudsmannen. Avsikten #r att marknadsradet skall
overta niringsfrihetsradets nuvarande befattning med de fragor som avses
i lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning
inom néringslivet (konkurrensbegrinsningslagen) och dirjimte prova fra-
gor om forbud enligt generalklausulen i den nya lagen om otillbérlig mark-
nadsforing. Frigor om 6vertridelse av de sirskilda straffbestimmelserna
i den nya lagen skall diremot prévas av allmidn domstol. Detsamma giller
fragor om utdémande av vite som férelagts i samband med férbud. Konsu-
mentombudsmannen skall enligt forslaget fa till uppgift att 6vervaka mark-
naden och beivra lagévertriddelser. Han skall silunda fora det allminnas
talan vid marknadsridet men #ven sjalv ha mdjlighet att prova fragor om
forbud enligt generalklausulen genom s. k. férbudsforeliggande. Det skall
vidare ankomma pa honom att préva om atal skall vickas fér brott mot de
sarskilda straffbestimmelserna i den nya lagen.

Forslaget till lag om marknadsrdd m. m. innefattar bestimmelser om
marknadsridets sammanséttning och beslutforhet samt om férfarandet in-
for marknadsradet i drenden om otillbérlig marknadsfoéring. Vidare tar for-
slaget upp en grundliggande regel om konsumentombudsmannen.

Sistndmnda lagforslag har upprittats pa grundval av innehAllet i en sar-
skild inom justitie- och handelsdepartementen utarbetad promemoria (sten-
cil Ju 1969: 27). I samma promemoria behandlas utom de fragor som tagits
upp i forslaget till lagstiftning dven vissa nérmare riktlinjer for marknads-
rddets och konsumentombudsmannens verksamhet samt fragor om perso-
nal och anslag for de bida nya organen.

Remissytiranden &ver promemorian bar avgetts av riksiklagaren (RA),
hovratten 6ver Skane och Blekinge, statskontoret, kommerskollegium, néa-
ringsfrihetsradet, niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och
kartellnimnd, statens institut for konsumentfragor, statens konsumentrad,
konsumentutredningen, reklamutredningen, Sveriges advokatsamfund, Sve-
riges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveri-
ges grossistférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges lantbruksfér-
bund, Sveriges marknadsférbund, Svenska annonsérers forening, Svenska
foretagares riksforbund, Svensk industriférening, Svenska reklambyrafor-
bundet, Svenska bokférliggareforeningen, Svenska boktryckareféreningen,
Svenska tidningsutgivareféreningen, Foreningen svensk fackpress, Svenska
bankféreningen, Svenska forsakringsbolags riksforbund, Motorbranschens
riksférbund, Svenska petroleuminstitutet, Sveriges hotell- och restaurang-
féorbund, Likemedelsindustriféreningen, Sveriges handelsagenters férbund,
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Dagligvaruleverantorers férbund, Affischeringsforetagens foérening, Koope-
rativa férbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemén-
nens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Husmodersféorbundet Hem och Samhille, Centerns kvinnoférbund,
Folkpartiets kvinnoférbund och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.
Kommerskollegium har bifogat yttranden fran Stockholms, Ostergétlands
och Sédermanlands, Skanes samt Norrbottens och Visterbottens ldns han-
delskammare.

Departementspromemorian

Allmédnna synpunkter

I promemorian erinras om vikten av att otillborliga atgirder inom re-
klam och marknadsféring motverkas effektivi. Delta férutsitter att de over-
vakande och rittstillimpande specialorganen far tillrickliga resurser och
tillriicklig auktoritet. Det dr angeldget att organisationen blir s& smidig att
den kan anpassas efter de erfarenheter som vinns i den praktiska tillimp-
ningen.

For att ge en uppfattning om hur omfattande specialorganens arbetsupp-
gifter kommer att bli limnas i promemorian vissa uppgifter rérande rekla-
mens volym och inriktning. De totala reklaminvesteringarna i Sverige be-
rdknas ha uppgatt till cirka tva miljarder kr. 4r 1968. Reklamens omfatt-
ning varierar betydligt mellan olika branscher. Sirskilt stor andel av fore-
tagens omsiittning har reklamkonstnaderna inom tval-, tvdttmedels- och
parfymindustrin. Enligt en undersékning ar 1965 av reklaminvesteringar-
nas férdelning pa olika media faller ungefir hilften av investeringarna pé
pressreklamen. Nidrmast dérefter kommer direktreklam med en andel pa
nagot 6ver 20 % och butiksreklamen med omkring 11 %. Utgifterna for an-
nonsering i pressen av méirkesvaror uppgick ar 1965 till omkring 550 milj.
kr.

Frivilliga saneringsorganen inom néringslivet, frimst Naringslivets opi-
nionsnimnd, har enligt promemorian gjort betydelsefulla insatser fér bittre
forhéllanden inom reklam och marknadsféring. Aven om myndigheterna
enligt den nya lagstifiningen om otillbérlig marknadsfdring skall ha huvud-
ansvaret for atgirder mot otillborlig marknadsféring kommer ocksa i fort-
sattningen frivilliga insatser frdn néringslivets sida att ha visentlig betydel-
se. Som exempel niimns den interna produktionskontrollen genom ansvariga
reklamutgivare och den radgivande verksamheten som utévas av Konsult-
byran for marknadsritt. Ett omrade dar privata organ antas fi stort intres-
se av att medverka ar information till néringsidkare och konsumenter om
normsystemets innehall och utveckling.

1 Overensstimmelse med de riktlinjer som har dragits upp i samband
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med lagstiftningsarbetet bor enligt promemorian tva statliga organ inrittas
for att handha de grundliggande uppgifterna enligt den nya lagen, nimli-
gen marknadsridet och konsumentombudsmannen.

Marknadsradet

Marknadsradet skall fungera som démande instans och vara det preju-
dikatskapande organet. Dess beslut skall inte kunna 6éverklagas. Radet skall
6verta naringsfrihetsradets uppgifter och alltsd handligga drenden enligt
savill konkurrensbegrinsningslagen som den nya lagen om otillborlig mark-
nadsforing. Dess sammansittning skall i huvudsak motsvara niringsfri-
hetsradets.

Att bedoma vilka personella resurser som bor stillas till marknadsra-
dets forfogande ir f. n. svart. Man kan rdkna med att antalet drenden enligt
konkurrensbegriansningslagen i stort sett kommer att vara detsamma som
under senare ar. Man torde saledes fa utga fran naringsfrihetsradets nuva-
rande organisation — en heltidsanstélld ordfdrande, en sekreterare och en
kontorsskrivare — och dirpd berdkna den férstirkning som erfordras for
handlidggning av drenden enligt lagen om otillbdrlig marknadsforing.

Hur stor del av de drenden som efter behandling av konsumentombuds-
mannen fors vidare till marknadsradet blir beroende av hur konsumentom-
budsmannens verksamhet utévas. Avsikten 4r emellertid att drenden av
principiell betydelse skall understillas radet. En antydan om hur manga
dessa kan bli ger Niringslivets opinionsndmnds praxis. Av de drenden
namnden avgor har nimligen uppskattningsvis 50—75 om Aaret ansetts inne-
fatfa principiella moment.

Med hénsyn till att berdkningarna av antalet d4renden hos marknadsradet
méste bli mycket osikra ir det angeliget att radet fran borjan ges en gans-
ka tidnjbar personalorganisation. Sekreterarbefatiningen torde bora dubble-
ras. Darutéver bor mojlighet finnas att efter behov anlita ytterligare en eller
flera jurister som féredragande. Utdkningen av den handldggande persona-
len medfor i sin tur behov av ytterligare bitriddespersonal. Med en organisa-
tion av hir angiven omfatining torde for radet fordras ett arligt anslag pa
omkring 450 000 kr.

Konsumentombudsmannen

Miélet for konsumentombudsmannens dvervakande verksamhet bor enligt
promemorian vara att reklam- och marknadsféringsatgiirder som ar otill-
borliga i lagens mening uppmirksammas i siérsta méjliga utstrickning.
Nigon fullstindig 6vervakning av allt som sker inom reklam och marknads-
foring kan av praktiska skil inte komma i fraga. Konsumentombudsman-
nen blir dirfér i allménhet hinvisad till att bedriva 6vervakningen genom
mer eller mindre omfattande och frekventa stickprovsgranskningar. Olika
former av reklam — annonsering i pressen, direktreklam, utomhusreklam,
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filmreklam, etc. — och olika marknadsféringsmetoder — varuexponering,
s. k. jippon och muntliga siljmetoder — erbjuder hirvid skiftande svérig-
heter. Granskningen maste i vart fall ske efter varierande metoder.

Det dr onskvirl alt inte nagra former av marknadsféring limnas helt
utan Overvakning. Det dr emellertid ocksa viktigt att konsumentombuds-
mannens granskning inte splitiras si att effektiviteten dventyras. Som all-
mén riktlinje bor dirfor lampligen gilla att huvuddelen av granskningen
dgnas at de former som har siirskilt stor praktisk belydelse eller dér otill-
borliga férfaranden kan antas vara speciellt vanliga eller till sirskilt men
for konsumenterna. Annonsering i de stérre dagstidningarna torde i enlig-
het hirmed bora féljas kontinuerligt. Betridffande annonsering i andra tid-
ningar och tidskrifter kan granskningen under olika tider begridnsas till
vissa nummer, till publikalioner fran ett visst lin eller vissa orter, till vissa
slags tidningar eller lidskrifter etc. Granskning av utomhusreklam — déri
inbegripet reklam i allmidnna kommunikationsmedel och i lokaler tillgidng-
liga for allmidnheten — kan pa motsvarande silt ske med vissa mellanrum
i en eller ett par storstadsregioner och i 6vrigt figa rum periodvis i olika
landsandar. Granskningen av direktreklam - - broschyrer, vikblad, katalo-
ger och liknande — vallar storre problem. Det torde inte vara realistiskt att
rikna med att féretag kan formas att sjilvmant tillstilla konsumentombuds-
mannen den direktreklam de distribuerar. En tinkbar I8sning ir att konsu-
mentombudsmannen {ill sitt forfogande har ”granskningsombud” for be-
vakning av reklam som sénds ut direkt till allméinheten eller till vissa grup-
per. Detta torde emellertid kriva en forhillandevis omfattande organisation
som det kanske inte dr anledning att etablera forrin i ett senare skede.
1 detta sammanhang kan erinras om at{ konsumentutredningen bl. a. har
till uppgift att underséka om det finns behov av regionala och lokala organ
for att i 6kad utstridckning tillvarata konsumenternas intressen. I den mén
forslag liggs fram om sadana organ kan del finnas anledning att underséka
om dessa skulle kunna fullgéra ocksa uppgifter av det slag som nu har be-
rorts. I avsaknad av siirskilda instrument fér granskning av direktreklamen
torde konsumentombudsmannen emellertid till en bérjan fa lita till anmaél-
ningar utifrin nar det giller bevakningen av direkireklamen.

Allt efter vad som bedéms som angeliget och limpligt bér konsumentom-
budsmannen givetvis under viss tid ocksa kunna rikta sin uppméirksamhet
pa sirskilda mirkesvaror eller en bestimd produkt. Vissa varuomraden kan
fortjina att kontinuerligt dvervakas noggrant i likhet med vad som f.n.
sker exempelvis genom Reklamgranskningen for hilsovirdsmedel.

Man kan salunda tinka sig olika alternativ for hur granskningen utfor-
mas i praktiken och vad den skall omfatta. En allmin bestimmelse om
granskningsverksamhetens inrikining boér tas in i konsumentombudsman-
nens instruktion, men det bér naturligen ankomma pa konsumentombuds-
mannen att bestimma detaljerna i granskningsarbetet. For att 6vervakning-
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en skall bli si effektiv som mojligt och fa storsta méjliga tickning bor
konsumentombudsmannen dérvid ldmpligen i viss omfattning anlita exper-
tis pa statistik- och mediaomradet.

I promemorian erinras vidare om att utéver drenden som uppmirksam-
mas och tas upp som en f6ljd av konsumentombudsmannens gransk-
ningsverksamhet har man att rikna med ett timligen stort antal anmil-
ningar och klagomal utifran till konsumentombudsmannen. Anmailnings-
drenden far enligt promemorian inte medféra siddan belastning pa organisa-
tionen att granskningen far st4 tillbaka.

Ulredningen av drenden kan antas bli forhallandevis enkel. Den bor savitt
mojligt goras av konsumentombudsmannens personal under konsument-
ombudsmannens ledning. Om det blir aktuellt att féra talan vid domstol
bor sjilvfallet den fortsatta utredningen féretas av polisen och ske i de for-
mer som géller fér férundersdkning i brottmal.

Konsumentombudsmannen bor i sin verksamhel striva efter att fa till
stand rattelser pa frivillig viag. Han bér siledes i forsta hand forsoka kom-
ma till ritta med brister i reklam och marknadsféring genom férhandling-
ar och inte genom férbudstalan. Nar konsumentombudsmannen har upp-
mérksammat ett fall som i och for sig strider mot generalklausulen bor
hans forhandlingsverksamhet syfta till att si snart och sa effektivt som
mojligt fa till stind fullstindig rittelse. Om elt dvertramp #r av mindre
allvarlig art och omedelbar rittelse skulle vara férenad med férhallandevis
stora kostnader for foretagaren i fraga kan det emellertid vara rimligt att
konsumentombudsmannen gar med pa en kompromiss som innebir att f6-
retagaren fir en viss tid pa sig for att avveckla det klandrade forfarandet.
Om konsumentombudsmannen pa goda grunder kan anta att ett normstri-
digt handlande inte skall upprepas skall han kunna avskriva drendet utan
vidare atgird.

I samband med att anméirkning framstillts och rittelse vunnits bor kon-
sumentombudsmannen kunna ge synpunkter pa utformningen av planerad
reklam och marknadsféring. Diremot torde det inte béra aligga honom att
ge bindande férhandsbesked i konkreta fall. Detia skulle vara mindre vil
foérenligt med principen att den riitsskapande verksamheten ankommer pa
marknadsrddet. En skyldighet fér konsumentombudsmannen att ge bin-
dande férhandsbesked skulle dessutom kunna medfdra en kraflig belastning
pa konsumentombudsmannaimbetet till nackdel fér de visentliga vervak-
ningsuppgifterna. Det bor emellertid framhéllas att konsumentombudsman-
nen i stérsta méjliga utstrickning bor ge allménna rad och anvisningar om
utformningen av olika marknadsféringsatgirder. Detta ligger sa i linje med
malséttningen {6r konsumentombudsmannens verksamhet att sirskilda reg-
ler hirom ej torde erfordras. Hir kan erinras om den férebyggande rad-
givande verksamheten som redan dger rum i niringslivels egen regi genom
Konsultbyran for marknadsritt. Ett samarbete mellan konsumentombuds-
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mannen och detta organ synes kunna vara dndamalsenligt for bada parter.

I samrad med marknadsridet bér konsumentombudsmannen bedriva f6-
rebyggande verksamhet genom att sprida kidnnedom om det normsystem
som utbildas inom generalklausulens ram. Denna informationsverksamhet
bor vara riktad till savdl konsumenter som foéretagare. En viktig informa-
tionskanal ér fackpress och tidskrifter av olika slag. Huruvida konsument-
ombudsmannen for egen del skall publicera arsberittelse eller andra perio-
diska skrifter torde fa avgdras efter viss tids erfarenhet av informations-
verksamhet i 6vrigt. Detsamma géller fragan om de lampliga formerna for
publicering av marknadsradets beslut.

Av visentligt betydelse vid sidan av den utatriktade informationen 4r kon-
sumentombudsmannens allméinna kontaktverksamhet. Det &r salunda an-
geliget att konsumenlombudsmannen far till sland ett erfarenhelsutbyte
och samarbete med de myndigheter och enskilda organ som har anknytning
till hans verksamhetsomrade. Detta dr av stor betydelse inte minst for kon-
sumentombudsmannen sjilv, som for ait kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett framgangsrikt sitt dr i behov av kunskaper pa marknadsféringsomradet
och kiinnedom om giingse virderingar i olika berérda miljoer.

Konsumentombudsmannens &6vervaknings- och utredningsuppgifter ar i
och for sig av sddan omfattning att de kan molivera en stor organisation.
Inte ens ungefirligt gar det emellertid att ange en viss drendemingd som
grund for att bestimma organisationen. Antalet granskningsirenden beror
i praktiken pa vilka resurser som stills till konsumenlombudsmannens
forfogande. Vad betriffar drenden som uppkommer genom anmélningar
kan inte heller deras antal i fé6rvig uppskattas med nagon grad av sikerhet.
Man maéste rikna med att konsumentombudsmannen fér motta anmilning-
ar till ett antal som i vart fall inte understiger det nuvarande antalet drenden
hos Néringslivels opinionsndmnd. Det torde snarare vara realistiskt att rak-
na med ett vasentligt stérre antal.

Att anpassa konsumentombudsmannens organisalion till en pa férhand
given arbetsvolym ir sdlunda inte mojligt. Man far enligt promemorian né-
ja sig med att bestimma organisationen pa grundval av mera allminna
o6verviganden om vilken omfattning verksamheten rimligen bér ha. En ul-
gangspunkt dr dirvid att konsumentombudsmannens egen &vervakning har
visentlig betydelse for den nya lagstiftningens effektivitet. Organisationen
bér redan fran borjan vara tillridckligt stor for att mojliggora en effektiv
och slagkraftig tillimpning av den nya lagen.

Konsumenlombudsmannen skall enligt promemorian sjilv ha det yttersta
ansvaret for hela verksamheten. En av hans viktigaste uppgifter blir att dra
upp riktlinjer fér arbetet och svara fér den allminna planeringen. Férutom
att personligen handligga érenden som fors till marknadsradet dr det
ocksa naturligt att konsumentombudsmannen sjilv i betydande utstrick-
ning medverkar i det utatriktade informationsarbetet och i kontakterna med
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intressegrupper och organisationer. Aven de internationella kontakterna
bor i huvudsak ankomma pa honom. Hartill kommer administrativa fragor
som har samband med dmbetets ledning.

Vid sin sida bor konsumentombudsmannen enligt promemorian ha en
hégt kvalificerad tjansteman pa vilken han kan avlasta en del av lednings-
funktionerna. Denne tjansteman kan ldmpligen ha stallning som kanslichef
och svara for den 16pande administrationen vid konsumentombudsmannens
kansli. Han bor &ven kunna trida in som stéllféretridare for konsumentom-
budsmannen. Det boér fa ankomma pa konsumentombudsmannen att be-
stdmma hur uppdelningen av olika drenden mellan honom och kanslichefen
skall ske. Med héinsyn till vikten och omfattningen av de funktioner som
har samband med informationsverksamheten bor en sirskild tjanst, direkt
understilld konsumentombudsmannen, inréattas for dessa fragor.

Betriaffande funktionsuppdelningen i Ovrigt féreslds i promemorian att
drendena fordelas pa olika utredande enheter som var och en har viss
bransch- och produktspecialisering. Erfarenheter fran niringslivels sjilv-
saneringsorgan visar att den priméra granskningsverksamheten och utred-
ningsarbetet hinger sa nira samman att det ir olampligt att sirsklija dessa
uppgifter. Enligt promemorian bor darfér granskningen ske inom de olika
utredningsenheterna. En samordnad planering av granskningsarbetet i dess
helhet bor naturligtvis fndock ske, i sista hand genom konsumentombuds-
mannen sjalv.

Antalet utredningsenheter och fordelningen av drenden mellan dem bor
enligt promemorian inte bestimmas i detalj. Det bor ankomma pa konsu-
mentombudsmannen att bestimma om den nirmare funktionsuppdelningen.
I promemorian skisseras en tinkbar modell f6r uppdelningen i ett inled-
ningsskede, innebidrande att fyra utredningsenheter upprittas med speciali-
sering p& exempelvis konsumtionsvaruomradet, kapitalvaruomradet, tjdnster
samt hilsovardsmedel, tobak och alkoholhaltiga drycker.

For registrering av anmailningar och andra inkommande arenden kravs
enligt promemorian en sirskild enhet som férdelar drendena pa utrednings-
enheterna. Registreringsenheten kan vara kombinerad med andra admini-
strativa uppgifter. Konsumentombudsmannen far nirmare Overviga om
enheten skall svara for registreringsarbete i samband med att drendena tas
upp pa grundval av den interna granskningen eller om sidan registrering
skall ligga hos utredningsenheterna.

Om det visar sig ldmpligt bér konsumentombudsmannen kunna lata che-
ferna for utredningsenheterna sjalvstandigt fatta vissa beslut, skoéta for-
handlingar o. d.

1 promemorian betonas vikten av att utredningsenheternas personal har
kunskaper i marknadsforingsfragor. Sadana kunskaper kan i viss man for-
virvas genom intern utbildningsverksamhet hos konsumentombudsman-
nen. De handliggande tjanstemidnnen boér i princip ha akademisk utbild-
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ning eller motsvarande kunskaper. Fér den l16pande granskningen kan sa-
nolikt befattningshavare med gymnasieutbildning eller motsvarande vara
lampliga.

Utover berdrda tjinstemiin erfordras bitrddespersonal f6r registrerings-
arbetet, kamerala géromal och skrivarbete m. m.

Ménga av de drenden konsumentombudsmannen kommer att fa ta still-
ning till kraver ingidende kidnnedom om de varor eller ljanster marknads-
foringsatgérden avser. Detta giller sdrskilt vid beddmning av om ett reklam-
budskap ar vederhiftigt eller ej. D4 konsumentombudsmannen inte kan
forvantas sjalv besitta sadan sakkunskap bor han enligt promemorian ha
mojlighet att anlita vetenskaplig eller annan expertis. Sasom exempel ndmns
medicinsk och teknisk sakkunskap. I vilken utstrickning experter skall fo-
rekomma och hur fast knutna de skall vara till konsumentombudsmannen
torde inte kunna avgoras forrin efter en viss tids erfarenhet.

Konsumentombudsmannens personalorganisation i ett inledande skede
skulle enligt promemorian kunna bli féljande:

1 konsumentombudsman

1 kanslichef

1 informationschef

8 handliggande tjanstemén pa utredningsenheterna

4 assistenter fér granskningsarbete pa utredningsenheterna

1 kanslist (registrerings- och administrativ enhet)

3 bitrdden for kvalificerade goromal

2 bitraden for skrivarbete m. m.

Totalkostnaderna for organisation av denna omfattning torde komma att
uppga till 1,3—1,4 milj. kr. om aret.

Avsikten dr att den nya lagstiftningen skall trida i kraft den 1 januari
1971. Enligt promemorian bér uppbyggnaden av konsumentombudsmanna-
ambetet inledas i god tid dessférinnan, sa alt ombudsmannen kan bérja
sin verksambhet i full skala omedelbart vid ikrafttridandet.

Remissyttrandena

Som framgar av vad chefen f6r justitiedepartementet anfort vid behand-
lingen av forslaget till lag om marknadsrad m. m. har det i promemorian
intagna organisationsforslaget i allmanhet fatt ett gott mottagande vid re-
missbehandlingen. Losningen av de organisatoriska fragorna tillstyrks i
huvudsak eller limnas utan erinran av det Overvigande antalet remiss-
instanser. Forslaget att inrdtta tva sdrskilda organ, ett 6vervakande, kon-
sumentombudsmannen, och ett démande, marknadsradet, anses pa de flesta
hill 4ndamaélsenligt och val Agnat att framja en effektiv lagtillimpning.
Betriffande de allminna synpunkter pa organisationsfoérslaget i stort som
kommit fram vid remissbehandlingen torde f& hénvisas till redogorelsen
i lagpropositionen. Den f6ljande redogdrelsen begrinsas salunda i huvud-
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sak till utlalanden som kan ha betydelse fér en bedémning av frigan om
vilka personalresurser som bor stéllas till de bada organens forfogande.

Marknadsradet

Nidringsfrihetsrddet anser det vara tveksamt om det i promemorian be-
riknade anslaget ar tillrickligt. Det synes realistiskt att rikna med hogre
kostnader. Radet framhaller, att bl. a. ersiattningarna till sirskilda foéredra-
gande kommer att medféra en pataglig belastning. Ett stérre antal samman-
triden #n naringsfrihetsradet har fér nérvarande medfér vidare betydligt
okade kostnader for ledamoter och ersittare. Om den pa férhand beriknade
organisationen skulle visa sig otillricklig bér erforderlig forstirkning kun-
na ske snabbt. Liknande synpunkter anférs av bl. a. statens pris- och kar-
tellnamnd, reklamutredningen och Svensk industriforening. Reklamulred-
ningen framhaller bl. a. att verksamheten i elt organ, dir ledaméterna har
tjanstgbéringen som bisyssla, kriaver forhallandevis stora insatser fran sek-
reterarpersonalens sida. Det tidnkta systemet med tillfalliga foredragan-
de kriaver ocksd avsevirda insatser av handledande natur fran kansliel.
Om marknadsriadet behandlar ett si pass stort antal drenden som anges
i promemorian kommer kansliet inte att kunna fungera med bara en enda
kvalificerad befatiningshavare f6r administrativa géromal. Svensk industri-
forening och Sveriges grossistforbund framhaller vikten av att radets kansli
ges tillricklig storlek for all mojliggéra snabbt handliggning.

Konsumentombudsmannen

I vissa remissyttranden gors uttalanden av mera allmidn natur om kon-
sumentombudsmannens verksamhet. Salunda framhaller reklamuitredning-
en att om en systematisk dvervakning av reklamen skall vara rimligt ef-
fektiv kriver den betydande arbetsinsatser. Man far rdkna med ett mycket
avsevirt antal overvakningsidrenden hos konsumentombudsmannen. Sveri-
ges grossistférbund anser det visentligt att granskningen blir si allsidig
att en diskriminerande verkan undviks. Husmodersférbundet Hem och Sam-
hdlle anfor alt uppméirksamheten borde mer riktas pa tidningar som ar
fyllda med annonser utformade av marknadsforare, vilka ej har skaffat sig
ingdende kannedom om krav och normer fér modern marknadsforing.
Hir skulle en sanerande insats vara av ekonomisk betydelse for manga kon-
sumenter. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund vintar sig en visent-
lig insats frin ombudsmannen innebidrande bl. a. en aktiv bevakning. Hu-
vudviklen bér liaggas pa atgirder av stor betydelse f6r konsumenterna.
Tillrickligt utrymme bor finnas for handliggning av drenden som anméls
av organisationer som representerar konsumenterna och fran enskilda kon-
sumenter.

Uttalandet i departementspromemorian att utredningen av 4renden kan
antas i regel bli férhédllandevis enkel kan enligt statens pris- och kartell-
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ndmnd komma att jivas redan fran bérjan. Fér sin del dr nimnden 6verty-
gad om att manga drenden kridver ingdende kinnedom om de varor eller
tjdnster marknadsféringsatgéirden avser.

Det siitt pa vilket handldggningen av irenden sker kommer enligt Svensk
indusiriférening att ha mycket stor belydelse. Det ir ett orubbligt krav att
den som blir féremal for ingripande har garantier for rittssikerhet, vari
dven ligger att avgérandet sker snabbt. Krav pa snabb handliggning fram-
fors dven av Svenska reklambyrdforbundet. Svenska bokiryckareforening-
en understryker vikten av att man endast i ytlersta undantagsfall anhing-
iggor talan utan alt vederbérande far tillfdlle att ytira sig. Detta bér kom-
ma till klart uttryck i bestimmelserna. Enligt Kooperativa férbundet bor sa-
vél utredningar som beddémningar vésentligen ske med utgangspunkt fran
marknadsfoéringsatgirdens konsekvenser fér konsumenterna ur savil so-
cial och ekonomisk synpunkt som pa kort och lang sikt.

Betydelsen av radgivning samt informations- och kontaktverksamhet
framhélls sirskilt av manga remissinstanser, bl. a. kommerskollegium, nd-
ringsfrihetsrddet, statens pris- och kartellndmnd, statens institut fér kon-
sumentfrdgor, konsumentutredningen, reklamutredningen, Sveriges indu-
striférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges koépmannaférbund, Sveriges marknadsforbund, Svenska
reklambyrdforbundet, Sveriges husmodersféreningars riksforbund och Sve-
riges socialdemokratiska kvinnoférbund.

Reklamutredningen bedomer den allmédnna radgivningen sannolikt kom-
ma att krdva en arbefsinsats som motsvarar tva tjanstemin. Enligt
flera remissinstanser, déiribland Sveriges industriférbund, utgéor en god
kontakt med néringslivet en férutsitining fér en effektiv och verklighets-
forankrad lagtillimpning. Konsumentombudsmannens allménna rad och
anvisningar om utformningen av olika marknadsforingsatgidrder maéste
sjélvfallet tillmitas vikt men den verksamheten far inte utvecklas sa att
marknadsradet skjuls at sidan. Landsorganisafionen anser att konsument-
ombudsmannen bér samarbeta med det blivande konsumentverket.

De remissinstanser som uttalat sig om tanken att konsumentombuds-
mannen skulle vara skyldig att utfirda bindande férhandsbesked delar de
betdnkligheter hiremot som anférts i departementspromemorian. Endast
Svenska boktryckareféreningen ifragasitter om inte den nya lagstiftningen
borde innehélla bestimmelser som tillgodoser behovet av bindande fér-
handsbesked. Dirvid kunde ritten att erhalla férhandsbesked avgiftsbelig-
gas.

Av de remissinstanser som fért fram synpunkter pi konsumentombuds-
mannens personalorganisation ansluter sig flertalet till uppfattningen att
det ar svart att i forvig beddma de resurser som bor stillas till férfogan-
de. Antalet drenden kan inte berdknas i forviig och man finner det angeli-
get alt organisationen blir smidig, s att den kan anpassas efter de behov,
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som faktiskt visar sig féreligga. Sddana synpunkter har framférts av bl. a.
statskontoret, kommerskollegium, ndringsfrihetsombudsmannen, statens
pris- och kartellnimnd, statens institut fér konsumentfragor, Sveriges indu-
striférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaforbund, Sveriges
marknadsforbund, Svenska annonsérers férening och Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoférbund.

Statskontoret anfor att det forefaller limpligt att borja verksamheten
med en i férhallande till férslaget nigot reducerad fast personalstyrka men
att medel bor finnas for tillfillig personal och for att anlita utomstéende
expertis. Enligt statens pris- och kartellndimnd bor konsumentombudsman-
nen genom tillricklig anslagsgivning ges goda méjligheter att anlita erfor-
derlig expertis utifr&n. Huruvida detta medfér att personalbehovet inom
den fasta organisationen kan minskas nigot finner nidmnden f. n. svart att
bedéma. Statens institut fér konsumentfragor anser att konsumentombuds-
mannens kansli bér byggas upp successivt och med stdrsta hiinsynstagande
till de erfarenheter som gors efter hand som organisationen far tid att ver-
ka. Hellre bor man kontinuerligl utoka organisationen, da erfarenheter vun-
nits #in att genast borja med en sa stor organisation scm foreslas.

Enligt Sveriges grossistférbund kan antalet drenden i inledningsskedet
bli férhailandevis stort. Det synes dock realistiskt att utga ifrin att det dér-
efter kommer alt sjunka. Férbundet erinrar om tillkomsten av systemet
med ansvarig reklamutgivare inom reklambyraerna och finner det mot den
bakgrunden angeliget att konsumentombudsmannadmbetet far en flexibel
organisation, som kan anpassas till det aktuella liget.

Andra remissinstanser nimligen ndringsfrihetsradet, reklamutredningen
och Centerns kvinnoférbund understryker angelidgenheten av att konsu-
mentombudsmannaimbetet redan fran bérjan ges en god organisation med
tillriickliga personella och ekonomiska resurser sdsom expertanslag m.m.
Statens konsumentrdd betonar att organisationen bér smidigt kunna inpas-
sas i det organisationssystem for konsumentfragornas behandling som kan
bli genomférd nir pagdende utredning pa omradet avslutats.

Flera remissinstanser framhaller betydelsen av att konsumentombuds-
mannen och hans personal ér vil utbildade infér sin uppgift. Statskonto-
ret anser att branschkunskap torde vara av stor betydelse vid beddman-
de av vederhiiftigheten i olika reklambudskap. Ndringsfrihetsrddet betonar
vikten av att tillricklig ekonomisk sakkunskap och erfarenhet blir fore-
tridd inom konsumentombudsmannadmbetet. Enligt Sveriges advokatsam-
fund bor cheferna for utredningsenheterna vara lagkunniga och ha viss do-
marerfarenhet, eftersom de sjélvstdndigt skall fatta vissa beslut och skdta
forhandlingar m. m. Sveriges hantverks- och industriorganisation anser det
angeliiget att man rekryterar tjinstemin med kiinnedom om néringslivet
och girna med erfarenhet fran Niringslivets opinionsnimnds verksamhet.
Svenska reklambyrdférbundet kriver att de anstillda i konsumentombuds-
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mannadmbetet skall vara kunniga i marknadsféringsfragor. Vid lagens
ikrafttridande bdr hela personalen vara ulbildad fér och inskolad pa sina
speciella befattningar och denna utbildning kan ske genom att de an-
stdllda under slutet av 1970 féljer Niringslivels opinionsnidmnds arbete.
Dir sd bedéms nodvindigt kan det ske genom kurser, motsvarande dem
som de ansvariga reklamutgivarna gir igenom. Landsorganisationen beto-
nar vikten av att personalen har grundlig kiinnedom om konsumentekono-
miska betraktelsesitt och distribution och marknadsféring med utgings-
punkt frdn konsumenternas synsitt. Kanslichefen hos konsumentombuds-
mannen bor vara en person med gedigna kunskaper om konsumentens si-
tuation och problem. Centerns kvinnoférbund ifragasilter om konsument-
ombudsmannen utéver ordinarie arbetsuppgifter har méjlighet att inom de
foreslagna ramarna bedriva utbildning av personalen. Ett énskemal dr att
fa till stdnd nigon form av pabyggnadskurs i erforderliga dmnen, dels pa
gymnasieniva och dels pa universitetsniva.

Niringsfrihetsradets anslagsframstillning

Utgifterna fran anslagen Niringsfribetsradet: Avléningar och Nirings-
frihetsradet: Omkostnader uppgick for budgetaret 1968/69 till sammanlagt
230355 kr. Anslaget Niringsfrihetsradet ar for budgetaret 1969,/70 uppfort
med 296 000 kr.

Av ridet berdknad
1969/70 dndring 1970/71

Personal
Handlidggande personal ................ 2 —
Ovrig personal ........................ 1 —
3 —

Anslag
Avloningar till tjinstemén .............. 231 000 9 000
Sjukvard ... oL 200
Reseersittningar (dven for utrikes resor) 7 000
Lokalkosinader ........................
a) berdknat belopp for befintliga lokaler .. 7900 500
b) berdknat belopp for tillkommande lo-

kaler ........ ... oo i, — —
Expenser .............. ... . ..., 4900 500
Lonekostnadspaliggs ..................
a) beridknat belopp for befintlig organisa-

tion  ...... ... .ol 45 000 2000

296 000 12 000
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Den av niringsfrihetsradet beridknade anslagséndringen for budgetaret
1970/71 hanfor sig till 16ne- och prisomrikning m. m.

Departementschefen

Inledning

De forslag till lagar om otillborlig marknadsféring och om marknads-
rdd m. m. som tidigare denna dag anmilts av chefen for justitiedeparte-
mentet innebidr bl.a. att en ny myndighet inrittas, konsumentombuds-
mannen, med uppgift att granska reklam och andra marknadsforingsat-
girder och ingripa mot otillborliga metoder pa detta omride. De innebir
vidare att det nuvarande niringsfrihetsridet upphér den 31 december 1970
och att ett nytt organ, marknadsradet, far till uppgift att préva arenden en-
ligt bade konkurrensbegriansningslagen och lagen om otillbérlig marknads-
foring. Vissa organisatoriska friagor i samband med den nya lagstiftningen
har behandlats i en sirskild inom justitie- och handelsdepartementen utar-
betad promemoria (stencil Ju 1969:27). Till de grundliggande fragorna av
organisatorisk art har stillning tagits vid anmilan av lagforslagen. I det
foljande behandlas — pa grundval av vad som anférts i departementspro-
memorian och remissytirandena enligt den férut limnade redogorelsen —
fragan om anslag for budgetaret 1970/71 till marknadsradet och konsu-
mentombudsmannen.

Marknadsradet

For budgetaret 1970/71 bér medel anvisas till den verksamhet som avser
handliggning av drenden enligt konkurrensbegrinsningslagen. Medlen bor
till och med den 31 december 1970 disponeras av niringsfrihetsradet och
direfter av marknadsradet. Hiarjaimte bor medel anvisas for handliggning-
en av drenden enligt lagen om otillbérlig marknadsforing under tiden den
1 januari—den 30 juni 1971. Medlen bor anvisas under ett anslag som bér
bendmnas Marknadsradet.

Marknadsradet Anslag till

néringsfrihets-

radet 1969/70 Dep.chefen
AvISningar ........ ... i 231 000 -+ 71200
Sjukvard ... ... i 200 =
Reseersdttningar (dven for utrikes resor) .... 7 000 - 8000
Lokalkostnader ................. ... ... ... 7900 “+ 3500
X E11 S € T g T 4 900 -+ 15300

Dirav engangsutgifter .................. = (12 000)

Lonekostnadspalagg ...................... 45 000 -+ 25000

296 000 - 123 000
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Med hénvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till 419 000
kr. Jag har dirvid under anslagsposten Avléningar beriknat medel for ett
halvar for ytterligare en arvodesanstilld sekreterare och ett bitride samt
for okade kostnader for arvoden och sirskilda ersittningar till ledaméter
och suppleanter i radet. Under anslagsposten Expenser avses 12 000 kr. for
anskaffning av stencilapparat, fotokopieringsmaskin och andra erforderliga
inventarier.

Konsumentombudsmannen

Enligt departementspromemorian skall konsumentombudsmannen i sin
verksamhet dgna huvuddelen av granskningen &t reklam- och marknads-
foringsatgirder, som har sirskilt stor praktisk betydelse eller dir otill-
borliga forfaranden kan antas vara speciellt vanliga eller till sirskilt men
for konsumenterna. Hirtill kommer att ett timligen stort antal anmil-
ningar och klagomal utifran till konsumentombudsmannen kan véantas.

Remissinstanserna har i allmidnhet anslutit sig till vad som i departe-
mentspromemorian anférts om verksamheten. Man betonar kravet pi en
snabb och siker handliggning av drendena samt framhaller betydelsen av
att konsumentombudsmannen bedriver en omfattande radgivnings- samt
informations- och kontaktverksamhet. Diremot anser remissinstanserna
med négot undantag inte laimpligt att konsumentombudsmannen &lidggs att
meddela bindande forhandsbesked om planerade reklam- och marknads-
foringsatgérder.

Aven jag anser att konsumentombudsmannen bér bedriva sin verksam-
het i huvudsaklig 6verensstimmelse med de allminna riktlinjer som dragits
upp i departementspromemorian. Det bor dock f4 ankomma pa konsument-
ombudsmannen att pa lampligaste sitt sdka sig fram till arbetsformer som
motsvarar de krav, som kommer att stillas pa myndigheten. Jag vill emel-
lertid undersiryka att granskningsverksamheten inte far sti tillbaka #ven
om antalet anmilningsirenden blir stort.

Jag delar uppfatiningen att konsumentombudsmannen inte bér aldggas
att ge bindande férhandsbesked. Ddremot b6ér han kunna under hand lim-
na synpunktier efter vilka ungefirliga grunder ett visst drende skulle be-
doémas, om han skulle fa det for granskning.

I likhet med vissa remissinstanser fister jag stor vikt vid den allmin-
na radgivnings- och informationsverksamhet som konsumentombudsman-
nen enligt departementspromemorian avses skola bedriva. Det dr angeldget
att konsumenter, foretag, organisationer, offentliga organ, utbildningsin-
stitutioner, dagspress, fackpress och tidskrifter av olika slag far kiinnedom
om det normsystem som utbildas. Sirskilt viktigt ar att informera och
halla kontakt med dem som inom niringslivet arbetar med reklam och
praktisk marknadsforing. Jag anser det ocksi vara av betydelse att konsu-
mentombudsmannen i sin verksamhet tar upp ett néira samarbete med and-
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ra offentliga och privata organ vilkas verksamhet hénfor sig till konsu-
ment- och konkurrensomradena.

Enligt departementspromemorian ir det inte mojligt att anpassa konsu-
mentombudsmannens organisation till en pa férhand given arbetsvolym.
Organisationen anses bora byggas upp successivt, bl. a. med hiinsyn till be-
hovet av personalutbildning, samtidigt som den fran boérjan bor gora en
effektiv tillimpning av den nya lagen moéjlig. I promemorian har ett forslag
till personalorganisation lagts fram. Det anses lampligt att drendena for-
delas pa olika utredande enheter som var och en 4r specialiserad pé vissa
branscher eller produkter.

Inte heller jag finner det f.n. moéjligt att ens ungefirligt ange en viss
drendemingd som grund fér att bestimma verksamhetens omfattning och
den for dndamaélet erforderliga organisationen. Nir det giller anméilnings-
drenden kommer dessa sannolikt att dverstiga det nuvarande antalet sddana
drenden hos Niringslivets opinionsnémnd. Hur manga granskningsirenden
som kommer att aktualiseras beror i praktiken pi vilka resurser som stills
till konsumentombudsmannens férfogande.

Vid remissbehandlingen har fran flera hall gjorts uttalanden som inne-
bir att man i det forsta skedet av verksamheten bor striava efter att skapa
en smidig organisation som kan anpassas efter de behov som efter hand
visar sig foreligga. Med hinsyn hértill och till svarigheterna att i férvig
uppskatta arbetets omfattning anser jag i likhet med bl. a. statskontoret
lampligt att myndigheten far borja med en relativt begrinsad fast perso-
nal men med mdjligheter att anstilla tillfilliga medarbetare och att anlita
utomstaende expertis. Den interna organisationen boér inte nu bestimmas
i detalj. Efter nagon tids erfarenhet bor underlag foreligga for att faststélla
hur organisationen mera permanent bor utformas.

1 departementspromemorian och atskilliga remissyttranden liggs vikt vid
att konsumentombudsmannen och hans personal skall vara vil utbildad
for arbetsuppgiften. Vad angdr konsumentombudsmannen har i sam-
band med férslaget till lagstiftning uitalats att han bér vara lagkunnig och
ha, ntom goda allminna ekonomiska kunskaper, sirskild insikt i mark-
nadsforingsfragor. Var och en av konsumentombudsmannens medarbetare
bor givetvis ha en god och f6r hans arbetsuppgifter passande grundliggande
utbildning. Det ligger vidare i sakens natur att de tjinstemiin som har an-
svar for drendenas handliggning bor ha goda insikter i marknadsforing och
formaga att beddoma marknadsféring frdn konsument- och hushéllssyn-
punkt. Nagot absolut krav pi akademisk utbildning anser jag emellertid
inte bor stillas for dessa tjanstemin. I sammanhanget bér framhéllas att
personer med omfattande praktisk erfarenhet frdn verksamhet inom re-
klam-, marknadsf6rings- och konsumentomridena bor kunna géra goda
insatser som medarbetare 4t konsumentombudsmannen. Av det sagda
framgir att jag inte vill ansluta mig till det av Sveriges advokatsamfund
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framférda foérslaget att cheferna for utredningsenheterna skall vara lag-
kunniga och ha viss domarerfarenhet.

Det bér ankomma pa konsumentombudsmannen att pa ett tidigt stadium
se efter om det foreligger nagot behov av sirskild kompletterande utbild-
ning av personalen och att, direst sddant behov skulle finnas, préova om ut-
bildningen limpligen kan ske inom organisationen, genom att 1ata tjénste-
minnen f& deltaga i kurser som anordnas av organisationer pad marknads-
forings- och reklamomradet eller pa konsumentomradet eller i andra for-
mer.

For konsumentombudsmannen bor inrittas en tjénst i Ce 5. Berorda per-
sonalorganisationer har forklarat sig inte ha négot att erinra mot en sidan
I6nestillning.

Anslaget till konsumentombudsmannen beriknar jag for budgetaret
1970/71 till 870 000 kr. enligt foljande sammanstéllning.

Konsumentombudsmannen

Dep. chefen

Aviéningar .......... ... . i i, 545 000
Sjukvard ... .. e 2000
Reseersidttningar .......................... 19 000
Lokalkostnader ............................ 51 000
Expenser ............ ... ... i i, 128 000
Dérav engangsutgifter .................... (85 000)
Lonekostnadspalagg ........................ 125 000
870 000

Medel har beriknats for tjinsten som konsumentombudsman i Ce 5 och
en extra ordinarie tjinst som stdllféretrddare. I vrigt har jag berdknat
medel for tio tjdnster, varav tre fér handldggande personal. Vidare har ett
belopp av 200 000 kr. tagits upp for information och annan utétriktad verk-
samhet samt for anstéllning av tillfillig personal och anlitande av expertis.
Jag beriknar ocksi medel for engingsanskaffning av inventarier och kon-
torsutrustning for myndigheten. For kostnaderna for planldggning av kon-
sumentombudsmannens verksamhet och andra forberedelser under hésten
1970 har jag berdknat 103 000 kr. Jag har dérvid utgitt fran att konsu-
mentombudsmannen och vissa medarbetare i nyckelstéllning kommer att
anstillas snarast mojligt under det nya budgetaret.

I de delar som anstilllnings- och arbetsvillkor ér férhandlingsfragor av-
ser jag att ge statens avtalsverk forhandlingsuppdrag.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att vidta de atgérder i 6vrigt som erford-
ras i samband med att myndigheten inrittas.
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Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att inrétta en tjéinst som kon-
sumentombudsman i Ce 5 och en extra ordinarie tjinst
som stillféretriadare,

2) for budgetaret 1970/71 under tionde huvudtiteln an-
visa

a) till Marknadsrddet ett forslagsanslag av 419 000 kr.,

b) till Konsumentombudsmannen ett forslagsanslag av
870 000 kr.

Vad féredraganden silunda med instimmande av
statsradets dvriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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