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Nr 55

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riksskattever-
kels organisation m. m.; given Stockholms slolt den
6 mars 1970.

Rungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansiirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till organisation av riksskatteverket,
som enligt statsmakternas beslut skall inréiltas den 1 janunari 1971 fér den
centrala ledningen av beskattnings-, uppbords- och folkbokféringsvisendet.

Verkets styrelse skall enligl tidigare beslut besta av verkschefen som
ordférande och lekmannaledaméter. Verksledningen féreslas besta av en
generaldirektor och en overdirektér. I 6vrigt innebir férslaget att verket
nnder verksledningen organiseras pa Atta huvudenheter och en sirskild
enhet for de allmiinna ombuden. Huvudenheterna ir en enhet f6r admini-
stration, en enhet for rittsidrenden, en enhet for taxering och upphérd, en
enhet for indirekt skatt, en enhet fér kontroll och revision, en enhet fér
folkbokféring och val, en enhet f6r driftteknik och en enhet fér alkohol-
drenden.

Antalet anstillda i riksskatteverket blir drygt 500.

Vidare liggs fram férslag till medelsanvisning fér budgetiret 1970/71-dels
avseende andra halvaret 1970 till kontrollstyrelsen, riksskattendmnden samt
centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden, dels avseende forsta haly-
aret 1971 till riksskatteverket.

1 Bihang fill riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr §5°
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:1 Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
6 mars 1970,

Narvarande:

Statsministern PaLme, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, HoLmQvisT, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickMaN, BENGTssoN, NORLING, LOFBERG, Lipsom.

Chefen {6r finansdepartementet, statsradet String, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsridets évriga ledaméter friga om riksskatteverkets
organisation m. m. och anfor.

1 statsverkspropositionen (bil. 9) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, fér budgetaret 1970/71 fora
upp vissa anslag som berors av den beslutade omorganisationen av den cen-
trala skatteférvaltningen med beridknade belopp. Beredningen av de organi-
sations- och anslagsfragor som sammanhénger med omorganisationen ir
nu avslutad och jag anhéller att fa redogora for dem nédrmare.

Inledning

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1969: 127, BeU 63, rskr 342) skall en
central forvaltningsmyndighet, riksskatteverket, inrdttas den 1 januari
1971 tor den centrala ledningen av beskattnings-, uppboérds- och folkbokfo-
ringsvisendet. Utredningar m. m. som har féregatt beslutet har redovisats i
prop. 1969: 127.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 september 1969 tillkal-
lade chefen fér finansdepartementet en organisationskommitté med upp-
drag att framldgga forslag om riksskatteverkets organisation och i ovrigt
forbereda omorganisationen av den centrala skatteférvaltningen. Kungl.
Maj:t har uppdragit at statskontoret att medverka i utredningsarbetet och
forberedelserna i ¢vrigt fér omorganisationen enligt direktiv frdn organisa-
tionskommittén. _ N

Organisationskommittén, som antagit bendmningen riksskatteverkskom-
mittén (RSV-kommittén), har avgivit en promemoria den 16 februari 1970
(Stencil Fi 1970: 3) med f6rslag rérande riksskatteverkets organisation.
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Nuvarande organisation

Riksskattendamnden

Riksskattenimnden (RN), instruktion 1965: 714, bestar av ordférande
och sex ledaméter, varav en vice ordforande. Féreskrifter om nidmnden
finns i 19 § taxeringsférordningen (1956:623). Vid handliggningen av
drenden rorande mervirdeskatt har RN en annan sammansittning. Den be-
stdr da av ordféranden och atta sirskilt utsedda ledaméter, varav en vice
ordforande. Ytterligare foreskrifter finns i kungérelsen (1968:583) om
riksskattenimndens sammansittning i 4renden rérande mervirdeskatt.

Ordférandeskapet i RN ir inte inrdttat som en fast tjinst, men sedan na-
got ar dr ordféranden engagerad pa heltid for nidmndens verksamhet.
Nédmnden har ett kansli med tre byraer, namligen en kanslibyra, en mer-
vardeskattebyra och en kontrollbyra.

De huvudsakliga uppgifterna inom kanslibyrin ér att bereda och féredra
arenden pa den direkta beskattningens omrade, sisom foérhandsbesked i
taxeringsfragor, anvisningar till ledning for enskilda och skattemyndighe-
ter, dispenser enligt bestimmelser i vissa skatteforfattningar och remisser.
Omfattande arbetsuppgifter fér byran 4r informationsverksamhet och arbe-
te med blanketter. P4 byran ankommer ocksa att handligga vissa dubbelbe-
skattningsdrenden. Vidare svarar byran fér RN:s kamerala och personal-
administrativa uppgifter.

Arbetsuppgifterna pa RN:s mervirdeskattebyra kan indelas i tva huvud-
grupper, dels de som ror den materiella sidan av mervirdeskatteomradet
och dels de som rér den administrativa sidan. Till den férra gruppen hor
beredning och foredragning av drenden angiende férhandsbesked, anvis-
ningar och bindande férklaringar. Ocksa pa detta omréade forekommer en
omfattande informationsverksamhet. Till den administrativa sidan av by-
rans arbetsfilt hor fragor angéende registrering av skattskyldiga, redovis-
ning av skatt, arbetsrutiner, blanketter och statistik.

Kontrollbyrans verksamhet dr inriktad pa kontroll av direkt och indirekt
skatt. Hit hor framst att planldgga, samordna och félja riksomfattande kon-
trollaktioner och att inhidmta centralt tillgdngligt kontrollmaterial. 1 viss
omfattning utfor byrans personal ocksi taxerings- eller skatterevisioner.
Byran anlitas i betydande utstrickning f6ér information och utbildning.

Antalet anstéllda vid RN, uttryckt i arsarbetskrafter, ir f. n. 36, varav 23
utgdér handldggande personal. Dessutom anlitas extra foredragande fran
andra myndigheter i stor utstrickning.

Centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden

Centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden (CFU), instruktion
1965: 715, bestér av ordférande, vice ordférande och ytterligare sju ledamo-
ter. Ordféranden &r heltidsanstalld.
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Namndens kansli dr enligt instrulationen indelat i en administrativ byra,
en teknisk byré och en utbildningssektion. For de uppgifter som ankommer
pa CFU som central valmyndighet har dessutom inrittats en sarskild val-
enhet.

Administrativa byran svarar fér ledning, tillsyn och centrala uppgifter
rorande tiltimpningen av forfattningar inom folkbokférings- och uppbords-
visendet. Till byrans uppgifter hor att utfirda foreskrifter, anvisningar och
allmidnna meddelanden. Vidare har byrin, som ér indelad i en folkbokf6-
ringssektion, en upphoérdssektion och en kanslidetalj, féljande uppgifter.
Folkbokforingssektionen bestdmmer i vissa fall personnummer, formedlar
uppgifter till vissa linder om hér bosatt utlinnings civilstand, ddédsfall
m. m. och motsvarande uppgifter betrdffande i utlandet bosatt svensk med-
borgare samt for personregister éver inflyttade fran och utflyttade till ut-
landet, obefintliga m. m. P4 uppboérdssektionen handlidggs drenden angéen-
de bindande foérklaringar om séttet for att ta ut preliminir skatt och att
verkstilla skatteavdrag samt ilirenden angdende normalbelopp for existens-
minimum och anstand for arbetsgivare med inbetalning av skatt. Uppbords-
sektionen for ocksd skattereklamationskontot och handligger drenden an-
gdende handrickning i skattedrenden enligt avtal med Danmark, Finland
och Norge. Kanslidetaljen har bl. a. hand om ndmndens personal- och ka-
meralirenden.

Tekniska byran svarar for ledning och tillsyn inom folkbokforings- och
uppbordsvisendet savitt avser teknisk utrustning och dess anvindning, be-
rikning av resursbehov, arbetsférdelning, arbetsplanering och arbetsmeto-
dik samt ddrmed sammanhingande ekonomiska och organisatoriska fré-
gor. Byran utfirdar féreskrifter och anvisningar samt lamnar rad i teknis-
ka och organisatoriska fragor pa silt omrade. Byran ir indelad i en system-
sektion, en organisationssektion, en ekonomisektion och en utvecklingsen-
het.

Till systemsektionens uppgifter hor att utforma system fér databehand-
ling, produktframstillning och produktkontroll, att konstruera och under-
haHa datamaskinprogram och att utarbeta instruktioner for databehand-
lingsrutiner hos ldnsstyrelsernas uppbordssektioner och datakontor samt
lios de lokala skattemyndigheterna. Organisationssektionen skall bl. a. félja
verksamheten och genomféra organisationsundersékningar hos regionala
och lokala organ, uppritta lidsplaner och 6versiktliga beskrivningar av ar-
betsforloppet hos myndigheterna for att underlatia deras planeringsarbete,
verka for att resurserna pa omradet anvinds pa bista sitt, framstilla un-
derlag for ackords- och taxesédttningar inom datakontoren och samordna
utnyttjandet av linsstyrelsernas datamaskinanldggningar. Ekonomisektio-
nen svarar for anskaffning och underhall av maskinutrustning fér data-
kontoren samt av inventarier och kontorsmaskiner fér CFU. Vidare utfir-
dar ekonomisektionen inom ADB-omradet redovisningstekniska féreskrif-
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ter och prissitter servicearbeten. Utvecklingsenheten fdljer utvecklingen
av tekniskt administrativa system inom andra verksamhetsomraden och av
datametodik, styrsystem och teknisk utrustning, utformar systemskisser
for nya arbetsuppgifter o. d.

Utbildningssektionen har bl. a. till uppgift att anordna kurser och konfe-
renser och att utarbeta utbildnings- och informationsmaterial.

Valenheten svarar for de uppgifter som ankommer pa CFU i egenskap av
central valmyndighet. Som sddan skall CFU forbereda och organisera val-
forrittningarna genom foreskrifter, anvisningar och rad, faststilla formu-
lir och uppritta sirskild rostlingd. I samband med valen skall CFU bl. a.
sammanstilla valresultatet och géra mandatférdelning.

Antalet anstillda vid CFU, uttryckt i arsarbetskrafter, ir f.n. 162, varav
102 utgor handlédggande personal.

Kontrollstyrelsen

Kontrollstyrelsen, instruktion 1965:711, &ar central myndighet for
drenden angdende vissa indirekta skatter av icke generell natur, s. k. punkt-
skatter, tillsynsmyndighet i frigor om tillverkning m. m. av alkoholhaltiga
varor samt central myndighet i fragor om alkoholf6érséljning och alkohol-
politik. Chef 4r en generaldirektor och verksstyrelsen bestir av denne och
verkets fyra byrichefer. Vid sidan av kontrollstyrelsen finns energiskatte-
nimnden, som bestir av ordférande och nio ledaméter. Denna nimnd har
enbart radgivande funktioner.

Verket har fyra byrier, en for rusdrycksforséljningsirenden m. m. (fors-
ta byrdn), en for administrativa och tekniska drenden (andra byrin) och
tva for skattelrenden (tredje och fjirde byraerna). Vidare finns en juri-
disk avdelning med en avdelningsdirektér som chef. Kontrollstyrelsen har
en distriktsorganisation med kontor i Stockholm, Géteborg, Malmé och
Sundsvall.

Forsta byrin handhar fragor inom det alkoholpolitiska omradet samt
svarar for statistiken inom styrelsen och det sirskilda straffregistret, som
ar ett centralt register avseende alkoholmissbruk och alkoholbrottslighet.
Byran har vidare hand om uppbérden av skatterna pa spritdrycker och vin
samt av rusdrycksforsiljningsmedel frian parti- och detaljhandelsbolagen.

Andra byrdn svarar fér kameral- och personaldrenden inom styrelsen,
bl. a. bokféringen av deklarationer, skatteinbetalningar m. m. at skatteby-
rderna. Vidare har byran hand om bl a. kontrollen dver sprittillverkningen
med bitridde av regionalt placerade deltidsanstéllda kontrollanter.

Tredje byrdn handligger bl. a skatt pad malt- och liskedrycker, sirskild
varuskatt, utjimningsskatt, forsiljningsskatt, omsiittningsskatt pa motor-
fordon, stimpelskatt och lotterivinstskatt. Fjirde byran handligger iren-
den rérande energiskatt pa elektrisk kraft och brinslen, vidare brinnolje-
skatt, gasolskatt, sirskild skatt pd motorbrinslen, skatt pa bensin och to-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 55
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baksskatt. Till skattebyriernas arbetsuppgifter hor bl. a. att registrera de
skattskyldiga, att kontrollera, faststilla och uppbéra skatt, att utfirda an-
visningar till de skattskyldiga och kontroiltjéinsteminnen samt att limna
forhandsbesked huruvida vara ir skattepliktig och om tillimplig skatte-
sats.

Juridiska avdelningen handlégger bl. a. besvir 6ver beslut om expeditions-
avgift samt konkurs-, ackords- och atalsdrenden. Chefen for avdelningen ir
forordnad att vara allmént ombud hos kontrollstyrelsen och sjofartsverket.

Skattekontrollen pa filtet ombesorjs av distriktsorganisationen, som om-
fattar totalt 90 tjdnstemaén.

Antalet anstéllda vid kontrollstyrelsen, exkl. distriktsorganisationen och
uttryckt i arsarbetskrafter, dr f.n. 127, varav 32 utgér handliggande per-
sonal.

Den mellankommunala provningsnimnden

Den mellankommunala prévningsnimnden (MKPN) provar besvir fran
skattskyldig som har haft forvirvskilla hinforlig till skilda lin och be-
svir fran sadan skattskyldigs make. Dessutom prévar nédmnden besvir som
ror fraga i vilket lin skattskyldig skall taxeras.

I prop. 1969: 127 har anmadlts att forslag senare skall liggas fram om att
vidga MKPN:s kompetensomrade. Det skulle dirvid ocksd komma att om-
fatta varje sadant bolag som avses i 221 § 1 mom. aktiebolagslagen (1944:
705) och som ingar i koncern med verksamhet i olika lin samt omyndiga
barn till den som éir mellankommunalt skattskyldig.

MEKPN bestar av ordférande, vice ordférande och ytterligare sex ledamg-
ter. Nimndens ordférande och sekreterare har sina uppdrag som bisysslor.

Det allminnas intresse i friga om de mellankommunala taxeringsuppgif-
terna bevakas av ett sidrskilt forordnat allmint ombud, som ocksa forestar
ndmndens kansli. MKPN:s personal bestar av ytterligare nio tjinstemén,
varav tre bokféringssakkunniga. Huvuduppgifterna for allméinna ombudet
och den personal som bitrider honom é&r att avge yttrande dver besvir fran
skattskyldiga eller kommun samt att eftergranska taxeringarna pa omradet
och framstilla de yrkanden som dessa granskningar ger anledning till. I
viss omfattning gér man ocksa revisioner.

Kupongskattenimnden och kupongskattekontoret

Kupongskatt ultas pa vissa aktieuldelningar enligt bestimmelser i for-
ordningen (1943: 44) om kupongskatt. I drenden om kupongskatt beslutar
kupongskattendmnden, som bestidr av ordférande och ytterligare tva leda-
moter. Naimndirendena avser huvudsakligen ansékningar om restitution av
kupongskatt.

Det 16pande arbetet med kupongskatten skdéts av kupongskattekontoret,
som ingér i taxeringsavdelningen vid ldnsstyrelsen i Stockholms ldn. Kon-
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toret forestds av en byradirektor, som ocksa dr féredragande i nimnden,
och personalen bestar i 6vrigt av 14 bitrdden. Taxeringsavdelningens chef,
taxeringsdirektoren, har ocksa vissa siirskilda uppgifter i fraga om kupong-
skatten. Han fér i vissa fall limna medgivande att aktieutdelning lyfts utan
att kupongskatt hélls inne. Vidare fungerar han som allmint ombud i ku-
pongskattedrenden.

Sjomansskattenimnden och sjomansskattekontoret

Sjomansskatten dr en form av definitiv kéllskatt som utgar enligt be-
stimmelser i férordningen (1958:295) om sjémansskatt. Arenden angéen-
de sjomansskatt handliggs av sjomansskattenimnden, som &r férlagd till
Goteborg, och av sjémansskattekontoret, som utgér en sekiion inom Ilins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lén.

Nimnden bestédr av ordférande och ytterligare fyra ledaméter, varav en
vice ordférande. Kontoret, som har 25 anstillda, stir under ledning av en
kontorsforestdndare, som ocksa ir foredragande i ndmnden. En tjinsteman
vid ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1dn dr férordnad till allmént om-
bud i mil angdende sjomansskatt.

Riktlinjer for omorganisation av den centrala skatteférvaltningen

De vid forra érets riksdag beslutade rikilinjerna f6r omorganisationen av
den centrala skatteférvaltningen innebér i huvuddrag foljande.

Ett nytt verk, riksskatteverket, inrdttas den 1 januari 1971. Verket blir
central forvaltningsmyndighet for beskattnings-, uppbérds- och folkbokfé-
ringsvisendet. Riksskatteverket 6vertar de uppgifter som nu ankommer pa
RN, CFU, kontrollstyrelsen, kupongskattekontoret, sjomansskattekontoret
och allmiénna ombudet hos den mellankommunala prévningsnimnden.
Kontrollstyrelsens nykterhetspolitiska uppgifter skall évergingsvis dvertas
av riksskatteverket. Frigan om vart dessa uppgifter skall féras avses ompré-
vas, nir alkoholpolitiska utredningens forslag har lagts fram. Kupongskat-
tendmnden, sjomansskattenimnden och energiskattenimnden knyts orga-
nisatoriskt till verket. Sjomansskattendmnden och sjomansskattekontoret
skall dven i fortsittningen vara forlagda till Goéteborg. Verkets styrelse
skall best4 av verkschefen som ordférande och lekmannaledamaéter.

Arenden angiende férhandsbesked, bindande férklaringar och vissa dis-
penser skall inom riksskatteverket avgoéras av en sérskild nimnd. Anvis-
ningar i skattefragor skall diremot inte vara nimndirenden. Nimnden av-
ses ha olika sammansiittning vid handldggningen av drenden rérande direkt
skatt resp. indirekt skatt. Verkschefen skall vara ordférande i nidmnden,
men uppgifterna som ordférande skall i huvudsak ankomma pa siirskilt
férordnade vice ordférande.
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RSV-kommiiténs dverviganden och forslag

Riksskatiteverkets verksamhetsomrade

Riksskatteverket blir central myndighet f6r beskattnings-, uppbdrds- och
folkbokféringsviisendet och Gvertar i 6vrigt i princip de arbetsuppgifter
som nu ankommer pa de myndigheter och andra organ som gir upp i ver-
ket. Mot bakgrund av bl. a. uttalanden av féredragande departementschefen
i prop. 1969: 127 har RSV-kommittén tagit upp vissa frdgor som géller av-
grinsningen av verksamhetsomradet mot andra myndigheter &n dem som
direkt berors av omorganisationen. Dérvid har ocksd berorts delegerings-
mdjligheter fran Kungl. Maj:t och forskjuiningar i funktionerna mellan cen-
tralmyndigheten och den regionala skatteférvaltningen. Slutligen pekas pa
vissa férindringar av verksamhetsomradet som kan komma att intréffa.

Statistikfrdagor

Kontrollstyrelsen har vissa uppgifter pa statistikomradet. Dessa avser i
huvudsak statistik 6ver indirekt beskattning, statistik 6ver tillverkning och
foérsiljning av rusdrycker, 6l och teknisk sprit samt statistik 6ver fylleri
m. m. Kommittén har undersokt om ansvaret fér en del av denna statistik
bor foras over till statistiska centralbyran eller om det &r mdojligt att utvid-
ga samarbetet och samordningen med centralbyrén.

Statistiken rorande den indirekta beskattningen omfattar i férsta hand
uppgifter om influten skatt. Underlaget utgérs i viisentliga delar av punkt-
skattebyraernas arbetsmaterial. Sammanstélining och viss bearbetning av
detta ingar som ett naturligt led i verksamheten. Utarbetandet av denna
statistik bér enligt kommitténs mening inte flyttas 6ver till statistiska cen-
tralbyran. I frdga om vissa uppgifter om produktion och konsumtion sker
emellertid en del dubbelarbete. For att undvika detta bor bittre samordning
ske.

Visst dubbelarbete férekommer ocksa inom statistiken 6ver tillverkning
och férsiljning av rusdrycker, 6l och teknisk sprit samt fylleristatistiken.
Det dr emellertid enligt kommittén tveksamt i vilken utstrickning det or-
gan som svarar for alkoholpolitikens praktiska genomférande under alla
forhallanden maste féra egen statistik. Enligt kommitténs mening &ar det
for tidigt att nu fatta standpunkt till vart dessa statistikuppgifter skall f6-
ras. Stillningstagandet paverkas av atminstone tvd faktorer som f.n. ir
okinda, nimligen resultatet av alkoholpolitiska utredningens pagiende ar-
bete och bedémningen av fylleristraffutredningens forslag att avkriminali-
sera fylleriet. Hirtill kommer att rittsviisendets informationssystem haller
pa att byggas upp ocksa i vad avser den rittsvirdande delen av straffregist-
ren, vilket bl. a. innebir att det nuvarande manuella arbetet ersitts med
maskinellt. Detta system, som fér kontrollstyrelsens del véntas vara i hu-
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vudsak genomfdrt ar 1974, beriknas reducera personalen for registrets
handhavande med ca tre fjirdedelar.

Med hénsyn till dessa férhallanden finner kommittén det lampligt att
fragan om vart alkoholstatistiken skall féras prévas i samband med att man
tar slutlig stéillning till alkoholpolitiken i stort. Denna statistikproduktion
bor saledes inte foras Gver till statistiska centralbyran i samband med att
riksskatteverket inrédttas. Kommittén har inte heller funnit att en sadan
overforing nu skulle innebéira nagon mera avsevird besparing. Det ir emel-
lertid tydligt att man bor etablera ett nirmare samarbete for att savitt moj-
ligt undvika dubbelarbete for savdl uppgiftslimnarna som statsverket.
Samrad bor ske dven pa andra punkter, dir fordelar star att vinna genom
samordning. Kontakter i detta syfte har ocksa tagits mellan de bada verken.
Genom sddan samordning underlittas den 6verflyttning till statistiska cen-
tralbyrdn som kan bli aktuell sedan utredningsarbetet pa alkoholomradet
avslutats.

Redovisnings- och revisionsverksamhet

Ar 1967 beslots att den statliga redovisnings- och revisionsverksamheten
skulle omorganiseras (prop. 1967: 79, SU 82, rskr 194). Riksrevisionsver-
ket (RRV) har fatt i uppdrag att successivt liigga fram forslag till omorga-
nisationens genomfdrande. RRV, som kallar det nya systemet SEA — Sta-
tens Ekonomi-Administrativa system — har utarbetat en PM, dagtecknad
den 10 februari 1969, med titeln “Redovisning och intern revision inom ra-
men for SEA”, dir verket bl. a. redogér fér hur omorganisationen plane-
rats.

I frdga om redovisningsorganisationen innebidr forslaget visentligen att
huvuddelen av de arbetsuppgifter, som hinfér sig till bokforing, redovis-
ning och kassagéromal, koncentreras iill ett 30-tal redovisningscentraler,
som var och en avses betjina ett antal myndigheter. Betrdffande revisions-
organisationen innebir omorganisationen i huvudsak att revisionskontor i
princip inrattas i anslutning till varje redovisningscentral, att till revisions-
kontoren utflyttas huvuddelen av de arbetsuppgifter som hittills bedrivits
vid RRV under benidmningen kameral revision samt att forvaltningsrevi-
sion, som ersitter den tidigare sakrevisionen, skall bedrivas sivil centralt
genom RRV som vid myndigheterna.

Enligt vad kommittén inhimtat anser RRV att det inte dr méjligt att in-
ordna riksskatteverket i SEA-systemet redan den 1 januari 1971. Omorga-
nisationen av redovisnings- och revisionsverksamheten pa skatteomradet
bor déirfor ansta.

Vissa uppgifter som nu ligger pa RRV bor enligt kommitténs mening f6-
ras over till riksskatteverket den 1 januari 1971. Riksskatteverket bor sale-
des Overta kontrollen av skattedebiteringen samt granskningen av avrik-
ningen mellan statsverket och kommunerna av kommunalskatt och av be-
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sluten om skatteutjimningsbidrag. Vidare bor riksskatteverket ta hand om
vissa tillsynsuppgifter pa skatteomradet som nu ligger p& RRV, bl. a. skyl-
digheten att utfirda foreskrifter om arbetsrutiner och att faststilla formu-
lir till blanketter f6ér befrielse fran restavgift och for debitering, uppbord
och redovisning av skatter och avgifter. Ddremot bor kontrollen av linssty-
relsernas uppbordsridkenskaper t.v. ligga kvar pd RRV, eftersom denna
uppgift har samband med RRV:s granskning av medelsférvaltningen i 1a-
nen.

Utbildning

Utbildningsverksamheten pa skatteomradet d&r mycket omfattande. Den
ombesorjs av flera organ, frimst lidnsstyrelsernas utbildningsnidmnd
(LUN), RN och CFU.

LUN anordnar varje ar flera kurser for landskanslistpersonal. Utbild-
ningen, som #ger rum i Stockholm, Goéteborg, Malmé och Umed, omfattar
dels en allmin kursdel, som i huvudsak ar gemensam fér personal frin
landskansli och landskontor, dels en speciell del, som for landskontorsper-
sonalen ir helt inriktad pa skatteomridet. Den allméinna delen varar ca tre
manader, den speciella ca tre och en halv méinader. Vidare anordnar LUN
kurser pa ca fyra manader for hogre taxeringstjinsteméin, vartannat ar for
personal med juridisk utbildning och vartannat ar fér personal med ekonom-
utbildning. LUN svarar ocksa for kurser i administration och arbetsled-
ning samt kurser for kontorspersonal inom skatteviisendet. De sistnimnda
kurserna genomfors dock vid ldnsstyrelserna. LUN har ingen fast personal
for ledning av kursverksamheten.

RN:s utbildnings- och informationsverksamhet dr uppdelad pa de tre by-
rderna. Kontrollbyrian leder bl. a. de kretsméten for taxeringstjinstemdin,
som RN arligen anordnar pa olika platser i landet samt &rliga kurser i ADB
och revision av ADB-riikenskaper samt kontroll av mervirdeskatt. Kansli-
byran arrangerar ett mote varje ar for landskamrerare och eit for forste
taxeringsintendenter, medan mervirdeskattebyran leder kurser och infor-
mationsmoten med personal fran lidnsstyrelsernas mervirdeskattekontor.

Till CFU:s utbildningsprogram hor bl. a. kurser i arbetsledning, allmén
rationalisering och ADB f6r chefspersonal hos linsstyrelsernas data- och
uppbordssektioner samt de lokala skattemyndigheterna, vidare kurser for
operatorer, systemmin och programmerare samt tonbandsutbildning avseen-
de taxeringsregistrering, uppbord och folkbokféring.

Utbildning av personal inom eller med anknytning till skattevisendet
anordnas ocksad av andra organ, sasom kontrollstyrelsen, statskontoret,
riksforsakringsverket, statens personalutbildningsnimnd och exekutions-
visendets organisationsnimnd.

Enligt kommitténs mening bor riksskatteverket Overta utbildningsverk-
samheten inom verkets dmnesomriden. Den utbildning pa skatteomradet



Kungl. Maj:ts proposition nr 5§ dar 1970 11

som LUN nu svarar for bor siledes foras Gver till riksskatteverket. Sadan
utbildning som inte &r fackinriktad utan har en mera allmin karalktir bér
dock i princip ankomma pa personalutbildningsnimnden. Kommittén an-
ser dirfor att den allménna delen av landskanslistkursen, dock med undan-
tag av dmnet bokféring, bor anordnas av personalutbildningsnimnden, som
for ovrigt har hand om motsvarande utbildning f6r kanslistpersonal hos
andra statliga myndigheter. Det &r ocksa tdnkbart att vissa delar av de
chefs- och arbetsledarkurser, som nu bedrivs i LUN:s och CFU:s regi, kan
foras over till personalutbildningsndmnden. Mot bakgrund av dessa forslag
finns det enligt kommitténs mening anledning att Gverviga om LUN &ver
huvud taget bor bibehillas och, om sa skulle vara fallet, vilka uppgifter som
bor ankomma péa den.

De organ, som f. n. svarar fér utbildningen pé skatteomradet, har begrin-
sad tillgdng till personal for 6versiktlig kartliggning av utbildningsbehoven
och for mera langsiktig planering. Inrdttandet av riksskatteverket skapar
bittre mdjligheter att planera och samordna utbildningsverksamheten. Kom-
mittén riknar med att denna kommer att fa allt stérre omfattning och be-
tydelse med hinsyn bl a. till de férdndringar i lagstiftning, organisation
och arbetsformer som kan vintas. Samtidigt vixer kravet pa att utbildning-
en {orlidggs pa saddana tider och i 6vrigt planeras si att den smidigt anpas-
sas till den lopande verksamheten hos lidnsstyrelser och lokala skattemyn-
digheter m. m. Det kan dérvid visa sig lampligt att anvdnda nya utbild-
ningsmetoder eller att ge utbildningen en annan inriktning och omfattning,
t. ex. 6kad utbildning pd regional niva, tonbandsutbildning pid nya omra-
den, storre matt av sjdlvstudier. Kommittén forutsitier att samarbete i
friga om undervisningens mal och medel kommer att ske mellan riksskat-
teverket och personalutbildningsndmnden.

Delegeringsméjligheter fran Kungl. Maj:t

Departementsutredningen har inventerat de olika grupper av &drenden
pa skatteomradet som f.n. prévas av Kungl. Maj:t och undersokt vilka av
dessa som kan vara #gnade att flytta till riksskatteverket. Utredningen
kommer enligt vad kommittén inhimtat att ligga fram forslag om sidan
delegering av vissa drenden.

De drenden, som delegeringen framst kan komma att gilla, avser dis-
pensirenden av olika slag, sasom befrielse fran eller aterbetalning av skat-
ter och avgifter enligt 46 § forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning och 56 § stampelskatteférordningen (1964: 308),
nedsittning av eller befrielse fran mervirdeskatt enligt 76 § forordningen
(1968: 430) om merviirdeskatt samt befrielse fran bevillningsavgift enligt
4 § 10 mom. c) foérordningen (1908: 128) angdende bevillningsavgifter for
sdrskilda férmaner och rittigheter.

Departementsutredningen har i yttrande 6ver landskontorsutredningens
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betinkande Skatteférvaltningen tillstyrkt att den av utredningen foreslag-
na riksskattestyrelsen skulle 6verta uppgiften att inom ramen fér av Kungl.
Maj:t beviljat anslag besluta om fordelningen av medel till ersitiningar for
taxeringsarbetet mellan olika lin och att det skulle ankomma pé riksskat-
testyrelsen i stéllet for Kungl. Maj:t att bestimma om fullgérandet av upp-
giftsskyldighet enligt 40, 43 och 44 §§ taxeringsforordningen. Kommittén
ansluter sig till uppfattningen att dessa uppgifter bor liggas p4 riksskatte-
verket.

Ledning och tillsyn av skatteférvaliningen

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till omorganisation av den centra-
la skatteférvaltningen uttalade bevillningsutskottet (BeU 1969: 63 s. 3) att
det endast bor ses som en forsta etapp i den totala omorganisationen av
skattevisendet som landskontorsutredningen forordat. Statsmakterna har
annu inte tagit slutlig stillning till forslaget om att bryta ut skatteférvalt-
ningen fran linsstyrelserna och gora riksskatteverket till chefsmyndighet
for regionala skatteverk och lokala skattemyndigheter.

Riksskatteverket kommer emellertid som centralmyndighet att ha led-
ning och tillsyn av verksamheten pa regional och lokal nivad. Sddan central
ledning forekommer redan nu i viss omfattning. ADB-driften kriver séle-
des ett betydande métt av styrning i form av central programmering, in-
struktioner for databehandlingsrutiner, tillsyn av hur maskinanliggningar
och register utnyttjas, fordelning av uppgifter mellan olika myndigheter
ete. P4 6vriga hithérande omraden finns det inte nigon motsvarande led-
ning och uppféljning av verksamheten pa linsplanet. Den centrala funktio-
nen ar hir i huvudsak begrinsad till anvisningar i materiella och tekniska
fragor. Revisionsverksamheten dr dock féremal for viss resultatuppféljning
genom de redogérelser som forste taxeringsintendenten skall limna RN en-
ligt 57 § 2 mom. taxeringskungorelsen (1956: 513).

Det torde st& klart att mycket star att vinna genom o6kade centrala insat-
ser. F. n. spills tid och krafter i de olika linen pa arbete som béide frin ra-
tionaliseringssynpunkt och i likformighetens intresse med férdel kan goras
centralt. Dit hor de anvisningar som forste taxeringsintendenterna utarbe-
tar till taxeringsndmndernas ledning. Vid sidan av centralt utarbetade blan-
kettformulir férekommer i linen en méangfald blanketter fér skiftande an-
damdl av typ arbetsblanketter, blanketter fér deklarationskontroll ete. I
den méan dessa fyller ett allmfint behov bor de utarbetas och tryckas cen-
tralt.

Riksskatteverket skall medverka till att skattemyndigheterna i linen far
likartade arbetsrutiner, likartad inriktning av revisions- och eftergransk-
ningsverksamheten och #ven i ovrigt arbetar mera enhetligt. Detta forut-
sitter att riksskatteverket mer én de nuvarande centralmyndigheterna kan
folja arbetet i linen och ta initiativ till de dndringar som bor ske.
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Bortsett fran de lednings- och tillsynsfunktioner som hir har berérts
kommer riksskatteverket ocksa att 6verta vissa arbetsuppgifter som nu lig-
ger pa skatlemyndigheterna i ldnen. En sddan 6verforing foranleds av atl
MKPN avses fa ett vidgal kompetensomrade. Vidare avses riksskatteverket
fa okade mdjligheter atl bistd taxeringsmyndigheterna med revisioner.
Riksskatiteverket bor dirvid ocksa ha mdjlighet att foranstalta om revisio-
ner.

Tdnkbara férdndringar av verksamhetsomrddel

Pagaende ulredningar och undersdkningar i andra sammanhang kan leda
lill att riksskatteverkets verksamhetsomrade blir fordndrat. Sdlunda vin-
Las kapitalskatleberedningen prdova fragan om riksskatteverket skall ha
centrala uppgifter i fraga om arvsskatt och gavoskatt. Fragan om all even-
tuellt fora 6ver uppgifterna som centralmyndighet for exekutionsviisendet
till riksskatteverket dr ocksa foremal for utredning. Av langsiktig betydelse
for den interna organisationen inom skatteférvaltningen dr undersékning-
arna om laxeringsorganisationen och om folkbokféringsorganisationen.
Fragan var de nykterhetspolitiska uppgifterna slutligt skall inplaceras or-
ganisatoriskt dr dnnu inte avgjord.

Problem och brister i nuvarande organisation

RSV-kommittén framhaller att svagheterna i den nuvarande organisatio-
nen till betydande del ir beroende pa att den centrala skatteférvaltningen
ar uppdelad pa skilda myndigheter, var for sig tdmligen sméi. Splittringen
har bl. a. lett till att administrativa funktioner fatt liggas pa personal som
har andra huvuduppgifter och att kontroll- och utbildningsverksamheterna
inte kunnat samplaneras i 6nskviird utstrickning. Samrad mellan myndig-
heterna férekommer givelvis. I vissa fall 4r det foreskrivet att samrad skall
ske, t.ex. vid faststillande av killskattelabeller, formuldr fér preliminir
sjilvdeklaration och meddelandet av sddana anvisningar som nimns 1
45 a § taxeringskungérelsen. Det ir emellertid naturligt att samverkan inte
kunnat ske i sidan omfatining eller i sidana former som en gemensam or-
ganisation mojliggdr.

Splitlringen medfdr ocksa svarigheter att fa tillrickliga resurser for vis-
sa funktioner, t. ex. fér information och utbildning eller fér utformning av
blanketter. Fran de olika utgingspunkter som de centrala myndigheterna
har kan det ibland bli delade meningar om hur de regionala och lokala
skaltemyndigheternas arbete skall inriktas och tillgdngliga resurser anvin-
das. Med en gemensam central organisation blir det mdjligt att fi en enhet-
lig malsittning for hela skatteférvaltningen.

RSV-kommittén har pekat éiven pa andra brister i den nuvarande organi-
sationen édn de som hénger samman med den organisatoriska splittringen.
De redovisas myndighetsvis i det féljande.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 55
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RN

RN har enligt kommitténs mening otillrickliga resurser fér att genom
anvisningar och annan initiativverksamhet verka for enhetlighet i taxe-
ringsarbetet. Vidare dr det av RN {illimpade systemet med extra foredra-
gande mindre lampligt. I princip bor egen personal anvindas for foredrag-
ningar.

Mervirdeskattebyrdn har i samband med omldggningen fran allmén va-
ruskatt till mervirdeskatt haft omfattande arbetsuppgifter. Det har emel-
lertid delvis gillt problem av dvergangsnatur, och de torde numera vara i
stort sett 6vervunna. De kvarstdende bristerna hinfor sig frimst till den
tekniska sidan, dir resurser behovs bl. a. for att utarbeta rutiner i kontroll-
hinseende pA mervirdeskatteomradet och for att anpassa arbetsrutinerna
avseende merviardeskatt till modern datateknik.

Kontrollbyran har omfattande arbetsuppgifter vid sidan av dem som ror
den egeniliga kontrollverksamheten. Byrachefen har saledes till uppgift
att bitrida ndmnden i frigor rérande beskattning av inkomst av rorelse, re-
dovisningsfrigor samt andra fragor som faller inom hans kompetensomrade.
Vidare ankommer det p4 honom att utarbeta férslag till anvisningar rérande
beskattning av inkomst av rdrelse och att féredra dem fér ndmnden. Tjins-
temén vid kontrollbyran anlitas for att bereda och féredra vissa drenden
angaende forhandsbesked m. m. Byrans personal anvinds i betydande ut-
strickning for utbildnings- och kursverksamhet, bl. a. arliga kretsméten for
tjinstemén vid ldnssiyrelsernas taxeringssektioner. Byran svarar ocksa for
administrationen av dessa kurser. En viktig uppgift f6r kontrollbyrin &ar
att utfora taxeringsrevision eller skatterevision hos framfor allt stérre fore-
tag. Revisionerna tar regelmissigt lang tid i ansprak, och med hinsyn till
mangfalden av ovriga arbetsuppgifter har revisioner kunnat utféras endast
i begrinsad omfattning.

En genomgaende brist hos RN ar de otillridckliga resurserna for informa-
tion till allménheten och skattemyndigheterna.

CFU

CFU:s administrativa byrd har tre huvudfunktioner, férlagda till byrans
tre enheter, dvs. folkbokforingssektionen, uppbordssektionen och kanslide-
taljen. Nagot egentligt funkiionellt samband mellan arbetsuppgifterna péa
dessa enheter finns inte. Aven inom folkbokféringssektionen och uppbdérds-
sektionen férekommer arbetsuppgifter av mycket skiftande beskaffenhet.

Kontrollen av arbetsgivarnas skatteredovisning ar av stor ekonomisk be-
tydelse fér det allminna. Forsummad kontroll leder ofta till betydande
skatteforluster och kan ocksid medfdra oligenheter for den enskilde skatte-
betalaren. CFU har enligt kommitténs mening inte tillrdckliga resurser att
leda och félja denna kontrollverksamhet. Det dr ocksa viktigt att man far
mdéjligheter att f6lja utfallet av den preliminira beskattningen. Genom upp-
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bordsstatistiken har det kommit fram att det ocksi hirvidlag finns bety-
dande brister, och avvikelserna mellan det preliminira och slutliga skatte-
utfallet vallar i atskilliga fall forluster for det allménna.

Kontrollstyrelsen

Kommittén anser att kontrollen av punktskatterna kan begrinsas utan
att effektiviteten behdver eftersittas. Den personal som dérigenom blir fri-
gjord, dvs. i férsta hand personalen hos kontrollstyrelsens distrikiskontor,
boér anlitas for néiraliggande kontrolluppgifter, frimst for kontroll av mer-
viardeskatt. Kontrollen har fér évrigt redan i viss utstrickning fatt en sddan
inriktning.

MKPN

Vid 1956 ars reform av taxeringsorganisationen fick prévningsndmnder-
na i linen sirskilda kanslier som stadr under ledning av ndmndens ordfs-
rande, landskamreraren. Som en kvarleva fran den &dldre ordningen géller
didremot att allmédnna ombudet hos MKPN ocksi svarar fér ndmndens kansli-
uppgifter. Det hiinger samman med att bidde ordféranden och sekretera-
ren i MKPN har sina uppdrag som bisysslor och att man éver huvud taget
saknar en fast organisation fér de mellankommunala uppgifterna. Genom
anknytningen till riksskatteverket kan man avhjilpa detta férhillande och
skapa en motsvarighet till organisationen i linen genom att bryta ut kansli-
funktionerna fran den fiskaliskt inriktade verksamhet som allminna om-
budet skall foretriida.

Allménna ombudet hos MKPN har otillrickliga resurser fér revisioner pa
omradet, till vilket bl. a. flertalet bérsnoterade foretag ar att hénféra. Aren
1967 och 1968 har bara sex revisioner skett vardera aret. I genomsnitt har
varje revision tagit en och en halv manad att genomféra. De har i allmén-
het medfort betydande hojningar i vederborandes taxering, totalt ca 8 resp.
11 milj. kr. under de tvid nimnda iren.

Kupongskatt och sjémansskatt

Bade kupongskatten och sjomansskatten dr féremal for 6verviganden i
andra sammanhang, varvid dven vissa organisatoriska dndringar torde bli
aktuella. Kommittén har dirfor endast funnit anledning att i det hir sam-
manhanget ta upp besiutsordningen i kupongskatteidrenden. Besluten i ku-
pongskattefragor fattas regelmissigt av nimnden. Eftersom flertalet dren-
den rorande kupongskatt ar av enkel och otvistig beskaffenhet framstar
den nu radande beslutsordningen enligt kommitténs mening som onddigt
omstandlig.
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Organisation for riksskatteverket

Vissa utgdangspunkter i verksamheten

Verksamhelen pa skatteomradet syflar till att nd en rittvis och likformig
beskattning. For atl deita mal skall kunna nas adr det nédvindigt att all-
miénheten kan informeras om innehallet i skattelagstiftningen och att den-
na uppfatlas pa likartat sitt av de manga myndigheter som skall tillimpa
den. En huvuduppgift for riksskatteverket ar diarfér att genom information,
rdd och anvisningar till allminhet och myndigheter sprida kinnedom om
skattelagstiftningen och hur den skall tolkas. Man far rikna med att den
nuvarande anvisningsverksamheten kommer att 6ka. Behovet av okad in-
formation till allminheten om skaltebestimmelserna fr ocksa allmént om-
vittnat.

Vidare masle organisation och arbetsformer inom skattevisendet konti-
nuerligt anpassas till de krav, som bl. a. dndringar i lagstiftningen stiller.
Det idr sdledes en andra huvuduppgift for riksskatteverket att utveckla och
anpassa organisalion, system, rutiner, blanketier och tekniska hjilpmedel
s& att man nar bista resultat. Det finns f. n. patagliga brister i fraga om ar-
betsutformning och metodik inom skatteférvallningen. Silunda saknas
t. ex. enhelliga ruliner fér hur en deklaration bor granskas. En vidareut-
veckling av rutinerna for revision dr ocksa en angeligen atgird. Enligt
kommitténs mening bor riksskatteverkets uppgifter i fraga om ledningen
och samordningen av den administraliva rationaliseringen inom skattevéi-
sendet tillmétas stor vikt.

Inom skatteforvaliningen utnyttjas ADB pa framfor allt folkbokforings-
och uppbérdsomridena. Mojligheterna att i 6kad omfattning anviinda ADB
i taxeringsarbefet haller pa alt utredas inom statskontoret. Det bor ocksa
vara mdjligt all gora vissa rationaliseringar genom anviandning av ADB
bl. a. i samband med vissa punkiskatter och kontrollmoment i de olika
skatteformerna. Det bor understrykas att ADB ér ett av flera hjilpmedel i
arbetsprocessen och att normalt endast vissa delar av arbetet utfors med
ADB. En rationell anvindning av ADB férutsitter diarfor samordning med
del Ovriga arbetet. Arbetsforloppet bor organiseras sa att man far en jimn
arbetsbelastning pa personalen och si att maskinanldggningarna utnyttjas
pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sétt.

Blankettfunktionen far slor betydelse i riksskatteverket, eftersom en
maéangfald blanketter férekommer inom skatteférvaltningen och atskilliga
av dem ocksd anvinds av allménheten. Andamalsenliga blanketter kan
minska resursinsatserna pi okvalificerade och rutinbetonade uppgifter och
underlitta den enskildes arbete med att fyllai dem.

For atl verksamheten pi skatteomradet skall na sitt syfte dr det emeller-
tid inte tillrickligt alt det rdder klarhet om innehallet i skattelagslifining-
en och alt organisation och arbetsformer 4r anpassade till uppgifterna. En
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tredje grundliggande forulsittning ar att de uppgifter ir riktiga som den
skattskyldige ldmnar och som utgoér skattemyndigheternas arbelsmaterial
och beslutsunderlag. Detta dr delvis elt informationsproblem. Men det ir
ocksa en fraga om kontroll av att de uppgifter som forfattningsenligt skall
lamnas kommer in och ar riktiga.

Kommittén anser det vara en nédvandig férutsiatining for att skattefor-
valtningen skall fungera effektivt att kontrollfunktionen i den nu angivna
meningen stirks bade organisatoriskt och arbetstekniskt och att kontrollen
samordnas mellan olika slag av skatter och avgifter och mellan skilda be-
skattningsmyndigheter. Underlaget vid revision avseende direkt skatt, mer-
viardeskatt och punktskatt ar i stor utstrickning detsamma. For att nd ett
malteriellt riktigt resultat bor alla relevanta uppgifter anvidndas, som finns
tillgingliga hos skattemyndigheterna eller hos andra myndigheter, givetvis
forutsatt att kontrollatgirdernas kostnader dr rimliga. Vidare bor man ef-
terstrava att vidga kontrollen redan i taxeringsnamnderna.

Organisationsuppbyggnad och uppgifisférdelning i stort

Vid utformningen av riksskatteverkets organisation framstar tva I1os-
ningar som renodlade huvudalternativ. Det ena alternativet innebdr i hu-
vudsak att den organisatoriska indelningen av verket i férsta hand gors
med utgangspunkt i de olika sakomréaden (direkt skatt, indirekt skatt, folk-
bokféring ete.) som verksamheten omfattar. Det andra alternativet innebar
en organisatorisk indelning pa funktionell grund, dvs. med hénsyn till ar-
betsuppgifternas art. Organisationskommitténs férslag innehéller element
av bada dessa huvudallernativ.

Till grund for verksamheten inom riksskatteverkets dmbelsomrade lig-
ger ett omfattande och svaréverskadligt forfattningskomplex. Detta férhal-
lande kriver enligt kommitténs mening en specialisering inom riksskatte-
verket pa sakomraden. Med hinsyn hiartill och till nuvarande myndigheters
struktur samt for att omorganisationen skall kunna genomféras sa frik-
tionsfritt som mojligt har kommitién stannat for att ligga de olika sakom-
radena till grund foér indelningen pa huvudenheter. Kommittén har dock
ansett det limpligt att bryta ut vissa funktioner. Kommittén foreslar att
riksskatteverket far tre sakenheter, nimligen en enhet for direkt skatt och
uppbdrd, en enhet fér indirekt skatt och en enhet fér folkbokféring och val.
P4 dessa sakenheter bor ligga arbetet med rad, anvisningar, system, rutiner
och blanketter, allt savitt angar det materiella innehallet. Kommittén fore-
slar vidare fyra funktionella enheter, nimligen en enhet fér administration,
inkl. utbildning och information, en enhet for rattsirenden, en enhet for
kontroll och revision samt en enhet for driftteknik. Hartill kommer en enhet
for alkoholarenden.

Kommittén kommentierar hirefter sirskilt vissa funktioner och den or-
ganisaioriska inplaceringen av dessa.
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Kommittén har i det féregaende framhallit att kontrollen inom skatte-
forvaltningen méste samordnas. Kontrollfunktionen i vad avser skattemyn-
digheternas besiutsunderlag boér dirfér samlas i en siirskild enhet, vars
uppgift bor vara att ta initiativ till atgdrder som forbéttrar detta underlag.
Sidana atgirder kan paverka dels arbetsprocessen, dels valet av kontrollat-
garder och dels resursanvindningen hos skattemyndigheterna.

ADB-verksamheten bor betraktas som en servicefunktion. Med hinsyn
till ADB-systemets krav pa central ledning och samordning bér ADB-resur-
serna hallas samman i en siirskild enhet. Dock bér dven i sakenheterna och
pa kontrollsidan finnas personal som ér tillrdckligt insatt i ADB foér att
kunna formulera krav pa ADB-systemet.

Kraven fran de olika sakomradena inom riksskatteverket och fran extern
verksamhet med anknytning till riksskatteverkets arbetsomride maste
samordnas for att man skall ni bista mdjliga anvindning av de resurser
som star till buds. Samordningen bor omfatta utformningen av blanketter,
system och rutiner, riktlinjer fér resursanvindningen pa olika arbetsupp-
gifter och den tidsméssiga inplaceringen av olika arbetsmoment. Hos lokal
skattemyndighet utférs f. n. arbete som avser taxering, uppbord, mantals-
skrivning och berikning av pensionsgrundande inkomst av i stort sett sam-
ma personal. P4 linsstyrelseplanet kridvs samordning av bl. a. olika kon-
trollaktiviteter, sdsom kontroll i samband med arbetet i taxeringsndmnder,
skatterevisioner avseende mervirdeskatt, arbetsgivarkontrollen, taxzerings-
revisioner och deltagande i landsomfattande eller begriinsade regionala och
Iokala aktioner som riksskatteverket kommer att initiera.

Med hinsyn dels till de krav pa drifts- och resursplanering som skatte-
forvaltningen stiller, dels till att man redan i dag inom ADB-verksamheten
tillimpar en relativt omfattande drifts- och resursplanering foreslar kom-
mittén att samordnings- och resursplaneringsfunktionen i den I8pande
verksamheten Atminstone i ett inledningsskede sammanférs med ADB-
funktionen till en gemensam enhet f6r driftteknik.

Administrativ rationalisering har stor betydelse for utformningen av ar-
betsprocessen och hinger nira samman med ADB-verksamheten. Resurser-
na for administrativ rationalisering (inkl. blanketteknik) b6r dérfor ingé i
den drifttekniska enheten.

Den forordade organisationen pd sakomrédesenheter stéller sirskilda
krav pi en vil fungerande samordning och styrning av resurserna inom
verksamhetsomradet. Detta fordrar ett systematiskt och regelbundet sam-
arbete mellan verksledningen och cheferna fér huvudenheterna. Kommit-
tén anser att detta bidst kan astadkommas genom regelbundet Aterkom-
mande sammantriden i en direktion. Behovet av sirskilda samrads- och
arbetsgrupper for olika fragor som ir gemensamma for sakenheterna be-
doms bli slort. Direktionssystemet torde komma att underlétta bildandet av
indamalsenligt sammansatta arbetsgrupper. Inom den drifttekniska enhe-
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ten skall samordningen och planeringen i huvudsak avse den l6pande an-
vindningen av befintliga resurser, varvid givetvis dven dir samrad konti-
nuerligt maste ske med sakomradesenheterna. Detta kan, som namnts, ske
genom samradsforfarande, arbetsgrupper o.d. Kommittén forutsétter att
verksledningen ligger den stérsta vikt vid att finna limpliga former for att
l6sa samordningsfragorna.

Kommittén tar sirskilt upp drift- och resultatuppféljningen samt redo-
visar dirvid bl. a. hur kommittén tinkt sig fordelningen av ansvaret hir-
for.

Tillsyn samt drifi- och resultatuppféljning ér forutsitiningar for en ef-
fektiv samordning och kontroll av verksamheten pa det regionala och loka-
la planet. Problemen berdr i forsta hand den verksamhet som f. n. bedrivs
av CFU och RN. CFU féljer redan nu i viss utstridckning liget pa filtet. RN
saknar resurser for detta, bortsett fran att man sammanstiller statistik
fran linsstyrelserna, som belyser forhallandena i friga om revisionsverk-
samheten. Syftet med tillsynen och uppféljningen skall vara att fa informa-
tion om utfall och kostnader fér olika skatteformer och om hur rad, anvis-
ningar, system, ruliner och blanketter fungerar. Hirigenom kan man skapa
ett bittre underlag fér ledning och samordning och for att initiera forand-
ringar. De hjidlpmedel som maste skapas for dessa dndamaél dr bl. a. resul-
tat- och driftstatistik samt resurser for féltstudier och fér sammanstall-
ning och rapportering av iakttagelser fran tjinstemén pa filtet.

Pa sikt bér man bygga upp ett system for att mita variationer i effektivi-
tet och produktivitet mellan olika regionala och lokala enheter och mellan
olika skatteformer samt fordndringar i effektivitet och produktivitet i ti-
den. Inom riksskatteverket bor sakenheterna primért svara fér den resul-
tatuppféljning som har avseende pa det materiella innehéllet i skattemyn-
digheternas beslut, t. ex. graden av likformighet i tillimpningen av forfatt-
ningar och anvisningar. For kontroll- och revisionsenhetens del kommer
resultatuppféljningen alt syfta till att spara brister i taxeringsndmnders
och andra skattemyndigheters beslutsunderlag. Som exempel pa siddant un-
derlag kan nimnas sjidlvdeklarationer, arbetsgivaruppgifter, kontrollupp-
gifter och redovisningshandlingar. En effektivitetsbedomning torde framst
kunna inriktas pa att mita férekomsten och storleken av de belopp som
undandras beskattning. Det dr darvid av intresse bl. a. att gora jamforelser
mellan olika skatteformer, branscher och kategorier av skattskyldiga.

En uppfatining om effektiviteten fran bl. a. dessa synpunkter ar en for-
utsiittning for att verksledningen skall kunna leda och samordna anskafi-
ningen och inriktningen av skatteférvaliningens resurser i stort. Bedém-
ningar av effektivileten utgoér ocksid underlag for Overviganden om nya
system och meloder for taxering och beskattning samt for utformningen av
rad, anvisningar, ruliner och blanketter.
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Uppfdljningen av produktiviteten bér hiinféras till den drifttekniska en-
hetens ansvarsomréade. Diarmed avses den uppféljning av resultatet i mer
kvantitativ bemiirkelse som grundar sig pa antalsmissiga uppgifter om ut-
fort arbete per arbets- och tidsenhet.

Det anférda visar som tidigare ndmnts att ett fortlépande och nira sam-
arbete maste etableras mellan den drifttekniska enheten, kontroll- och re-
visionsenheten och sakenheterna i fragor som rér planeringen och anvind-
ningen av resurserna. I fraga om tillsyn och undersékningar pa filtel torde
grupper som sammansatts fran olika enheter ofta bli en limplig arbets-
form.

Verksledningen

Enligl de riktlinjer tor riksskatteverkets organisation som har godtagits
av riksdagen skall verket sta under ledning av en styrelse med lekmin.

Under styrelsen svarar verkets chef foér ledningen av verksamheten. I
uppgiften ligger den Gvergripande samordningen, den langsiktiga plane-
ringen och inrikiningen av verksamheten inom riksskatteverkets dmbets-
omrade. Verkschefen skall vidare enligt princippropositionen vara ordfo-
rande i verksnimnden, men Knngl. Maj:t bér forordna sirskilda vice ord-
férande som handhar den egentliga ledningen av nimndarbetet. Arbetsupp-
giften torde dirfor bli av ringa omfattning i forhallande till de egentliga
lednings- och samordningsuppgifterna.

Skattelagstiftningen férdndras fortlopande. I nuliget bedrivs storre delen
av den omfaltande utredningsverksamhel som syftar till att genomfora fér-
dndringar i skattelagstiftningen av sirskilda utredningar. Tillkomsten av
riksskatteverkel gor det méjligt att i 6kad utstrickning lata utféra utred-
ningar pa skatleomradel inom fackorganet, som boér tillféras sirskilda re-
surser harfor.

Det maéste vidare bli en huvuduppgift for verket att sjilvt konlinuerligt
utveckla mal och medel. I uppgiften ligger alt verket maste la egna initia-
tiv som syftar till férindringar i beskattningssystem och skaltelagstiftning
samt till effektiviseringar av organisation och arbetsformer inom skatte-
vasendet. Det fordras ocksa en kontinuerlig uppféljning fran verksledning-
ens sida av ny lagstiftning som berér riksskalteverkels verksamhetsomra-
de. Sa . ex. torde ett genomforande av det nu aktuella utredningsforslaget
om atgidrder mot skattebrotlen kriva viisentliga insatser av verksledningen.

Ett huvudsyfte med riksskatteverkets tillkomst ér att skapa ett organ for
ledning och samordning av verksamhelen inom skattefoérvaltningen. Det
férslag till organisation som kommittén ldgger fram bygger i princip pa att
huvudenheterna indelas efter sakomraden. Forslagel innebir att fragorna
om ledning och samordning — med avseende pa organisalion, arbetsformer
och resursutnyitjande — av den operativa verksamheten maéste ges ett be-
tydande utrymme pa verksledningsniva.
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De uppgifier som kommer att avila verksledningen #r si omfattande att
det dr motiverat att i varje fall under ett 6vergdngsskede inrdtta en befatt-
ning som overdirektér nirmast under verkschefen. Det synes ldmpligt att
verkschefen i princip svarar fér langsiktsplaneringen, den overgripande
samordningen och resursinriktningen samt samordningen av nimndarbe-
tet, medan oOverdirektoren leder den lépande operativa verksamheten. For-
delningen av arbetsuppgifterna bér dock inte bindas i instruktion.

Verksledningen bor ha ett sekretariat till sitt forfogande fér beredning
av direktionsidrenden och bitride vid samordningen. Kommittén beriknar
tills vidare en handliggare for denna uppgift. Vidare foreslas att riksskatte-
verket far en pressombudsman foér kontakterna med massmedia. Behovet
av en sadan ér enligt kommitténs mening klart framtrddande med den i hog
grad utairiktade verksamhet som riksskatteverket far och med tanke pa
verkets arbetsomrade.

Administration och utbildning

Riksskatteverkets gemensamma servicefunktioner bér sammanforas i en
administrativ buvudenhet, som ocks& bor ha hand om utbildnings- och in-
formationsverksamheten. Inom huvudenheten bér limpligen finnas enhe-
ler for personaladministration, utbildning och information, ekonomi samt
intendentur.

Personaladministrativa enheten skall svara for riksskatteverkets perso-
nalplanering, personalredovisning, drenden om tjinstetillsitining och be-
fordran, personal- och halsovard, foéretagsnimndsfragor och avtalsfragor
samt fér arbetet med I6neutrdkning. Hit fors ocksd funktionerna skriv-
central, postéppning och registratur, telefonvixel samt bibliotek och arkiv.

Genom att samla utlbildnings- och informationsverksamheten till en en-
hel inom riksskatteverket bor det bli mgjligt att intensifiera planeringen
och samordningen pa omradet. Enhetens uppgifter blir att anordna och ad-
ministrera kurser och annan uibildning och att i samarbete med sakenhe-
lerna utforma utbildningsmaterialet pedagogiskt. Bland enhetens uppgifter
bor ingd att ge anvisningar och annal material en informationstekniskt
lamplig utformning.

Ekonomifunktionen bor omfatta fragor rorande frimst anslagsframstill-
ningar, budgetering och medelsférvaltning. I medelsférvaltningen ingar all
redovisning och bokféring fransell lone- och skalteirenden fér den egna
personalen. Vidare foresls taxesiittningen for serviceverksamheten pa
ADB-omradet handliggas pa ekonomienheten.

Intendenturfragorna {dreslds samlade i en enhet. De omfattar egen repro-
duktionsverksamhet, distribution, #renden rérande mdobler, maskiner, loka-
ler och kontorsmaleriel samt expeditions- och budtjiinst.
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Rittsdrenden och allmédnna ombudsfunktionen

Niamnduppgifterna, dvs. drenden angdende foérhandsbesked, bindande
forklaringar och dispenser, bor vara utgangspunkten fér riksskatteverkets
organisation for réttsdrenden. En sérskild rittsenhet bor inrittas for i fors-
ta hand nimndarendena.

Vissa verksidrenden bor ocksd handlidggas inom rittsenheten. Till dem
hér de drenden rérande tillimpning av dubbelbeskattningsavtal med Fin-
land, Norge och Danmark, som nu ligger pa RN. Av de uppgifter som nu an-
kommer pa kontrollstyrelsen bor rittsenheten handligga besvirsidrenden
enligt 26 § expeditionskungorelsen (1964:618) samt &drenden angiende
konkurser, ackord, lags6kning, sikerheter o. d.

Riittsenheten bor vidare anlitas for andra arbetsuppgifier. Anvisningarna
som f. n. faststills av nimnd blir i den nya organisationen verksfrigor. De
anvisningar som roér materiella problem dr mer eller mindre utpriglat ju-
diciella. Ofta har de karaktiren av komplettering till lagstiftning. Aven om
ansvaret for anvisningsverksamheten primért féreslas ligga pa sakenheter-
na, ir det naturligt att riattsenheten medverkar i detta arbete och tar initia-
tiv till anvisningar som féranleds av dndrad rittspraxis eller eljest kan bli
aktuella. Vidare bor rittsenhetens personal medverka i verkets utbildnings-
och informationsverksamhet.

Riksskatteverket far mojligheter som hittills har saknats att 6verblicka
och ta initiativ till 4tgdrder inom hela skattefiltet. Verket bor f4 goda moj-
ligheter att bedéma vilka fordndringar i skattelagstiftningen som krévs for
att rationalisera verksamheten hos skattemyndigheterna. Kommittén rik-
nar med att riksskatteverket kommer att anlitas for utredningar inom ver-
kets olika dmnesomraden och att verkets tjinsteméin kommer att anvindas
som sekrelerare och experter i kommittéer. Som centralmyndighet for hela
skatteférvaltningen blir riksskatteverket en viktig remissinstans. I den mén
det rér sig om lagstiftningsfragor, torde det foretridesvis blir rittsenhetens
personal som anviinds for arbete med utredningar och remisser.

Allminna ombudet hos MKPN bér inte svara for nimndens kansliupp-
gifter utan man bér géra samma funktionsuppdelning hir som i léanen.
MKPN bér alltsa ha ett kansli som ldmpligen placeras i rittsenheten. Detta
kansli skall bl. a. svara for diarieféring, skota kommunikationen mellan
parterna, bereda madlen, uppritta féredragningspromemorior och protokoll
samt expediera nimndens beslut.

De olika allméinna ombuds{unktionerna bor samlas i en sirskild fristiden-
de enhet. Dessa funktioner avser i férsta hand de uppgifter som nu ankom-
mer pa allmiinna ombudet hos MKPN — med undantag av kansliuppgifter-
na — och pa allminna ombudet hos kontirollstyrelsen, men ocksid motsva-
rande uppgifter i kupongskatle- och sjomansskatteirenden. Ett av ombu-
den bor ha det administrativa ansvaret fér enheten. Det bor inte méta hin-
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der att férordna person utanfor riksskatteverket till allméint ombud i vissa
drenden.

Tazering och uppbérd, kupongskatt och sjémansskatt

Taxeringsarbetet i taxeringsnimnder och pa lidnsstyrelsernas taxerings-
sektioner leds och 6vervakas av forste taxeringsintendenterna i linen. Na-
gon central ledning av eller tillsyn 6ver taxeringsarbetet forekommer inte,
och den resultatuppféljning som finns dr begrinsad till revisionsverksam-
heten. For att taxeringsverksamheten skall kunna effektiviseras och bedri-
vas mera likformigt krivs att anvisningar om arbetsrutiner och gransk-
ningsmetoder utarbetas centralt liksom att riksskatteverket far méjligheter
att fortlopande f6lja verksamheten.

Sarskilt viktigt dr det att man utformar enkla och liattforstaeliga anvis-
ningar for granskningen av deklarationerna i taxeringsnimnderna. Med
hinsyn till att olika metoder kommer till anvindning nir det giller dekla-
rationskontrollen av olika inkomstslag, formégenhet och olika kategorier
skattskyldiga fordras speciella anvisningar foér dessa skilda grupper. Fas-
tighetstaxeringen, bade den 16pande och alldeles sirskilt den allminna som
sker vart femte ar, krdver ocksa betydande insatser i dessa hiinseenden.

Kommittén anser att riksskatteverket bdér ha en enhet for direkt skatt
och fastighetstaxering. Enheten bor svara for hela anvisningsomradet, séle-
des aven fOr anvisningar betridffande tolkning av férfattningar och andra
anvisningar pa det materiella omradet. Som redan nadmnts forutsitts att
riltsenheten medverkar i anvisningsarbetet. Taxeringsenheten bér vidare
svara for deklaralionsformulidr och andra blankeiter med tillhérande an-
visningar pa taxeringsomradet.

Mervirdeskatt och punkiskatter inbetalas normalt samtidigt med att de-
klaration limnas. Diremot dr uppborden av direkt skatt skild fran deklara-
tions- och taxeringsforfarandet. Detta forhallande tillsammans med kill-
skatlesystemet skapar speciella problem som saknar motsvarighet vid upp-
bérd av indirekt skatt. Problemen giller bl. a. kontrollen av arbetsgivarnas
avdrag och redovisning av skalt for anstillda, faststillande av preliminir
taxering, fyllnadsinbetalningar, berdkningar av och befrielse fran rinta pa
kvarstdende skatt.

Fragor rorande uppbord av indirekt skatt bér enligt kommitténs mening
handhas av de enheter som inom riksskatteverket skall svara for hithéran-
de skatteformer, mervirdeskatt och punktskatter av olika slag. Problemen &r
hir begrinsade. Friamst giller det att tillse att rutinerna for skatteinbetal-
ningar och skatteredovisning ir éindamalsenliga.

Déremot behdvs en sdrskild enhet inom riksskatteverket fér omradet
uppbord av direkt skatt. Denna enhet bor 6verta de funktioner som nu ligger
pa CFU:s uppbdrdssekiion med undantag av de uppgifter som ankommer
pa rétisenheten, t. ex. bindande forklaringar i fragor om sittet att ta ut pre-
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liminér skatt och om skatteavdrag. Uppbordsenheten bér ingd i sammma hu-
vudenhet som taxeringsenheten.

Kommittén har ocksd funnit det limpligt att kupongskatte- och sjémans-
skalteirendena fors till samma huvudenhet som taxerings- och uppbdrds-
fragorna, frimst av det skilet att kupongskatten #r en form av inkomst-
skatt och sjomansskatten har karaktiren av definitiv killskatt. Arendena
bor dock handliggas pa sirskilda enheter fér resp. skatt inom huvudenhe-
ten. Som redan nimntis dr det meningen att sjomansskatteenheten alltjamt
skall vara lokaliserad till Goteborg. Vissa uppgifter, som nu utférs pa and-
ra sektioner vid linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus [in, bor av praktiska
skal ligga kvar dar.

Huvuddelen av de drenden som nu beslutas av kupongskattenimnden é&r
inte av tvistig art. Detta bestyrks bl. a. av det synnerligen ringa antal be-
svir som anfors i kammarritten. Kommittén féreslar darfér, att kupong-
skaltenimnden upphoér och att beslut i kupongskaiteiirenden fattas inom
verket. De sannolikt fatal fall déir besvir anférs bor darvid avgoras av kam-
marratten.

Indirekt skatt

Kommittén har funnit att RSV bér ha en huvudenhet for indirekt skatt,
dvs. bade mervirdeskatt och punktskatter. Riksskatteverkets funktioner
i fraga om dessa skatteslag blir visserligen olika satillvida alt verket blir
enbart centralmyndighet for mervirdeskatten, medan det ocksd kommer
att verka som beskattningsmyndighet fér punktskatterna. Denna olikhet
bor dock inte tillmiitas avgoérande betydelse. Frin organisatorisk synpunkt
ar det nidmligen viktigare att man i manga slycken har likartade férfaran-
den, t. ex. for registrering, deklaration, skatteinbetalning och kontroll. Man
kan dirfor utforma i stora delar liknande arbetsmetoder och gransknings-
rutiner for de olika formerna av indirekl skatt.

Enheten for mervirdeskatt bor 6verta de arbetsuppgifter som nu ligger
pa RN:s mervirdeskattebyra, utom de drenden angiende férhandshesked
och bindande forklaringar, som kommer att beredas pa rittsenheten.

Kontrollstyrelsens bada skattebyraer foreslds uppgi i en gemensam en-
het for punktskatter. Vissa uppgifter som nu ankommer pé forsta och and-
ra byrderna bor foras dver till punktskatteenheten. Det géller bl. a. forsta
byrans uppboérd av skatterna pa sprit och vin och andra byrins uppgifter i
samband med kontrollen éver sprittillverkningen. Aven atalsirenden fére-
slas handldggas pa punktskatteenheten.

Kontroll och revision

En viktig uppgift for riksskatteverket blir att verka for en effektiv och
dndamalsenlig kontroll- och revisionsverksamhet. I forsta hand bor riks-
skatteverket Gverta de uppgifter som nu ankommer pa RN:s kontrollbyra.
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Som redovisats lidigare 4r denna byris uppgifter splittrade, méjligheterna
att leda kontrollverksamheten i landet begrinsade och byrans egna resur-
ser for revisioner otillrdckliga.

Kommitién anser dirfér att en betydande férstirkning av resurserna pa
detta omrade behdvs. I samband darmed bér en funktionsuppdelning ske s
all riksskatteverket inom en huvudenhet fér kontroll och revision far en
enhet for verkets egen revisionsverksamhet och en enhet fér Gvriga kon-
trollfunktioner.

Kontrollenheten avses fa till huvuduppgifter att planera, leda och fslja
upp kontrollaktioner i lénen, ait verka fér dndamélsenliga metoder i revi-
sionsarbetet, att inhdmta vissa kontrolluppgifter och att se till att féreskrif-
ter om kontrolluppgifter efterlevs.

Som tidigare framhéllits utférs revisioner hos stérre féretag i mycket be-
grinsad utstrickning pa grund av brisl pa personal hos linsstyrelser, RN
och MKPN. I detta sammanhang fortjinar papekas att antalet juridiska
personer, vilkas taxering ankommer pa MKPN, kan beridknas till ca 3 500.
I detta antal ingar flertalet borsnoterade aktiebolag. Tanken ér att revisio-
ner hos de mellankommunalt skattskyldiga, som i nuvarande organisation
utférs av de bokféringssakkunniga medhjilparna till allmidnna ombudet
hos MKPN, i riksskatteverket skall ombesérjas av personal vid revisionsen-
heten. Utom foér revisioner pa det mellankommunala omrédet bér enheten
ha personal som vid behov kan bitrdda med revisioner i lin dir av en eller
annan anledning arbetsbelastningen blivit fér stor pa grund av arbete med
kontrollaktioner och med revisioner av sirskilt omfattande eller intrikat
natur.

Nuvarande kontrollstyrelsens distrikiskontor bér sortera under huvuden-
heten f6r kontroll och revision. Distriktskontorens arbetsuppgifter kommer
namligen inte att vara begrinsade till kontroll av punktskatter, utan den
redan paborjade inrikiningen mol annan kontroll, i forsta hand av mervér-
deskatt, berdknas fortga. Sjélvfailel maste tillses att man behaller smidiga
sambandslinjer mellan punkiskatteenheten och distriktskontoren.

Folkbokforing och val

I nuvarande organisalion ingar en folkbokféringssektion i CFU:s admi-
nistrativa byra tillsammans med en uppbérdssektion och en kanslidetalj.
Valenheten bildar diremot en fristdende enhet i CFU.

Nagot egentligl samband mellan folkbokférings- och uppbérdssektioner-
na finns knappast. Tidigare har ju ocksa féreslagits att taxering och upp-
bord foérs till en gemensam huvudenhet. Diremot finns det ett naturligt
samband mellan folkbokféringssektionen och valenheten betriffande savil
det materiella underlaget som det praktiska arbetsférloppet. Saledes regle-
rar folkbokféringskungorelsen réstriatishinders inférande i de primaéara
folkbokforingsregistren, medan anvisningar fran CFU:s valenhet reglerar
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pastors avisering av sidana hinder till lokal skaltemyndighet och angivan-
det av hinder i allmén rostlingd. Vidare reglerar lagen om val till riksda-
gen hur sirskild rostlingd skall upprittas. Sddan rostlingd upprittas av
valenhelen. De framstillningar om upptagande i siirskild réstlingd som
handléggs inom valenheten maésle i vissa avseenden kontrolleras mot de
personregister som férs inom folkbokféringssektionen.

Med hiénsyn 1ill sambandet mellan verksamheterna pA folkbokférings-
och valenheterna foreslas alt de inordnas i en gemensam huvudenhet med
underenheter for vardera funktionen. Dessa enheter bor Overta de arbets-
uppgifter som nu utférs inom motsvarande enheter i CFU.

Driftteknik

Kommittén féreslar att riksskatteverket far en driftteknisk enhet. Enhe-
tens huvudfunktion har redovisats tidigare. Inom den drifttekniska enhe-
ten bor det finnas underenheter for systemutveckling, systemdrift och
driftorganisation. Enheterna for systemutveckling och systemdrift bor ha
samma slags arbetsuppgifter som CFU:s utvecklingsenhet och systemsek-
tion.

Enheten f6r driftorganisation bér ha motsvarande funktioner som CFU:s
organisationssektion nu har, dvs. driftplanering och driftkontroll f6r ADB-
system samt ADB-kundservice. Vidare boér hit féras allmin organisations-
planering och produktionsuppfoljning samt blanketteknik.

Alkoholdrenden

Kontrollstyrelsens byrd for rusdrycksforsiljningsdrenden m. m. bor tills
vidare med oférdndrad organisation ingd i riksskatteverket. Tidigare har
foreslagits att uppb6rden av skatterna pa sprit och vin skall féras dver fran
denna byré till punkiskatteenheten. Arbetsuppgifterna i4r dock marginella,
och bortfallet medfér inte att man kan reducera byrans personal.

Personaldimensionering

Den férvaltningsorganisation som direkt berérs av omorganisationen
har f.n. ca 465 anstillda, uttryckt i arsarbetskrafter. Av dessa tillhér 90
kontrollstyrelsens distriktsorganisation.

Enligt RSV-kommitléns forslag till personaldimensionering blir antalet
anstéllda i riksskatteverket 506. En tabell 6ver kommitténs férslag med for-
delning av personalen pa olika enheter torde fi fogas till protokollet som
bilaga 1. Det ir att mirka dels att riksskatteverket dvertar vissa uppgifter
fran andra myndigheter och organ in de som direkt berérs av omorganisa-
tionen, dels att vissa funktioner hos riksskatteverket saknar motsvarighet
i dagens organisation. De av kommittén féreslagna forstirkningarna for
olika funktioner innebir en 6kning med 32 personer, varav 30 i handlig-
gande stillning.
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Forstarkningarna, uttryckta i arsarbetskrafter, avser i huvudsak féljan-
de funktioner, ndmligen utbildning och information 5, rittsirenden 5,
taxering 4 samt kontroll och revision 15.

Personalbehovet i fraga om vissa servicefunktioner som ingar i personal-
administration och intendentur 4r beroende av lokalfragans 16sning. Vid en
enhetlig lokalisering torde vissa rationaliseringsvinster goéras betriffande
intendenturtjinsten. A andra sidan replierar f.n. kupongskattekontoret,
MEKPN och RN delvis pa andra myndigheter. Sistnimnda férhallanden och
de foreslagna forstirkningarna medfér att serviceuppgifterna kommer att
Oka i forhallande till nulédget inom de myndigheler som gar upp i riksskat-
teverket.

Kommittén har pd vissa punkter inle ansett sig kunna sikert bedoma
behovet av personal och féreslagit att sirskilda medel beriknas. Detta gil-
ler frimst utredningsverksamheten samt organisations-, utvecklings- och
blankettfunktionerna inom drifttekniska enheten.

Kostnadsberdkningar

Kommittén har beridknat arskostnaden for riksskatteverket till ca 35,7
milj. kr. i 1970 ars pris- och 16neldge. En jimférelse med kostnaderna for
verksamheten inom nuvarande myndigheter i motsvarande pris- och lone-
lage visar att den foreslagna organisationen medfdor en 6kning av medelsbe-
hovet per ar med ca 5,7 milj. kr. Kommittén framhaller dock att berikning-
en av avloningskostnaderna, som gjorts enligt schablon fér all personal, ar
osiker. Vidare har ev. fordndringar i lokalkostnaderna inte kunnat beaktas

Under forutsittning att riksskatteverket placeras i for hela verket gemen-
samma lokaler, som inreds genom nyanskaffning av mébler och andra in-
ventarier, berdknar kommittén de sammanlagda kostnaderna for inredning,
utrustning och flyttning till drygt 1,9 milj. kr.

Departementschefen

Kungl. Maj:t lade forra aret fram principférslag till omorganisation av
den centrala skatteférvaltningen. Riktlinjerna fér omorganisationen god-
togs av riksdagen.

Beslutet innebér alt en central férvaltningsmyndighet for beskattnings-,
uppbérds- och folkbokféringsviisendet tillskapas. Detta sker genom att
ett nytt verk, bendmnt riksskatteverket, inrittas den 1 januari 1971. Ver-
ket ersitter flera centrala myndigheter och andra organ med riksomfat-
lande uppgifter. Riksskatteverket overtar silunda de uppgifter som nu
ankommer pa RN, CFU, kontrollstyrelsen, kupongskattekontoret, sjémans-
skattekontoret och allminna ombudet hos den mellankommunala prév-
ningsnimnden.
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Inom verket skall finnas en sdrskild nimnd {or drenden angiende for-
handsbesked, bindande foérklaringar och vissa dispenser. Kupongskatie-
nimnden, sjomansskattenimnden och energiskattenimnden knyts orga-
nisatoriski till verket.

I fraga om riksskatteverkets organisation i ovrigt bestimdes endast att
verkel skall ha en styrelse med verkschefen som ordférandc och lekmanna-
ledamoler.

En organisationskommitté tillsattes for ait férbereda omorganisationen.
Kommittén, som kallar sig RSV-kommittén, avlimnade i mitten av febru-
ari 1970 en promemoria med forslag rérande riksskatteverkets organisa-
tion.

Vid min anmélan férra aret av princippropositionen tog jag upp vissa fra-
gor som kan sdgas gilla avgrinsningen av riksskatieverkets verksamhets-
omrade. Fragorna giillde den statistik som f.n. handhas av kontrollstyrel-
sen, vissa uppgifter som nu ankommer pa RRV samt utbildningen inom
skatteviisendet med angrinsande omraden. RSV-kommittén har behandlat
dessa fragor i sitt forslag.

Nir det giller statistiken ifragasatte jag om ansvaret {6r en del av denna
borde foras over till statistiska centralbyran. Kommittén har fér sin del fun-
nit att uiarbetandet av statistiken over punktskatterna inte bor flyttas éver
till ceniralbyran. I fraga om o6vrig statistik och handhavandet av det sarskil-
da straffregistret anser kommittén det for tidigt att nu ta stdndpunkt till
vart dessa uppgifter skall foras. Stillningstagandet bér enligt kommittén an-
sta i avvaktan pa resultatet av alkoholpolitiska utredningens arbete och be-
démningen av fylleristraffutredningens foérslag att avkriminalisera fylleriet.
Jag instimmer i kommitténs slutsats att nagon statistik inte bor féras over
till statistiska centralbyran i samband med att riksskaiteverket inritlas. Jag
foruisiitter dirvid atl del av kommittén forordade samarbetet mellan de be-
rorda myndigheterna kommer till stand.

De uppgifter som enligt kommitiéns mening bér foras éver fran RRV till
riksskatteverket avser kontrollen av skattedebiteringen, granskningen av av-
rikningen mellan statsverket och kommunerna av kommunalskatt och av
besluten om skaiteutjimningsbidrag samt en del tillsynsuppgifter pa skat-
teomradet, framst uppgiften att meddela féreskrifier om arbetsrutiner och
att faststiilla formulér till blanketter f6r befrielse fran restavgift och for de-
bitering, uppbord och redovisning av vissa skatter och avgifter. Jag tillstyr-
ker kommitténs forslag att dessa uppgifter overtas av riksskatteverket.

Utbildningsverksamheien pa skatteomradet ir mycket omfattande. Den
ombesoérjs av flera organ, framst linsstyrelsernas utbildningsnimnd (LUN),
CFU och RN. RSV-kommittén foreslar att riksskatteverket skall svara for
utbildningsverksamheten inom verkets dimnesomraden. Den utbildning pa
skatteomradet som LUN nu anordnar bor saledes foras 6ver till riksskatte-
verket. Saddan utbildning som inte ir fackinriktad utan har en mera allmén
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karaktir bor dock enligt kommittén i princip ankomma pé statens perso-
nalutbildningsnimnd. Jag har samma uppfattning som kommittén i fraga
om den utbildningsverksamhet som boér Gvertas av riksskatteverket.

Verksamheten pa skatteomradet syftar till att na en réttvis och likformig
beskattning. Utifran detta mal kan man hirleda tre huvuduppgifter for riks-
skatteverket, vilka dock delvis gir in i varandra. En av dem &r att genom in-
formation, rdd och anvisningar till allminhet och myndigheter sprida kin-
nedom om skattelagstiftningen och hur den skall tolkas och tillimpas. Vida-
re maste organisation och arbetsformer inom skatteviisendet kontinuerligt
anpassas till de krav som féljer av férdndringar i beskattningens innehall
men ocksé av forindringar i samhéllsutvecklingen pa olika omraden. Det 4r
siledes en andra huvuduppgift att utveckla och anpassa organisation, sy-
stem, rutiner, blanketter och tekniska hjdlpmedel sa att man nar effektivitet
i beskattningsverksamheten. For att fa till stind en rittvis beskattning krivs
att de uppgifter som den skattskyldige limnar och som utgér skattemyndig-
heternas beslutsunderlag ir riktiga. Detta foérutsitter information och ett
sanktionssystem. Men det behdvs ocksd — bl. a. for att sanktionssystemet
skall fa avsedd effekt — kontroll av att de uppgifter som forfatiningsenligt
skall limnas verkligen kommer in och att de 4r riktiga. En tredje huvudupp-
gift for riksskatteverket dr att svara for kontrollfunktionen i den nu angiv-
na meningen.

Mot bakgrund av en uppfattning om riksskatteverkets huvuduppgifter pa
skatteomradet, som i princip §verensstimmer med den jag har redovisat,
har RSV-kommittén 6vervigt utformningen av riksskatteverkets organisa-
tion. Till grund fér verksamheten inom riksskatteverkets arbetsomrade lig-
ger elt omfattande och svardverskadligt forfattningskomplex. Detta férhél-
lande kriver enligt kommitténs mening en specialisering inom riksskattever-
ket pa sakomraden. Med hédnsyn hirtill och till nuvarande myndigheters
struktur samt fér att omorganisationen skall kunna genomféras s& frik-
tionsfritt som majligt har kommittén stannat for att ligga de olika sakom-
radena till grund fér indelningen pa huvudenheter. Kommittén har dock an-
sett det lampligt att bilda vissa funktionellt betingade huvudenheter.

Kommitténs organisationsforslag innebdr att riksskatteverket under
verksledningen organiseras pa dtta huvudenheter. Hirtill kommer en sir-
skild enhet for de allménna ombuden. Verksledningen utgérs enligt forsla-
get av en generaldirekiér och en overdirektor, vilka bitrdds av ett sekre-
tariat. De foreslagna huvudenheterna ir en enhet for administration, en
enhet for rittsirenden, en enhet for taxering och uppbérd, en enhet for
indirekt skatt, en enhet fér kontroll och revision, en enhet fér folkbokfs-
ring och val, en enhet fér driftteknik och en enhet for alkoholdrenden.

Pa enheten foér administiration ligger forutom funktionerna personal-
administration, ekonomi och intendentur dven utbildning och information.
Enheten for rdttsdrenden skall svara for bl. a. beredningen av namndéren-
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dena. Kanslifunktionen fér MKPN placeras ocksa hir. Enheten for faxe-
ring och uppbord skall pa taxerings- och uppbérdsomradena svara for rad
och anvisningar i materiella fragor, system, rutiner, innehéallet i blanket-
ter och resultatuppféljning. Inom enheten skall dven handldggas &renden
rorande kupongskatt och sjémansskatt. Enheten f6r indirekt skatt skall
svara for bl. a. rad och anvisningar i materiella fragor, system, rutiner,
innehdllet i blanketter och resultatuppféljning pa mervérdeskatteomradet
samt de uppgifter som sammanhiinger med riksskatteverkets funktion som
central beskattningsmyndighet pa punktiskatteomradet. Enheten fér kon-
troll och revision skall svara fér bl. a. planldggning, samordning och upp-
foljning av kontrollverksamheten avseende direkt och indirekt skatt samt
utfora taxerings- och skatterevisioner hos frimst stérre foretag. Till denna
enhet fors Lkontrollstyrelsens nuvarande distriktsorganisation. Distrikts-
organisationen skall utfora revisioner for kontroll av i forsta hand punkt-
skatter och mervirdeskatt. Enheten for folkbokféring och val skall svara
for anvisningar m. m. i materiella fridgor inom folkbokféringen och hand-
ha vissa centrala register. Vidare skall enheten svara f6ér férberedelser och
organisation av valférrittningarna samt fullgora vissa andra uppgifter som
ankommer pé verket i egenskap av central valmyndighet. Enheten f6r drift-
teknik skall svara for bl. a. utveckling och utformning av system fér data-
behandling, konstruktion av datamaskinprogram, samordning och resurs-
planering pa det regionala och lokala planet, driftkontroll, administrativ
rationalisering och blanketteknik. Enheten for alkoholdrenden skall dverta
de uppgifter som nu ankommer pa kontrollstyrelsens férsta byra.

Huvuddragen av mitt organisationsforslag, som 6verensstimmer med
RSV-kommitténs, framgar av en tabld, vilken torde fa fogas till statsrads-
protokollet som bilaga 2.

Den férordade organisationen stéiller — som ocksd kommittén framhallit
— stora krav p4 samordningen inom verket. Sirskilt for verksledningen blir
samordningsuppgifterna betydande. Mot bakgrund hirav finner jag det mo-
tiverat att en ijiinst som dverdirektor inrittas ulover tjinsten for verksche-
fen.

Vid forra 4rets beslut om inrittande av riksskatteverket forutsattes att
bl. a. kupongskatteniimnden skulle knytas organisatoriskt till verket. RSV-
kommitién har mot bakgrund av karaktiren pa de drenden som avgoérs av
kupongskaltenimnden féreslagit att beslut i kupongskatteirenden fattas in-
om riksskatteverket och att kupongskattenimnden upphor. Jag tillstyrker
kommitténs forslag.

Atskilliga organisatoriska forhallanden som édndras till f6ljd av inrittan-
det av riksskatteverket och de av mig forordade organisatoriska 19sningarna
ir f. n. reglerade i forfattningar, en del i férfattningar som riksdagen beslu-
tar. Jag avser att senare anmiéla de forfattningsindringar som blir erforder-
liga och bl. a. ligga fram de forfattningsforslag som skall understillas riks-
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dagen. I samband hiirmed kommer jag ocksa att anmila de frigor om dele-
gering av drenden fran Kungl. Maj:t till riksskatteverket som féranleds av
de forslag som departementsutredningen lagt fram i en den 20 februari 1970
dagtecknad promemoria om beslutanderéttens fordelning i vissa drenden pa
skatteomradet.

RSV-kommitténs bedémning av det totala personalbehovet for riksskatte-
verket kan jag godta. Forstdrkningarna i férhallande till nuliget av vissa
funktioner férefaller, savitt nu kan bedémas, vil avvigda.

For verkschefen bor inrittas en tjinst som generaldirektér i Cp 6 och for
overdirektoren en tjinst i Cp 4. Berorda personalorganisationer har férkla-
rat sig inte ha nagot att erinra mot en sddan l6nestéllning. I 6vrigt bor inrit-
tas atta extra ordinarie tjénster for chefer for huvudenheter.

I de delar anstéllnings- och arbetsvillkor ir férhandlingsfragor avser jag
att ge statens avtalsverk forhandlingsuppdrag.

RSV-kommittén har beriknat arskostnaden for riksskatteverket till ca
35,7 milj. kr. i 1970 ars pris- och l6nelige. Eftersom riksskatteverket avses
inréttas den 1 januari 1971 beh6vs medel endast f6r halva budgetaret 1970/
71. Medelsbehovet hiarfér aterkommer jag till vid min anmélan av ett nytt
anslag, bendmnt Riksskatteverket.

I uppdraget till RSV-kommittén ingar att i samrad med delegationen fér
lokalisering av statlig verksamhet undersoka om riksskatteverket eller delar
av verket kan forliggas utanfér storstockholmsomradet. Kommittén har an-
milt att denna fraga inte slutbehandlats. Byggnadsstyrelsen, som svarar fér
lokalférsérjningen, kan enligt vad jag erfarit upplata sidana lokaler i stock-
holmsomridet att hela den centrala delen av riksskatteverket — bortsett
fran sjomansskatteenheten - - kan placeras i samma byggnad redan fran
starten den 1 januari 1971. Jag anser det angeliget att en samlad lokallds-
ning kommer till stind. Fragan om den definitiva lokaliseringen av riksskat-
teverket far tas upp i ett storre sammanhang nér lokaliseringen av statlig
forvaltningsverksamhet behandlas.

I samband med omorganisationen kan det bli nédvindigt att féra tjinster
pA overgéngsstat eller vidta andra 6vergangsatgirder. Riksdagens bemyndi-
gande att vidta sadana atgirder bor darfor inhdmtas.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t féreslar
riksdagen att

a) godkinna de riktlinjer fér organisationen av riksskat-
teverket som jag forordat i det foregaende,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid riksskatteverket in-
ritta en tjinst som generaldirektér i Cp 6 och en tjdnst som
overdirektor i Cp 4 samt atta extra ordinarie tjénster for
chefer for huvudenheter,

c) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dvergingsat-
girder som behdvs med anledning av omorganisationen.
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Anslag for budgetaret 1970/71

Kontrollstyrelsen
1968/69 Utgiftt ................ 27 876 088
1969/70 Anslag ................ 11 082 000
1970/71 Forslag ................ 5710 000

! Anslagen Kontrollstyrelsen: Avlsningar och Kontrollstyrelsen: Omkostnader.
? Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfors pA budgetaret 1969/70 men som hinfér sig till bud-
getaret 1968/69 uppgar till 78 377 kr.

I statsverkspropositionen (bil. 9 s. 57) har XKungl. Maj:t féreslagit riksda-
gen att, i avvaktan pi sdrskild proposition i dmnet, till Kontrollstyrelsen
for budgetaret 1970/71 berikna ett forslagsanslag av 11 082 000 kr.

For tiden 1.7—31.12 1970

berdknar
Kontroll- Dep.chefen
styrelsen
Personal
Handliggande personal .................. 88 84
Ovrig personal ............... .. ... 0., 150 135
238 219
Anslag
Avloningar ........... ... oiaiine 4079 000 3 921 000
Sjukvard ... i 13 000 13 000
Reseersdttningar .......................... 360 000 360 000
Dérav utrikes resor ..........coiiiiiii it 2000 2 000
Lokalkostnader .......................... 255 000 255 000
Expenser ............ciiiiiiiiiiiiinn. 260 000 260 000
Dirav englngsutgifter ............. ... ... oL 5 000 5000
Loénekostnadspdligg ............... ... ..., 938 000 901 000
5 905 000 5710 000
Kontrollstyrelsen

1. Lone- och prisomrikning m. m. 353 000 kr.

2. Tvé tjanstemiin i befordringsgdngen for amanuenspersonal i stéllet fér
tva assistenter (4 8 000 kr.).

3. Lonekostnadspaliagg for nya tjinster 2 000 kr.
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Departementschefen
Med hénvisning till sammanstillningen beridknar jag anslaget avseende
andra halvaret 1970 till 5 710 000 kr.
Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Kontrollstyrelsen fér budgetaret 1970/71 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 5 710 000

kr.
Riksskattenimnden
1968/69 Utgiftr .................. 21 863 329
1969/70 Anslag .................. 2584 000
1970/71 Forslag ..........ooo..... 1612 000

! Anslagen Riksskattendmnden: Avléningar och Riksskattenimnden: Omkostnader.

* Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfors pd budgetaret 1969/70 men som hinfér sig till bud-
getaret 1968/69 uppgar till 13 128 kr.

I statsverkspropositionen (bil. 9 s. 61) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, till Riksskatteniimn-
den fér budgetaret 1970/71 berdkna ett forslagsanslag av 2 584 000 kr.

For tiden 1.7—31.12 1970

beréknar
Riksskatte- Dep.chefen
nimnden
Personal
Handldggande personal .................... 25 25
Ovrigpersonal ........... ... .oiiiii.. 17 17
T42 42
Anslag
AvIOningar .........i i 1133 000 1133 000
Sjukvard ........ . i e 2000 2 000
Reseersittningar .............. ... ... .. 78 000 78 000
Dirav utrikes resor ........ooiiiiin i ianennnenaan 6 000 6 000
Lokalkostnader .......................... 29 000 29 000
Expenser ........ ...ttty 108 000 107 000
Dirav englngsutgifter ............ ... .. . oo, 5 000 5 000
Lonekostnadspaldgg ...................... 263 000 263 000
1613 000 1612 000
Rilsskattendmnden

1. Lone- och prisomridkning m. m. 91 000 kr.

2. Pa kanslibyran behdvs forstirkning med extra och tillfdllig personal
(+ 35 000 kr.).
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3. For att mojliggora avlastning av enklare arbetsuppgifter pa kontroll-
byran till personal pa lidgre niva beh6vs en forste byraassistent och en as-
sistent (- 40 000 kr.).

4. For kontrollaktioner behdvs ytterligare medel (4 50 000 kr.).

5. For att effektivisera mervirdeskattebyrans verksamhet behdvs ytter-
ligare en byradirektor, en assistent och en kontorsskrivare. En tjidnst som
forste byrésekreterare och en tjéinst som kansliskrivare kan dérvid dras in.
(-+ 29000 kr.).

6. FFor information och utbildning rérande mervirdeskatten krivs ytter-
ligare 23 000 kr.

7. Utgifterna i 6vrigt berdknas dka med 25 000 kr.

8. Lonekostnadspaligg for nya tjidnster 29 000 kr.

Departementschefen
Med hinvisning till sammanstéillningen berdknar jag anslaget avseende
andra halvaret 1970 till 1 612 000 kr. Jag har dérvid beriknat medel bl. a.
for tjanster enligt ndimndens forslag (3,5).
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Riksskattenimnden for budgetaret 1970/71 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett fdérslagsanslag av 1612 000
kr.

Centrala folkbokforings- och uppbordsnimnden

1968/69 Utgiftr .................. 26 138 981
1969/70 Anslagd® .................. 8229 000
1970/71 Forslag .................. 7 551 000

1 Anslagen Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden: Avléningar, Centrala folkbok-
forings- och uppbdrdsndmnden: Omkostnader och Folkbokféringen: Ersittningar till kyrkobok-
foringsinspektorer.

* Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfors pa budgetéaret 1969/70 men som héanfor sig till bud-
getdret 1968/69 uppgar till 55 218 kr.

® Anslagen Centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden och Folkbokféringen: Ersédtltningar
till kyrkobokféringsinspektérer.

I statsverkspropositionen (bil. 9 s. 61) har Kungl. Maj:t féreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, fér budgetaret 1970/71
berikna till Centrala folkbokfoérings- och uppbérdsnimnden ett forslagsan-
slag av 12 400 000 kr. och till Folkbokféringen: Ersittningar till kyrkobok-
foringsinspektorer ett foérslagsanslag av 129 000 kr.
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For tiden 1.7—31.12 1970

berdknar
CFU Dep.chefen
Personal
Handldggande personal .................... 102 102
Ovrigpersonal ............ ... . .o iutt. 60 60
162 162
Anslag
Avléningar ......... ... oo oo inini 2 860 000 2 860 000
Ersittningar till kyrkobokféringsinspektorer .... 65 000 65 000
RIS 7056 A SR Ada A aBa B aaan 0606068600 00a800080: 11 000 11 000
Reseersittningar ............... .o i 99 000 99 000
Diravutrikes resor ........... ... it 8000 8 000
Lokalkostnader .............ccoiiiiiiian., 356 000 356 000
Expenser for eget behov ...................... 229 000 227 000
Expenser for annat dn eget behov .............. 2900 000 2900 000
Kursverksamhet ............. .. ... ... ol 375 000 375 000
Loénekostnadspaldags ............... ... .. ... 658 000 658 000

7 553 000 7 551 000

Centrala folkbokfdorings- och uppbordsnimnden

1. Lone- och prisomrikning m.m. 242 000 kr.

2. Enligt kungorelsen (1969:5) om skatteavdrag i vissa fall fran artist-
ersittning har nimnden alagts nya arbetsuppgifter. Fér dessa behdvs ytter-
ligare ett kvalificerat bitride (4 13 000 kr.).

3. Pa grund av omorganisation inom systemsektionen och den 6kade ser-
viceverksamheten behoévs ytierligare tva byradirektorer, tvi forste byrain-
tendenter och tva assistenter/byraintendenter (- 144 000 kr.).

4. Som foljd av overgangen till ett enhetligt maskinsystem pa lénssty-
relsernas datakontor kan en tjinst som forste byraintendent och 14 tjéins-
ter som assistent/byraintendent dras in (— 325 000 kr.).

5. Medel for tryckning av blanketter m. m. f6r folkbokférings- och upp-
bordsverksamhet har tidigare anvisats dels under statskontorets myndig-
hetsanslag dels under anslaget Kostnader for arlig taxering m. m. Utgifterna
for detta dndamal har av CFU beridknats till 2 900 000 kr. f6r andra halv-
aret 1970.

6. Utvidgad kursverksamhet (- 100000 kr.).

7. Minskad lokalkostnad pa grund av byte av tjinstelokal (— 85 000
kr.).

8. Lonekostnadspaldgg for nya tjinster 36 000 kr.
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CFU har i sarskild skrivelse den 25 februari 1970 anmaélt, att CFU:s kost-
nader i egenskap av central valmyndighet uppgér fér tiden 1.7-—31.12.1970
till sammanlagt 412 000 kr., varav 339 000 kr. avser avléningar och lone-
kostnadspalédgg. 20 000 kr. reseersittningar och 53 000 kr. expenser.

Departementschefen

I enlighet med vad jag anférde vid min anmilan av anslaget Kostnader
for arlig taxering m. m. i arets statsverksproposition (bil. 9 s. 66) bor kost-
naderna fér vissa blanketter m. m. fér uppbdrdsverksamheten tas upp un-
der forevarande anslag. Jag ridknar medel under detta anslag dven for de
blanketter for folkbokforingsverksamheten som tidigare bekostats fran stats-
kontorets myndighetsanslag. (5)

Ersittningar till kyrkobokféringsinspektdrer har tidigare berdknats un-
der sirskilt anslag. Jag forordar att medel fér detta indaml tas upp un-
der forevarande anslag.

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget avseende
andra halvaret 1970 till 7 551 000 kr. Jag har dirvid berdknat medel for
bl. a. tjinster enligt nimndens forslag (2, 8, 4) samt beaktat det anmailda
medelsbehovet for nimnden i egenskap av central valmyndighet.

Jag hemstiller, ait Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Centrala folkbokférings- och uppbordsndmnden for
budgetéret 1970/71 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 7 551 000 kr.

Riksskatteverket
Nytt anslag (forslag) .................... 17 000 000

Medelsbehovet for riksskatteverket avseende forsta halvaret 1971 berik-
nar jag till 17 milj. kr. Vid berikningen har jag utgétt fran féljande for-
delning pa utgiftsslag m. m.

AVIONINGAT ...t e e e 10 835 000
Ersittningar till kyrkobokforingsinspektorer ................ 65 000
SJURVATA . ve it it it e it 25 000
Reseersattningar ......... ... it 600 000
Lokalkostnader ........c.iiiiiiiiiinenniicrennineenenenns 675 000
EXPONSEr ..iiunieunenrnueanensrstnossonnssrossannnnenas 2100 000
Kursverksamhet ...... ..o it 300 000
Lonekostnadspaldgg .. ..oovviieein et 2400 000

17 000 000
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Avloningskostnaderna har berdknats schablonmissigt. Lokalkostnaderna
har upptagits med ett belopp som motsvarar kostnaderna for de lokaler
som f. n. disponeras av de myndigheter som gar upp i riksskatteverket.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Riksskatteverket foér budgetaret 1970/71 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 17 000 000
kr.

Anskaffning av inventarier m. m. for riksskatteverket

Nytt anslag (forslag) ... 2 000 000

Som jag tidigare redovisat dr avsikten att riksskatteverket skall beredas
plats i samlade lokaler, om mojligt redan fran starten den 1 januari 1971.
RSV-kommittén har beriknat utgifterna for inredning, utrustning och
flyttning till drygt 1,9 milj. kr. Av detta belopp avser ca 1,3 milj. kr. anskaff-
ningskostnader fér mobler, ovriga inventarier, kontorsmaskiner m. m. Kost-
naden for telefonvixel och snabbtelefon uppgar till 415 000 kr. Flyttnings-
kostnaderna har berédknats till drygt 200 000 kr.
Jag anser att medel for dndamalet bor anvisas under ett sarskilt anslag.
Anslagel bor féras upp med 2 milj. kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Anskaffning av inventarier m.m. for riksskaite-
verket for budgetaret 1970/71 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 2000000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
staimmande av statsradets ovriga ledamdter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1
RSV-kommitténs forslag till personal vid riksskatteverket
Personal
Huvudenhet/underenhet Summa
Chefer* Handliiggare; Ovriga
1. Verksledning ................ 2 2 4
2. Allminna ombud ............ 1 6 1 8
3. Administration .............. 1
Personaladministration ........ 4 35
Utbildning. information ...... 7 4
Ekonomi .................... 4 9
Intendentur .................. 2 17
S:a 1 17 65 83
4. Rittsdrenden ................ 1 15 3 19
5. Taxering och uppbérd ........ 1
Taxering .................... 6
Uppbérd .................... 8 7
Kupongskatt ................ 1 14
Sjémansskatt ................ 3 20
S:a 1 18 41 60
6. Indirekt skatt................ 1
Mervirdeskatt ................ 6 2
Punktskatter ................ 17 37
S:a 1 23 39 63
7. Kontroll och revision.........: 1
Kontroll ,................... 9 4
Revision .................... 11 4
Distriktsorganisation .......... 51 39
S:a 1 i ! 47 119
8. Folkbokforing och val ........ 1
Folkbokféring ................ 6 16
Val. ..ot 6 4
S:a 1 12 20 33
9. Driftteknik .................. 1
Systemutveckling ............ 4
Systemdrift .................. 52
Organisation.................. 19
S:a 1 75 84
10. Alkoholdrenden .............. 1 5 27 33
Totalt 1—10 11 244 251 506

! Verksledning och huvudenhetschefer.
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