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Nr 50

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring i lagen (1966:700) om vissa gemensam-
hetsanldggningar, m. m.; given Stockholms slott den
20 februari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over justitiedrenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen ait antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om é&ndring i lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanligg-
ningar,

2) lag om indring i vattenlagen (1918:523).

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att lagen om vissa gemensamhetsanldggningar
gors tillimplig dven pd sddana foretrddesvis mindre anlidggningar for vat-
tenforsorjning eller avlopp som inte omfattas av bestimmelserna i lagen
om allméinna vatten- och avloppsanliggningar. Vidare &ppnas enligt for-
slaget mojlighet atl till gemensamhetsanliggning ansluta byggnad eller
annan anliggning som ej tillhér markens dgare.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 50
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1) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1966: 700) om vissa gemensamhetsanliggningar

Hirigenom forordnas, att 1 och 2 §§ lagen (1966: 700) om vissa gemen-
samhetsanldggningar skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foresiagen lydelse)

18.

Efter provning vid forriattning en-
ligt denna lag kan inrittas for tva
eller flera fastigheter gemensam an-
laggning av stadigvarande betydelse
for dem, sasom parkeringsanligg-
ning, foérbindelseled, gardsutrymme,
lekplats, anordning till skydd mot
grundvatten, ledning, virmeanligg-
ning eller tviittstuga (gemensamhets-
anldaggning). Lagen giller dock ej
anliggning for vattenforsorjning el-
ler avlopp och ej heller anliggning,
vars inrdttande gemensamt fér tva
eller flera fastigheter kan enligt sér-
skilda bestdmmelser prévas av dom-
stol eller annan myndighet.

Lagens bestdmmelser om fastighet
dga motsvarande tillimpning pé
lomtratt, som ar inskriven, och pa
sadan ratt till ofri tomt i stad som
utgér fast egendom. Som dgare an-
ses innehavaren av rittigheten. 1
fraga om upplatelse av utrymme for
anldggning och ersittning med an-
ledning déirav likstilles omride, som
ej ingdar i fastighetsindelningen, med
fastighet. Den som innehar fastighet
med fideikommissriatt eller eljest
utan vederlag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt férordnan-
de utan att d4ganderitten tillkommer
nagon anses vid lagens tillimpning
som fastighetens idgare.

Efter provning vid forrittning en-
ligt denna lag kan inrdttas for tva
eller flera fastigheter gemensam an-
laggning av stadigvarande betydelse
for dem, sasom parkeringsanlagg-
ning, forbindelseled, gardsutrymme,
lekplats, anordning till skydd mot
grundvatlen, anldggning fér vatten-

forsorjning eller avlopp, ledning,
virmeanliggning eller tvittstuga
(gemensamhetsanliggning). Lagen

galler dock ej allmdn wvatten- och
avloppsanldggning och ej heller an-
laggning, vars inrittande gemen-
samt for tva eller flera fastigheter
kan enligt sédrskilda bestimmelser
provas av domstol eller annan myn-
dighet.

Lagens bestimmelser om fastighet
dga motsvarande tillimpning pa
tomtritt, som ar inskriven, och péa
sadan ritt till ofri tomt i stad som
utgor fast egendom. Om det prévas
lampligt, fa ndamnda bestammelser
dven ltillimpas pd sddan byggnad
eller annan anldggning i dvrigt som
ej tillhér dgaren till marken. Som
fastighetsdgare anses innehavaren av
riattigheten eller dgaren till anldgg-
ningen. I fraga om upplitelse av ul-
rymme fér gemensamhetsanliggning
och ersidtining med anledning dérav
likstilles omride, som ej ingar i fas-
tighetsindelningen, med fastighet.
Den som innehar fastighet med fi-
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(Nuvarande lydelse)

I gemensamhetsanliggning — —— —

Fastighet inom stadsplan eller
byggnadsplan skall deltaga oberoen-
de av dgarens samtycke, om dgaren
till annan fastighet, som &r beligen
inom sadant omrade och skall del-
taga, yrkar det och anliggningen ar
av synnerlig vikt fér dndamaélsenligt
utnyttjande av vardera fastigheten.
Fastighet inom stadplan eller bygg-
nadsplan skall vidare deltaga, om
agaren yrkar det och anliggningen
ar av synnerlig vikt for fastighetens
andamalsenliga ulnyttjande.

(Féreslagen lydelse)

deikommissriit eller eljest utan ve-
derlag besitter fastighet pa grund av
testamentariskt férordnande utan
alt dganderitten tillkommer nagon
anses vid lagens tillimpning som
fastighetens dgare.

— — — ense ddrom.

Fastighet inom stadplan eller
byggnadsplan skall deltaga oberoen-
de av dgarens samtycke, om agaren
till annan fastighet, som ar beligen
inom sadant omréade och skall del-
taga, yrkar det och anlaggningen ar
av synnerlig vikt for dndamalsenligt
ulnytijande av vardera fastigheten.
Fastighet inom stadsplan eller bygg-
nadsplan skall vidare deltaga, om
dgaren yrkar det och anldggningen
ar av synnerlig vikt for fastighetens
andamalsenliga utnyttjande. Ar frd-
ga om anliggning for vattenforsorj-
ning eller avlopp gdller vad som
sagts i detta stycke oberoende av fas-
tigheternas beldgenhet.

Foreligger enligt — — — — — — andra fastigheterna.

Byggnad eller annan anliggning
som avses i 1 § andra stycket andra
punkten fdr mot bestridande icke
deltaga i gemensamhetsanliggning,
om okad kostnad eller annan old-
genhet, som dr av betydelse, ddrige-
nom kan komma att uppstd fér an-
nan deltagare i gemensamhetsan-
ldggningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.
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2) Forslag

till

Lag
om dndring i vattenlagen (1918: 523)

Héirigenom férordnas i friga om vattenlagen (1918: 523)1,
dels att 8 kap. 17 och 30 §§ skall upphora att gilla,
dels att 8 kap. 16, 19, 26, 28, 29 och 31 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 KAP.
16 §.2

Vad som foéreskrives i 11-—15 §§
i fraga om tva eller flera samhillen
dger motsvarande tillimpning med
avseende pa tvd eller flera fastighe-
ter, med de avvikelser som foranle-
das av 17 och 18 §§.

Férsta stycket gdller ocksad i fraga
om samhdlle och en eller flera fas-
tigheter som dro beligna utom sam-
hdillet.

Vad som foreskrives i 11-—15 §§
i friga om tva eller flera samhillen
dger motsvarande tillimpning med
avseende pa samhdlle och en eller
flera fastigheter som dro beligna
utom samhdllet, med de avvikelser
som féranledas av 18 §.

19 §.2

Bestimmelserna i 5—18 §§ dga ej
tillampning i fraga om avledande
inom samhille av avloppsvatten fran
byggnader, tomter, gator eller andra
platser i samhallet.

Bestimmelserna i 5—16 och 18 §§
iga ej tillimpning i friga om avle-
dande inom sambhaille av avloppsvat-
ten fran byggnader, tomter, gator
eller andra platser i samhallet.

26 §.2

Bestimmelserna i 5 och 10—18 §§
om avloppsledning gilla i tillimp-
liga delar ocksa i fraga om atgird
for att motverka fororening genom
avloppsvatten, innan det sldppes ut
i vattendrag, sjo eller annat vatten-
omréide.

Bestammelserna i 5, 10—16 och
18 §§ om avloppsledning gilla i till-
limpliga delar ocksa i fraga om Aat-
gard for att motverka fororening ge-
nom avloppsvatten, innan det slip-
pes ut i vattendrag, sjo eller annat
vatlenomrade.

28 §.2
Om atgird — — — — — — — provas skiligt.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning med avseende pd sam-
hélle och en eller flera fastigheter
som dro beldgna utom samhdllet.

1 Senaste lydelse av 8 kap. 17 och 30 §§ 1969: 393.

2 Senaste lydelse 1969: 393.



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1970 )

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

29 §2
Omfvf ——7—7@—— ——— — férstnimnda atgarder.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning med avseende pd tvad el-
ler flera fastigheter samt betrdiffan-
de samhdlle och en eller flera fastig-
heter som dro beligna utom sam-
hdllet.

31 §.1

Om avloppsvatten fran fabrik el-
ler inrdttning inom samhille icke
avledes genom sambhaillets avlopps-
ledning, behandlas fabriken eller
inrdttningen vid tillimpning av 25—
30 §§ som om den vore beligen utom
samhaéllet.

Om avloppsvatten fran fabrik el-
ler inriatining inom sambhaille icke
avledes genom sambhillets avlopps-
ledning, behandlas fabriken eller
inrdttningen vid tillimpning av 25—
29 §§ som om den vore beldgen utom
sambhaéllet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.

2. Mal som vid lagens ikrafttridande 4r anhingigt vid vattendomstol och
som ror fraga om tva eller flera fastigheters delaktighet i eller bidragsskyl-
dighet till avloppsanliggning eller Atgird for att motverka foérorening ge-
nom avloppsvatten handligges och bedémes enligt dldre bestdmmelser.

3. Har f6re ikrafttriddandet férrattningsman férordnats enligt 10 kap. 32 §
4 mom. vattenlagen for att handlidgga friga som anges under 2, skall édldre
bestimmelser tilldmpas pa férriattningen.

! Senaste lydelse 1969: 393.
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Utdrag av protokollet dver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
19 december 1969.

Niarvarande:

Statsministern PaLme, ministern for utrikes 4rendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HormQvisT, ASPLING, SVEN-ERICc NILSSON,
Lunpkvist, GEIER, MyrpAL, OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
NoRLING, LOFBERG, LipBoM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter fradga om lagstiftning an-
gdende mindre vattenforsérjnings- och avloppsanliggningar och anfor.

1. Inledning

Enligt lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar (LGA)
kan gemensam anlidggning inrittas for tva eller flera fastigheter, om den
har stadigvarande betydelse for fastigheterna. Enligt sirskild bestimmel-
se i lagen undantas dock anlidggning fér vattenférsérjning eller avlopp fran
lagens tilldimpningsomrade.

Storre, huvudsakligen kommunala vatten- och avloppsanliggningar fal-
ler under lagen (1955:314) om allminna vatten- och avloppsanlidggningar
(VAL). Nagon enhetlig rattslig reglering av motsvarande slag finns inte be-
traffande mindre vatten- och avloppsanldggningar. Avloppsanliggning kan
dock inréttas med stdd av bestdmmelser i 8 kap. vattenlagen, 1918: 523 (VL).

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till LGA (prop. 1966: 128; 3LU 57;
rskr 377) beslot riksdagen att anhélla hos Kungl. Maj:t om nirmare utred-
ning av fragan om rittslig reglering av 4ven de mindre vatten- och avlopps-
anldggningarna. Med anledning hirav har inom justitiedepartementet upp-
rittats en promemoria (Stencil Ju 1969: 6) i frigan. Promemorian utmyn-
nar i férslag till lag om #dndring i LGA. Forslaget, som innebér att tillimp-
ningsomradet for LGA utvidgas till att omfatta dven mindre vatten- och av-
loppsanlidggningar, torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 1.

Ytiranden 6ver promemorian har efter remiss avgivits av vattenéverdom-
stolen, vattenrdttsdomarna och vattenrattsingenjorerna i Osterbygdens vat-
tendomstol, lansstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Kalmar
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och Jimtlands l4n, lantméteristyrelsen, statens planverk, vattenlagsutred-
ningen och Svenska kommunférbundet.

Remissinstanserna har bifogat yttranden fran ett antal myndigheter och
tjanstemain.

2. Gillande ritt

I LGA regleras fragor om samverkan mellan tva eller flera fastigheter
for utforande, underhill och drift av anliggning som ar av stadigvarande
betydelse for fastigheterna. Som exempel anges parkeringsanlidggning, for-
bindelseled, gardsutrymme, lekplats, ledning, virmeanliggning och tvitt-
stuga. Lagen galler dock inte anliggning for vatlenforsoérjning eller avlopp
(i det f6ljande benimnd va-anliggning) och inte heller anliggning vars in-
rittande gemensamt for tva eller flera fastigheter kan enligt sarskilda be-
stimmelser provas av domstol eller annan myndighet.

Allmén va-anlidggning kan inrittas enligt VAL. Enligt denna lag ankom-
mer det pA kommunen att ombesdrja eller iillse att allmén va-anliggning
kommer till stdnd i vissa fall nir det krdvs for att forekomma sanitir
olagenhet.

Allmin va-anliggning ar enligt VAL anliggning som har till &ndamal att
bereda vatienforsorjning och avlopp for bostider eller annan bebyggelse
och som antingen omhinderhas av kommun som huvudman eller, om den
omhinderhas av annan huvudman, férklarats for allmin av ldnsstyrelsen.

For fastighet inom allmin va-anliggnings verksamhetsomride foreligger
i princip anslutningsritt och anslutningstvidng. Enligt VAL skall ndmligen
sadan fastighet, om den behéver va-anordningar, pa begiran av huvaudman-
nen eller av fastighetens dgare anslutas till anldggningen, om inte dnda-
malet med anslutningen med storre fordel for fastigheten kan vinnas pa
annat satt. Vagras anslutning, kan lansstyrelsen pa framstillning av den
som begir ansluiningen ge aliggande dirom.

VAL har blivit versedd av 1964 ars va-utredning. Utredningen foreslar
i betdnkande som avgetts i december 1967 (SOU 1967:65) en ny lag om
allminna va-anliggningar. Vissa foljddndringar i 8 kap. VL foéreslas ocksa.
I de delar for vilka nyss redogjorts innehéller den foreslagna nya lagen
inte ndgra dndringar av betydelse i detta sammanhang. Utredningsforslagen
har remissbehandlats och bereds f.n. inom justitiedepartementet med sik-
te pa att den nya lagen skall trdda i kraft den 1 juli 1970.

Mindre avloppsanliggning, varmed i det foljande avses anliggning som
inte omfattas av VAL, kan som ndmnts inrittas med stod av bestimmelser
i 8 kap. VL. I kapitlet, som har rubriken ”Om avloppstéretag m. m.”, reg-
leras bl. a. frigor om ritt eller skyldighet att ansiuta till avioppsledning,
om delaktighet i gemensamma ledningsféretag, om bidragsskyldighet och
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om handhavandet av foretag. Reglerna avser i forsta hand forhallandet mel-
lan tva eller flera samhillen (= verksamhetsomraden f6r allmén va-anligg-
ning), men de har med vissa avvikelser motsvarande tillimpning i friga om
tva eller flera fastigheter.

I friga om mindre anldggningar for vattenforsérjning finns inte négon
reglering motsvarande den som 8 kap. VL innefattar betridffande mindre
avloppsanlidggningar. Vissa mojligheter foreligger dock ail med stod av ser-
vitut dstadkomma samverkan mellan fastigheter om féretag for vattenfor-
sorjning.

3. Tidigare utredningar och reformforslag

Forarbetena till VAL. VAL tillkom efter utredning av 1946 irs vatten- och
avloppssakkunniga (SOU 1951: 26). De sakkunnigas forslag, som blev i vi-
sentlig man omarbetat, innefattade en enhellig ritislig reglering av va-fra-
gor. De sakkunniga féreslog salunda en lag om va-anliggningar som omfat-
tade bade storre och mindre anliggningar. Betydande féljdindringar fore-
slogs i 8 kap. VL. Salunda utménstrades ur detta kapitel fradgor som i stillet
reglerades i den fOreslagna lagen om va-anliggningar, ssom frigor om ritt
att fér avledande av avloppsvatten dra ledning éver eller i 6vrigt gora intring
pé annans mark samt om ritt och skyldighet att delta i avloppsféretag, kost-
nadsfordelning inom sddana foretag m. m. I 8 kap. VL skulle kvarsta endast
bestimmelser om vattenfororening.

Numera justitierddet Olof Riben, vilken som expert bitrddde de sakkun-
niga, foreslog i ett sirskilt yttrande en annan l6sning. Va-irdgor borde en-
ligt hans mening nir det giillde stérre bebyggelseomraden regleras i en sir-
skild lag men i 6vrigt i VL. I enlighet hirmed skisserade Riben ett utkast
till en lag om kommunala va-anliggningar och till &ndringar i VL. De fore-
slagna dndringarna i VL bestod i vissa huvudsakligen formella dndringar
i 8 kap. och i att bestaimmelser om vattenférsérjningsférelag som i stori sett
motsvarar dem om avloppsféretag infogades i 2 kap.

VAL kom att f& ett visentligt inskrinkt innehall i férhallande till de sak-
kunnigas forslag. Skilen hértill framgar av féljande uttalanden av foredra-
gande departementschefen i propositionen i &mnet (1955: 121 s. 53).

Inom samlad bebyggelse av ndgon omfatining blir en gemensam anlagg-
ning for vattenforsorjning och avlopp oftast forr eller senare ndédvindig
av sanitira skil. Inom den spridda bebyggelsen dr diremot gemensamma
anordningar fér vattenférsérjning och avlopp mera sillan behovliga av sa-
dan orsak, 1at vara att de i stdllet kan vara i hog grad onskvirda ur ar-
betsekonomisk synpunkt. De ekonomiska férutsittningarna fér utférande
av valten- och avloppsanordningar beror i myckel stor omfattning just pa
bebyggelsetitheten, eftersom ett mindre avstand mellan fastigheterna mins-
kar ledningslingden och &kar mojligheterna att utféra ledningar gemen-
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samt for flera fastigheter. Bebyggelsetitheten inverkar ocksd pa inneborden
av det krav pa varaktighet hos bebyggelsen, vilket rimligen méiste uppslil-
las sasom villkor f6r mera omfatlande investering i en valien- och avlopps-
anlidggning. Inom omraden med stérre samlad bebyggelse (latorler) lar ell
bedémande av varaktighelen endast sédllan behdéva valla verklig svarighet.
Visserligen kan t. ex. en skifining i de ekonomiska konjunkturerna tankas
orsaka en viss minskning av vissa tidlorters invanaranlal, men i regel torde
anledning ej finnas att ridkna med ait en titorl inom overskadlig tid skall
forlora sin egenskap av sadan. Ar bebyggelsen av mindre omfatining, 6kas
risken for dndringar i lokaliseringen och diarmed dven for det kapital, som
investeras i en vatlen- och avloppsanliggning fér bebyggelsen. Bedomandet
av bebyggelsens varaktighet maste dédrfor hér i hogre grad taga sikte pa en
undersdkning av férhallandena i det sirskilda fallet. Alt s& sker dr desto
mera behovligt, som vid en mindre anldggning dven en malilig dndring i be-
byggelsens omfatining kan f& stor betydelse for anliggningens ekonomi.

Med de nu ndmnda spérsmalen sammanhiinger fragan, i vilken utstrick-
ning det dr mojligt att férse de glesare bebyggda omradena med vatien-
och avloppsanordningar av samma slandard som den, vilken ir bruklig
i titorterna. Denna friga maste ses i belysning av bl. a. invesleringsrisken.
Det dr givetl alt den i stiderna brukliga standarden bhér uppstillas sdsom
en forebild, men férdelen av en anliggning med sddan slandard maste fran
fall till fall vidgas mot kostnaderna fér maélets forverkligande. Aven inom

tatare bebyggda omraden kan det stiindom visa sig befogal all —- dar del
ar forenligt med sanitara krav — ge visst avkall pa standardkraven. Sa-

som exempel kan namnas, atl det for saneringsmogen bebyggelse stundom
kan vara lampligt att tills vidare utféra bloit provisoriska anordningar
samt all den s. k. fritidsbebyggelsen ofta icke kan béra kosinaderna for an-
ordningar av samma standard som den permanenla bebyggelsen.

De sakkunniga har, frimst ledda av syftet att hindra felinvesteringar, {6-
reslagit ett omfaltande system av bestimmelser, avsedda all nidrmare
reglera utférandel och driften dven av mindre valten- och avloppsforeiag.
Sarskill ar att ndmna, ait de nuvarande bestimmelserna i vallienlagen om
ritt och skyldighet att ansluta ill avloppstérelag enligt forslaget skulle
overforas till en sirskild lag om vatten- och avloppsanliggningar och i
samband dirmed utvidgas till all avse dven foretag for vattenforsérjning.
Det synes ej vara anledning alt aniaga annal dn att de av de sakkunniga
foreslagna lagreglerna i flertalet fall skulle giva ett i huvudsak {tillfreds-
stiallande resultat och genomsnittligt verka i riktning mot en mera dnda-
mélsenlig utformning av vatten- och avloppsanldggningarna i glesbygden.
Foér all motivera inférandet av {vangsbestimmelser siddana som de fore-
slagna bor emellertid enligt min mening krivas, att risken {6r misstag i sir-
skilda fall ar ringa. Av det férul anférda framgar, alt sa ej ér fallet, ulan
att avsevird risk fér felbedomningar kan foreligga. Hirtill kommer, alt
lillaimpningen av de foreslagna ganska vidlyfiiga lagreglerna skulle siilla
slora anspridk pa personal och dédrigenom draga kostnader, vilkas nodvin-
dighet man med hénsyn till det sagda kan siitta i fraga. Mahinda kan ldget
bli etl annai, d& landsbygdsplaneringen fortskridit och yllerligare erfaren-
heier vunnits av vatten- och avloppsanlidggningar i glesbygd. Jag anser
emellerlid, att en lagstiftning av den omfatining de sakkunniga férordal
icke bor genomfdras fér ndrvarande uian att reformen hér begriinsas till
ail gialla i huvudsak blott de storre anliggningarna.
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Forslaget till LGA. Fastighetsbildningskommittén undantog i sitt betin-
kande med férslag till LGA (SOU 1963: 23) samtliga va-anliggningar fran
lagens tillimpningsomrade. Kommittén erinrade om att det vid VAL:s till-
komsl hade ratt delade meningar om denna lags tillimpningsomréide och att
lagen kommit att omfatta i huvudsak endast de stérre anliggningarna. Det
var i och for sig onskvirt att ocksa 6vriga va-anlaggningar blev féremal for en
rittslig reglering. Det maste emellertid enligt kommittén beaktas att stats-
makterna ganska nyligen funnit att tillrackliga skal for sdrskild lagstiftning
betriffande anlidggningar av denna typ saknades och att det déirefter inte
syntes ha framkommit nigot som foranledde dndring i denna standpunkt.
Ett forslag omfattande dven vissa slags va-anldggningar skulle vidare komma
i konflikt med bestimmelser pa centrala vattenriittsliga omraden. Alldeles
bortsett fran de oligenheter som kunde uppsta dirigenom skulle va-anlagg-
ningarnas hanférande till forslaget under alla omstiandigheter nodvandiggora
ett omfattande utredningsarbete i vattenrittsligt avseende, som knappast
kunde komma i fraga i sammanhanget.

Fran remissbehandlingen av fastighetsbildningskommilténs beldnkande
kan féljande ndmnas.

Ett flertal remissmyndigheter — bland dem Swvea hovrdtt, ldinsstyrelsen
i Stockholms ldn, lantmadteristyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
(numera Statens viigverk), lagberedningen, Sveriges lantmdtareférening,
Svenska vig- och vattenbyggares riksférbund och Svenska teknologfér-
eningen — papekade behovet av lagreglering beiridffande de mindre va-
anldggningarna. Lanimdteristyrelsen ansag att uttalandena, all konflikt
skulle uppsta med bestdmmelser pa centrala vattenrittsliga omriaden och
att etl omfattande utredningsarbete i vattenritisligt avseende skulle nod-
viindiggoras, inte var overtygande. De va-anliggningar som lampligen bor-
de tas med i LGA aktualiserade knappast andra vatlenriitisliga fragekom-
plex &n dem som borde ha beaktats vid 1955 ars lagstiftning. Vid tillkoms-
ten av denna lagstiftning hade en avseviird risk ansetts foreligga for fel-
bedomningar och dédrmed for felinvesteringar i sddana anliggningar inom
glesbygden. Med hinsyn hiirtill hade lagreformen ansetts bdra begrinsas
Lill att gilla i huvudsak endasl de storre anliiggningarna. Sedan mitten av
1950-talet hade emellertid viisentligt dndrade utvecklingstendenser fram-
tritt betriffande bebyggelsen pa landsbygden. Hirtill hade frimst bidragit
den starkt 6kande efterfragan pa fritidsbostider. Med hinsyn till omfatl-
ningen av fritidsbebyggelsen och eftersom ett kommunalt engagemang olvi-
velaktigt manga génger kunde vara forenat med betydande svarigheter
syntes mycket kunna vinnas genom inférande av privatriittsliga regler av
forevarande beskaffenhet.

I flertalet av nyssndmnda ytlranden forordades, att man under lagstift-
ningsfragans vidare behandling skulle overviga att utvidga den foreslagna
lagen till att omfatta &dven de mindre va-anliggningarna. Ldnsstyrelsen
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i Stockholms ldn ansag sig dock med hénsyn till de av kommittén redovisade
synpunkterna inte bora framstilla nagot direkt yrkande i denna riktning
men foreslog att fragan blev foremal fér vidare utredning. Vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen ansag sig inte kunna ta stillning till fragan om en 15s-
ning borde ske genom komplettering av VAL — vilket enligt styrelsen ma-
hinda 1ag nidrmast till hands — eller genom utvidgning av forslaget till LGA
eller pd annat sitt. Styrelsen férordade att fragan om en reglering av de
mindre gemensamhetsanldggningarna for vatten och aviopp overvigdes yt-
terligare i limpligt sammanhang och om méjligt inom en inte alltfér lang tid.
Linsingenjoren i Ostergétlands ldn ansag, att avsaknaden av bestiimmelser
av ifrdgavarande slag inte hade nagon stérre betydelse men att frigan ma-
hianda borde 16sas genom #dndring i speciallagarna for vatienfragor.

I samband med att forslag till LGA remitterades till lagradet uttalade
davarande departementschefen betriffande sidana enskilda va-anliggning-
ar som inte omfattas av VAL att ytterligare erfarenheter iorde béra av-
vaktas innan frdgan om deras anordnande blev 16st genom enhetlig lag-
stiftning. En sddan krivde sérskilda 6vervidganden. Det fordrades salunda
en ingiende undersokning om de féreslagna bestimmelserna om gemen-
samhetsanlidggningar i och fér sig var limpade dven for dessa anliggningar
och pa vilket sétt bestimmelserna kunde inpassas i det vattenrittsliga regel-
systemet. Ett utredningsarbete av detta slag skulle enligt departementsche-
fen pa ett olyckligt sitt fordroja genomférandet av det da foreliggande for-
slaget.

I tva likalydande motioner vid 1966 ars riksdag (I: 766 och I1:940) yr-
kades siddan dndring av forslaget till LGA att lagen kom atl omfatta dven
de mindre va-anldggningarna. Det torde enligt motioniirerna inte sallan
uppsta situationer — sirskilt i samband med exploatering av markomraden
for fritidsbebyggelse — dir det var onskvirt att lagen kunde tillimpas for
va-andamal. Sddana &ndamail torde huvudsakligen tillfredsstillas genom
att kommunen i samband med faststiallande av byggnadsplan alade mark-
exploatéren att ordna vattenférsérjning och avlopp. Frivilliga avtal med
fastighetsiigare férekom ocksi. Anliggningarna kunde sedan &verlitas pa
tomtplatsagarna eller en av dem bildad intresseférening. Servitutsvigen
kunde de olika fastigheternas ritt tillgodoses. Emellertid gav gillande lag-
stiftning, framhé6ll motionérerna, inte nagon mdojlighet att till de olika fas-
tigheterna binda en skyldighet att i fortsdttningen bidra till drift, under-
héll och férnyelse av va-anldggningarna. Inte heller gick det att tvangsvis
ansluta fastigheter till en sidan samfillighet.

Tredje lagutskottet ansldt sig i sitt utlatande (1966:57) till motionirer-
nas synpunkter och tillade, att det hinder som tidigare ansetts ligga dari att
risk for felbedémningar i friga om de mindre va-anliggningarna kunde
foreligga i de sirskilda fallen enligt utskottets mening inte kunde abero-
pas om det i LGA foreslagna offentliga provningsforfarandet gjordes till-
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lampligt. Utskottet forklarade sig emellertid inte vara berett att i samman-
hangel ta stallning till den nirmare utformningen av lagregler i &mnet. Det
torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t atl snarast mojligt utreda fragan. Vad
utskottel silunda anfort torde bora ges Kungl. Maj:t till kinna.

Riksdagen anhdll i skrivelse den 15 december 1966 (nr 377) om utred-
ning i det av utskottet angivna hénseendet.

Samfillighetsritt i forslag till ny jordabalk. Det forslag till ny jordabalk
som pa grundval av lagberedningens och jordabalksutredningens férslag
uppritiats inom departementet innehaller ett kapitel om samfillighetsrait
(15 kap.). De regler som féreslas om detla nya institut mgjliggor att anda-
mal som #r av stadigvarande betydelse for tva eller flera fastigheter kan
med sakritislig verkan tillgodoses genom ett 6msesidigt privatritisligt av-
tal mellan fastigheternas dgare. Avtalet kallas samfallighelsavtal och skall
ingas skrifiligen. Genom avlalet regleras intressenternas inbérdes ratisfor-
hallanden. De fastigheter i vilka samféllighetsriatl upplatits bildar i allt som
angar att tillgodose det gemensamma éndamalet en samféllighel. Delaktig-
heten i denna ir férenad med dganderitien till varje sirskild fastighet och
far inte overlatas for sig. For tickande av de kostnader som &r forenade
med verksamheten dr deligarna i samfilligheten skyldiga ait utge penning-
bidrag. Agare av fastighet inom samfilligheten ar sa linge samfillighetsrat-
ten bestar berittigad att pa de villkor samfillighetsavtalet innehéller nyttja
anlaggning som uppfors for det gemensamma dndamalet och i ovrigt tillgo-
dogora sig nyltighet som samfilligheten tillhandaballer. Han ér 4 andra si-
dan skyldig ait i den omfattning som féljer av avtalet bidra till kostnaderna
for samfillighetens verksamhet samt tala att fastigheten anvédnds for sam-
falligheten och eljest fullgéra atagande gentemot denna. Samfallighetsrait
skall kunna upplatas dven i byggnad pa ofri grund och i viss annan 16s
egendom.

Enligt forslaget skall samfillighetsritt i likhet med andra begriansade
sakritter kunna inskrivas. Den iniar i och for sig inte nigon sirstillning
i prioritetshiinseende och kan déarféor komma att uppoffras vid exekutiv
auktion. Pa fastigheterna belopande penningbidrag till samfélligheten ar
inte forenade med formansritt i fastigheterna som sadana. Det sakrittsliga
skyddet fér bidragen ar begrinsat till att omfatta personlig betalningsskyl-
dighet fér fastighelsigarna. I fraga om forvaltning och upplosning av sam-
fallighet hinvisar forslaget lill bestimmelserna hérom i LGA. I samband
med ait forslaget den 20 januari 1967 remitterades till lagradet framholl
departementschefen att betriffande samféllighetsritt inte som i LGA un-
dantag gors for va-anldggning. I den man det &r mojligt att uppné frivilli-
ga 6verenskommelser kan alltsi en samverkan for att bygga och driva sada-
na anldggningar komma till stdind genom samfillighetsavtal. Héirigenom
tillgodoses —— atminstone delvis — det av riksdagen i samband med be-
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handlingen av LGA uttalade 6nskemélet. Med hinsyn till att samfiillighets-
ralt avses kunna upplatas ocksa i byggnad pa ofri grund kan denna mojlig-
het, menade departementschefen, antas komma att fa sirskild betydelse
for fritidsbebyggelsens del.

Gemensamma arbeten i samband med fastighetsreglering enligt fastighets-
bildningslagen. Det forslag till fastighetsbildningslag som den 26 september
1969 forelagts riksdagen (prop. 1969: 128) innehaller ett kapitel med sir-
skilda bestimmelser om gemensamma arbeten (9 kap.). Salunda foreslas
atl utférande av anliggningsarbete eller liknande algird skall efter beslut
av fastighetsbildningsmyndigheten verkstillas under férrittning for fastig-
hetsreglering som ett fér sakigarna gemensamt arbete, om det med regle-
ringen avsedda syftet dirigenom frimjas och arbetet inte limpligen bér
ombesérjas av enskild sakiigare. Sidant beslut om gemensamt arbete far
dock inte avse foretag som skulle visentligt féindra arten och omfatiningen
av regleringen och inte heller annat foretag enligt VL dn dikning. Om fore-
tag till £6ljd hirav inte kan utforas enligt fastighetsbildningslagen eller sa-
dant utforande inte ir ldmpligt, far fastighetsbildningsmyndigheten forord-
na om provning enligt VL, lagen om enskilda vigar eller LGA.

4. Departementspromemorian

I nuvarande lagstiftning dr fragor om inréttande av gemensamma mindre
va-anlaggningar ofullstindigt reglerade. Mindre avloppsanliggningar kan
visserligen komma till stind, om sa behdvs ocksa tvangsvis, med stod av
bestimmelser i 8 kap. VL. Till de fastigheter som berdrs av sidan anligg-
ning kan bindas en skyldighet att i fortsittningen bidra till drift, underhall
och férnyelse av anliggningen. Nagra motsvarande bestimmelser finns inte
i frdga om anldggningar for vattenforsérjning.

Institutet samféllighetsritt enligt forsiaget till ny jordabalk erbjuder vis-
sa mojligheter att till fastigheter som anslutits till anlidggning for vatten-
forsorjning binda en skyldighet att i fortsattningen bidra till drift, under-
héll och fornyelse av anliggningen. Det gar dock inte att tvangsvis ansluta
fastighet till sidan anliggning. Over huvud taget bygger institutet pa fri-
villig samverkan mellan fastighetséigare. Det sakriittsliga skyddet f6r sam-
féllighetsrédtten ar vidare inte lika starkt som fér delaktighet i avloppsfore-
tag enligt 8 kap. VL. Samfillighetsriitten dr silunda inte oskiljaktigt for-
enad med varje berord fastighet utan kan komma att uppoffras t. ex. vid
exekutiv auktion.

Anlédggning fér vattenférsérjning kan komma att utféras som gemensamt
arbete under forrittning for fastighetsreglering enligt bestimmelser i for-
slaget till fastighetsbildningslag. Kostnaderna fér anliggningens ulférande
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fordelas da enligt regler i fastighetsbildningslagen. De skilda fasligheter-
nas riit till anliggningen kan emellertid tillgodoses endast i form av ser-
vitut. I fraga om skyldighet att f6r framtiden bidra till drift och underhall
av anlidggningen kommer man inte lingre én till den 16sning som samfillig-
hetsritten enligt jordabalksférslaget erbjuder.

Varken institutet samfillighetsritt eller fastighetsbildningslagens be-
stammelser om gemensamt arbete under forriattning for fastighetsreglering
kan anses utgdra dndamalsenliga medel fér att trygga samverkan mellan
fastigheter for astadkommande av gemensamma mindre va-anliggningar.

Remissbehandlingen av fastighetsbildningskommitténs betinkande med
forslag till lag om gemensamhetsanliggningar gav starkl stod for atl detl
behovs en enhetlig lagreglering betriffande de mindre va-anliggningarna.
Aven riksdagen uttalade sig vid antagandet av forslaget till LGA for att en
sadan lagreglering borde komma till stand.

En enhetlig lagstiftning rérande de mindre va-anlig¢ningarna kan upp-
nés genom en utbyggnad av bestimmelserna i VL. En sddan l6sning skulle
kunna ga ut pa att komplettera reglerna om ansluiningsritt, anslulnings-
tvang, kostnadsférdelning och associationsrittsliga fragor betriffande av-
foppsféretag i 8 kap. VL med motsvarande bestimmelser for vattenférsorj-
ningsféretag. Med hinsyn till VL:s systematiska uppbyggnad bér sidana
bestimmelser fa sin plats i 2 kap., i vilket regleras fragor bl. a. om anord-
nande och nyttjande av grundvattentikt. Enligt detta alternativ skulle en
mindre va-anliggning kunna komma till stdnd genom handliggning vid
vattendomstol eller genom behandling vid syneforritining enligt de sirskil-
da bestimmelser ddrom som finns i VL. Innan stillning tas till en sidan
16sning bor alternativet att, sdsom foreslogs i riksdagsmotioner vid behand-
lingen i riksdagen ar 1966 av LGA, uividga LGA:s tillampningsomrade till
mindre va-anliggningar belysas narmare.

LGA tar i forsta hand sikte pa ett frivilligt samgdende mellan fastighels-
dgare men innehdller ocksa vissa tvangsmoment, sasom i fraga om anslul-
ningsritt och anslutningstvang samt ritt att ta i ansprak uirymme for an-
ldggning. I princip skapas ett oupplésligt samband mellan anliggningen
och de anslutna fastigheterna. Ansluten fastighet far inte overlilas eller
ens sidljas exekutivt utan att delaktigheten i anldggningen foljer med. La-
gen innehéller vidare nédrmare bestimmelser om de berérda fastighetsigar-
nas inbordes rattigheter och skyldigheter i 6vrigt.

Foér provning av att forutsittningarna for att inritta en gemensamhets-
anliggning féreligger anvisar LGA en forrittningsform som i atskilliga
hinseenden paminner om forrittning enligt lagstiftningen om fastighets-
bildning eller om enskilda vigar. Byggnadsnimnden har ett avgorande in-
flytande pa fragan om anldggningen skall komma till stdnd. Forrittnings-
mannen skall sdlunda innan fragan slutligen avgoérs hinskjuta drendet till
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namnden foér prévning att anliaggningen inte inriittas i strid mot faststilld
plan eller sa alt dndamalsenlig bebyggelse eller limplig planliggning for-
Svaras.

Kostnaderna fér gemensamhetsanldggnings uppférande, underhall och
drift skall enligt LGA férdelas mellan berérda fastighetsigare efter an-
delstal. Dessa bestims vid férrattningen enligt vad som ér skiligt med hén-
syn till det behov som berdknas bli tillgodosett fér varje fastighet genom
anliggningen. Vid forrattningen skall ocksa bestimmas i vad man bidrag
till kostnaderna skall kunna utgd ur de anslutna fastigheterna med for-
ménsritt fore inteckningar i fastigheterna enligt en sirskild férmdansritis-
lag.

For bedrivande av den gemensamma verksamheten &r fastighetsiigarna
organiserade i en samfillighet. Reglerna for den 6verensstammer i stora de-
lar med de bestimmelser som giller liknande sammanslutningar enligt
L. ex. vattenlagen och lagen om enskilda vdgar men innebir flera for-
enklingar.

Bestammelserna i LGA kan i och for sig tillimpas dven pa de mindre va-
anlaggningarna. Anledning saknas ocksa att anta annat dn att bestimmel-
serna, eventuellt med vissa mindre dndringar eller tilldgg, i allminhet skul-
le leda till en smidig l6sning av fragor om inriittande av sidana anligg-
ningar.

Nir det giller att ta stillning till frigan om mindre va-anliggningar bor
hénféras under LGA eller om VL:s bestimmelser bor byggas ut finns anled-
ning att férst uppmirksamma nagra betydelsefulla skillnader mellan be-
stimmelserna i denna lag och reglerna om avloppsféretag i 8 kap. VL. Sa-
lunda far enligt 2 § LGA tvangsansluining av fastighet ske endast om fas-
tigheten dr belligen inom stadsplan eller byggnadsplan, medan tvangsreg-
lerna i 8 kap. VL giller oberoende av om fastigheten i fraga ligger inom el-
ler utom sddant omrade. Vidare giller enligt 8: 46 VL bestimmelserna om
avledande av avloppsvatten under vissa férhallanden ocksi #dgare av bygg-
nad eller anlidggning pd ofri grund. LGA upptar ddremot inte nigon mot-
svarande bestimmelse.

Vad giller den forst berérda skillnaden har regler om tvangsanslutning
till mindre va-anliggningar otvivelaktigt avseviird betydelse ocksa betrif-
fande omride som ej ir detaljplanerat. Bestimmelsen i LGA att tvangsan-
slutning av fastighet kan ske bara om fastigheten #r beliigen inom stads-
plan eller byggnadsplan ir dirfor inte ldmplig for mindre va-anlaggningar.
Om sédana anléggningar skulle hinféras under LGA, bér déirfor lagen kom-
pletieras med bestéimmelse av innebérd att tvingsanslutning till va-anligg-
ning skall f&4 ske dven av fastighet som &r beligen utom sladsplan eller
byggnadsplan.

Den andra skillnaden, som bestdr i att 8 kap. VL men ej LGA innehal-
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ler bestimmelser i friga om byggnader eller anliggningar pa ofri grund, ar
dédremot svarare atl avligsna.

Enligt LGA kan en samfillighets bidragsfordringar gilla i de anslutna
fastigheterna med bista féormansritt enligt den samtidigt med LGA antagna
férménsrittslagen. Kan bidrag som paforts ansluten fastighetsigare inte ut-
tas hos honom blir dvriga fastighetsiigare solidariskt ansvariga for bristen
(26 §).

Vid LGA:s tillkomst diskuterades fragan om en gemensamhetsanlagg-
ning skulle fi inréttas lill forman fven for bl a. byggnad eller anlaggning
pa ofri grund. Fastighetsbildningskommittén framforde emellerlid flera
skil som talade mol en sadan utvidgning (prop. 1966: 128 s. 112—114).
Av stor betydelse var silunda, anférde kommittén, risken fér att en mot-
salsstillning uppkommer mellan 4garen av en fasiighet och dess innehava-
re. Den vigledande grundsatsen borde vara alt de till varje ansluten fas-
lighet hinférliga rittigheterna och skyldigheterna savitt méjligt koncen-
treras till en enda person, som uppenbarligen i regel bér vara fastighets-
dgaren. De skil som framfor allt talade mot en utvidgning sammanhingde
emellertid med den konstruktion av det sakrittsliga ansvaret for bidrags-
fordringarna for vilket nyss redogjorts. Om bidragsskyldigheten hinfor sig
till byggnad pa annans grund eller till annat objekt i vilket den sarskilda
formansritten inte far atnjutas, kan tydligen, menade kommittén, risken
for att brist uppstar och ddrmed for att det subsidiért solidariska ansvaret
for ovriga intressenter utldses intrdda lidigare én annars. En l6sning av
problemet genom att efter forebild i lagen om enskilda vagar (60 § tredje
st.) som villkor for ingaende av forbindelser foéreskriva skyldighet att stilla
siikerhet foér den del av gilden som beloper pa annan intressent dn fastig-
het avvisade kommittén eftersom resultatet inte skulle bli det dnskade.
Dirtill kommer, att i manga fall den méjligheten star dppen att byggnadens
dgare i avial med fastighetsigaren férbinder sig att i férhallande till denne
hell eller delvis svara for de ekonomiska forpliktelser gentemot foretaget
som beldper pa fastigheten.

Departementschefen bitridde kommitiéns forslag pa denna punkt (prop.
1966: 128 5. 122).

Med hiinsyn till LGA:s allminna uppbyggnad och de stillningstaganden
vid lagens tillkomst fér vilka nyss redogjorts torde det inte vara lampligt
att komplettera lagen med bestimmelse av innebord att byggnad eller an-
liggning pa ofri grund skulle kunna anslutas till va-anldggning. Detta bor
dock inte betraktas som nagol avgorande hinder mot att hinféra de mindre
va-anliggningarna till LGA:s tillimpningsomrade. De skil som har abero-
pats mot att gemensamhetsanliggning enligt LGA skulle fa inriittas till for-
man for byggnad pa ofri grund lalar dven slarkt mot att agare av sadan
byggnad skulle fa ingd som intressent vid inrittande av en va-anliaggning.
Négot patagligt behov hirav torde heller inte foreligga. I sammanhanget
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bor pekas pa att enligt VAL allmén va-anliggning kan inritlas, om det till
forekommande av sanilir olagenhet pikallas att vattenférsérjning och av-
lopp for visst omrade ordnas i ett stérre sammanhang. VAL:s bestimmelser
giller dven betriffande byggnad eller anliggning pa ofri grund. Allmin va-
anliggning kan komma i fraga exempelvis betriffande arrendebebyggelse
for fritidsindamal, dér de sanitéra forhallandena ér bristfélliga.

Om tillimpningsomridet for LGA utstricks till att omfatta ocksa de
mindre va-anldggningarna, kommer ifridgavarande &arenden att avlyflas
fran vattendomstolarna for att i stdllet handliggas i den administrativa
ordning som anges i LGA. Detta star i 6verensstimmelse med uttalanden
i direktiven till de sakkunniga for éversyn av VL. For en l16sning av nu an-
tytt slag talar ocksa att lagstiftningen otvivelaktigt blir mera littillampad
i praktiken dn om de mindre va-anldggningarna skulle regleras inom ra-
men for VL.

Starka skil av praktisk natur talar for att fragor om inrétiande av skilda
anlaggningar som ir gemensamma for flera fastigheler regleras sa enhet-
ligl som mojligt. Hirigenom underlittas inrittandet av flera anliggningar
som skall betjina samma krets av fastigheter. Detta torde vara av sirskild
betydelse vid exploatering av stérre omraden for frilidsbebyggelse. Aven
samordning med forfarandet vid fastighetsbildning ér betydelsefull. En en-
hetlighet och samordning av detta slag uppnas dven i friga om de mindre
va-anliggningarna, om dessa hianfors till LGA:s tilldimpningsomrade. Delia
far anses vara en omstandighet som véger tungt.

Slutsatsen av det anférda blir att en enhetlig rittslig reglering betriffan-
de de mindre va-anliggningarna bor astadkommas genom alt tillimpnings-
omridet for LGA utstriacks till alt ocksa omfatia sadan anldggning. Sam-
tidigt synes dven anlidggning for att motverka fororening genom avlopps-
vatten bora hinforas under LGA.

Med en sadan l6sning har man att ta stillning till hur de nuvarande be-
stimmelserna i 8 kap. VL om delaktighet i och bidragsskyldighet till avlopps-
eller reningsanliggning bor behandlas. Om bestimmelserna far sla kvar
ofériandrade, uppstar vissa samordningsproblem som maste 16sas. Det synes
dirfér vara lampligt, att bestimmelserna far utga, savitt de avser tva eller
flera fastigheter.

5. Remissyttrandena

Ingen remissinstans ifragasitter behovet av en rittslig reglering betrif-
fande de mindre va-anliggningarna. Nistan alla anser att fragan bor losas
ulan dréjsmal. Sidrskilt anses detla vara av betydelse betrdffande fritidsbe-
byggelsen. Ldinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller alt kom-
munernas skyldighet enligt 3 § VAL giller all bostadsbebyggelse oberoende

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 50
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av utnyttjandet. Det har dock enligt linsstyrelsen visat sig att kommuner-
na ogérna stiller sig som huvudmin for sma anliggningar och anliggning-
ar avseende fritidsbebyggelse. Vid akuta fall har kommunerna forsokt ver-
ka foér bildandet av fastighetséigareforeningar for ait dédrigenom fa huvud-
mannaskapet 16st. Ofta har emellertid ett frivilligt intresse hirfor inte riackt
till. De flesta féreningar for smé va-féretag som tillkommit dr en féljd av
de exploateringsavtal som kommunen triffat i samband med nya byggnads-
planer. En rittslig reglering f6r mindre va-anliggningar kan darfor bli ett
virdefullt komplement till bestimmelserna om kommuns skyldighet enligt
3 § VAL. Overlantmdtaren i Stockholms ldn forklarar att bl. a. frilidsbe-
byggelsen inom storstadsregionerna har 6kat i en omfaltning som viisent-
ligl oversliger tidigare forulsigelser. Denna utveckling innebir exploate-
ring av storre omraden for sidan bebyggelse. Hirvid ar enligt éverlantma-
taren otvivelaktigt fragor om tillkomst och samordning av mindre va-an-
liggningar betydelsefulla. Ldnslakaren i Jamtlands lan menar att det ar
en klar brist frdn hygienisk synpunkt, att inle LGA, VAL eller VL ger moj-
lighet att inritta mindre gemensamhetsanliggningar fér vattenfoérsorjning,
pa samma sidtt som vid stérre allminna anliggningar. Sirskilt vid fritids-
bebyggelse, som uppforts utan faststilld byggnadsplan, hinder det ofta enligt
linslidkaren att en fastighetsidgare vill utféra en vattenférsorjningsanligg-
ning men att delta stoppats av grannen, trots att dven denne skulle ha fordel
av anlaggningen. De synnerligen bristfilliga toalettanordningarna, med ke-
miska toaletter, avsaknaden av Iatrinkédrl m. m., utgor ocksa ofta ett hot mot
vattentikterna. Statens planverk framhaller att en dndamélsenlig utform-
ning av mindre va-anliggningar ir av storsta betydelse for att astadkomma
nodviandigt skydd for miljon. Aven om sadana anliggningar kan berdknas
komma till utférande redan till f6ljd av héjning av standardkraven, siirskilt
betriaffande fritidsbebyggelse, maste enligt planverkets mening de enskilda
intressena dock alltid underordnas de allmdnna miljévardskraven.

Friagan hur bestimmelserna nirmare skall utformas har foranlett delade
meningar bland remissinstanserna. Alla remissinstanser stannar dock for en
reglering inom LGA :s ram. Bara vattenéverdomstolen anser att en bittre 16s-
ning vinns om fragan regleras genom indring i VAL. Lanimdieristyrelsen
anfor att de nu aktuella va-anliggningarna torde kunna regleras antingen
i VAL, VL eller LGA. Da emellertid andra anldggningar, bl. a. inom fri-
tidsbebyggelsen, ofta dnd& maste inriittas enligt LGA for samma grupp av
fastigheter som kriver va-anliggningar och det dr énskvirt att sa fa sam-
fallighetsbildningar som mojligt skapas for varje grupp anser styrelsen
den i promemorian foreslagna losningen vara overligsen en eventuell regle-
ring enligt VAL eller VL. Overlantmdlaren i Stockholims lin framhaller
att den administrativa ordningen i L.GA medfdér en relativt enkel lagtill-
Limpning. Virdefullt dr vidare att inrdtlande av skilda anliggningar som
ir gemensamma inom en viss krets av fastigheter regleras sa enhetligt som
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mojligt. Liknande synpunkter framférs av overlanimdiaren i Gotebaorgs och
Bohus lin. Osterbygdens vattendomstol finner att promemorieférslaget ar det
lagtekniskt enklaste siittet att dstadkomma den avsedda regleringen. Fran
flera remissinstanser framhalls ocksa att forslaget mojliggor en snar 16sning
av problemet med de mindre va-anldggningarna. Hit hor Ildnsstyrelsen i Stock-
holms ldn, lantmdteristyrelsen och dverlantmdtaren i Malmdéhus Ildn.

En remissinstans — statens planverk — ifragasitter om inte ytterligare
erfarenheter av LGA borde avvaktas innan en utvidgning av lagen vidtas.
Planverket medger att den foreslagna lagstiftningen i manga fall kan frim-
ja en forbattring av va-fragorna. I andra fall ter den sig emelleriid mera
tveksam. Om exempelvis fran varandra atskilda mindre bebyggelsegrupper
forses med sérskilda va-anlidggningar, kan svarigheter uppkomma att in-
ordna anldggningarna i ett gemensamt system, om ett sddant genom ytter-
ligare bebyggelse sedermera blir erforderligt f6r en rationell 16sning av va-
fragorna. Vidare kan enligt planverket sddana anliggningar redan genom
det kapital som nedlagts i dessa fordréja och foérsvara en limplig 16sning
i ett stérre sammanhang. Enligt planverkets mening blir risken belydande
for investeringar, som kan visa sig felaktiga. Med hinsyn till behovet av
lagreglering betrdffande de mindre va-anldggningarna och di enligi LGA
byggnadsnidmnden har avgorande inflytande pi frigan om en anliggning
skall komma till stdnd motsétter sig emellertid planverket inte atlt prome-
morieforslaget 1aggs till grund for lagstiftning.

For att astadkomma en enhetlig reglering av samtliga va-fragor i en enda
lag bor enligt vattendverdomstolen fragan om de mindre va-anlidggningar-
na l6sas inom VAL:s ram. En siddan 16sning menar vattendverdomstolen
overensstimmer med promemorieférslagets syfte att skapa mojlighet att
lésa va-fragan for fritidshebyggelse och annan bebyggelse som dr beligen
utanfér de allménna va-anldggningarnas verksamhetsomrade. Sidan bebyg-
gelse dr inte lika fast ordnad som den for vilken LGA nu ér avsedd utan
nya hus kan tillkomma béde i centrala delen och i bebyggelsens utkanter.
Ofta bestar bebyggelsen helt eller delvis av byggnader pa ofri grund. Va-
anldggningar utnyttjas mycket olika, vilket beror inte bara pi de olika
byggnadernas storlek utan ocksa pa hur de for tillfillet &r bebodda. Vat-
tenéverdomstolen menar darfor att fridgan om anslutning efter hand av nya
brukare litt skulle kunna 16sas genom en utvidgning av VAL. Denna lag ar
tillimplig dven pa byggnad pé ofri grund. Problemet med en rittvis férdel-
ning av brukningskostnaderna léses i sa fall limpligen med hjilp av vatten-
mitare och avgift enligt taxa. Vattenéverdomstolen anser vidare att det i
dagens lige forefaller onddigt att ha en sirskild reglering for det sannolikt
ovanliga fall att frdga skulle komma upp om anordning fér enbart vatten
eller enbart avlopp. For att VAL skulle kunna tillimpas i de avsedda fallen
maste lagen emellertid enligt vattenéverdomstolen kompletteras med bestim-
melser om va-samfilligheter och om férrédttning for att bilda sddana sam-
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falligheter samt med erforderliga tvingsritter. Ocksa ldnsstyrelsen i Jdmi-
lands lin framhaller att man genom omarbetning av VAL skulle uppna den
fordelen att samtliga va-fragor reglerades i en enda lag samtidigt som be-
tankligheterna mot anslutning av byggnader pé ofri grund skulle bortfalla.
Lantmdteristyrelsen redovisar nirmare i sitt yttrande sina erfarenheter
av LGA. Sammanfattningsvis framhaller styrelsen att erfarenheterna av
lagen i stort sett 4r synnerligen goda. Tillimpningen har lett till mycket
andamalsenliga och virdefulla resultat frimst i samband med uppférande
av smahus i grupp. Erfarenheterna har vidare visat att det ofta varit dnda-
malsenligt att halla samman flera anldggningar i teknisk bemirkelse, ge-
mensamma for en och samma krets av fastigheler, som ett enda anldgg-
ningsobjekt fran rittslig synpunkt. Den inriktning som lagens tillimpning
fatt genom att i férsta hand bygga pa fastighetsigarnas frivilliga medver-
kan har emellertid medfort att man knappast har nigon erfarenhet alls av
tvangsreglernas dndamalsenlighet. Inte heller har man nigra nimnvirda
erfarenheter av lagens anvindbarhet nir det giller att komplettera befint-
lig bebyggelse med gemensamma anlidggningar. Ocksa nir det giller fritids-
bebyggelsen éar erfarenheterna minimala. Det finns emellertid enligt sty-
relsen otvivelaktigt ett stort intresse f6r och behov av de moéjligheter som
LGA kan erbjuda fritidsbebyggelsen. Detta giiller bade i friga om nyexploa-
tering och i fraga om fritidsomraden som redan ir mer eller mindre exploa-
terade men dir gemensamma anliggningar ofta saknas eller ir bristfilli-
ga eller dar anldggningar finns men utan sakrittslig anknytning till fas-
tigheterna. I de fall dér brister eller begrinsningar i LGA gjort sig mérk-
bara har f6ljden blivit antingen att vissa problem inte kunnat ges en helt
tillfredsstdllande 16sning vid tillaimpningen av lagen eller att man avstatt
fran att forsoka losa fragan eller att man forsokt att 16sa den pa nagot
annat sdtt 4n genom LGA. En av de brister som anmilt sig dr att mindre
anldggningar for vattenforsorjning och avlopp inte far inrittas enligt LGA.
Lantmaéteristyrelsen berdr i sitt ytirande ett par andra fragor av mera
vittgdende omfattning, som for nirvarande inte dr 16sta pa ett tilifredsstil-
lande sitt i LGA. En oligenhet som i vissa fall enligt styrelsen visat sig
vara besvirande och som torde vara en bidragande orsak till att LGA hit-
tills bara fatt obetydlig tillimpning inom omraden med fritidsbebyggelse
ar att LGA inte far tillimpas i frdga om sddana sjilvstindiga viganligg-
ningar som faller inom tillimpningsomradet for lagen om enskilda vigar
(EVL). I fraga om fritidsbebyggelse dr det vanligt att en viig och en gemen-
samhetsanlaggning enligt LGA skall betjina samma krets av fastigheter.
Ocksa i fraga om helarsbebyggelse kan detta férekomma. Praktiska skil
talar da for att anldggningarna handhas gemensamt. Det kan vidare enligt
styrelsen i en del fall vara svart att avgora om en viganliggning utgor sa-
dan sjilvstindig anliggning som faller inom tilldimpningsomradet for EVL
eller om den har till huvudsakligt syfte att mojliggéra tilltride till en ge-
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mensamhetsanldggning enligt LGA. Samma grénsdragningsproblem kan
uppsta nér det giller vissa parkomraden. Styrelsen understryker darfor vik-
ten av en enhetlig lagstiftning om gemensamma anldggningar. Enligt styrel-
sen dr det inte bara praktiska skil som talar harfér. Ocksa fran principiell
synpunkt finns anledning att stdlla samma ansprak pa enhetlighet. Det finns
i stort sett inga sakliga skl for att 16sa de grundldggande fragorna om bl. a.
anslutningsritt, anslutningstvang, kostnadsférdelning, bidragsplikt och for-
valtning efter olika principer i t. ex. LGA, EVL och 7 kap. VL. Det ir ocksa
ett mycket patagligt behov av att integrera de olika lagstiftningarna pa det
sattet att det blir mojligt att inom ramen for en och samma organisation, dvs.
en viss krets av fastigheter, inrédtta och forvalta anldggningar som med nu-
varande lagstiftning behandlas i skilda lagar. Vad som enligt styrelsens me-
ning nirmast ir aktuellt ir onskemalet att i en enda fastighetssammanslut-
ning kunna ombesérja anldggningar som avses i LGA och EVL. Vidare bor
enligt styrelsen reglerna i 7 § foérsta stycket LGA om kostnadsférdelning go-
ras tillrickligt elastiska. Bl. a. ar det viktigt att lagen ldmnar fastighetséigar-
na mojlighet att triffa sidan 6verenskommelse om kostnadsférdelningen som
de i det sirskilda fallet finner d&ndamaéalsenlig. En med bl. a. kostnadsférdel-
ningen nirbeslidktad fraga av stor praktisk betydelse dr mojligheten att be-
handla flera olika anliggningar som en anliggning fran rittslig synpunkt i
fall nir en eller flera av anliggningarna ar av betydelse for en stérre krets
av fastigheter samtidigt som vissa andra anliggningar har betydelse fér bara
ett mindre antal av fastigheterna. Vissa oldgenheter féreligger enligt styrel-
sen ocksd nir fastighetsindelningen dndras efter det gemensamhetsanligg-
ning inrittats. I stillet for att som nu ir fallet ny anldggningsforriattning
erfordras, bor enligt styrelsen inféras méjlighet att dtminstone i vissa fall
dstadkomma den dndrade anpassningen genom beslut av fastighetsbildnings-
myndigheten i samband med 4ndring i fastighetsindelningen.

Det foérhallandet att byggnad pd ofri grund inte omfattas av forslaget
betraktas av ett stort antal remissinstanser som en allvarlig brist. Lénssty-
relsen i Jdimilands lin forutser att manga sadana byggnader kommer att
berdras av férevarande va-anliggningar. Det dr dirfér enligt ldnsstyrelsen
angeliget att sddana regler tillskapas, att d4ven dessa far anslutas till va-
anldggningarna. Overlantmdtaren i Gdéteborgs och Bohus lin anser att ett
patagligt behov foreligger av att anldggning pa ofri grund kan anslutas 1ill
va-anliggning. Inom fritidsbebyggelseomraden ér det enligl éverlantmita-
ren inte ovanligt att en markéigare arrenderar ut tomtplatser medan grann-
fastighetens dgare forsiljer tomtplatserna med édganderitt. I ett dylikt blan-
dat omrade kan va-problemen inte 18sas rationellt och effektivt med hjilp
av promemorieférslaget. Inte heller vattenéverdomstolen finner att de skil
som anférts i promemorian fér att byggnad pa ofri grund inte skall fa an-
slutas till va-anldggning dr 6vertygande. Sirskilt for det fall att bara en el-
ler annan byggnad pa ofri grund ir si beliigen att den bor ansiutas till en
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gemensam va-anldggning, forefaller det vattendverdomstolen egendomligt
att anslutning inte kan uppnds om markigaren ir ointresserad av det. Det
praktiska fallet ar givelvis att byggnadens édgare begir att f4 ansluining
till anliggningen och for det fallet kan friagan lsas genom att dgaren som
villkor for anslutning tvingas att stiilla sikerhet. Diremot anser vattenover-
domstolen anledning saknas att tvéngsvis ansluta dgare av byggnad pa ofri
grund till sddan anlidggning. Vidare bor enligt vatienoverdomstolens me-
ning anslutning av nytillkommande fastigheter kunna 4ga rum utan ny for-
rittning. Deltagarnas kostnader bor kunna tas ut bide som anslutningsav-
gift med erforderligt engangsbelopp som enligt faststilld taxa da det giller
den lopande férbrukningen. I det sammahanget méste enligt vattenover-
domstolen férhallandet mellan en allmén va-anliggning och en gemensam-
hetsanliggning for vatten och avlopp losas. Enligt VAL kan huvudmannen
for en allmin va-anldggning ensidigt bestdmma verksamhetsomridets om-
fattning. Det forefaller inte opraktiskt att tinka sig att en mindre va-anlagg-
ning tillkommen enligt LGA kan komma att ligga inom ett verksamhets-
omrade som utdkas i samband med att va-frigorna ansetts béra losas i ett
storre sammanhang. Friga uppkommer dd om den mindre anliggningen
bor overtas av den allménna anlidggningen eller ej samt hur nedlagda kost-
nader skall ersittas. Om den mindre anldggningen skall vara kvar kan ifra-
gasiittas huruvida reglerna om anslutningsriitt och anslutningstviang till
den allminna anliggningen skall gilla dven foér de fastigheter som ir an-
slutna till den mindre anldggningen. Mojligen skulle enligt vattendverdom-
stolen kunna Overvigas att 19sa frigan med linsstyrelsens hjélp i likhet
med vad som giller enligt 5 § VAL betriffande forhéllandet mellan tva
allminna va-anliggningar. Osterbygdens vatiendomstol anser att utelim-
nandet av byggnad eller anldggning pa ofri grund ar en forsvagning, jam-
fért med en 16sning baserad pa VAL eller VL. Det skulle emellertid en-
ligt vattendomstolen framstd som ganska inkonsekvent om man for en viss
typ av gemensamma anliggningar valde en annan reglering av fragan om
ofrigrund-intressenternas rittsstillning dn den som i LGA godiagits be-
{riffande gemensamma anliggningar i dvrigt. Det prakliska virdet for des-
sa intressenter av en sjilvstindig taleridtt i frAdga om va-anliggningar tor-
de for ovrigt enligt vattendomstolen inte vara sérskilt storf, nigot som
framgar redan av att foretag enligt 8 kap. VL for gemensamma avlopps-
anliggningar numera ir sillan forekommande. I de fall dir det av sani-
tiara skil dr pakallat att tvangsvis f& med fdgare av byggnader pa ofri grund
i elt gemensamt va-foretag, anser vattendomstolen att foretaget bor utfo-
ras som en allmén va-anliggning.

Ocksa lantmdteristyrelsen framhaller behovet av att byggnad p& ofri
grund ansluts till gemensamhetsanliggning. Frigan har aktualitet framst
i friga om fritidsbebyggelsen. P sina hill ir det ganska vanligt att fritids-
hus inte stir pa egen grund utan pd arrenderad mark. Behovet av gemen-
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samhetsanliggningar kan vara lika patagligt fér sidan bebyggelse som for
bebyggelse pa egen grund, och en bostadsarrendator har dirvid i regel ock-
sa ett lika stort intresse for att delta. Erfarenheterna visar emellertid att
jordidgaren i regel inte har intresse av att frivilligt ingd i samverkan for
att fa till stdnd behovliga gemensamhetsanldggningar. Det finns dirfor en-
ligt styrelsen ett starkt behov av att &ndra LGA s& att byggnad pé ofri
grund kan anslutas till anldggningen. Dédrigenom skulle LGA ocksd kom-
ma att stimma overens med EVL (1 § andra stycket). Nir det giller de
ekonomiska effekterna for fastighelsigarna av att byggnad pa ofri grund
ansluts till gemensamhetsanliggning framhaller styrelsen foérdelen av ait
s& manga enheter som mdjligt ansluts till anliggningen. I en del fall ar
det si att totalkostnaden for en anliggning &dr i det nirmaste konstant fast
antalet anslutna enheter varierar. Detta géller ofta fér utférande och un-
derhall av vigar och ledningar men dven ménga ganger for uiférande av
t. ex. viirmecentral. Av det sagda f6ljer att det normalt dr fordelaktigt for
de fastigheter som skall anslutas till en anliggning att ocksi de byggna-
der pa ofri grund som finns pa platsen ansluts till anliggningen. A andra
sidan pekar styrelsen pa att formansritt inte kan faststillas i objekt péd
ofri grund. Beslutas férmansritt nir objekt pa ofri grund ansluts till ge-
mensamhetsanliggning lillsammans med fastigheter, foreligger stérre risk
for att betalningsbrist uppkommer i fraga om bidrag som dgaren av objekt
pa ofri grund skall betala &n i fraga om bidrag som fastighetsdgare skall
betala. Risken for att vriga iniressenters subsididra betalningsansvar skall
behova tas i ansprak blir storre i det forra fallet 4n i det senare. Anslutan-
det av objekt pé ofri grund kan vidare i vissa fall tinkas leda till att for-
méansritt méaste faststillas till stérre belopp i fastighelerna 4n vad som
skulle ha behdvts om objekt pa ofri grund inte hade anslulits. Detta kan
intriffa i fall d4 den totala anldggningskostnaden och dirmed det totala
upplaningsbehovet 6kat genom anslutningen. Styrelsen framhaéller emeller-
tid att formansriiten aldrig kan faststilias till hégre belopp 4n vad som
beléper pa fastigheten av den beriknade kostnaden for anliggningens ut-
férande. Detta belopp minskar i princip med 6kande antal anslutna enhe-
ter. Sammanfattningsvis anser didrfoér styrelsen att de ekonomiska effek-
terna for fastighetsigarna inte dr saddana att man av hinsyn till dessa be-
hover hysa nagra betdnkligheter mot att lata objekt pa ofri grund anslutas
till gemensamhetsanldggning. Om det anses ndédvindigt, kan man féra in
i lagen en bestimmelse som aligger forriattningsmannen att se till att an-
slutandet av objekt pa ofri grund inte medfér oligenhet av nagon bety-
delse for anslutna fastigheter. Styrelsen foreslar diarfor att byggnad eller
annan anldggning pa ofri grund skall kunna anslutas till gemensamhets-
anldggning. Andringen, som &ir av visentlig betydelse fér lagens anvind-
barhet, anser styrelsen bor genomféras samtidigt med de i promemorian
foreslagna édndringarna.
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Vissa fragor om forfarandet vid inrattande av en mindre va-anliggning be-
rors av ett par remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn an-
ser att hilsovirdsnimnd bor fa mojlighet att vicka friga om inrittande av
sddan anlidggning. Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin talar starka skil
for att linsstyrelse eller kommun ges majlighet att framtvinga en gemensam-
hetsanliggning p&4 motsvarande sidtt som inom véglagstiftningens omrade.
Lantmadteristyrelsen anser det bor ankomma pa forrittningsmannen att se
till att behovliga tillstdnd, t. ex. enligt VL, miljoskyddslagen eller forfattning
som utfirdats med stéd av denna lag eller hélsovardsstadgan eller hilso-
vardsordningen, foreligger eller att undersoka om férutsittningar for till-
stand foreligger. Vattenlagsutredningen utgar fran att byggnadsnidmnden
i drende, som avser anliggning for vattenforsdrjning eller avlopp, regel-
missigt inhidmtar yttrande fran hilsovardsndmnden. Det slutliga avgdran-
det kan vidare behdva foregas av provning enligt VL nér det géller vatten-
uttag eller miljoskyddslagen nir det giller utsldpp av avloppsvatten. Ut-
redningen anser att en erinran hirom kan behdvas i lagtexten. Ocksa vat-
tenéverdomstolen framhaller att en prévning enligt LGA inte ersitter till-
stdnd som kan erfordras enligt VL eller miljoskyddslagen. Vattenoverdom-
stolen ifrdgasitter dirfor om inte i LGA borde tas upp en bestimmelse om
skyldighet for forrattningsman att tillse att erforderliga tillstand erhallils
innan férrittningen avslutas.

Enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn och Svenska kommunfoér-
bundet kan vissa grinsdragningsproblem uppkomma enligt promemoriefor-
slaget nir det giller att bedéma om en planerad va-anliggning skall an-
ordnas enligt VAL eller LGA. Linsstyrelsen erinrar om att enligt motiv-
uttalanden till VAL angetts storleken 20—30 fastigheter som undre men
dock ej absolut grdns for VAL:s tillimpning. I gillande bestimmelser for
statsbidrag till avloppsreningsverk fordras bl. a. att anldggningen skall va-
ra allmin enligt VAL och omfatta minst 10 bostadsfastigheter. Den nu f6-
reslagna andringen av LGA far enligl linsstyrelsen frimst betydelse for
fritidshebyggelsen. Denna omfattar emellertid numera ofta anliggningar
av storleksordningen 100 fastigheter och mer.

Nir det giller behdvliga dndringar i 8 kap. VL framfér vattenlagsutred-
ningen vissa erinringar mot promemorieforslaget. Utredningen framhéller
till en borjan att forslaget synes innebédra att fragan om samverkan mellan
tvd eller flera fastigheter kommer att regleras uteslutande genom LGA.
VL:s foreskrifter om anslutningsridtt och anslutningstviang &4r emellertid
mera vittgdende dn LGA:s. Enligt VL foreligger salunda ritt att ansluta till
avloppsledning om ledningen ldmpligen kan goras gemensam, och skyldig-
het att ansluta foéreligger, om ledningen med visentlig férdel kan goras
gemensam. LGA uppstiller i friga om anslutningsritt och anslutningsiving
det kravet att gemensamhetsanliggningen dr av synnerlig vikt for fastig-
hets dndamadlsenliga uinyttjande. Forslaget torde dirfér, Atminstone for-
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mellt sett, enligt utredningen leda till minskade mdojligheter att samordna
avloppssystemen for tva eller flera fastigheter. 1 friga om férhallandet
mellan en mindre va-anliggning, & ena, och samhille eller enskilda fas-
tigheter, 4 andra sidan, synes med den foreslagna lagtexien samordnings-
mojligheter 6ver huvud taget komma att saknas. Detsamma giller betrif-
fande byggnader pa ofri grund. Enligt utredningens mening rimmar det
mindre vil med anstringningarna att motverka vattenfororening att i na-
gon man minska mojligheterna till en rationell 16sning av den samlade be-
byggelsens avloppsfragor. En samverkan av det slag som asyftas i 8 kap.
VL mellan olika intressenter kan enligt utredningen vara onskvird, dven
om den ena intressenten dr en samfillighet enligt LGA. Utredningen fram-
héaller vidare att samlad arrendebebyggelse sirskilt for fritidsindamadl tor-
de vara en inte ovanlig foreteelse. Utredningen anser darfor det inte fore-
ligger tillrickliga skil for att slopa de nuvarande mojligheterna till sam-
verkan enligt 8 kap. VL for de fall da allmén va-anliggning saknas. En-
ligt utredningen bor det dverviigas att gora regelsystemet i 8 kap. VL till-
lampligt 4ven pa avloppsforetag som inrdttas enligt LGA. Saviit giller det
inbdrdes forhallandet mellan de fastigheter som har del i gemensamhets-
anlidggningen bér dock LGA uteslutande giila. En motsvarande reglering
ir genomford i 8 kap. VL betriffande de allminna va-anliggningarna. Den
onskade effekten synes dirfér utredningen mojligen kunna nis om gemen-
samhetsanliggning for avlopp i 8 kap. 4 § andra stycket VL jamstélls med
allmin va-anliggning. Gemensam va-anldggnings verksamhetsomréide bor
hirvid anses omfatta den krets av fastigheter anliggningen ir avsedd att
betjina. Savitt angar utévandet av rittigheter och fullgorandet av skyldig-
heter som féreskrivs i 8 kap. betriffande samhille, bor med samhille av-
ses den som foretrider samfilligheten, dvs. normalt styrelsen. En lagtek-
nisk 16sning enligt vad utredningen nu féreslagit pakallar en jamkning av
8 kap. 4 § forsta stycket andra punkten VL. Vidare torde de gemensamma
va-anldggningarna bora uteslutas fran undantagsregeln i 1 § forsta styc-
ket sista punkten LGA.

Enligt vattenéverdomstolens mening torde hela 8 kap. VL kunna upp-
hivas, i forsta hand om regleringen av de mindre va-anliggningarna gors
med stéd av VAL, i synnerhet sedan det beslutats att fororeningsfragorna
skall behandlas i miljoskyddslagen och ej i VL. Men dven om den i prome-
morian foreslagna lésningen véljs, synes 8 kap. VL enligt vattendverdom-
stolen knappast ha nagon uppgift att fylla for framtiden, sirskilt om LGA
i friga om mindre va-anldggningar gors tillimplig 4ven p& byggnad pa ofri
grund. Lamnas dessutom mdojlighet for enskild fastighetsigare att pékalla
provning av omfattningen av en allmén va-anliggnings verksamhetsomréa-
de, torde det enligt vattenéverdomstolen fi anses tillfredsslillande sérjt for
de enskilda fastighetsiigarnas ritt att f4 va-frdgan ordnad. Vattenéverdom-
stolen framhaller vidare att 8 kap. VL aldrig tillimpats pa foérhéllandet mel-
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lan olika kommuner. Samverkansfrdgorna har i stillet 16sts pa annat sitt,
ofta genom bildande av kommunalférbund.

Overlantmdtaren i Malméhus lin finner det inte nédvéndigt att anldgg-
ningar for vattenforsérjning och for avlopp skall f6ljas at vare sig i fraga om
den krets av fastigheter som de betjédnar eller i friga om tillskapande och
forvaltning. Ett omrade kan exempelvis ha gemensam vattentékt och vat-
tenledning men ha aviopp genom individuellt ordnad infiltration. Fastig-
heter kan vara anslutna till ett samhélles avloppsnit men ha en gemensam
vattentikt for sig sjilva osv. Tekniska eller administrativa svarigheter att
hélla isir frdgor om vattenférsorjning och avlopp bor enligt 6verlantmita-
ren inte foreligga. Det foreslagna 8 kap. VL synes ocksa férutsidtta méj-
ligheten av dylika anordningar.

Vissa detaljanmérkningar framférs ocksa mot forslaget i denna del. Vai-
tenlagsutredningen framhaller att bestimmelserna i 8 kap. 20—24 §§ VL
om samgiende mellan avlopps- och torrldggningsintressenter synes bli till-
limpliga, dven om avloppsintressenterna bildar en samféllighet enligt LGA.
Ett klarliggande i lagtext eller motiv &r 6nskvirt huruvida en sadan ord-
ning ir avsedd. Utredningen anser for sin del att lagen inte bor hindra
samgiende av hiir avsett slag.

Eftersom foretag bestaende av tva eller flera fastigheter enligt promemo-
rieforslaget inte skall kunna férekomma i fortsiitningen bor enligt vatten-
dverdomstolen, Osterbygdens vattendomstol och vattenlagsutredningen be-
stimmelserna i 8 kap. 38—45 §§ om handhavande av féretag ses over. Vat-
tendéverdomstolen ifragasitter om det — utdver 38 § forsta stycket — be-
hévs annan regel 4n att sidant féretag som &dr gemensamt for samhiille
och en eller flera fastigheter skall skotas av samhaéllet.

Osterbygdens vattendomstol ifragasétter om tillricklig anledning finns
att i 8 kap. 46 § VL bibehdlla en sirskild foreskrift om deltagande i ge-
mensamt féretag for dgare av byggnad eller anlédggning pa ofri grund.

6. Departementschefen

Bestammelser om anlidggningar for vattenforsorjning eller avlopp (va-an-
laggningar) finns f. n. i lagen (1955: 314) om allménna vatten- och avlopps-
anliggningar (VAL). Lagen omfattar storre, i allménhet kommunala an-
laggningar. Avloppsanliggningar kan dessutom oberoende av storleken in-
rittas med st6d av bestdmmelser i 8 kap. VL.

Den allménna lagstiftningen om inrittande av anliggningar som ir ge-
mensamma foér flera fastigheter — lagen (1966:700) om gemensamhets-
anliggningar (LGA) — ir pé grund av utirycklig lagbestimmelse inte till-
limplig pa va-anliiggningar.

Vid riksdagsbehandlingen av foérslaget till LGA begirde riksdagen att
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Kungl. Maj:t skulle nérmare utreda fragan om en riattslig reglering av de
mindre va-anliiggningarna. Inom justitiedepartementet har med anledning
hiirav utarbetats en promemoria i frigan. Promemorian utmynnar i férslag
att utvidga tillimpningsomradet fér LGA till att avse dven sidana anligg-
ningar. Promemorian har remissbehandlats.

Fragan om en enhetlig rittslig reglering av de mindre va-anliggningar-
na prévades redan i samband med tillkomsten av VAL. Anledningen till att
ndgon lésning da inte kom till stind var nirmast att man ansig att ett sy-
stem som gav mdojlighet att tvangsvis inritta va-anliggning 4ven inom om-
rade dar behov inte foreldg av allmiin sidan anliggning medférde avsevird
risk for felbedémningar och dérmed fér felinvesteringar. Sérskilt asyftades
dirvid glesbygden. Utvecklingen pa senare ar har medfort att fragan nu
har kommit i ett visentligt annat lige. Detta beror framst pé den kraftigt
okade fritidsbebyggelsen. Denna bebyggelse har ocksa under senare tid ind-
rat karaktar. Tidigare har den till stor del varit utspridd. Numera har fri-
tidsbyar och stérre sammanhingande omraden med fritidsbebyggelse blivit
allt vanligare. Samtidigt stills 6kade krav pa fritidshusets sanitira utrust-
ning. Den allménna ambitionsgraden pa va-omradet éir vidare en helt annan
nu én tidigare. Detta géller inte minst inom glesbygdsomraden. En nistan
enhillig remissopinion uttalar sig ocksi fér att en lagreform betraffande
mindre va-anliggningar nu kommer till stdnd. Fér egen del anser jag att
det 4&r mycket angeliget att enhetliga bestimmelser om sadana anliggningar
inférs utan ytterligare dréjsmal. Jag ansluter mig alltsi i detta avseende
till den bedémning som kommer till uttryck i promemorian.

I promemorian diskuteras nirmare olika méjligheter att ni en enhetlig
reglering betréffande mindre va-anldggningar. Frimst har valet statt mellan
att bygga ut VL med bestimmelser om anliggningar fér vattenférsorjning
och att vidga tillimpningsomradet for LGA. Den senare 16sningen férordas
i promemorian. Skilen hirfér r flera. Till en bérjan papekas att, om till-
lampningsomradet for LGA utstricks till att omfatta ocksia mindre va-an-
laggningar, drenden kommer att handliggas i den administrativa ordning
som anges i LGA och inte av vattendomstol. Detta star i dverensstimmelse
med uttalanden i direktiven till vattenlagsutredningen. I promemorian utta-
las vidare att den nya lagstiftningen blir mera littillimpad i praktiken om
de mindre va-anliggningarna inordnas under LGA 4n om de regleras inom
ramen for VL. Starka skil talar ocksa fér att fragor om inrittande av skilda
anldggningar som &r gemensamma fér flera fastigheter regleras sa enhetligt
som mojligt. P4 si sitt underlittas inrdttandet av flera anliggningar som
skall betjina samma krets av fastigheter. Detta torde vara av sdrskild be-
tydelse vid exploatering av stérre omraden fér fritidshebyggelse. Aven sam-
ordningen med forfarandet vid fastighetsbildning anses vara betydelsefull.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 ar 1970

Nistan alla remissinstanser ansluter sig till foérslaget att vidga tillAmp-
ningsomradet for LGA till att avse iven va-anliggningar.

For egen del vill jag i detta sammanhang understiryka betydelsen av att
en i stérsta mojliga utstrdckning enhetlig rattslig reglering tillskapas for
samverkan mellan fastigheter. Detta ar av stor vikt med hénsyn till det oka-
de kravet pa gemensamma anldggningar. LGA, som avser inrittande av ge-
mensamma anliggningar av stadigvarande betydelse for flera fastigheter,
har visserligen varit i kraft endast nagra ar. Remissbehandlingen i detta
drende ger dock en bekréftelse pa att lagen fyllt ett angeliget behov. Lant-
méteristyrelsen har i sitt yttrande sérskilt framhallit att lagen lett till Anda-
malsenliga och vardefulla resultat.

Inom justitiedepartementet pagar f.n. visst ulredningsarbete angiende
LGA med sikte bl.a. pA att forenhetliga skilda former for samverkan
mellan fastigheter. Arbetet géller i forsta hand en samordning av LGA, lagen
(1939: 608) om enskilda vigar och bestimmelserna om dikning i VL med
regelsystemet i den féreslagna nya fastighetsbildningslagen. I linje med detta
arbete ligger att nu efterstrava en l6sning enligt vilken &ven reglerna for
mindre va-anlaggningar blir samordnade med bestdmmelserna i LGA. Detta
sker enklast genom att lagens tillimpningsomrade vidgas.

I ett avseende har promemorieforslaget att fora in de mindre va-anldgg-
ningarna under LGA mott relativt stark remisskritik. Jag syftar pa det
forhallandet att byggnad eller annan anldggning pa ofri grund — bortsett
fran bebyggelse pa tomtritismark — inte enligt LGA kan deltaga i gemen-
samhetsanldggning och att alltsd en rittslig reglering av de mindre va-an-
ldggningarna inom ramen fér LGA inte med lagens nuvarande utformning
ger méjlighet att ansluta byggnad eller annan anldggning p4 ofri grund till
va-anldggning. De skal som aberopas for att sadan mdjlighet bor féreligga
ar onekligen tungt véigande och kan inte forbigis i detta sammanhang. Ski-
len kan emellertid med samma styrka 4beropas nir det giller andra an-
laggningar enligt LGA. Fragan bor dirfor inte begrinsas till att avse enbart
va-anliggningar.

Ett likstillande av bebyggelse pa ofri grund med fastighet vid tillimp-
ning av LGA skulle fa betydelse sirskilt i fall, dir markens och bebyggel-
sens fdgare dr av olika mening om anslutning till en anliggning.. Minga
ganger torde anslutning ligga enbart i den senares intresse. Det kan d&
tyckas riktigast att bebyggelsens dgare ingar i samfélligheten och inte fas-
tighetsiigaren. Ett starkt skél att jdmstilla byggnad eller annan anliggning
pa ofri grund med fastighet dr ocks& den starkare stillning i férhallande till
jordidgaren som bostadsarrendator erhallit genom den senast genomférda
arrendereformen.

En svarighet som vid LGA :s tillkomst tillméttes avgérande betydelse nir
bebyggelse pa ofri grund stédlldes utanfér lagen sammanhinger med de
ekonomiska konsekvenserna for anslutna fastigheter. Enligt LGA ir édgare
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till ansluten fastighet subsidiirt betalningsansvarig for annan deldgares
bristande betalning av utdebiterade bidrag. Foérfallna bidrag utgar med
bista formansritt ur de anslutna fastigheterna, om detta bestimis vid for-
rattningen. Det sagda giller savil anliggningskostnaderna som de l6pande
utgifterna. Férménsritten &r dock begrinsad till ett belopp motsvarande
den 6kning i fastighetens virde, som anslutningen beriknas medféra, dock
hogst till vad som beléper pa fastigheten av den berdknade kostnaden for
anldggningens utférande. Ansvaret bestar sa linge anliggningen med sed-
vanligt underhall kan antas bevara sitt virde visentligen oférminskat. En
motsvarande sakrittslig anknylning betriffande byggnad pa ofri grund kan
inte tillskapas enligt gillande ritt. Av friimst detta skil avstyrkte fastig-
hetsbildningskommittén att arrendebebyggelsen skulle omfattas av lagen.
Om betalningsskyldighet hinforde sig till byggnad pa annans grund, kunde
ndmligen risken {or att brist skulle uppsta och ddrmed det subsidiiirt soli-
dariska ansvaret utlgsas intridda littare dn annars.

Vad fastighetsbildningskommittén anfért har i princip giltighet fortfaran-
de. Mot bakgrunden av de erfarenheter som vunnits av lagens tillimpning
anser jag emellertid att kommitténs farhagor 4r 6verdrivna. Lantmiteri-
styrelsen har upplyst att av de 125 anldggningsbeslut som meddelats fére den
1 december 1968 har i bara tre fall formansritt beslutats och d4 med obetyd-
liga belopp. Normalt sett innebir ocksa ett stort deltagande i en anliggning
att kostnaderna for den enskilde blir ldgre. Detta kan gilla inle bara de 16-
pande utgifterna utan dven anliggningskostnaderna. I manga fall torde an-
laggningskostnaderna inte paverkas ndmnvirt om ytterligare nagon cller
nagra deltar i anlidggningen. Det subsididra betalningsansvaret bér med bak-
grunden av vad som nu har anférts inte medféra att byggnad eller annan
anldggning pa ofri grund 6ver huvud taget ej skall kunna anslutas till ge-
mensamhetsanliggning. Diremot kan det finnas anledning att uppstilla reg-
ler som hindrar att nigon mera betydande 6kning av betalningsansvaret upp-
kommer for annan som deltar i anldggningen. Jag aterkommer till denna
fraga i det f6ljande.

Det nu anférda visar enligt min uppfattning att LGA kan utvidgas till att
omfatta ocksd byggnad eller annan anliggning pa ofri grund och att goda
skél kan &beropas for att i detta sammanhang genomfora en sddan #ndring
av LGA. Inte heller fran den utgangspunkten méter didrfoér nagot hinder mot
att frigan om den rittsliga regleringen av mindre va-anliggningar 16ses ge-
nom att tillampningsomradet f6r LGA vidgas.

Mot bakgrunden av vad sdlunda har anférts ansluter jag mig till forsla-
get i departementspromemorian att LGA nu utvidgas till att omfatta ocksa
mindre va-anldggningar.

Det till grund for detta stdllningstagande liggande forslaget att LGA skall
galla dven i frdga om byggnad eller annan anléggning pa ofri grund kriver
vissa ytterligare 6verviganden.
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En utvidgning av LGA kan inte utan vidare gilla all bebyggelse p& ofri
grund. Bebyggelse pa annans mark star inte alltid i 6verensstimmelse med
allminna intressen. Detta kan bero p& sddana omstéindigheter som att den
ir av undermalig beskaffenhet eller strider mot planbestimmelser. Motsva-
rande problem foreldg vid utarbetandet av de nya arrendebestimmelserna
och ledde till att arrendelagen utformades s& att den inte 6nskvirda bebyg-
gelsen uteslots fran tillimpningsomradet fér besittningsskyddsbestdmmel-
serna. Som regel foreligger inte heller skil att medge sidan bebyggelse ratt
till anslutning till gemensamhetsanldggning. Ocksé i andra avseenden kan
forhallandena vara sadana att anslulning inte bor férekomma. Det méste
sélunda som regel krivas att besittningsrétten till marken &r tryggad. Aven
flera andra omstidndigheter kan hir inverka.

Vissa remissinstanser som forordar att LGA utvidgas till att avse aven
bebyggelse pa ofri grund anser att detta bér gélla bara nir kontrahenterna
i den blivande samfilligheten frivilligt kommer éverens. Jag anser emellertid
att en sddan ordning inte ar lamplig. For att astadkomma &dndamélsenliga
och praktiska anlidggningar kan vissa tvingsregler behévas. Detta géller inte
minst bebyggelse pa ofri grund. Det kan invindas att enligt gjorda undersok-
ningar néstan alla anldggningar har tillkommit pé frivillighetens vig. Detta
torde emellertid frimst hinga samman med att lagen hittills huvudsakligen
kommit till anvindning i samband med nyexploatering. Tillimpningen av
lagen har dérvid kunnat sittas in medan de berérda fastigheterna varit i en
dgares hand, d. v. s. exploatérens. Man kan emellertid rikna med att lagen
framdeles f&r 6kad anvdndning nér det giller att komplettera befintlig be-
byggelse i skilda dgares hiinder med gemensamma anliggningar, sarskilt om
lagens tillimpningsomréade utvidgas med va-anldggningar. TvAngsreglerna
kan i sddana fall fa betydelse antingen s att de direkt tillimpas eller si att
de paverkar viljan till uppgérelse.

Arrendebebyggelsens deltagande i gemensamhetsanliggning bor dock som
férut antytts inte f& medféra nadgon mera betydande 6kning av dvriga del-
tagares subsididra betalningsansvar. I och for sig skulle efter férebild i lagen
om enskilda végar som villkor fér anslutning av byggnad p4 ofri grund kun-
na foreskrivas att byggnadens fgare stéller pant eller borgen for den del av
skulderna i samfélligheten, som beldper pa honom. En sidan 16sning ar
emellertid inte helt tillfredsstillande. Som ocksa fastighetsbildningskom-
mittén framhallit kan en si utformad bestidmmelse forfela sitt syfte. En
underlatenhet att uppfylla kravel om stillande av sikerhet kan medféra att
samfilligheten nédgas anskaffa behévliga medel genom uttaxering fran del-
tagarna.

En annan 16sning bor sékas. Fragan om tvingsanslutning av byggnad
eller annan anldggning pa ofri grund bor enligt min mening avgéras efter
provning i det sarskilda fallet. Endast nir bebyggelsens deltagande skulle
medféra 6kad kostnad eller oldgenhet av betydelse for annan deltagare, bor
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anslutning vara utesluten. I den man det skulle visa sig att risk for 6kat
betalningsansvar uppstar vid anslutning av bebyggelse pa ofri grund kan
med en sddan regel anslutningen &nda komma till stand, om bebyggelsens
agare stiller betryggande sikerhet. Det finns anledning att anta att fragan
som regel kan 19sas genom 6verenskommelse mellan deltagarna. Jag férordar
att en bestimmelse med nu angivet innehall fors in som ett sarskilt villkor
for tvangsanslutning av byggnad eller annan anldggning pa ofri grund. Jag
vill slutligen tilligga att frdgan kan komma att tas upp till férnyat Gvervi-

gande under det utredningsarbete som pagar inom departementet angaende
LGA.

Jag vill i detta sammanhang berora en fraga betriiffande férfarandet vid
inrdttande av gemensamhetsanliggning for vattenférsérjning eller aviopp.
Enligt géllande lag skall forrittningsmannen hénskjuta friga om inrittande
av gemensamhetsanlidggning till byggnadsniimnd fér prévning innan anligg-
ningsbeslut meddelas. Nir det giller va-anliggningar torde det minga ganger
vara lampligt att byggnadsnimnden fére sin prévning inhiimtar yttrande
fran hilsovirdsnimnden. Jag anser emellertid att nigon sirskild regel hér-
om inte behover inféras. Det dr vidare utan sirskild lagbestimmelse klart
att va-anliggning inte far utformas pa sidant sitt att den strider mot be-
stimmelse 1 VL eller miljoskyddslagen. I den man tillstind fordras enligt
sddan bestimmelse bor anldggningsbeslut enligt LGA meddelas forst sedan
tillstind har inhémtats eller — om det &r limpligare — sedan férrittnings-
mannen genom samridd med tillstindsmyndigheten eller pA annat sitt har
forvissat sig om att férutsittningar féreligger for tillstand foér anliggningen.

Den 18sning betriffande mindre va-anldggningar som jag nu har foérordat
berér inte i nigon stérre omfattning rent vattenrittsliga fragor. Vissa dnd-
ringar i 8 kap. VL ir dock ofrdnkomliga. 8 kap. VL innehaller bestdammelser
bl. a. om avloppsledning, om ledning fér savil avledande av avloppsvatten
som torrliggning av mark och om vissa dtgirder foér att motverka vattenfor-
orening. I kapitlet regleras i forsta hand det inbordes férhallandet mellan
tva eller flera sambhillen, d. v. s. verksamhetsomraden fér allminna va-an-
laggningar, men ocksa férhdllandet mellan tva eller flera fastigheter och
mellan ett samhille och utanfdr detta belidgna fastigheter. Om dessa bestim-
melser fir kvarstd oférindrade, uppstar enligt promemorian vissa samord-
ningsproblem som maste 13sas. I promemorian féreslas dirfér att reglerna
i 8 kap. VL, savitt avser tva eller flera fastigheter, far utga.

Promemorieforslaget, som leder till att mindre avloppsféretag kommer
att regleras uteslutande enligt LGA, godtas i allminhet av remissinstanser-
na. Foérslaget ligger i linje med Onskemalet om att olika former av samver-
kan mellan fastigheter i stérsta mdjliga utstrickning samordnas. Fran en
remissinstans har i detta sammanhang hévdats att en reglering av avlopps-
frdgorna inom LGA:s ram minskar méjligheten att samordna avloppssystem
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fran tva eller flera fastigheter med héinsyn till att VL:s krav for anslutnings-
ritt och anslutningstvang dr mera vittgdende &n LGA:s. Enligt VL krivs
for ratt till anslutning till avloppsledning att ledningen ldmpligen kan gé-
ras gemensam och for skyldighet att ansluta att ledningen med vésentlig
fordel kan goras gemensam. Motsvarande bestdmmelser i LGA ar att anlagg-
ningen ir av synnerlig vikt for fastighetens &ndamalsenliga utnyttjande. Jag
kan fér min del inte finna att LGA :s regler skulle ge mindre moéjligheter till
en rationell 16sning av avloppsfragan for flera fastigheter. I de fall d& férut-
sittning for anslutning foreligger enligt bestimmelserna i VL torde det ock-
si 1 allminhet vara av synnerlig vikt for en fastighets d&ndamalsenliga ut-
nyttjande ait anslutning sker till ett avloppsforetag.

Under remissbehandlingen har vidare framhallits att promemorieforslaget
inte medger mojlighet till samverkan enligt VL mellan en mindre va-anlagg-
ning, 4 ena, och samhille eller enskild fastighet, & andra sidan. Detta ir en-
ligt min mening inte riktigt. Efter forslagets genomférande kommer 8 kap.
VL att reglera férhallandet mellan — férutom tvé eller flera samhéllen —
samhiille och en eller flera fastigheter utanfér samhéllet. Eftersom enligt 5 §
andra stycket LGA fastighets ritt till gemensamhetsanliggning hor till fas-
tigheten, blir VL:s regler tillaimpliga nir det giller férhillandet mellan sam-
hille och fastigheter som ingar i gemensamhetsanliggningen. Fragan om
samverkan mellan gemensamhetsanliggning och en eller flera utomstiende
fastigheter kommer dédremot som nyss sagis att regleras genom LGA. En
utokning av antalet fastigheter i en gemensamhetsanliggning maste ske
genom ny forrittning. Oligenheten hirmed 4r dock relativt ringa.

Jag foreslar under hiinvisning till det anférda att bestimmelserna i 8 kap.
VL savitt avser tva eller flera fastigheter far utga.

Den reform betriffande mindre va-anliggningar som jag nu har férordat
innebar att va-anliggning i framtiden kan inrattas antingen enligt VAL eller
enligt LGA. Samordningen mellan dessa lagar ar darfor betydelsefull. Utgangs-
punkten fér beddmandet av denna fraga bor vara det férhallandet att hu-
vudmannen foér en allmin va-anliggning ensidigt bestimmer verksamhets-
omridets omfattning enligt bestimmelser i VAL. Den omstindigheten att
en va-anliggning inrittats enligt LGA bor i och for sig inte hindra att en
allmén va-anliggnings verksamhetsomrade utstricks till att omfatta dven
den forra anliggningens omrade. De problem som hér uppstar avser jag att
ta upp till nirmare behandling i samband med alt inom den nirmaste tiden
lagges fram forslag till ny VAL.

Vid provningen av om va-anldggning skall inrittas enligt LGA méste
hinsyn tas till om vattenforsorjning och avlopp i stallet kan ordnas genom
anslutning till allmin va-anliggning. Detta giller sdvil om fastigheterna
ligger inom sadan anliggnings verksamhetsomridde men av nigon anled-
ning inte ar anslutna 1ill denna som om verksamhetsomridet visserligen
inte omfattar fastigheterna men kan véntas bli utékat. Uppmirksammas
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inte denna friga, foreligger risk for felinvesteringar, varjimte planligg-
ningen av marken foérsvaras. Fragan huruvida en gemensamhetsanliggning
bor bildas 1 den nu beskrivna situationen fir enligt min mening avgoras
med hénsyn till de planer huvudmannen fér den allmiinna va-anliggningen
har foér verksamhetsomradet. Innefattar dessa att nigon anslutning av fas-
tigheterna ej kan komma till stdnd, méter fran nu angivna synpunkter
inget hinder mot att inritta en anldggning enligt LGA. Planeras & andra si-
dan anslutning, har férridttningsmannen vid bedémandet av om den till-
tinkta va-anldggningen har stadigvarande betydelse for fastigheterna att
ta hiansyn till dessa planer. Ocksa byggnadsndmnden bor prova fragan fran
de synpunkter nimnden har att iakttaga. Byggnadsnimnden skall salunda
vigra medgivande till inrdttande av va-anliggning, om den strider mot
faststilld plan eller bestimmelser for markens bebyggande eller forsvarar
andamalsenlig bebyggelse eller lamplig planliggning (6 § andra stycket och
17 § andra stycket LGA).

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1) lag om éndring i lagen (1966: 700) om gemensamhetsanliggningar,

2) lag om dndring i vattenlagen (1918: 523).

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bila-
ga 2.

Rorande de upprattade lagforslagens narmare innehall vill jag ytterligare
anfora foljande.

7. Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i lagen om vissa gemensamhetsanliggningar

1§

Géllande rdtt. For inridttande av gemensamhetsanliggning krivs enligt
forsta stycket att anléiggningen ar av stadigvarande betydelse for tva eller
flera fastigheter. Som exempel pa sidan anliggning nimner lagen parke-
ringsanliggning, forbindelseled, gardsutrymme, lekplats, anordning till
skydd mot grundvatten, ledning, viirmeanliggning och tvittstuga. Fran la-
gens tillimpning undantas anléiggning for vattenforsérjning eller avlopp samt
anlaggning, vars inrdttande gemensamt for tva eller flera fastigheter enligt
sdrskilda bestammelser kan provas av domstol eller annan myndighet.

Lagen giller i forsta hand samverkan mellan fastigheter, foretridda av
sina dgare. Med fastighet avses registerfastighet. Enligt andra stycket #ger
bestimmelserna om fastighet och dess fgare motsvarande tillimpning pa
inskriven tomtratt och pa sidan ritt till ofri tomt i stad som utgér fast
egendom samt pa innehavare av dessa rittigheter. I fraga om upplatelse av
utrymme for anlaggning och erséttning med anledning dérav 4r lagen vidare
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tillimplig betrdffande omraden som inte ingar i fastighetsindelningen. Den
som utan vederlag besitter fastighet med fideikommissritt eller eljest pa
grund av testamentariskt férordnande utan att dganderitten tillkommer
nigon skall anses som fastighetens dgare.

Promemorian. Det undantag paragrafen i sin nuvarande lydelse inne-
héller betraffande anldggning for vattenforsérjning eller avlopp har fatt
utga. I stdllet har sadan anliggning ansetts béra medtas bland de exempel
pa gemensamhetsanliiggningar som tas upp i lagrummet. Va-anldggning far
nimligen anses minst lika vanlig och viktig som de anliggningar som anges.
Hartill kommer att siddan anldggning i vart fall maste anges i den komplet-
terande bestimmelse rorande tillimpningsomradet fér tvingsreglerna som
har ansetts bora inféras i 2 §. Till £6ljd av det undantag som gors betraf-
fande anldggning som kan inrdttas enligt speciallagstiftning kommer all-
min va-anliggning alltjaimt att falla utanfér LGA s tillimpningsomrade.

Remissytirandena. Osterbygdens vattendomstol framhdiller att en allmén
va-anliggning kan komma till stind utan prévning av domstol eller annan
myndighet. Sista punkten i 1 § forsta stycket LGA bor darfér enligt vatten-
domstolen fortydligas. Ocksa vatlenlagsutredningen finner det nodvindigt
att i undantagsregeln i forsta stycket sista punktien sirskilt ndmns allmin
va-anlaggning.

Departementschefen. Jag har ingen erinran mot promemorieférslaget.
For att det tydligt skall framgd att LGA inte ar tillimplig i fraga om allmin
va-anlidggning férordar jag dock att detta anges i lagtexten.

Som jag anfort i den allminna motiveringen foreslis att tillimpningsom-
radet for lagen utvidgas till att gilla ocksa byggnad eller annan anliggning
som tillhér annan #n #4garen till marken. Sddan anliggning skall kunna
deltaga inte bara nir det giller va-anliggning utan dven betrédffande annan
anldggning som kan inréttas enligt LGA.

Enligt departementsforslaget foreligger ritt till anslutning fér byggnad
eller annan anldggning pa ofri grund bara om det provas limpligt. En prov-
ning skall siledes goras i det enskilda fallet. Dérvid skall hinsyn tas till s&-
dana omstéindigheter som anldggningens art och kostnaderna fér denna i f6r-
hallande till omfattningen av den anvindning av anldggningen som kan kom-
ma i fraga for byggnadens dgare. Hinsyn bor ocks4 tas till tryggheten i bygg-
nadsdgarens besittning av marken liksom till byggnadens beskaffenhet och
virde. Viss vigledning kan nir det giller bostadsarrende fis i grinsdrag-
ningen mellan sddana upplatelser som ar forenade med besittningsskydd och
siddana som inte innefattar sidant skydd.
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2§

Gillande riitt. Lagens utgangspunkt ir att inrdttande av gemensamhets-
anldggning i forsta hand skall grundas pa en 6verenskommelse mellan #gar-
na till alla berérda fastigheter. En erinran hdrom har tagits in i paragrafens
forsta stycke. Fér samgaende pa frivillig viig 4r det i princip tillriickligt att
anldggningen uppfyller de krav som stéllts upp i1 §.

I paragrafens andra och tredje slycken tas reglerna om tvangsanslutning
och anslutningsritt upp, d. v. s. regler som anger nir en fastighet kan an-
slutas till anlidggningen mot fastighetsidgarens vilja, resp. mot &vriga del-
tagande fastighetsigares vilja.

Foér tvangsanslutning krivs starka skil. Tvangsreglernas tillimplighet
begrinsas till en borjan till omraden med stadsplan eller byggnadsplan. Fér
att fastighet skall fa anslutas mot fastighetségarens vilja kriivs att framstill-
ning hirom gjorts av dgare till annan fastighet som skall delta i anldggning-
en. Dessutom skall anliggningen vara av synnerlig vikt fér indamalsenligt
utnyttjande av vardera fastigheten. Fastighetsdgare har ritt att kriva an-
slutning av den egna fastigheten, om denna &4r beldgen inom stadsplan eller
byggnadsplan och anliggningen dr av synnerlig vikt for fastighetens énda-
malsenliga utnyttjande.

Foreligger forutsittningar for inriittande av gemensamhetsanliggning for
tva eller flera fastigheter, kan enligt paragrafens tredje stycke dgare till an-
nan fastighet f4 denna ansluten till anliggningen, om 6kad kostnad eller
annan olagenhet, som ér av betydelse, inte darigenom uppstar fér niagon av
de ovriga fastigheterna.

Promemorian. I andra stycket har tagits upp en regel av innehall att
tvangsreglerna skall gélla utan begrinsning till omrade med stadsplan eller
byggnadsplan, om det dr friga om anlidggning fér vattenfoérsdrjning eller
avlopp eller anliggning for att motverka vattenférorening genom avlopps-
vatten.

Remissyttrandena. Vattenéverdomstolen papekar att i 2 § men diiremot ej
i exemplifieringen i 1 § LGA har efter »anliggning for vattenférsérjning
eller avlopp» tillagts »eller anliggning for att motverka fororening genom
avloppsvatten». Anlaggning fér avlopp maste emellertid enligt vattendver-
domstolens mening anses omfalta dven reningsanordning, varfor detta till-
ligg ar onddigt. Eftersom en reningsanlidggning som utférs med stéd av
LGA praktiskt taget alllid ir att anse som tillbehér iill en gemensam av-
loppsanlidggning menar ocksa Osterbygdens vatfendomsiol att sadan an-
liggning inte behdver sirskilt omndmnas i lagtexten. Fér de — sannolikt
rent teoretiska — fall d& reningsanldggning kan behéva utféras med stod
av LGA utan samband med gemensam avloppsanliggning synes det inte



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1970

vara pakallat med den foreslagna utvidgade mojligheten till tvingsanslut-
ning. Enligt vattenlagsutredningens mening synes didremot en éndring i
1 § till att omfaita dven anldggning for att motverka foérorening genom
avloppsvatten nédvindig for att na overensstimmelse mellan lagtext och
motiv. Som forutsitining {or anslutningsritt och anslutningstvang giller
emellertid enligt 2 § att gemensamhelsanliggningen dr av synnerlig vikt
for fastighets lindamalsenliga utnyttjande. Detia villkor torde enligt utred-
ningen inte kunna uppfyllas betriffande sjilva reningsanliggningen, som
ju inrittas for att tillgodose det allminna miljoskyddsintresset. En renings-
anliggning far dock anses uigéra en del av anliggningen for avlopp. Den
bor dirfor enligl utredningens mening inte sirskilt nimnas i lagtexten.

Flera remissinslanser, bland dem lantmdteristyrelsen, tillstyrker forslaget
att tvangsanslutningsreglerna skall gilla oberoende av detaljplan i vad av-
ser va-anliggning. Enliglt styrelsen visar erfarenheterna att denna begrins-
ning i LGA 6ver huvud laget inte fyller nagon funktion. Styrelsen foreslar
darfor att den helt far utga.

Departementschefen. Promemorieférslaget innehaller ett tillagg till para-
grafens andra stycke, som innebir att anliggning for vatlenforsorjning
eller avlopp eller anliggning for att motverka férorening genom avlopps-
vatten skall fa inriittas oberoende av fastighels beldgenhet. Liksom remiss-
instanserna godtar jag forslagel. Jag anser inte att fragan om begrinsning
till detaljplaneomrade for andra anliggningar bér behandlas i detta sam-
manhang. Problemet far tas upp under den pagaende 6versynen av LGA.

Eftersom ett reningsverk i anslutning till avloppsanliggning far anses
utgéra del av anliggning for aviopp anser jag inle befogat att i lagtexten
siirskilt omnimna anldggning for att motverka fororening genom avlopps-
vatten.

I ett nytt tredje stycke till paragrafen tas i departementsforslaget upp
ytterligare ett villkor, utéver dem som pragrafens andra stycke innehaller i
sin nuvarande lydelse. Bestimmelsen innebir ait byggnad eller annan an-
liggning, som tillhér annan én dgaren till marken, far deltaga i gemensam-
hetsanliiggning, bara om det diirigenom inte uppstar 6kad kostnad eller an-
nan oligenhet, som dr av betydelse, fér annan deltagare i anliggningen. Som
jag anfért i den allminna motiveringen syftar bestimmelsen till att skydda
fdgarna till de fastigheler som ansluts till anldggningen mot risken for 6k-
ning av deras subsidifira betalningsansvar. En bedémning far goras i del en-
skilda fallet. Férrittningsmannen bor kunna meddela anliggningsbeslut, nir
risken for 6kat betalningsansvar bedoms som liten eller avser ett endast obe-
tydligt belopp. Hinsyn bér ocksa kunna tas till om byggnadens eller anlagg-
ningens fgare stiller sikerhet fér de pa honom beldpande kostnaderna.

Paragrafens tredje stycke i nuvarande lydelse tas upp som ett fjirde stycke
i forslaget. Begiir med stod av detta stycke dgare till byggnad eller annan an-
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liggning pa annans mark att fa deltaga skall ocksa gilla att risk for dkat
subsidiart betalningsansvar inte far uppsta for annan deltagare i gemensam-
hetsanliggningen.

Forslaget till lag om dndring i vattenlagen

Departementschefen. Som jag nidrmare utvecklat i den allménna motive-
ringen foreslas att inrdttande av mindre va-anldggningar i fortsidttningen
skall regleras uteslutande i LGA. Detsamma géller anldggning for att mot-
verka fororening genom avloppsvatten. Férslaget medf6r dndringar i 8 kap.
VL i de delar som behandlar avloppsledning (5—19 §§) och vissa atgirder
for att motverka vattenférorening (25-—31 §§). Andringarna gar ut pa att
de bestimmelser som avser tva eller flera fastigheter tas bort. I ett avse-
ende kommer emellertid samverkan mellan tva eller flera fastigheter att reg-
leras enligt VL. Det avser bestimmelserna om ledning fér saval avledande
av avloppsvatten som torrliggning av mark (20—24 §§).

Nir det giller bestimmelserna om avloppsledning i 8 kap. VL féreslas
i promemorian att 77 § som innehaller regler om kostnadsférdelning mel-
lan flera fastigheter som ar delaktiga i samma avloppsféretag utgar. I 16 §
foreskrivs att kapitlets regler i 11-—15 §§ om anslutningsritt och anslut-
ningstviang och om kostnadsfordelning i friga om tva eller flera samhillen
dger motsvarande tillimpning med avseende pa tva eller fiera fastigheter
och betriiffande samhiille och en eller flera fastigheter som ar beligna utom
samhéllet. I promemorian féreslis att bestimmelserna skall avse endast
det sistndmnda fallet. Vidare foreslar en redaktionell dndring av paragra-
fen med hinsyn till att 17 § ansetts bora utga. I fraga om 19 §, som féreskri-
ver att reglerna i 5—18 §§ inte ar tillimpliga i fraga om avledande inom sam-
hille av avloppsvatten frin byggnader, tomter, gator eller andra platser i
samhillet, foreslas att undantaget begriansas till 5—10 §§, eftersom 11—16
och 18 §§ i fortsittningen enligt promemorian inte kommer att gilla inom
samhalle.

Promemorieférslaget godtas av remissinstanserna. Vissa remissinstanser
menar dock att den foreslagna dndringen av 19 § inte dr av bara redaktio-
nell karaktir. I paragrafen talas om »byggnader, tomter, gator eller andra
platser inom samhillet». Dédrav torde bara byggnader och tomter kunna an-
ses motsvara fastigheter. Eftersom bestimmelserna salunda har ett vid-
stracktiare syfte dn som antagits i promemorian anser remissinstanserna
att de kan kvarsta oférindrade.

I'6r egen del tillstyrker jag de foreslagna dndringarna. 19 § bér dock
underga endast en redaktionell jimkning med anledning av att 17 § utgar.

Reglerna i 8 kap. VL om atgirder foér ait motverka vattenférorening
innehaller i 26 § en bestimmelse att 10—18 §§ om avloppsledning i till-
lampliga delar giller ocksa i friga om atgird for att molverka férorening

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 50
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genom avloppsvatten, innan del sldpps ut i vattendrag, sjo eller annat vat-
tenomrade. Hénvisningen har i promemorian inskriankis till 10—16 och
18 §§. Promemorieforslaget har inte métt nigon invindning fran remiss-
instanserna. Ocksa jag godtar forslaget.

I promemorian féreslas vidare dndring i 286-—37 §§. Enligt 30 § dger be-
stimmelserna i 28 och 29 §§ om tva eller flera samhillen motsvarande till-
limpning med avseende pa tva eller flera fastigheter samt betriffande
samhiille och en eller flera fasligheter som é&r beligna utom sambhaillet.
Niar det giller 28 § foreslas att foreskriften om motsvarande tillimpning
ulgar savitt den avser tva eller flera fastigheter. I frdga om 29 § anses
didremot féreskriften bora besta i sin helhet. P4 grund hérav foreslas att
30 § utgér och att vad som fortséitiningsvis skall giilla tas upp som ett andra
stycke i 28 och 29 §§. Eftersom 30 § utgar, har 31 § jimkats i enlighet hér-
med. Forslaget har i denna del limnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag godiar forslagel.

Ikrafttridande och évergdngsbestimmelser

Departementschefen. Den nya lagstifiningen bor trida i kraft den 1 juli
1970. Fran denna dag skall LGA tillimpas vid provning av fraga om tvé
eller flera fastigheters delaklighet i eller bidragsskyldighet till avloppsan-
liggning eller anldggning for alt motverka férorening genom avloppsvat-
tn. Mal om provning av sadan fraga som ir anhéngigt vid vattendomstol vid
ikrafttradandet bor emellertid behandlas enligt forut gillande beslimmel-
ser. Detsamma giller, om ldnsstyrelsen forordnat forrattningsman enligt 10
kap. 32 § 4 mom. VL.

I fraga om sadan avloppsanliggning eller anliggning fér renande av av-
loppsvatten som tillkommit fére den nya lagens ikrafttridande ges i {orsla-
get ingen vergangsbestimmelse. Inget hindrar att féretaget fortsittes i ofor-
indrade former i enlighet med den Overenskommelse mellan de deltagande
fastighetsdgarna eller det myndighetsbeslut, som utgér grunden for foretaget.
Det férhallandet att en anliggning redan finns utesluter 4 andra sidan inte
att framstillning gors om inridttande av gemensamhetsanldggning enligt LGA.
Sadan framstédllning blir beh$vlig exempelvis om anliggningen maéste utvid-
gas eller eljest byggas om och de deltagande fastighetségarna inte dr ense.

8. Hemstiillan

Jag hemstiller, att lagradets utlatande dver forslagen till

1) lag om dndring i lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanligg-
ningar,

2) lag om dndring i vattenlagen (1918: 523)
inhéimtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.
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Vad foéredraganden sialunda med instimmande av
statsradets dvriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1970

Bilaga 1

(departementspromemorian)

Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 16 december 1966 (nr 700) om vissa

gemensamhetsanlidggningar

Harigenom forordnas att 1 och 2 §§ lagen den 16 december 1966 om vissa
gemensamhetsanldggningar skall erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan an-

ges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18§

Efter prévning vid forrittning en-
ligt denna lag kan inridttas for tva
eller flera fastigheter gemensam an-
laggning av stadigvarande betydelse
féor dem, sasom parkeringsanliagg-
ning, férbindelseled, gardsuirymme,
lekplats, anordning till skydd mot
grundvatten, ledning, virmeanldgg-
ning eller tvéttstuga (gemensam-
hetsanldggning). Lagen géiller dock
ej anldggning fér vattenforsorjning
eller avlopp och ej heller anliggning,
vars inrittande gemensamt for tvi
eller flera fastigheter kan enligt sir-
skilda bestimmelser prévas av dom-
stol eller annan myndighet.

Efter provning vid férrattning en-
ligt denna lag kan inrittas for tva
eller flera fastigheter gemensam an-
liggning av stadigvarande betydelse
for dem, sidsom parkeringsanligg-
ning, forbindelseled, gardsutrymme,
lekplats, anordning till skydd mot
grundvatten, anldggning for vatlen-
forsorjning eller avlopp, ledning, vir-
meanldggning eller tvittstuga (ge-
mensamhetsanliggning). Lagen gil-
ler dock ej anldggning, vars inrat-
tande gemensamt for tva eller flera
fastigheter kan enligt sirskilda be-
stimmelser provas av domstol eller
annan myndighet.

Lagens bestdmmelser — —— - - fastighetens 4gare.
28
I gemensamhetsanliggning — — — ense darom.
Fastighet inom stadsplan eller Fastighet inom stadsplan eller

byggnadsplan skall deltaga oberoen-
de av dgarens samtycke, om igaren
till annan fastighet, som &ir belidgen
inom sadant omrade och skall del-
taga, yrkar det och anliggningen ar
av synnerlig vikt for &ndamaélsenligt
utnyttjande av vardera fastigheten.
Fastighet inom stadsplan eller bygg-

byggnadsplan skall deltaga oberoen-
de av dgarens samtycke, om dgaren
till annan fastighet, som &ar belidgen
inom sddant omrade och skall del-
taga, yrkar det och anliggningen &r
av synnerlig vikt for dndamalsenligt
utnyttjande av vardera fastigheten.
Fastighet inom stadsplan eller bygg-
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(Nuvarande lydelse)

nadsplan skall vidare deltaga, om
dgaren yrkar det och anliggningen
ar av synnerlig vikt for fastighetens
dndamaélsenliga uvinyttjande.

(Féreslagen lydelse)

nadsplan skall vidare deltaga, om
dgaren yrkar det och anliggningen
ir av synnerlig vikt for fastighetens
indamalsenliga utnyttjande. Ar frd-
ga om anliggning fér vattenforsorj-
ning eller avlopp eller anliggning fér
att motverka férorening genom av-
loppsvatten gdller vad som sagts nu
oberoende av fastigheternas beldgen-
het.

Foreligga enligt — — — andra fastigheterna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970.

Forslag

till

Lag

om #ndring i vattenlagen

Hirigenom forordnas, dels att 8 kap. 17 och 30 §§ vattenlagen skall upp-
hora att gilla, dels att 16, 19, 26, 28, 29 och 31 §§ samma kapitel skall er-
halla dndrad lydelse pa séatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)?

(Foreslagen lydelse)

16 §

Vad som foreskrives i 11—15 §§ i
fraga om tva eller flera samhillen
dger motsvarande tillimpning med
avseende pa tvd eller flera fastighe-
ter, med de avvikelser som foranle-
das av 17 och 18 §§.

Férsta stycket gdller ocksd i frdga
om samhdlle och en eller flera fas-
tigheter som dro beldgna utom sam-
hdillet.

19

Bestimmelserna i 5—18 §§ dga ej
tillAimpning i fraga om avledande
inom samhille av avloppsvatten
fran byggnader, tomter, gator eller
andra platser i samhillet.

Vad som foreskrives i 11—15 §§ i
fraga om tva eller flera samhéllen
ager motsvarande tillimpning med
avseende pa samhdlle och en eller
flera fastigheter som dro beldigna
utom samhdllet, med de avvikelser
som féranledas av 18 §.

§

Bestimmelserna i 5—10 §§ 4ga ej
tillimpning i frdga om avledande
inom samhille av avloppsvatten
fran byggnader, tomter, gator eller
andra platser i samhallet.

! Som nuvarande lydelse anges lydelsen enligt prop. 1969: 28,
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

26 §

Bestdmmelser i 10—18 §§ om av-
loppsledning gélla i tillimpliga de-
lar ocksa i fraga om atgird for att
motverka foérordning genom av-
loppsvatten, innan det sldppes ut i
vattendrag, sjé eller annat vatten-
omréade.

Bestimmelserna i 10—16 och 18
§§ om avloppsledning gilla i till-
Iampliga delar ocksa i fridga om at-
gird for att motverka fororening ge-
nom avloppsvatten, innan det slip-
pes ut i vattendrag, sjo eller annat
vattenomrade.

28 §
Om atgrd — — — — — — — — provas skiligt.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning med avseende pd sam-
hdlle och en eller flera fastigheter
som dro beldgna utom samhadallet.

29 §
Omtvd ——— — — — — — provas skaligt.

Forsta styckel dger motsvarande
tillimpning med avseende pd tvd
eller flera fastigheter samt betrdf-
fande samhdlle och en eller flera
fastigheter som dro belidgna utom
samhdillet.

31 §

Om avloppsvatten fran fabrik el-
ler inrittning inom sambhille icke
avledes genom sambhillets avlopps-
ledning, behandlas fabriken eller in-
ritiningen vid tillimpning av 25—
30 §§ som om den ér beligen utom
samhallet.

Om avloppsvatten fran fabrik el-
ler inriattning inom samhaélle icke
avledes genom sambhillets avlopps-
ledning, behandlas fabriken eller in-
riattningen vid tillimpning av 25—
29 §§ som om den &ar beligen utom
sambhillet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1970.

2. Mal som vid lagens ikrafttridande dr anhéingigt vid vattendomstol och
som r0r fraga om tva eller flera fastigheters delaktighet i eller bidragsskyl-
dighet till avloppsanldggning eller atgird for att motverka fororening ge-
nom avloppsvatten handligges och bedémes enligt dldre bestimmelser.

3. Har fore ikrafttridandet forutsittningsman férordnats enligt 10 kap.
32 § 4 mom. vattenlagen for att handligga fraga som anges under 1, skall
dldre bestimmelser tillimpas pa forriattningen.
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Bilaga 2
(det remitterade forslaget)

Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen (1966: 700) om vissa gemensamhetsanliggningar

Hirigenom forordnas, att 1 och 2 §§ lagen (1966: 700) om vissa gemen-
samhetsanliggningar skall ha nedan angivna lydelse.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Efter provning vid férriattning en-
ligt denna lag kan inréttas fér tva
eller flera fastigheter gemensam an-
liggning av stadigvarande betydelse
for dem, sasom parkeringsanligg-
ning, férbindelseled, gardsutrymme,
lekplats, anordning till skydd mot
grundvatten, ledning, virmeanligg-
ning eller tvattstuga (gemensamhets-
anlaggning). Lagen giller dock ej
anldggning fér vattenférsérjning el-
ler avlopp och ej heller anlidggning,
vars inrittande gemensamt foér tva
eller flera fastigheter kan enligt sér-
skilda bestimmelser provas av dom-
stol eller annan myndighet.

Lagens bestdmmelser om fastighel
dga motsvarande tillimpning pa
tomtratt, som &r inskriven, och pa
sadan ratt till ofri tomt i stad som
utgor fast egendom. Som dgare an-
ses innehavaren av rattigheten. 1
fraga om upplételse av utrymme for
anldggning och ersittning med an-
ledning dérav likstéilles omrade, som
ej ingar i fastighetsindelningen, med
fastighet. Den som innehar fastighet
med fideikommissritt eller eljest
utan vederlag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt férordnan-

Efter provning vid férrittning en-
ligt denna lag kan inrittas foér tva
eller flera fastigheter gemensam an-
laggning av stadigvarande betydelse
{6r dem, sasom parkeringsanligg-
ning, forbindelseled, gardsutrymme,
lekplats, anordning till skydd mot
grundvatten, anldggning fér vatten-

férsorjning eller avlopp, ledning,
virmeanlaggning eller tvittstuga
(gemensamhetsanliggning). Lagen

giller dock ej allmdn vatten- och
avloppsanliggning och ej heller an-
liggning, vars inrattande gemen-
samt for tva eller flera fastigheter
kan enligt sdrskilda bestimmelser
provas av domstol eller annan myn-
dighet.

Lagens bestdmmelser om fastighet
diga motsvarande tillimpning pé
tomtritt, som &r inskriven, och pé
sadan ritt till ofri tomt i stad som
utgor fast egendom. Om det provas
limpligt, fd ndmnda bestimmelser
dven tillimpas pd sddan byggnad
eller annan anldggning i évrigt som
ej tillhor dgaren till marken. Som
fastighetsdgare anses innehavaren av
riattigheten eller dgaren till anldgg-
ningen. I friga om upplatelse av ut-
rymme for gemensamhetsanliggning
och ersiittning med anledning dérav
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{Nuvarande lydelse)

de utan att dganderétten tillkommer
nagon anses vid lagens tillimpning
som fastighetens dgare.

(Foreslagen lydelse)

likstalles omrade, som ej ingér i fas-
tighetsindelningen, med fastighet.
Den som innehar fastighet med fi-
deikommissritt eller eljest utan ve-
derlag besitter fastighet pa grund av
testamentariskt férordnande utan
att dganderiitten tillkommer néagon
anses vid lagens tillimpning som
fastighetens dgare.

2 §.

I gemensamhetsanliggning — -

Fastighet inom stadsplan eller
byggnadsplan skall deltaga oberoen-
de av dgarens samtycke, om #garen
till annan fastighet, som &r beligen
inom sadant omrade och skall del-
taga, yrkar det och anldggningen ir
av synnerlig vikt f6r dndamalsenligt
utnyitjande av vardera fastighelen.
Fastighet inom stadsplan eller bygg-
nadsplan skall vidare deltaga, om
dgaren yrkar det och anldggningen
ar av synnerlig vikt for fastighetens
andamaAlsenliga utnyttjande.

Foreligga enligt — — — — — — —

— ense dirom.

Fastighet inom stadsplan eller
byggnadsplan skall deltaga oberoen-
de av agarens samtycke, om #garen
lill annan fastighet, som 4r beldgen
inom sadant omrade och skall del-
taga, yrkar det och anliggningen ar
av synnerlig vikt fér indamalsenligt
utnyitjande av vardera fastigheten.
Fastighet inom stadsplan eller bygg-
nadsplan skall vidare deltaga, om
agaren yrkar det och anliggningen
ar av synnerlig vikt for fastighetens
andamalsenliga utnyttjande. Ar frd-
ga om anldggning fér vattenfdrsorj-
ning eller avlopp gdller vad som
sagts i detta stycke oberoende av fas-
tigheternas beldgenhet.

I fraga om byggnad eller annan an-
ldggning som avses i 1 § andra styc-
ket andra punkten dger andra styc-
ket tillimpning endast om ékad kost-
nad eller annan oldgenhet av bety-
delse ej uppstdr fér annan som del-
tager i gemensamhetsanldggningen.

-— andra fastigheterna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.
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Forslag

till

Lag

om éndring i vattenlagen (1918: 523)

Hirigenom férordnas i fraga om vattenlagen (1918: 523)1,
dels att 8 kap. 17 och 30 §§ skall upphdra att gilla,
dels att 8 kap. 16, 19, 26, 28, 29 och 31 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 KAP.
16 §.2

Vad som foreskrives i 11—15 §§
i fraga om tva eller flera samhillen
dger motsvarande tillimpning med
avseende pa tvd eller flera fastighe-
ter, med de avvikelser som féranle-
das av 17 och 18 §§.

Forsta stycket gdller ocksd i fraga
om samhdlle och en eller flera fas-
tigheter som dro beligna utom sam-
hdllet.

Vad som foreskrives i 11-—15 §§
i frdga om tva eller flera samhillen
ager motsvarande tillampning med
avseende pa samhdlle och en eller
flera fastigheter som dro beldgna
utom samhdllet, med de avvikelser
som féranledas av 18 §.

19 §.2

Bestimmelserna i 5—18 §§ éga ej
tillimpning i fraga om avledande
inom samhille av avloppsvatten fran
byggnader, tomter, gator eller andra
platser i samhéllet.

Bestimmelserna i 5—16 och 18 §§
aga ej tillaimpning i fradga om avle-
dande inom samhille av avloppsvat-
ten fran byggnader, tomter, gator
eller andra platser i samhillet.

26 §.2

Bestammelserna i 5 och 10—18 §§
om avloppsledning gilla i tillamp-
liga delar ocksa i fraga om atgird
for att motverka férorening genom
avloppsvatten, innan det sliappes ut i
vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade.

Bestimmelserna i 5, 10—16 och
18 §§ om avloppsledning gilla i till-
limpliga delar ocksa i fraga om at-
gird for att motverka férorening ge-
nom avloppsvatten, innan det slip-
pes ut i vattendrag, sj6é eller annat
vattenomrade.

28 §.2
Om atgard ——— — — — — — provas skiligt.

! Senaste lydelse av 17 och 30 §§ 1969: 393.

? Senaste lydelse 1969: 393.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning med avseende pd sam-

hiille och en eller flera fastigheter

som dro beldgna utom samhdillet.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

29 §.1
Omtv§ —— — — — — — — forstnidmnda atgarder.

Férsta stycket dger motsvarande
tillimpning med avseende pd tvd el-
ler flera fastigheter samt betrdffande
samhdlle och en eller flera fastig-
heter som dro beligna utom samhdl-
let.

31 §.1

Om avloppsvatten fran fabrik el-
ler inréttning inom samhaille icke av-
ledes genom sambhillets avloppsled-
ning, behandlas fabriken eller inritt-
ningen vid tillimpning av 25—30 §§
som om den vore beldgen utom sam-
hillet.

Om avloppsvatten fran fabrik eller
inrdttning inom samhaélle icke avle-
des genom sambhillets avloppsled-
ning, behandlas fabriken eller inritt-
ningen vid tillimpning av 25—29 §§
som om den vore beligen utom sam-
hillet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.

2. Mal som vid lagens ikrafttridande ar anhingigt vid vattendomstol och
som ror fraga om tva eller flera fastigheters delaktighet i eller bidragsskyl-
dighet till avloppsanliaggning eller atgird for att motverka fororening ge-
nom avloppsvatten handlidgges och bedémes enligt dldre bestdmmelser.

3. Har fore ikrafttridandet férrattningsman férordnats enligt 10 kap. 32 §
4 mom. vattenlagen for att handldgga fraga som anges under 2, skall dldre
bestimmelser tillampas pa forrittningen.

1 Senaste lydelse 1969: 393.
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Utdrag av protokollet, hdllet i lagrddet den 12 februari 1970.

Nirvarande:

f. d. justitieradet REGNER,
regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 22 januari 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitieirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 19
december 1969, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhidmtas 6ver upprittade
forslag till 1) lag om dndring i lagen (1966: 700) om vissa gemensamhets-
anldggningar, 2) lag om dndring i vattenlagen (1918: 523).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av hovrittsassessorn Bengt Eliasson.

Forslagen foranledde foljande yttrande av lagradet.

Forslaget till lag om iéindring i lagen om vissa gemensamhetsanliggningar

Den foreslagna bestimmelsen i 1 § andra stycket angaende byggnad eller
anliaggning i 6vrigt & annans mark (i fortsidttningen kallad byggnad) inne-
bar, att byggnad far deltaga i gemensamhetsanliggning om det vid forratt-
ning enligt lagen provas limpligt med hinsyn till f6rhallandena, varvid skall
beaktas byggnadens beskaffenhet, igarens ritt att nyttja marken samt
andra av departementschefen angivna omstindigheter. Beslutas att byggnad
skall deltaga, avses tydligen lagens bestdmmelser om fastighet skola tilldim-
pas a byggnaden i den méan icke annat foreskrives.

Det angivna lidmplighetsvillkoret lirer skola beaktas dven vid tillimpning
av 2 § forsta och sista styckena. Det synes ocksé skola gilla vid tillimpning
av andra stycket i paragrafen, och hirvidlag skall dirjimte iakttagas det sir-
skilda férbehall som féreslas i det nya tredje stycket. Av vad departements-
chefen anfort framgir, att innebérden av detta férbehall r att andra stycket
i 2 § far tillimpas endast om det icke foreligger risk for 6kad kostnad eller
oligenhet, som ir av betydelse, f6r annan deltagare i gemensamhetsanligg-
ningen, samt att enahanda bedémning skall goras i frdga om anslutning av
byggnad med stéd av sista stycketi2 §.
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Vad sélunda avses skola gilla synes bliva tydligare om bestimmelserna
rorande byggnad sammanféres i en paragraf med plats mellan 2 och 3 §§.
Den nya paragrafen, 2 a §, kunde déarvid fa féljande lydelse (jfr 8 kap. 46 §
vattenlagen):

Om férhéllandena foranleda att byggnad eller annan anliggning som ej
tillhor dgaren till marken deltager i gemensamhetsanliggning, skall & sddan
byggnad eller anliggning tillimpas lagens bestammelser om fastighet. Mot
bestridande far dock byggnad eller anldggning som nu sagts icke deltaga,
om dérigenom 6kad kostnad eller oldgenhet, som ar av betydelse, kan kom-
ma att uppsta fér annan deltagare i gemensamhetsanldggningen.

Att vad i lagen sigs om fastighets dgare blir tillampligt 4 byggnadens
dgare torde med denna avfattning icke behdva sirskilt utsigas.

Beaktas lagradets hemstéllan skall 1 § andra stycket ldmnas oférédndrat
och det foreslagna nya tredje stycket i 2 § utga.

Forslaget till lag om édndring i vattenlagen

Lagradet limnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
20 februari 1970.

Narvarande:

Statsministern Parme, ministern for utrikes #drendena Nirsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GELJER,
OpHNOFF, WickMaN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsriadets Gvriga ledaméter lagriadets utlatande over
férslagen till

1) lag om &indring i lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanligg-
ningar,

2) lag om dndring i vattenlagen (1918: 523).

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Lagrddet forordar att de foreslagna bestimmelserna i LGA om byggnad
eller annan anliggning som ej tillhér dgaren till marken sammanfors i en
paragraf med plats mellan 2 och 3 §§. Hérigenom skulle enligt lagradet
tydligare framga vad som skall gilla for sidan bebyggelse. Lagradets for-
slag innebdr emellertid att lagens disposition frangis. I 1 § andra stycket
anges vad som i lagen avses med fastighet. Salunda skall med fastighet
jamstéillas bl. a. tomtratt, som 4r inskriven. 2 § innehaller regler om ritt
och skyldighet att deltaga i gemensamhetsanliggning. Det remitterade for-
slaget foljer denna disposition. Jag ar visserligen medveten om alt lagtexten
ar ganska svartillginglig. Inom justitiedepartementet pagar emellertid som
led i arbetet med foljdlagstifining till den nya fastighetsbildningslagen en
allmén 6versyn av LGA. Hirvid eftersirivas bl. a. att gdra lagens bestim-
melser mer dverskadliga och littillgéngliga. Jag anser inte att det finns till-
ricklig anledning alt i dagens lige avvika fran lagens disposition och ir
darfor inte beredd att frangéd det remitterade férslaget pa denna punkt.

Som villkor for byggnads ansluining till gemensamhetsanliggning enligt
2 § andra och sista styckena skall enligt férslaget géalla att risk for okad
kostnad eller annan oligenhet, som 4r av betydelse, inte uppstar f6r annan
deltagare i anliggningen. Jag ir ense med lagradet om att detta krav bér
komma till tydligare uttryck i lagtexten och foreslar dirfor att den bestim-
melse som i det remitterade forslaget har upptagits som ett tredje stycke i
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2 § i stallet placeras som ett sista stycke i paragrafen och utformas si att

den asyftade innebérden klart framgér.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att

antaga lagforslagen med den angivna dndringen.

Med bifall till vad foredraganden sadlunda med in-
stimmande av statsridets dvriga ledamoter hemstalit
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1570 6906%6



