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Nr 49

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370); given
Stockholms slott den 20 februari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansirenden fér demnna dag, foresld riksdagen att
antaga hérvid fogade férslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928: 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Med anledning av den vintade héjningen av taxeringsvirdena fér en-
och tvafamiljsfastigheter vid 1970 ars allminna fastighetstaxering foreslas
i propositionen vissa dndringar av den metod som giller vid beskattningen
for berdkning av inkomst av siddana fastigheter, den s. k. villaschablonen.
Som intékt avses skola tas upp 2 % av den del av taxeringsvirdet som inte
overstiger 150 000 kr., 4 % av den del som ligger mellan 150 000 och 225 000
kr. samt 8 % av den del av taxeringsvirdet som &verstiger 225 000 kr. Vi-
dare foreslds att det extra avdraget for villadgare, f.n. 200 kr., hojs till
500 kr.

De nya bestimmelserna foreslas tillimpade forsta gangen vid 1971 ars
taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 49
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Forslag

till

Lag

om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 24 § 2 mom. och 25 § 3 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

24 §.

2 mom.? Ar annan fastighet in-
rittad till bostad at en familj jaimte
personliga tjanare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jamte person-
liga tjdnare (tvafamiljsfastighet) och
foreligger ej fall, som avses nedan i
sista stycket, upptages sadsom intakt
av fastigheten ett belopp motsvaran-
de for helt ar rdknat tva procent av
den del av fastighetens taxeringsvir-
de aret nist fore taxeringsiret som
icke Gverstiger 100 000 kronor, fyra
procent av den del av taxeringsvir-
det som Overstiger 100000 kronor
men icke 200 000 kronor och atta
procent av den del av taxeringsvir-
det som overstiger 200 000 kronor.
Finnes ej taxeringsvérde é&satt for
aret nést fore taxeringséref, berdk-
nas intdkten pa grundval av fastig-
hetens virde, uppskattat enligt de
grunder, som gillt fér Asittande av
taxeringsvirde for aret nést fore
taxeringsaret.

Vad i nistféregdende — — — — —
Har fastighet, — — — — — — — —
Vad i detta — — — — — — — —

3mom?2Ifrdga — — — — — —

Utéver avdrag som i foregiende
stycke séigs ma dock fysisk person,

1 Senaste lydelse 1966: 696.
* Senaste lydelse 1957: 105.

2 mom. Ar annan fastighet in-
riattad till bostad at en familj jamte
personliga tjinare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jimte person-
liga tjdnare (tvafamiljsfastighet) och
foreligger ej fall, som avses nedan i
sista stycket, upptages sisom intikt
av fastigheten ett belopp motsvaran-
de for helt ar rédknat tvi procent av
den del av fastighetens taxeringsvir-
de aret nist fore taxeringsiret som
icke overstiger 150 000 kromor, fyra
procent av den del av taxeringsvir-
det som o&verstiger 150 000 kronor
men icke 225000 kronor och &tta
procent av den del av taxeringsvir-
det som Overstiger 225 000 kronor.
Finnes ej taxeringsvirde asatt for
aret nést fore taxeringsaret, berik-
nas intdkten pa grundval av fastig-
hetens véirde, uppskattat enligt de
grunder, som gillt fér &sittande av
taxeringsvdrde for aret nist fore
taxeringsaret.

— — — anvinda fastighetsdelen.

icke ske.

publikt bostalle.
§.

liknande avgald.

Utdver avdrag som i foregiende
stycke sigs ma dock fysisk person,
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(Nuvarande lydelse)

som blivit for aret niist fore taxe-
ringsaret eller for taxeringsaret man-
talsskriven 4 honom tillhorig fastig-
het, som avsesi 24 § 2 mom,, i fraga
om nimnda fastighet Aatnjuta ett
extra avdrag med, for helt ir rik-
nat, 200 kronor, dock hogst med det
belopp, som jamlikt sistnidmnda lag-
rum skall upptagas sdsom intdkt av
fastigheten. Ager skattskyldig endast
del av fastigheten, skall avdraget i
motsvarande man nedséttas. Vad i
detta stycke stadgas skall gilla jdm-
vél betraffande oskift dédsbo under
forutsittning att nagon deldgare i
boet blivit mantalsskriven & fastig-
heten.

(Foreslagen lydelse)

som blivit for aret nist fore taxe-
ringsaret eller for taxeringsaret man-
talsskriven &4 honom tillhorig fastig-
het, som avses i 24 § 2 mom.,, i fraga
om nimnda fastighet atnjuta ett
extra avdrag med, for helt ar rak-
nat, 500 kronor, dock hogst med det
belopp, som jamlikt sistnidmnda lag-
rum skall upptagas sdsom intikt av
fastigheten. Ager skattskyldig endast
del av fastigheten, skall avdraget i
motsvarande man nedséttas. Vad i
detta stycke stadgas skall géilla jim-
vél betrdffande oskift dédsbo under
forutsiattning att nigon deldgare i
boet blivit mantalsskriven & fastig-
heten.

Har fastighet, — — — — — — — — anvinda fastighetsdelen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling. Aldre bestim-
melser giller dock vid 1970 ars taxering och eftertaxering for ar 1970 eller

tidigare ar.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
20 februari 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes arendena NivLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, HoLMQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GELJER,
OprNoFF, WICKMAN, MoOBERG, BENGTSSoN, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om dndring av den
s. k. villaschablonen vid beskattningen och anfor.

I ar sker allmin fastighetstaxering. Fastighetstaxeringsnimndernas pre-
liminédra beslut om taxeringsvirdena férelidg i slutet av januari och resul-
tatet har nu sammanstillts f6r hela landet. Fastighetsidgarna far i dagarna
underréttelse om de preliminirt asatta virdena. Mojlighet att gora erin-
ringar mot dessa viirden foreligger t. o. m. den 10 mars, varefter fastighets-
taxeringsndmnderna faststiller de definitiva virdena. De nya taxerings-
viardena tillimpas emellertid f6rst vid 1971 ars taxering.

Taxeringsviardena har betydelse for inkomst- och férmogenhetsbeskatt-
ningen i olika hinseenden. Pa taxeringsvirdet beraknas salunda det s.k.
garantibeloppet, som fér varje skattepliktig fastighet utgér minimibeloppet
att taxera till kommunal inkomstskatt. Avgérande fér garantibeloppets
storlek ir vidare det s. k. repartitionstalet som ar 2 %. Garantibeloppet ar
siledes 2 % av taxeringsvirdet. Vidare bildar taxeringsvérdet underlag vid
de schablonmetoder foér berikning av inkomst som géller betriffande villa-
fastigheter och fastigheter som tillhér bostadsforening, bostadsaktiebolag
eller allminnyttigt bostadsforetag. Schablonmetoden innebdr for villor att
som intdkt skall upptas 2 % av den del av taxeringsvirdet som inte éver-
stiger 100 000 kr., 4 % av den del didrav som ligger mellan 100 000 och
200 000 kr. samt 8 % av den del som &verstiger 200 000 kr. Fér 6vriga nyss-
nimnda fastigheter innebir schablonmetoden att 3 % av taxeringsvirdet
skall upptas som intiakt. P4 avdragssidan innebir schablonmetoden fér alla
dérav berérda fastigheter att endast rinta pa kapital, som nedlagts i fastig-
heten, och tomtrattsavgild dr avdragsgilla. For villor dir dgaren dr bosatt
medges hédrutover ett s. k. extra avdrag med 200 kr., dock hogst det belopp
som skall tas upp som intiakt av fastigheten.

Ytterligare bor nimnas att taxeringsvirdet ingir som bestimmande fak-
tor dven vid berdkning av rétt till avskrivning i jordbruk och rorelse. Dess-
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utom spelar det en viss roll i realisationsvinstbeskattningen. Taxeringsvér-
det dr berdkningsgrund vid uppskattning av skattepliktig féormogenhet. Dér-
vid far det betydelse inte bara vid den arliga formégenhetsbeskattningen
utan ocksé vid den beskattning av férmégenhetsdverféring som fger rum
vid arv och gava.

Med undantag fér omrade, som utgérs av skogsmark och vixande skog,
asétts taxeringsvirdet till det belopp som utgér taxeringsenhetens virde
efter ortens pris (allminna saluvirdet). Fastighetsprisutvecklingen under
en langre period har lett till att taxeringsvirdena generellt sett hojts vid de
senaste allminna fastighetstaxeringarna som hélls dren 1957 och 1965. I an-
slutning till dessa generella hojningar av taxeringsvirdena har Atgirder
genomforts i syfte att lindra verkningarna dirav vid inkomst- och formo-
genhetsbeskattningen.

Resultatet av de preliminirt asatta taxeringsvirdena vid 1970 ars allmén-
na fastighetstaxering visar en héjning av taxeringsvirdenivan for landet
i dess helhet efter den senaste allminna fastighetstaxeringen med féljande
tal, namligen for villor som &r permanent bostad 35,9 %, for fritidsfastig-
heter 62,9 %, for hyres- och affarsfastigheter 12,5 %, for industrifastigheter
8,7 % och for jordbruksfastigheter 31,1 %. Det preliminira resultatet av
fastighetstaxeringen sivitt avser villafastigheter och fritidsfastigheter, alltsa
for fastigheter som omfattas av villaschablonen, framgir av en samman-
stillning som torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta #rende som
bilaga.

Enligt min mening krévs det nu liksom vid de bada féregdende allméinna
fastighetstaxeringarna vissa atgirder for att méta effekterna av de héjda
taxeringsvirdena i inkomst- och férmégenhetsskattehiinseende fér de fas-
tighetsigare som blir mest utsatta. Jag tinker nidrmast pa villadigare, for
vilka intiktsberikningen sker efter en progressiv skala. Min avsikt ar att
i denna proposition féresld siddana atgirder savitt avser inkomstskatte-
effekterna. Verkningarna av taxeringsviardehéjningen i formogenhetsav-
seende avser jag att anmiéla i samband med att jag tar upp andra fragor om
formogenhets- samt arvs- och gavobeskattningen. Jag vill emellertid redan
nu ndmna att jag har for avsikt att foresla att skattepliktsgransen vid for-
mogenhetsbeskattningen generellt héjs till 150 000 kr. Det férslag som ka-
pitalskatteberedningen lagt fram om differentiering av férmégenhetsbe-
skatiningen mellan gifta och ensamstdende avser jag alltsa icke att férorda
till genomférande. I sammanhanget bor framhéllas att héjningen av fas-
tighetstaxeringsvirdena fordrar justeringar dven pi omraden utanfér skat-
telagstiftningen. Sa t. ex. kommer chefen for socialdepartementet i annat
sammanhang att foéresld en upprikning av det belopp som i férmégenhets-
hinseende utgor grins for folkpensiondrernas ritt till oreducerat bostads-
tillagg. Likasd torde en upprikning komma att aktualiseras i friga om
motsvarande bestimmelse om férmdgenhet vid berdkning av bostadstillig-
gen till barnfamiljerna.
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Utfallet av fastighetstaxeringen visar att villaschablonen bér justeras for
att oskiliga verkningar av de hdéjda taxeringsvirdena skall undvikas. Till
en bérjan bér de nuvarande skiktgrinserna hojas. Den nuvarande gransen
for intdktsberikning pa 2 % bor héjas fran 100 000 till 150 000 kr. Harige-
nom kommer det stora flertalet villor fér permanent bruk och s& gott som
alla fritidshus att ligga i det for vanliga egnahem avsedda 2 %-skiktet. Det
bér namnas att drygt 853 000 villor fér permanent bruk, dvs. omkring
95 % av samtliga, efter den preliminira taxeringen fatt ett taxeringsvirde
understigande 150 000 kr.

En viss uppjustering bor ske ocksa av grinsen fér évergang fran 4 % till
8 % beskattning som f.n. &r 200 000 kr. Jag forordar att denna grans be-
stams till 225 000 kr.

For att ytterligare reducera effekten av de héjda taxeringsvirdena for
villor, som ir avsedda for permanent bruk, forordar jag att det extra av-
draget héjs fran 200 till 500 kr.

Med hiir foreslagna atgirder kommer de hojda taxeringsvirdenas konse-
kvenser i form av héjda skatter att fa méttlig omfattning for villor och
egnahem i vanligen férekommande storlek. Ett helt eliminerande av skatte-
effekten skulle uppga till belopp som med hiinsyn till kommande skatte-
forslag inte ryms inom de statsfinansiella mdjligheterna.

Vid de nirmast féregdende allmidnna fastighetstaxeringarna gjordes
ocksd en sidnkning av repartitionstalet for att moéta inkomstskatteeffekter-
na av den hojda taxeringsnivan. En sddan atgard avser alla fastigheter. En-
ligt min mening ir repartitionstalet redan nu s lagt att en ytterligare sink-
ning bér undvikas. Till mitt stédllningstagande bidrar att hojningen av taxe-
ringsnivin fér hyres- och industrifastigheter ar relativt méttlig. For jord-
bruksfastigheter ar visserligen den generella hdjningen ganska kraftig men
det bor erinras om att en sinkning av repartitionstalet fér dessa fastigheter
inte har nigon betydelse i det helt 6vervigande antalet fall, dir &garen ar
fysisk person, eftersom garantibeskattningen sillan &r effektiv i dessa fall.

Mina férslag foéranleder dndring av 24 § 2 mom. och 25 § 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928: 370).

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t ge-
nom proposition féreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet
upprittat forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Procentuell forindring av taxeringsvirdet for villa- och fritidsfastigheter vid 1970 érs allmiinna fastighetstaxering

Bilaga

Lin

Procentuell 6kning () eller minskning (—) av taxeringsvirdet for

villafastigheter inkl. rad- och kedjehus med tax.virde (1 000-tal kronor)

fritidsfastigheter med tax.virde

(1 000-tal kronor)

—100 | 100— | 125— § 150— | 175— | 200— [ 225— | 300— | 400— | Samt- | —100 100— 125— 150— Samt-
125 150 175 200 225 300 400 liga 125 150 liga
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
AB + 40 + 44 - 48 + 49 + 47 + 43 +39 [+ 36 |-+ 50 |4 44 + 58 + 59 + 52 + 52 + 58
C + 33 + 43 + 45 4 41 + 39 + 36 + 40 |4 46 [+ 41 |+ 37 -+ 60 + 54 + 55 -+ 51 -+ 60
D + 27 + 32 + 29 + 24 -+ 20 + 24 +24 |+ 11 |+ 11 [+ 28 -+ 54 -+ 45 + 53 + 64 + 54
E -+ 37 + 39 -+ 42 + 40 + 30 -+ 29 +30 |+ 27 |+ 22 [+ 38 + 62 + 34 + 49 + 39 + 61
F + 29 + 37 + 36 + 33 + 32 + 29 +30 |+ 36 [+ 48 [+ 31 -+ 69 + 64 +225 + 43 + 69
G + 30 + 42 + 41 + 36 + 25 + 18 + 32 — |+ 9 [+32 -+ 55 — — — + 55
H + 34 -+ 40 + 42 -+ 33 + 40 + 22 +23 |111 | 4109 [+ 35 + 82 + 60 + 38 + 61 + 81
I + 45 + 44 -+ 43 + 46 + 27 + 5 +28 |+ 13 |+ 56 |- 45 -+ 93 + 63 0 + 39 + 91
K =+ 37 + 32 + 25 -+ 22 + 25 + 60 +11 |+ 15 — |+ 36 + 72 -+ 65 + 40 -+ 41 + 72
L -+ 37 + 41 -+ 36 + 37 + 35 + 27 +21 [+ 49 |+ 18 |+ 37 + 70 + 64 + 78 + 77 + 70
M + 43 + 45 + 43 -+ 40 + 39 + 31 + 31 |+ 27 {+ 22 |- 42 + 79 + 72 + 65 + 54 + 76
N + 42 -+ 50 + 52 + 46 -+ 46 + 61 4+ 47 |+ 33 |+ 58 |-+ 45 + 71 + 69 -+ 64 + 60 + 71
(6] - 56 -+ 54 + 55 + 53 + 47 4- 44 +41 |+ 39 |+ 50 |53 -+ 85 -4 68 + 75 + 64 + 84
P + 41 4 48 + 49 -+ 46 -+ 37 + 45 +30 |4 42 |-4-101 |43 + 79 + 61 + 51 + 43 + 78
R + 33 -+ 37 + 34 + 29 + 31 -+ 29 +25 |+ 32 |+ 96 |+ 34 -+ 54 + 39 0 + 860 + 55
S -+ 29 - 38 + 38 + 28 + 27 + 15 +29 |+ 35 |-+ 12 [+ 30 + 52 + 75 + 51 0 -+ 52
T + 25 + 33 + 36 + 31 + 30 + 14 +22 [+ 14 |+ 46 |4 27 -+ 60 -+ 32 -+ 60 + 48 + 60
U -+ 30 + 33 + 35 -+ 31 + 33 + 35 +26 |4 28 |-+ 11 |+ 31 -+ 56 -+ 54 + 36 + 26 -+ 55
w + 21 + 29 4+ 23 + 19 + 17 + 27 +11 |+ 21 + 12 |+ 22 + 55 + 48 + 81 + 23 + 55
X -+ 19 + 29 -+ 26 + 25 + 25 + 28 +17 |— 4 |4 7 [+ 20 + 54 + 46 + 92 + 24 -+ 54
Y -+ 20 + 34 + 34 + 34 + 31 -+ 27 +23 |+ 16 |+ 26 |+ 22 -+ 44 + 90 + 58 + 28 + 44
Z + 13 + 32 + 31 -+ 23 -+ 23 + 23 0 |- 7 0 |-+ 17 + 47 + 34 + 16 + 48 + 47
AC + 16 <+ 33 + 33 -+ 31 + 31 + 25 + 55 0 |+ 4 {+21 -+ 41 + 77 + 18 0 -+ 41
BD + 9 + 21 + 18 -+ 17 + 21 + 20 +13 |+ 11 [+ 5 [+ 11 + 38 0 +440 0 + 38
Tot. + 32,0 +41,6| + 44,5| + 44,5 + 42,7} + 40,0 4+ 37,0} + 32,9+ 39,5+ 359 + 63,3 | + 60,9 | + 57,7| 4+ 53,5| + 62,9
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