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Nr 47

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kungé-
relse om férevisning av brandfarlig biograffilm; given
Stockholms slott den 20 februari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilirenden fér denna dag, inhdmta riksdagens ytt-
rande 6ver hirvid fogat foérslag till kungorelse om foérevisning av brandfar-
lig biograffilm.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas alt 1932 ars férordning med vissa bestimmelser
angiende film (filmférordningen) och férordningen samma ar mecd vissa
bestimmelser angaende biografer och filmférevisning (biografsikerhetsfor-
ordningen) skall upphivas och ersiltas av en kungérelse om foérevisning av
brandfarlig biograffilm.

Brandfarlig biograffilm skall enligt forslaget inle fa férevisas utan till-
stand av byggnadsnidmnden.

Den foreslagna kungorelsen innehaller — i enlighet med strivandena att
forenkla byggnadslagstiftningen — inte nagon motsvarighet till de bygg-
nadsbestimmelser och andra brandskyddsféreskrifter som finns i 1932 ars
forordningar. I fraga om forevisningslokaler skall det i stillet ankomma pa
statens planverk att meddela de foreskrifter som behdvs. Brandfarlig bio-
graffilm skall enligt forslaget hinforas till explosiv vara enligt férordningen
om explosiva varor. Det innebir att kommerskollegium kan meddela fore-
skrifter om férvaring, transport och markning av sadan film.

Kungérelsen om foérevisning av brandfarlig biograffilm avses trida i kraft
den 1 januari 1971.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 47
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Forslag
till

Kungérelse

om férevisning av brandfarlig biograffilm

Héarigenom férordnas som foljer.

1§

Med brandfarlig biograffilm avses i denna kungorelse film som innehéller
explosivt eller sirskilt littantindligt &mne och som &r avsedd fér upptag-
ning och férevisning av biografbilder.

Uppstér fraga huruvida film som innehiller visst &mne skall anses som
brandfarlig, tillkommer det kommerskollegium att avgora fragan.

2§

Brandfarlig biograffilm far icke forevisas utan lillstdind av byggnads-
ndmnden i den kommun dir férevisningen avses dga rum.

Tillstand behovs dock icke for forevisning i sarskild lokal, didr brandfar-
lig biograffilm framkallas, revideras eller pa annat sitt behandlas eller fiir-
digstilles for forevisning (filmbyra eller filmlaboratorium), under forutsitt-
ning att lokalen 4r anordnad och forevisningen sker enligt forordningen
(1949: 341) om explosiva varor och féreskrifter som meddelas med stéd av
férordningen.

3§

Tillstdnd enligt 2 § forsta sycket skall meddelas, om

1. forevisningslokalen ir foérsedd med sérskilt apparatrum for filmprojek-
tor samt lokalen och apparatrummet uppfyller de byggnadstekniska krav
pé publikens och personalens sikerhet mot brand och explosion som be-
stims med stéd av byggnadsstadgan (1959: 612),

2. filmprojektor som skall anvindas vid forevisningen 4r si utférd ait
visningen icke medfér siirskild brandfara, samt

3. den person som vid férevisningen skall skota filmprojektorn vet att
brandfarlig biograffilm skall férevisas samt har kunskap om de risker som
foreligger vid férevisning av sddan film och de bestdimmelser som giller fér
sadan forevisning.
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4§

Vid férevisning av brandfarlig biograffilm i annan lokal 4n filmbyra eller
filmlaboratorium skall filmprojektorn vara uppstilld i sidant apparatrum
som avses i 3 § 1. I apparatrummet far férvaras hégst femtio kilogram brand-
farlig biograffilm.

I fréga om forvaringen samt ordningen i 6vrigt i apparatrummet skall
iakttagas de foreskrifter som meddelas med stéd av férordningen om explo-
siva varor.

5§
Till boter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. forevisar brandfarlig biograffilm utan erforderligt tillstand,
2. i verksamhet f6r tillhandahallande av film f6ér visning tillhandahéller
brandfarlig biograffilm 4t nigon som icke far forevisa sadan film, eller
3. bryter mot 4 § férsta stycket.

6§
Talan mot byggnadsnimnds beslut enligt denna kungoérelse féres hos lins-
styrelsen genom besvir.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 januari 1971.

Genom kungdrelsen upphévs férordningen (1932: 178) med vissa bestim-
melser angaende film och férordningen (1932: 179) med vissa bestimmelser
angaende biografer och filmférevisning.

Villkoret i 3 § 1 skall anses uppfyllt i fraga om lokal som godkénts enligt
sistndmnda férordning och villkoret i 3 § 2 i fraga om filmprojektor som ar
utford enligt 25 § samma férordning.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samnl. Nr 47
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den 20 feb-
ruari 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, Lange, HoLMmQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GELJER,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LO6FBERG, LiDBOM,
CARLSSON.,

Chefen for civildepartementet, statsradet Lundkvist, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om nya bestimmel-
ser om brandfarlig biograffilm och anfor.

Inledning

Forordningen (1932: 178) med vissa bestdmmelser angaende film (film-
forordningen) och forordningen (1932:179) angédende biografer och film-
forevisning (biografsidkerhetsférordningen) ér tillimpliga p4 film som inne-
haller nitrocellulosa och pa biografer dédr sddan film visas. Forordningarna
innehéller frimst brandskyddsforeskrifter, som i stor utstrickning ir av
byggnadsteknisk natur.

Vid tillkomsten av byggnadsstadgan (1959:612) ansigs huvuddelen av
de byggnadsbestimmelser som avser bl. a. brandsiikerhet béra ha sin plats
i tillimpningsbestammelserna till byggnadsstadgan och inte i sirskilda fér-
fattningar. Som ett led i strivandena att pa detta sitt forenkla byggnadslag-
stiftningen, vilka sedan ar 1959 fullf6ljts pa olika omraden, tillkallade jag
den 13 januari 1967 efter bemyndigande av Kungl. Maj:t en sakkunnig och
en expert! for 6versyn av filmférordningen och biografsikerhetsférordning-
en. I direktiven framhoélls att siddana byggnadsbestimmelser som ersatts
eller motsvaras av anvisningarna till byggnadsstadgan bér monstras ut ur
forordningarna. Vidare borde prévas i vad méan foérordningarnas 6évriga be-
stimmelser alltjimt behévs samt undersokas vilka krav pi ordning och
sikerhet som bor uppstillas.

Utredningsmannen har i december 1968 limnat betinkandet Brandfarlig
film (Stencil K 1968:17) med forslag till forordning om férevisning av
brandfarlig biograffilm.

! F.d. riksbrandinspektoren, civilingenjéren Ingvar Strémdahl, sakkunnig, och numera ex-
peditionschefen C.-G. Killner, expert.
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Efter remiss har yttranden over betinkandet avgivils av rikspolisstyrel-
sen, oOverbefilhavaren, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, postverkel,
statens jdrnvigar (SJ), sjofartsverket, statens planverk, luftfartsverket,
transportnimnden, statens brandinspektion, statens provningsanstalt, skol-
overstyrelsen, kommerskollegium, linsstyrelserna i Stockholms, Blekinge
och Jimtlands lin, statens institut f6r hantverk och industri, springimnes-
inspektionen, utredningen om befordran av farligt gods pa viag m. m., Svens-
ka filminstitutet, Filmbranschens samarbetskommitté, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Svenska brandbefilets riksférbund, Svenska brandférsvars-
foreningen, Svenska forsidkringsbolags riksférbund, Svenska kommunfér-
bundet, Svenska lasttrafikbildgareforbundet, Sveriges fotoleverantérers for-
bund och Sveriges Radio AB. Linsstyrelserna i Stockholms och Blekinge
lin har till sina yttranden fogat yttranden frin ldnsbrandinspektorerna
samt fran tillhopa sex byggnadsnimnder och fem brandchefer. LO har bi-
fogat ytirande frin Svenska musikerférbundet. Yttrandet fran socialstyrel-
sen avser endast rontgenfilm. Postverket, SJ, sjéfartsverket, luftfartsver-
ket, transportnimnden, utredningen om befordran av farligt gods pa vig
m. m. och Svenska lasitrafikbiligareférbundel har ylirai sig enbart om
transportfrigor.

Nuvarande ordning m. m.

Férfattningar som behandlar film, biografer och filmféorevisning

Med offentlig tillstillning avses enligt 9 § allmdnna ordningsstadgan
(1956: 617) bl.a. biografférestédllning. Den som vill anordna biograffére-
stdllning i stad eller képing skall géra anmiélan dirom till polismyndigheten.
P4 landsbygden fordras anméilan bara om ldnsstyrelsen férordnat dérom.
Anordnaren svarar for att god ordning rader vid forestidllningen samt ér
skyldig att ritta sig efter de foreskrifter med avseende pa ordning och siker-
het som polismyndigheten meddelar.

Foérordningen (1959:348) med séirskilda bestimmelser om biograffére-
stillningar m. m. (biografférordningen) behandlar endast ritten att vid bio-
grafforestillning forevisa film med hinsyn till dennas innehall, filmcensur.
Film far silunda inte visas vid biografférestillning utan férhandsgodkiin-
nande av statens biografbyra.

Filmférordningen och biografsdkerhetsforordningen avser vasenlligen atl
tillgodose brandskydds- och ordningsintressen. Skilet till att bestidmmel-
serna ar 1932 delades upp pa tva foérfattningar var att de berorde viisentli-
gen olika intressegrupper, nimligen & ena sidan filmdistributérerna och
sjukhusens réntgenavdelningar och 4 andra sidan biografigarna. Med film
avses i bida férordningarna endast brandfarlig film (nitratfilm), dvs. enligt
definitionen i1 1 § filmférordningen liltantindligt &mne som innehéller ni-
trocellulosa och som avses antingen till upptagning och foérevisning av bio-
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grafbilder (biograffilm) eller till rontgenfotografering och i samband dér-
med stdende verksamhet (réntgenfilm). Med biograf avses enligt 1 § bio-
grafsiikerhetsférordningen lokal som anvinds for offentlig férevisning av
biografbilder med begagnande av ldttantdndlig film innehillande nitrocellu-
losa. 1932 ars férordningar ir, till skillnad fran allminna ordningsstadgan
och biografforordningen, inte tillimpliga i fraga om s. k. sdkerhetsfilm (t. ex.
acetat- och polyesterfilm).

Filmférordningen reglerar innehav, férvaring och handhavande av brand-
farlig film, utom da fraga 4r om filmférevisning i bl. a. biograf, samt trans-
port av sddan film. For innebav fordras anmaélan eller tillstind (3 § 1).
Innehav av mindre férrad (5 till 45 kg) skall anmélas hos polismyndigheten
och brandchefen samt, i friga om rontgenfilm inom sjukvardsanstalt, dven
hos socialstyrelsen (4 § 1). Tillstand att inneha storre forrdd (mer 4n 45,
dock hégst 30 000 kg) skall enligt 5 § sokas, i fraga om réntgenfilm inom
sjukvardsanstalt, hos socialstyrelsen och i 6vrigt hos lénsstyrelsen. Yttrande
i drendet skall inhimtas fran polismyndigheten och brandchefen samt, vid
innehav av mer dn 3 000 kg, fran springidmnesinspektionen. Detaljerade
byggnadstekniska bestimmelser om forvaringslokalernas beskaffenhet
m. m. finns i férordningen. Vidare finns bestimmelser om bl. a. elektriska
anliggningar, belysningsanordningar och eldslickningsutrustning. Sirskild
lokal dir film framkallas, torkas, skarvas eller pa annat sitt fiardigstills
for foérevisning bendmnes — tillsammans med férvaringsrum, apparatrum
och rum dir filmen expedieras — filmlaboratorium eller filmbyra (3 § 2).
For sadana lokaler finns i férordningen sirskilda foreskrifter om innehav,
handhavande och visning av film. Vid transport av brandfarlig film skall
varje kolli vara tydligt mirkt, kolli som innehaller film med orden »Film
Eldfarligl» och kolli som innehéller filmavfall eller kasserad film med orden
»Filmavfall Eldfarligt> (24 § 2).

Biografsikerhetsforordningen behandlar biografer och andra lokaler, dir
brandfarlig film foérevisas, samt innehav och handhavande av film i sam-
band med sadan férevisning. Betrdffande filmlaboratorium och filmbyra
meddelas dock motsvarande bestdmmelser i filmférordningen. Biografsiker-
hetsférordningen giller inte heller filmférevisning i enskilt hem (36 § 4).
For uppforande eller inredande av biograf fordras byggnadslov. Polismyn-
digheten och brandchefen skall yttra sig i drendet. Biografen far inte tas i
bruk, forrdn den besiktigats och godkénts. Vid besiktning skall polismyn-
digheten och brandchefen vara foretridda (4 §). Utforliga bestimmelser
meddelas om biograflokalens lige och byggnadssiitt, elektriska anliggningar,
belysningsanordningar, anordnande av platser fér publiken, utrymningsvi-
gar, projektionsapparater och eldsldckningsutrustning. For biograf skall en-
ligt 28 § 1 finnas férestandare. Lokal som inte godkints som biograf fir inte
heller anvindas eller upplitas for icke offentlig férevisning av brandfarlig
film utan att lokalen godkints av polismyndigheten (36 § 1). Godkénnande
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[6rutsitter besiktning av brandchefen. Enligt 26 § skall projektionsapparat
vara uppstilld i sirskilt apparatrum. Skolapparat, dvs. projektionsapparat
i vilken filmen kan foérbli stillastidende viss period ulan att antindas, beho-
ver dock om den ir av en typ som slatens provningsanstalt godként inte
vara uppstilld i sidanl rum. Annan apparat 4n skolapparat far skdtas en-
dast av den som fétt tillstand av polismyndigheten. Kompetensen skall styr-
kas genom intyg att s6kanden &r fullt fértrogen med apparatens skétsel fran
sikerhetssynpunkt och har kinnedom om de ordningsféreskrifter som gil-
ler for biografférestallning. Intyget skall vara utfdrdat av person som polis-
myndigheten har godkint att préva de foérhallanden som intyget avser
(27 §).

Nagon néirmare redogdrelse for bestimmelserna i 1932 ars férordningar
torde inte behévas i detta sammanhang. Vissa av bestdmmelserna kommer
att redovisas i samband med redogérelsen f6r utredningsmannens férslag.

For innehav, férvaring och handhavande av filmavfall och kasserad film
far enligt 1 § 2 mom. filmforordningen i stillet for dennas bestdmmelser
tillaimpas bestimmelserna i 5 kap. férordningen (1949:341) om explosiva
varor. Hir rader alltsa valfrihet for filmens dgare i fraga om vilken férord-
ning som skall tillimpas. Tillimpning av férordningen om explosiva varor
medfor lindrigare bestimmelser om forvaringslokalens beskaffenhet men
siringare bestimmelser om lokalens beligenhet dn vad som giller enligt
filmférordningen.

Byggnadsstadgan innehaller i 5 kap. vissa bestiammelser om biografer,
oavsett vilket slags film som skall visas dér. Tillampningsbestdmmelser, i
form av féreskrifter, rdd och anvisningar, till byggnadsstadgan har med
giltighet fr.o.m. den 1 januari 1968 meddelats av statens planverk under
benimningen Svensk Byggnorm 67. Foreskrifterna #r bindande. Svensk
Byggnorm 67, som ersatt byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstad-
gan (BABS 1960), innehaller atskilliga bestdmmelser om hur samlingsloka-
ler, till vilka biografer riknas, samt lagerlokaler skall inrdttas. Dessa be-
stimmelser dr emellertid inte utformade med héansyn till de sérskilda risker
som dr forenade med forvaring och férevisning av brandfarlig film.

Enligt 8 § brandlagen (1962:90) ar dgare eller innehavare av byggnad,
upplag eller annan anlidggning skyldig att anskaffa och underhalla erforder-
liga brand- och livriddningsredskap dvensom att i dvrigt vidta nodiga atgir-
der for att férebygga och bekdmpa brand. Brandchef och annan brandsyne-
forrittare skall se till att lampliga redskap och anordningar finns dir de
behovs. S. k. regelbunden brandsyn skall enligt 12 § brandstadgan (1962:
91) forrittas med de tidsmellanrum (brandsynefrisier) brandchefen be-
stimmer samt avse sidana byggnader, upplag och andra anliggningar som
ar sarskilt brandfarliga eller dir brand kan utgéra fara for ett stérre antal
ménniskor. S. k. sirskild brandsyn férrittas nir brandchefen eller linssty-
relsen i visst fall finner att brandsyn behévs och férrittning for regelbun-
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den brandsyn inte bor avvaktas. Till brandchefernas ledning har statens
brandinspektion i meddelande 1962:8 rekommenderat en brandsynefrist
om ett ar for bl. a. biografer. I meddelande 1966: 3 har brandinspektionen
lamnat detaljerade anvisningar om brand- och livriddningsredskap for bl. a.
samlingslokaler.

Organisationer inom film- och biografbranschen

I det foljande limnas en redogdrelse for vissa organisationer inom film-
och biografbranschen som ir av sirskilt intresse fér frigan om nya bestim-
melser om brandfarlig film. Framstillningen utgér ett sammandrag av en
redogorelse som uiredningsmannen limnat i betinkandet.

Svenska filminstitutet borjade efter avtal mellan staten och den samlade
svenska filmindustrin — producenter, distributorer och biografigare — sin
verksamhet ar 1963, Institutet har till uppgift bl. a. att stédja olika verksam-
heler avsedda att stimulera seriost filmintresse, exempelvis filmstudios, att
bedriva filmvetenskaplig forskning, att driva en filmskola och att héilla ett
filmarkiv — Filmhistoriska samlingarna. Verksamheten vid filmarkivet syf-
tar till att at efterviirlden bevara filmhistoriskt virdefull film. Samlingarna
utdkas successivt dels genom inkdp, bl. a. fran utlandet, dels genom gévor
och depositioner fran enskilda personer och kommersiella filmforetag. Av
arkivmaterialet utgors en stor del, ea 10 ton, av nitratfilm. I man av tillging
pi arbetskraft och medel omkopieras nitratfilmerna till acetatkopior. Arli-
gen disponeras omkring 100 000 kr fér omkopiering. Kostnaderna for om-
kopiering av en langfilm uppgar enligt uppgift till ca 10000 kr. Forst nir
nitratmaterialet borjar {orstéras genom att det blivit for gammalt gallras
det ut ur arkivet. Det finns salunda anledning att rikna med att institutets
filmarkiv under férhallandevis lang tid framat kommer att innehalla nitrat-
film.

Totalt finns ca 80 filmstudios och filmklubbar i landet. En filmklubb,
huvudsakligen verksam i Stockholm och Géteborg, har upprittats inom
Svenska filminstitutet. Ovriga klubbar och studios subventioneras av insti-
tutet, som genom sitt filmarkiv stiller 6nskade filmer till férfogande for
visning for medlemmarna, Visning av all film, utom mdjligen 16 mm film,
lir ske uteslutande i biografer, vilka godkints enligt biografsikerhetsfor-
ordningen for visning av brandfarlig film. Villkor fér filmutldningen 4r att
filmen visas av behorig apparatskétare. Atminstone tillsvidare synes man
med hinsyn till den langsamma omkopieringstakten béra rikna med att
ocksa nitratfilm kommer att visas av studios och klubbar.

Sveriges Radio innehar f.n. omkring 10 ton nitratfilm. For nagra ar se-
dan kopte foretaget av AB Svensk Filmindustri bl. a. 600 000 m journalfilm
i form av nitratfilm. Omkopiering av denna film till acetatfilm pagar. Tills-
vidare behalls nitratfilmen. De journalfilmer som visas i TV 4r acetatkopior.
Langfilmer, som inspelats som nitratfilm, ir i regel omkopierade till acetat-
film vid TV-visning.
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I landet finns omkring 1600 biografer. I flertalet fall 4r dgarna anslutna
Lill Sveriges biografdigareforbund. Mer dn 500 folketshusféreningar bedriver
ocksa biografverksamhet, oflast pa relativt sma orter och med filmférevis-
ning 3—>5 ganger i veckan. Folkelshusforeningarnas riksorganisation driver
ett 50-tal biografer. All filmanskaffning till dessa drygt 550 biografer sker
genom en central biografférvaltning inom riksorganisationens ram.

Praktiskt taget samtliga i Sverige verksamma filmulhyrningsféretag ar
anslutna till Sveriges filmuthyrareférening.

Fran Svenska musikerférbundet har utredningsmannen inhimtat att san-
nolikt nagot 6ver 2 000 biografanstillda ar anslutna till férbundet.

Den internationella filmarkivsammanslutningen, FIAF, med site i Paris
har ett 40-tal filmarkiv, statliga och enskilda, som medlemmar. En av FIAF
tillsatt kommitté har utarbetat en rapport med detaljerade redogorelser fér
olika slags filmmaterial och dessas fysikaliska och kemiska egenskaper, for
problem i samband med lagring, for utférande av filmlagerbyggnader samt
tor vard av film och istandséttande av skadad film.

Brandfarlig film, egenskaper och férekomst

Alltsedan filmproduktionens borjan pa 1890-talet har biograffilmen be-
statt av ett genomskinligt underlag, som uppbér i friga om svart-vit film
ett och i friga om firgfilm flera ljuskénsliga skikt. Varje sadant skikt ut-
gors av en emulsion som innehéller bl. a. i gelatin emulgerade silversalter.

Den aldsta filmen &r nitratfilmen, i vilken filmunderlaget till sin huvud-
sakliga del bestar av nitrocellulosa. Nitratfilmen &r i hog grad brandfarlig.
Alt sddan film hade orsakat svéra brinder pa olika hall i virlden var an-
ledningen till tillkomsien av filmférordningen och biografsikerhetsforord-
ningen.

Under 1940-talet kom nitratfilmen att anviindas i allt mindre omfattning.
Filmtillverkarna §vergick till acetatfilm, en s. k. sidkerhetsfilm, 1 vilken film-
underlaget huvudsakligen bestidr av cellulosaacetat. Sedan 1950-talets bor-
jan har som biograffilm saluférts uteslutande sikerhetsfilm. Filmférord-
ningen och biografsiikerhetsforordningen 4r som férut sagts inte tillimpliga
pA acetatfilm eller annan sikerhetsfilm.

35 mm film, som &r den vanligaste filmdimensionen, forekommer bade
som normalfilm och som vidfilm. Aldre 35 mm normalfilm kan vara nitrat-
film, medan nyare 35 mm normalfilm genomgaende dr acetatfilm. Vidfilm
torde férekomma uteslutande som sékerhetsfilm. Detta géller ocksa 16 mm
film samt all magnetisk film och allt magnetiskt band f6r 1jud- och bildupp-
tagning bl. a. f6r TV. Det dr salunda bara den 35 mm breda normalfilmen
som kan ha filmunderlag av nitrocellulosa.

Filmunderlaget i nitratfilmen har vissa egenskaper som gér det mindre
limpligt fran sikerhetssynpunkt. Det 4r kemiskt instabilt. Aven under de

1 Framstillningen bygger pa en av utredningsmannen i betidnkandet limnad redogérelse.
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mest gynnsamma foérvaringsforhallanden sker med tiden en nedbrytning
(sonderdelning) av nitrocellulosan., Nedbrytningen kan leda till sjilvan-
tandning. Filmunderlaget #r vidare ldttantindligt och brinner mycket
snabbt, i stérre kvantiteter explosivt. Eftersom nitrocellulosan sjilv kan till-
handahalla det syre som ir nddvindigt for forbrinningen, kan denna for-
sigga utan lufttillforsel.

Hittills har man inte funnit nagra praktiskt anvindbara metoder att
stoppa sonderdelning av nitratfilm. Vid sénderdelningen frigérs gaser, hu-
vudsakligen kviveoxider. Av dessa ir kvivedioxiden sérskilt skadlig, efter-
som den i forening med fuktigheten i gelatinet bildar salpetersyra och sal-
petersyrlighet. Dessa syror 6kar i sin tur nedbrylningshastigheten. Gaserna
kan tillsammans med luft bilda explosiva gasblandningar.

I goda forvaringslokaler sker nedbrytningen av nitrocellulosan mycket
langsamt och tar manga ar. Under storre delen av denna sonderdelnings-
process visar filmen inga yttre tecken pi omvandling. Forst under sluifasen,
vilken kan omfatta nigra f4& manader, ger sig den da mycket snabbt forls-
pande nedbrytningsprocessen tydligt till kénna. I detta sista stadium ér an-
tddningstemperaturen 1ag och risken fér sjilvantindning stor.

Aven i acetatfilmen &r, som lidigare ndmnts, ramaterialet i filmunderla-
get cellulosa, men hir i form av cellulosaacetat eller cellulosatriacetat. Dessa
foreningar ar inte s kemiskt inslabila som nitrocellulosa. Den sonderdel-
ningsprocess som man har att rikna med ocksa for acetatfilm férléper mye-
ket langsamt. Nagon risk for att sddan film skall sjilvantinda finns inte.
Acetatfilmen ar enligt utredningsmannen i simsta fall lika brinnbar som
papper. Den ir emellertid i regel mindre ldttantindlig 4n papper.

Endast i fraga om 35 mm film kan, som framgar av det forut sagda, tvek-
samhet rdda huruvida filmunderlaget i en viss filmrulle utgérs av nitrocel-
lulosa eller cellulosaacelat. Det édr i allméinhet inte mojligt att enbart med
hjalp av syn, lukt eller kénsel bestimma om man har att géra med nitrat-
eller acetatfilm. Filmtillverkarna har, bl. a. genom méirkning av film, forsolkt
tillgodose onskemadlet alt man ulan stérre besvir skall kunna avgora om
fraga dr om nitratfilm eller ej. I viss utsirdckning har salunda filmens ena
kant forsetts med paskriften sNITRATE FILM» resp. paskrifien »SAFETY
FILM>» med jimna mellanrum. En filmrulle (spelkopia) kan besta av flera
hopfogade filmremsor. Alla dessa méaste undersokas for att man skall kunna
vara sidker pa att inte en viss del av rullen utgdrs av brandfarlig film. P4
acetatfilm dverkopierad nitratfilm kan i kanten ha bade beteckningen »SA-
FETY FILM» och beteckningen »NITRATE FILM>», vilket kan valla tvek-
samhet bl. a. av den anledningen att det féorekommit att sikerhetsfilm om-
kopierats pa nitratfilm. En annan metod ér att till filmunderlaget i siker-
hetsfilm séaita fluorescerande &mnen. Vid belysning med ultraviolett ljus
framirdder de delar av rullen, vilka bestar av pa detta satt behandlad siker-
hetsfilm, som ljusa partier. Den enda generellt anviandbara och sikra iden-
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tifieringsmetoden éar att for varje enskild i en filmrulle ingdende remsa
genom laboratorieprov bestimma huruvida det &r fraga om nitrat- eller
acetatfilm.

Forvaringstemperaturen for nitratfilm maéste enligt FIAF:s rapport kon-
stant héllas 14g — optimal temperatur anges till 4+2° C — for att nedbryt-
ningshastigheten skall vara 14g och risken for sjilvantindning ringa. Ven-
tilationens betydelse framhalls sarskilt for lagring av nitratfilm, dir del
giller att kontinuerligt bortféra de skadliga nitrésa gaser som avges vid
sonderdelningen. Lagerbyggnader for nitratfilm bor enligt rapporten, bl. a.
med hinsyn till den stora brandfaran hos sadan film, forldggas avskilt fran
annan bebyggelse. I fraga om storleken och utférandet av en filmlagerbygg-
nad for nitratfilm ségs i rapporten att — om lagringstemperatur, luftfuk-
tighet och luftomsitining ir gynnsamma och anliggningen i ¢vrigt ar full-
god fran brandskyddssynpunkt — anliggningar rymmande 100 ton eller
mera bér kunna accepteras. Filmrullarna bér férvaras i kasematter med
hogst 2,5 ton i varje.

Trots att sedan 15—20 ar tillbaka all ny biograffilm framstillts med an-
vandande av acetatfilm och trots att en hel del nitratfilm under arens lopp
utgallrats och forstérts avsiktligt eller genom brand, finns alltjamt 70—75
ton nitratfilm lagrad i Sverige. Aven om utlindska éldre nitratfilmer inférs
i viss uistriackning, minskas mingden nitratfilm i landet fér varje ar som
gar.

Av den angivna kvantiteten, 70—75 ton, nitratfilm férvaras omkring 40
ton tillhériga AB Svensk Filmindusiri och Sveriges Radio hos AB Filmlager
i Rasunda. Huvuddelen av &tersioden tillhér bl.a. Svenska filminstitutet,
Sandrew Film & Teater AB och vissa milildra instilutioner samt forvaras
hos Hollywood Filmlaboratorium AB i Rotebro, Namnvirda kvantiteter ni-
tratfilm lir inte vara lagrade utanfor Stockholmsomradet.

AB Filmlagers bada lagerlokaler for nitratfilm é4r utférda helt i enlighet
med filmférordningens bestimmelser och rymmer vardera 30 ton. Holly-
wood Filmlaboratorium AB har sina anliiggningar i utkanten av Rotebro.
Forvaringslokalerna bestar av dels dldre provisorier i form av friliggande
»skjul> for sammanlagt 50—60 ton film, dels nyuppférda lagerlokaler,
nirmast avsedda for nitratfilm, med sammanlagt 16 kasematter. Varje kase-
matt ir f.n. avsedd for 1,5 ton men kan rymma upp till det dubbla. De ny-
uppfoérda lokalerna ir i allt visentligt utforda i enlighet med FIAF :s rekom-
mendationer.

Nitratfilm i form av enstaka rullar kan férekomma i skrubbar och lik-
nande utrymmen i biografer. AB Svensk Filmindustri tillskrev i augusti
1967 samtliga till bolaget knutna biografférestindare med uppmaning att
efterforska och {ill AB Filmlager inséinda all sddan »glomds nitratfilm. Re-
sultatet blev att 300—400 nitratfilmrullar patriffades och blev omhinder-
tagna.

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 47
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Av prop. 1932: 147 (s. 35) framgar att rontgenfilm vid filmférordningens
tillkomst anvindes inte bara vid sjukvardsanstalterna utan ocksa inom in-
dustrin. Anda fram till mitten av 1940-talet férekom nitrocellulosa som
filmunderlag i rontgenfilm.

Enligt 4 och 5 §§ filmforordningen skall betridffande innehav av brandfar-
lig rontgenfilm vid sjukvéardsanstalt anmilan resp. ansékan om tillstind
goras hos socialstyrelsen. Styrelsen har upplyst att ndgon sidan anmaélan el-
ler ansékan inte kommit in till styrelsen sedan lang tid tillbaka, sannolikt
beroende pa att man vid sjukvardsanstalterna numera anvinder enbart rént-
genfilm av sidkerhetstyp.

Enligt vad utredningsmannen inhimtat finns sma eller mycket sma kvan-
titeter brandfarlig réntgenfilm arkiverad vid enstaka sjukvérdsinrittningar.
Nigot som tyder pa att sadan film skulle finnas arkiverad inom industrin
har inte framkommit vid de undersékningar utredningsmannen gjort.

Utredningsmannen

Férbud mot férevisning av brandfarlig biograffilm

Trots att brandfarlig film inte har saluférts i Sverige sedan bérjan av
1950-talet och trots att praktiskt taget all film som visas hir dr sidkerhets-
film, behovs det enligt utredningsmannen fortfarande bestimmelser om
brandfarlig film. Av framst filmhistoriska skil kommer brandfarlig film att
finnas i landet d4nnu under méanga ar. Omkopieringen till sikerhetsfilm sker
i ganska ldngsam takt. Aven efter det att omkopiering skett strivar man ef-
ter att bevara dtminstone en del av nitratfilmmaterialet. Man maéste ridkna
med att brandfarlig film kommer att forevisas i ganska stor utstrickning
i filmbyraer och filmlaboratorier, fraimst i samband med omkopiering. Det
forekommer att foreningar och andra sammanslutningar bl. a. vid jubiléer
onskar visa gamla filmer av vilka det bara finns nitratkopior. Aven filmstu-
dios och filmklubbar kommer att vilja forevisa brandfarliga filmer.

Svarigheterna att skilja mellan brandfarlig och icke brandfarlig film i
férening med den omstindigheten att brandfarlig film kan vintas fore-
komma endast i ringa omfattning men d& utgér en avsevird olycksrisk mo-
tiverar enligt utredningsmannen en mycket restriktiv instéllning till sddan
film. Liksom hittills beh6vs darfor positiva atgirder till skydd mot de ris-
ker som denna film medfér. Utredningsmannen anser det inte lampligt att
behalla ett system med omfattande reglering av férutsittningarna for vis-
ning av brandfarlig film. Mot denna bakgrund och med stod av en samstam-
mig uppfattning inom branschen féreslar uiredningsmannen déirfér princi-
piellt forbud mot forevisning av brandfarlig film. Nigra ekonomiska intres-
sen triads inte for nir genom ett sadant forbud. Tvirtom torde det enligt
utredningsmannen mdjliggéra besparingar i friga om anordnande av och
uirustning i biograflokaler samt i fraga om personalbehovet vid filmférevis-
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ning. Férbudet bor utformas sa att det géller brandfarlig biograffilm, var-
med bor forstas film som innehaller nitrocellulosa eller annat littantindligl
eller explosivt dmne och som ir avsedd f6r upptagning och forevisning av
biografbilder.

Forbudet foreslas omfatta i forsta hand all férevisning som &ger rum
under siddana férhéllanden att en olycka kan medfora fara for ett storre
antal personer. Alla offentliga och dirmed jimforliga filmférevisningar, i
biografer, andra samlingslokaler och tidlt, samt alla privata forevisningar
for storre grupper askadare bor diarfér omfattas av férbudet. Utrednings-
mannen diskuterar om férevisning av brandfarlig biograffilm i det fria el-
ler i enskilt hem bér undantas frin férbudet men finner att nigot sadant
undantag inte bor goras.

I samband med omkopiering av nitratfilm till sikerhetsfilm méaste brand-
farlig biograffilm visas i filmbyra eller filmlaboratorium. Utredningsman-
nen anser dirfor att ett generellt forbud, 4ven om det férenas med dispens-
mojligheter, inte 4r ldmpligt i fraga om forevisningar i sadana lokaler, Om
foérevisning av brandfarlig biograffilm hor till de normala arbetsuppgifier-
na dér, minskas de risker som identifieringssvarigheterna medfor.

Utredningsmannen foreslar saledes principiellt forbud mot forevisning
av brandfarlig biograffilm. Férbudet skall inte gélla férevisning i filmbyra
eller filmlaboratorium. Undantag fran forbudet skall kunna medges under
forutsittning att det finns garantier for publikens och personalens siker-
het. Utredningsmannen féreslar dirfér en ordning som innebir ati brand-
farlig biograffilm inte far férevisas utan tillstind.

Eftersom det knappast 4r mojligt att utan sirskilda tekniska eller andra
hjilpmedel skilja pa nitratfilm och sékerhetsfilm och eftersom méirkningen
pa en filmrulle kan vara oriktig, skulle det enligt utredningsmannen kunna
overvagas att ligga ansvaret for att brandfarlig biograffilm inte visas utan
tillstind pA den som har tekniska eller andra resurser att avgdra filmens
art. Ansvaret skulle da falla pa den som har till verksamhet att, yrkesmiis-
sigt eller pa annat sitt, tillhandahalla film fér visning, dvs. filmuthyraren
eller filmutlanaren. Emellertid kan det inte uteslutas att brandfarlig biograf-
film innehas av biografigare, allmidnna eller privata institutioner, féretag
eller enskilda personer. Utredningsmannen féreslar att ansvaret fér over-
tridelse av forbudet att visa brandfarlig biograffilm konstrueras pa samma
sitt som ansvaret for dvertridelse av forbud enligt biografférordningen. En-
ligt denna forordning ir det férbjudet att forevisa film som inte godkénts
av statens biografbyra och fir barn under femton ar inte limnas tilltride
till biografférestdllning dir annan film férevisas in sadan som biografbyran
godkint fér den &ldersgrupp barnet tillhér. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet som inte &r ringa bryter mot nigot av dessa férbud doms till
béter. Vid biografférordningens tillkomst (se prop. 1959: 135 s. 19—23 och
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28-—29) behandlades svarigheterna for biografpersonalen att kontrollera
barns alder. Dessa svarigheter ansigs dock inte motivera att ansvaret be-
grinsades till att giilla ndgon viss grupp av de personer som har befattning
med en biografforestéillning.

Utredningsmannen foreslar dirfor att en bestdmmelse om ansvar far om-
fatta envar som uppsatligen eller av oaktsamhet som inte ir ringa forevisar
brandfarlig biograffilm utan tillstind. De som i férsta hand kan bli ansva-
riga ir da anordnarna och apparatskétarna. Den som rittar sig efter felaktig
mirkning av film eller filmemballage bor enligt utredningsmannen inte an-
ses ha varit oaktsam, om inte sarskild anledning forelegat till misstanke
om felaktigheten. Sadan séirskild anledning kan vara att speciella krav kan
stillas pa forevisarens kunskaper om film eller att filmens utseende, be-
skaffenhet eller alder motiverat forsiktighet och nérmare undersékning.

En pa detta sitt utformad ansvarsbestimmelse kan, papekar utrednings-
mannen, i allminhet inte drabba dem som tillhandahaller film for visning.
De har emellerlid de storsta tekniska resurserna att avgoéra filmens art.
Till f6ljd hidrav skulle forbudets effekt sannolikt 6kas avsevirt, om ett
straffansvar lades ocksa pa dem. Ansvaret bor dock inte omfatta den som
endast tillfilligtvis tillhandahaller film for visning. Utredningsmannen fore-
slar darfér att straffansvar skall kunna drabba ocksa den som i verksam-
het for tillhandahallande av film foér visning tillhandahaller brandfarlig
biograffilm 4t nigon som inte har ritt att forevisa sadan film. Aven i detta
fall bor fordras uppsat eller oaktsamhet som inte ir ringa.

Férbud mot anvdndning av brandfarlig rontgenfilm

I fraga om brandfarlig rontgenfilm konstaterar utredningsmannen att se-
dan mer in tjugo ar endast rontgenfilm av sdkerhetstyp har tillverkats el-
ler salufdrts i Sverige, att brandfarlig rontgenfilm varken anvinds eller
forekommer i arkiv inom industrin samt att det vid ett mindre antal sjuk-
vardsinrittningar finns obetydliga kvantiteter rontgenfilm av typ nitrat-
film. Han anfor vidare att det inte synes vara mdjligt att anviénda nitrat-
film i samband med roéntgenfotografering, eftersom sadan film inte kan
uppbringas. Rontgenfilm kan knappast bli foremal fér hantering eller an-
vindning p4 samma sitt som biograffilm. Den kvantitet rontgenfilm som
tas fram for studium i samband med patientbesok eller dylikt blir av na-
turliga skil mycket ringa. Nagra brandtillbud fran sidana tillfiallen ar inte
kinda. Enligt utredningsmannen finns det darfér inte anledning att infora
forbud mot anvindning av brandfarlig rontgenfilm.

Byggnadstekniska bestimmelser om forevisning och annan hantering samt
férvaring av film

Utredningsmannen erinrar om sitt uppdrag att ur 1932 ars férordningar
utmonstra sddana byggnadsbestiimmelser som numera finns i Svensk Bygg-
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norm 67 samt framhaller att bestimmelserna dir inte dr utformade med
hinsyn till de speciella risker som &r férbundna med brandfarlig film. Ef-
tersom forevisningsférbudet féreslas inte bli undantagslost, undersoker ul-
redningsmannen om sirskilda byggnadsbestimmelser behévs for lokal diir
brandfarlig biograffilm visas med sdrskilt tillstind. Han konstaterar ock-
sa att sirskilda byggnadsbestimmelser om forvaringslokalers beskaffenhet
alltjamt behovs. Forutsittning f6r undantag fran férevisningsférbudet bor
vara att garantier finns for publikens och personalens siikerhet. Det férhil-
landet att nitratfilm kommer att foérevisas alltmera sidllan medfér att appa-
ratskotarnas erfarenhet av siddan film blir allt mindre. Samtidigt blir den
nitratfilm som finns éldre och dirmed brandfarligare. Dessa omstiindighe-
ter medfor enligt utredningsmannen att siringa sikerhetskrav maste slil-
las pa de lokaler, i vilka brandfarlig biograffilm undantagsvis skall fa visas.

Det Gvervigande antalet biografer i Sverige dr utférda i enlighel med
byggnadsbestimmelserna i biografsikerhetsforordningen. I biograf som iir
uiférd pa sddant satt kan enligt utredningsmannen brandfarlig biograffilm
visas utan risk for att sikerhelen asidosiitts. Undantag fran forbudel bér
i forsta hand medges i de fall d4 forevisningen skall dga rum i sddan biogral.

De byggnadsbestimmelser som enligt Svensk Byggnorm 67 giller for alla
samlingslokaler, inklusive biograf fér visning av icke brandfarlig film, skil-
jer sig enligt utredningsmannen fran biografsikerhetsforordningens bygg-
nadsbestimmelser i princip endast i friga om anordnande av utging fran
apparatrum (kap. 74:53). Enligt 18 § biografsikerhetsférordningen far ap-
paratrum ha utgdng uteslutande till det fria. Bestimmelserna i Svensk Bygg-
norm 67 medger diremot forbindelse mellan apparatrum och samlingsloka-
len i dvrigt via en sluss. Utredningsmannen anser att detta inte ger publik
och personal den erforderliga sdkerheten i héndelse av brand i nitralfilm
i apparatrummet. For visning av brandfarlig biograffilm masie fran siker-
hetssynpunkt fordras — utéver vad som féreskrivs i Svensk Byggnorm 67
-—— att apparatrummet i princip dr anordnat pa sitt som anges i biogral-
sikerhetsférordningen. Foreskrifterna om hur férevisningslokalen och ap-
paratrummet skall vara anordnade ar av den tekniska art alt de inte bér
ha sin plats i férfattning. Utredningsmannen foreslir att det f6r undantag
fran férbudet skall krivas bl. a. att férevisningslokalen ir forsedd med siir-
skilt apparatrum samt att férevisningslokalen och apparatrummet uppfyl-
ler de byggnadstekniska krav pa publikens och personalens siikerhet mot
brand och explosion som statens planverk bestimmer. Detta villkor bor
anses vara uppfyllt i friga om lokal som har blivit godkind enligt biograf-
sdkerhetsférordningen. Vidare foreslar utredningsmannen en bestimmelse
enligt vilken filmprojektor vid forevisning av brandfarlig film skall vara
uppstélld i apparatrum som ir anordnat pa sitt som jag nu har angetl.
Den som bryter mot bestimmelsen skall enligt forslagel démas till béter.

Undantag frin férbudet att foérevisa brandfarlig biograffilm boér enligl
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utredningsmannen inte goéras beroende av om foérestillningen ér offentlig
eller inte. Avgorande bor vara endast huruvida sikerhetskraven ir upp-
fyllda. Kravet pa sérskilt apparatrum medfér att férevisning av brandfar-
lig biograffilm kommer att kunna figa rum endast i samlingslokal som ér
siirskilt anordnad for filmférevisning och saledes inte i tilt eller i enskilt
hem.

Utredningsmannen har som férut ndmnts funnit att 70—75 ton nitratfilin
foérvaras i Sverige och att néstan hela denna kvantitet finns i nigra f& aga-
res lagerlokaler i Résunda och Rotebro.

Utéver de bestimmelser i Svensk Byggnorm 67 som generellt giller for
lagerbyggnader behdvs enligt utredningsmannen sirskilda byggnadsbestdm-
melser for lokaler didr brandfarlig biograffilm skall férvaras. Utrednings-
mannen erinrar om att FIAF har utarbetat regler {6r férvaring och vard
av bl. a. brandfarlig film samt anfoér att filmforordningens bestimmelser
i vissa hinseenden dr oférenliga med FIAF :s regler. Han anser att bestim-
melserna i filmférordningen boér ersittas med modernare bestimmelser.
Dessa ér av den lekniska art att de inte bér ha sin plats i forfatining.

Eftersom kvantiteten nitratfilm minskar, bedémer utredningsmannen det
som i hog grad osannolikt att nyanldggningar eller mera omfattande om-
byggnader for férvaring av brandfarlig film skall bli aktuella i framtiden.
Det ar darfor inte nédvindigt att som ersittning for filmférordningens be-
stimmelser utarbeta siirskilda generella byggnadsbestimmelser for lokaler
diir brandfarlig biograffilm skall férvaras. I stillet bér man séka finna en
ordning enligt vilken en sakkunnig myndighet vid behov kan meddela de
bestimmelser som behdvs. Utredningsmannen erinrar om att enligt 1 § 2
mom. filmférordningen fér innehav, férvaring och handhavande av film-
avfall och kasserad film far i tillimpliga delar gilla bestimmelserna i 5 kap.
forordningen om explosiva varor i stidllet fér motsvarande bestimmelser
i filmférordningen. Enligt 1 § férordningen om explosiva varor férstds med
explosiva varor sidana varor som bestar av eller innehaller explosiva eller
pyrotekniska dmnen. Explosiva varor indelas i olika huvudslag. Elt av dem
ar spriangdmnen, bl.a. nitrocellulosa. Det tillkommer kommerskollegium
att, nir fraga dirom uppkommer, avgéra om viss vara skall anses som
explosiv (4 § 1 mom.). Fran sprangimnesinspektionen har utredningsman-
nen inhidmtat att det fran teknisk synpunkt inte bér mdéta hinder mot att
kommerskollegium forordnar att film som innehdller nitrocellulosa skall
anses som explosiv vara.

Utredningsmannen har undersékt om en lamplig ordning for att tillgodo-
se behovet av byggnadstekniska bestimmelser om férvaring och hantering
av brandfarlig biograffilm kan vinnas genom att férordningen om explosiva
varor gors tillimplig pa sidan film. Explosiv vara far innehas endast av
den som fatt tillstdnd (26 §). Kommerskollegium skall utfirda dels ord-
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ningsféreskrifter betridffande forvaring av explosiva varor, dels nirmare
bestdmmelser om hur férvaringsrum skall vara beligna och beskaffade
(32 §). Innan bestdimmelser av byggnadsteknisk natur utfirdas, skall kom-
merskollegium samrada med statens planverk.

I fraga om férvaring av brandfarlig biograffilm i stérre mingd bor enligt
utredningsmannen néirmast bestdmmelserna om upplagsmagasin i 45 § for-
ordningen ges motsvarande tillampning. Vid sadan tillimpning — som kom-
merskollegium kan férordna om enligt 32 § — blir ldnsstyrelsen tillstAnds-
myndighet. Det innebér ingen &ndring i gillande ordning. Enligt 3 och
5 §§ filmforordningen skall ndmligen ansékan om tillstind att inneha stor-
re férrad av brandfarlig film, dvs. mer &n 45 kg, géras hos lansstyrelsen.

De bestimmelser i forordningen om explosiva varor som avser innehav
av mindre myckenheter ar enligt utredningsmannen inte fignade att tillim-
pas pa mindre férrad av brandfarlig biograffilm. Utredningsmannen anser
det lampligt att fran tillstandsplikt undantas innehav av sddana myckenhe-
ter brandfarlig biograffilm som det vanligen blir fraga om vid férevisning.
Om férordningen goérs i princip tillimplig pa brandfarlig biograffilm, kan
kommerskollegium enligt 4 § 2 mom. medge undantag i limplig omfatt-
ning fran det annars gilllande tillstindskravet.

Behovet av sirskilda byggnadstekniska bestimmelser om férvaring och
hantering av brandfarlig biograffilm i filmbyra och filmlaboratorium torde
enligt utredningsmannen kunna tillgodoses inom ramen {ér férordningen
om explosiva varor. Utredningsmannen féreslar som villkor fér att brand-
farlig biograffilm skall fa visas i sadan lokal utan sirskilt tillstind att lo-
kalen idr anordnad enligt forordningen om explosiva varor och foreskrifter
som meddelas med stéd av férordningen.

Utredningsmannen foéreslar mot bakgrund av denna undersékning att
féorordningen om explosiva varor gors tillimplig pa brandfarlig biograffilm.
Beslut hirom kan meddelas av kommerskollegium, om filmférordningen
upphévs. Nagon forfattningsbestimmelse om att brandfarlig biograffilm
skall anses som explosiv vara behévs dirfor inte. Déremot bor det aliggas
kommerskollegium att avgdéra fraga om viss film skall anses som brand-
farlig. Vidare innebidr utredningsmannens foérslag att kommerskollegium
skall besluta om de undantag fran bestimmelserna i forordningen om ex-
plosiva varor och —— cfter samrad med bl. a. statens planverk — meddela
de sirskilda byggnadsbestimmelser som behdvs med hiinsyn till de speciella
problem som #r férbundna med hantering och foérvaring av brandfarlig
biograffilm.

Utredningsmannen anfor att forslaget att gora byggnadsbestimmelser i
forordningen om explosiva varor tillimpliga kan synas std i mindre god
overensstimmelse med vad som i utredningsdirektiven sags om att sidana
byggnadsbestimmelser som ersitts eller motsvaras av tillimpningsbestim-
melserna till byggnadsstadgan bér moénstras ut ur 1932 ars foérordningar.
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Att brandfarlig film hanférs till explosiv vara kan emellertid inte utgéra
anledning att ta upp den storre fragan huruvida byggnadsbestimmelserna
bor utmoénsiras ur férordningen om explosiva varor.

Byggnadstekniska bestimmelser utdver dem som ges i byggnadssiadgan
och Svensk Byggnorm 67 behdvs enligt utredningsmannen inte fér byggna-
der eller lokaler dir brandfarlig rontgenfilm férekommer.

Bestdmmelser i évrigt om foérevisning och annan hantering samt forvaring
av film

I 20—39 §§ biografsikerhetsforordningen finns ordningsfoéreskrifter for
forevisning av brandfarlig biograffilm. Vissa av féreskrifterna motsvaras
enligt utredningsmannen av féreskrifter i Svensk Byggnorm 67 eller, si-
vitt avser elekiriska installationer, av sikerhetsforeskrifier som kommers-
kollegium meddelar. Behovet av motsvarigheter till en del av de andra ord-
ningsforskrifterna i biografsidkerhetsforordningen kan tillgodoses enligt
brandlagstiftningen och allminna ordningsstadgan.

Alltjamt behdvs emellertid sdrskilda bestimmelser molsvarande bestam-
melserna i 33 § biografsiikerhetsforordningen om férvaring av brandfarlig
film i férevisningslokal. Enligt paragrafen far i biograf, som ir avsedd for
hogst 150 personer, finnas hogst sa mycket brandfarlig film som behovs
for en forestillning. I storre biograf far finnas hogst 45 kg sadan film.
Utredningsmannen foreslar férbud mot att i apparatrummet forvara annan
brandfarlig film #n den som skall visas vid en forestiillning. Den som bry-
ter mot forbudet skall enligt férslaget démas till béter.

Vidare behévs enligt utredningsmannen foéreskrifter moisvarande bestam-
melserna i 35 § 1 mom. och 38 § 2 mom. e) biografsikerhetsférordningen
om férbud mot tobaksrékning och anviindning av eld i apparatrummet
samt om anslag angdende dessa férbud. Bestimmelser av detta slag bor inte
meddelas i forfattning utan av en sakkunnig myndighet. Utredningsmannen
foreslar att bestiunmelser om férvaring av brandfarlig biograffilm och ord-
ningen i ovrigt i apparatrummet skall meddelas med stéd av férordningen
om explosiva varor, dvs. av kommerskollegium. I samima ordning bor enligt
utredningsmannen meddelas féreskrifter motsvarande bestimmelserna i 12
—20 §§ filmférordningen om férvaring av brandfarlig biograffilm i andra
fall 4n i samband med forevisning samt om hantering av sadan film i film-
byra och filmlaboratorium.

Sirskilda ordnings- eller siikerhetsforeskrifier for rénigenfilm anser ut-
redningsmannen inte behoévas.

Utredningsmannen erinrar om att enligt 28 § biografsikerhetsférordning-
en for biograf skall finnas forestdndare, som skall ha fyllt 21 ar och ha
gjort sig kind for palitlighet och ordentlighet. Varken férordningen eller
forarbetena (se SOU 1930:28 s. 18 och prop. 1932: 147 s. 75) ger enligt
utredningsmannen nagot besked om forestandarens uppgifter.
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1959 ars biografférordning innehéller inte nagra bestimmelser om fore-
stdndare och utredningsmannen anser sig kunna 6verviga behovet av sa-
dana bestimmelser utan att beakta den kontrollskyldighet som enligt bio-
grafférordningen aligger biografigaren och hans personal. For teatrar och
andra samlingslokaler kridvs inte sdrskild forestindare. De skyldigheter
som enligt allminna ordningsstadgan #r férbundna med offentlig tillstill-
ning avilar den som anordnar tillstdllningen. Foreskrifter vid brandsyn i
biograf kan meddelas utan att sirskild forestindare behévs. Sddana fore-
skrifter skall enligt 13 § brandstadgan rikias till biografens &dgare eller
innehavare.

Foér att forbudet mot férevisning av brandfarlig biograffilm efterlevs
skall enligt utredningsmannens forslag anordnaren av forestillningen och
apparatskétaren svara. Eftersom det inte heller av hénsyn till effektivite-
ten av ett sadant férbud behdvs nagon sirskild forestandare, anser ulred-

ningsmannen — som hérutinnan fatt stéd av foretridare for rikspolissty-
relsen — att nigra bestimmelser om férestandare for biograf inte ar er-
forderliga.

Bestimmelser om filmprojektorer och apparatskotare

Utredningsmannen upplyser alt ocksi moderna filmprojektorer, som niir-
mast ar konstruerade for sikerhetsfilm, ar utrustade med sadana siker-
hetsanordningar som anges i 25 § biografsikerhetsférordningen och att det
f.n. inte férekommer andra projektorer for 35 mm film 4n sddana som
fyller kraven for visning av brandfarlig film. Orsaken hirtill dr att andra
omstidndigheter in brandfaran motiverar det nu gingse utférandet av film-
projektorerna. Aven om det dr sannolikt att dessa forhallanden blir be-
stdende i framtiden, kan det komma fram filmprojektorer som &r kon-
struerade uleslutande for icke brandfarlig film och som inte dr lidmpliga
for visning av brandfarlig film. Det méaste darfor enligt uiredningsmannen
alltjimt krivas att filmprojektor, som skall anvindas for visning av brand-
farlig biograffilm, dr si konstruerad att visningen inte medfér sdrskild
brandfara. Utredningsmannen foéreslar diarfor en bestimmelse hirom som
villkor fér undantag fran forevisningsférbudet. Villkoret bor anses upp-
fyllt i frdga om filmprojektor som 4r utférd enligt 25 § biografsidkerhels-
forordningen. Utredningsmannen anser att det f.n. inte behévs nagra niir-
mare bestimmelser om hur filmprojektor skall vara utférd. Om nya typer
kommer fram, kan kommerskollegium, under férutsidttning att brandfarlig
film hanférs till explosiv vara, med stod av 32 och 59 §§ {6érordningen om
explosiva varor meddela de foreskrifter som behovs.

Utredningsmannen anfor ait det fram till 4&r 1956 genom samverkan mel-
lan biografigareférbundet, musikerforbundet, apparattillverkarna och sla-
tens institut f6r hantverk och industri bedrevs en viss kursverksamhet for
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apparatskdtare. Institutet forsokte ar 1962 fa till stand en teoretisk kurs
for apparatskétare men pa grund av att for fa anmélningar kom in blev
kursen instilld. Apparatskétarna utbildas numera frimst genom undervis-
ning av apparatleverantorernas installationsingenjorer. Det brukar ocksa
vara saddana ingenjérer som utfirdar intyg om apparatskétarnas kompetens.

Enligt utredningsmannen rader det inom filmbranschen enighet om att
nagon form av godkinnande eller auktorisation av apparatskétare behovs.
Som skil anges de tekniska krav som stélls pa apparatskétaren och de stora
ekonomiska virden han ansvarar for. Inom branschen ir meningarna dela-
de i frdgan om auktorisationen bor vara statlig eller ombesérjas av bransch-
en sjilv. Rikspolisstyrelsen har for utredningsmannen framhallit att polis-
myndigheterna under alla férhallanden bor befrias fran tillstindsirendena.
Fran foretridare for forsikringsbranschen har utredningsmannen vidare
inhimtat att man dér anser att utbildning och kontroll genom filmbran-
schens egen forsorg ar fullt tillracklig.

Aven om ett apparatrum kan innehalla atskilliga sdkerhetsrisker av ex-
empelvis elektriskt slag finner utredningsmannen det alldeles uppenbart
all det ir forekomsten av brandfarlig film i apparatrummet som motiverat
de nu gillande kraven pa apparatskotarens kunskaper om bade filmprojek-
torns skotsel och ordningsforeskrifterna for biografforestillning. De ord-
ningsforeskrifter som behdvs i samband med visning av sidkerhetsfilm &r
enligt utredningsmannen betydligt mindre omfattande 4n de som giller vis-
ning av brandfarlig film, De ir sa fa och enkla att nigon myndighetskon-
troll av att apparatskétaren kénner till dem inte behovs.

Gillande bestimmelser innebér att en sdkande kan befinnas oldmplig som
apparatskotare och dirfor av polismyndigheten vigras tillstand, dven om
han har intyg pa att han ir foértrogen med projektorn och har kénnedom
om gillande ordningsforeskrifter. Ehuru det inte framgar av forarbetena,
har syftet med denna ordning enligt utredningsmannen sannolikt varit att
sokandens vandel skall prévas av polismyndigheten. Utredningsmannen an-
ser ait det maste foreligga ett avsevirt behov av skydd fér allmédnheten
for att en yrkesutdvares allmidnna vandel skall fa inverka p& hans ritt
att utova yrket. Sddant skyddsbehov anses foreligga exempelvis i samband
med utskinkning av rusdrycker, handel med skrot, lump och begagnat gods
samt drivande av hotell- eller pensionatrorelse. Det dr uppenbart att skydds-
intresset i dessa fall dr betydligt starkare 4n i friga om apparatskétarna,
eflersom brandriskerna av férut nimnda skil blir sméa om visning av brand-
farlig film férbjuds och eftersom apparatskotarna inte i denna egenskap
kommer i beréring med den allménhet for vilken filmen visas. Utrednings-
mannen finner sledes att nagot behov av vandelsprévning inte motiverar
offentligt godkidnnande av apparatskétarna.

Om apparatskétaren inte skulle vara fullt fortrogen med apparatens skét-
sel fran sidkerhetssynpunkt torde detta, nir endast sikerhetsfilm anvinds,
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inte innebira ndgon brandrisk utan fastmera risk fér att apparaten och
filmen blir skadade eller att nagon férevisning inte kan ske. Att forhindra
detta dr sjdlvfallet intressen som det i forsta hand bér ankomma pé bran-
schen att sjidlv bevaka.

Pa grund av det anférda anser utredningsmannen att det inte finns till-
rickliga skal for statlig koniroll 6ver apparatskétarnas kvalifikationer nir
det giller férevisning av sédkerhetsfilm. Det nuvarande auktorisationsfor-
farandet, som tillimpats dven i fraga om sadan film, boér siledes upphora.

Aven om filmprojektorerna — atminstone hittills — synes ha tillgodo-
sett de sdkerhetskrav som brandfarlig biograffilm foranleder, ar avsevirda
brandrisker férbundna med den férevisning av siddan film som enligt ut-
redningsmannens forslag undantagsvis skall {a forekomma. Riskerna ir sé
betydande att det ir nédvindigt att apparatskétarna kinner till dem och vet
vilka sirskilda forsiktighetsatgirder de maste vidta. Utredningsmannen for-
ordar, som namnts i det foregiende, att brandfarlig biograffilm skall f& vi-
sas endast 1 lokal med apparatrum som uppfyller speciella sikerhetskrav.
Till £61jd hdrav torde dessa forevisningar oftast komma att 4ga rum i van-
liga biograflokaler och med anlitande av de apparatskétare som vanligen
tjanstgor dar. Nagon garanti fér att apparatskotaren i det enskilda fallet
dger kinnedom om filmens farlighet finns emellertid inte.

Utredningsmannen anser det dirfér nédvindigt med kontroll av att ap-
paratskotaren vet att brandfarlig biograffilm skall visas vid den ifradgava-
rande forestdllningen samt att han kénner till de risker som féreligger och
de sidrskilda bestdmmelser som géller f6r visning av sadan film. Utrednings-
mannen foreslar att det vid prévning av fraga om undantag fran férbudet
mot férevisning av sidan film skall foretas en sddan kontroll.

Bestimmelser om transport, mdrkning och férpackning

Utredningsmannen upplyser att transporter av nitratfilm numera fore-
kommer i mycket liten utstrickning. Transporterna sker i regel med bil
eller jirnvag, medan transporler med posten, fartyg eller flyg ir sillsynta.

Fran springdmnesinspektionen har utredningsmannen inhimtat att
brandfarlig biograffilm — om fdérordningen om explosiva varor gors lill-
lamplig pa sddan film — bor hinféras {ill transportklass E enligt 3 § 2
mom. férordningen, dvs. den transportklass som omfattar de minst trans-
portfarliga explosiva varorna. I detta sammanhang erinrar han om bestim-
melserna i 19, 20 och 48 §§. Enligt 19 § skall explosiv vara vara férpackad
pa ett dndamalsenligt och betryggande sitt, nir den utldmnas fran {ill-
verkningsstille eller handelsrorelse. Ytterforpackningen skall, om inte kom-
merskollegium medgivit annat, vara mirkt sa att varans egenskap av explo-
siv vara samt transportklass tydligt framgér. Det ankommer pa kommers-
kollegium att utfirda de ytterligare foreskrifter om forpackning och miérk-
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ning som behdévs (20 §). Explosiv vara skall vid transport vara férpackad
och mirkt pa sétt kommerskollegium foreskrivit samt behandlas med er-
forderlig forsiktighet (48 §).

Apparatskétarna handskas numera néstan enbart med sikerhetsfilm. Man
maste enligt utredningsmannen i regel rikna med att varken tid, erfaren-
het eller tekniska forutsittningar finns for konstaterande av huruvida en
filmrulle inneh&ller nitratfilm eller ej. For att avgéra detta ar apparat-
skoétaren helt beroende av att det pa den forpackning vari filmen transpor-
teras 4r angivet om det dr fraga om nitrat- eller acetatfilm. En tydlig méark-
ning av filmforpackningen ir silunda av avgérande betydelse for att appa-
ratskotaren skall veta vad slags film han har att géra med. Ett stort ansvar
fran sikerhetssynpunkt faller dirmed pa det organ — i regel filmuthyraren
eller filmlaboratoriet — som expedierar filmen for visning. Utredningsman-
nen anser att det ir rimligt att kriva att varje kartong som innechiller
brandfarlig biograffilm klart upplyser om detta genom en idgonenfallande
méirkning. Han foérordar dirfor bestimmelser om sddan méirkning.

Aven i 6vrigt behovs enligt utredningsmannen alltjamt vissa bestimmel-
ser om transport och férpackning av brandfarlig biograffilm. Bestdmmelser-
na ir av den art att de bor meddelas av en sakkunnig myndighet och inle
tas in i allmén foérfattning. Om foérordningen om explosiva varor gors {till-
limplig pa brandfarlig biograffilm, kan filmférordningens bestimmelser
om transport, férpackning och mirkning upphévas utan att dndringar eller
tilligg behdvs i férordningen om explosiva varor. Kommerskollegium kan
med stéd av den meddela bestimmelserna.

Tillstandsmyndighet

Av praktiska skil bor, anfor utredningsmannen, uppgiften att préva om
brandfarlig biograffilm skall fa visas ankomma pa lokal myndighet. Till-
staindsmyndigheten bér normalt féranstalta om besikining av den lokal dir
forevisningen skall dga rum. Med héinsyn till préovningens art maste myndig-
heten ha sa mycket byggnadsteknisk sakkunskap att den kan bedéma om de
byggnadstekniska bestimmelserna ir iakttagna. Dessutom fordras kénne-
dom om brandrisker och behovet av brandsliackningsmateriel.

De myndigheter som kan komma i friga ir enligt utredningsmannen
byggnadsnimnden och brandchefen. Med hinsyn till prévningens art bor
den diremot inte anfortros at polismyndigheten. Anfortros uppgiften at
byggnadsnimnden, miste nidmnden under alla forhéllanden forsdkra sig
om brandchefens medverkan i provningen. Brandcheferna dr numera kom-
petenta att gora dven den byggnadstekniska prévningen. Med hénsyn till
garantin fér allminhetens och biografpersonalens sikerhet dr de bada al-
ternativen likvirdiga. Handldggningen torde i allminhet gi snabbare om
irendet anfortros brandchefen dn om det prévas av byggnadsndmnden.
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Eftersom det enligt brandstadgan ankommer pa brandchefen ati besluta om
och forritta eller lata forrétta sirskild brandsyn, finns det, om brandchefen
blir tillstindsmyndighet, goda mojligheter att snabbt undanréja upptickta
brandrisker. Utredningsmannen foreslar didrfér att brandchefen blir till-
stindsmyndighet.

Forfattningsforslag m. m.

Utredningsmannen erinrar om att hans forslag innebér att flertalet av
de nuvarande sérskilda forfattningsbestimmelserna om brandfarlig film slo-
pas eller ersiitts av bestimmelser som meddelas av statens planverk med
stdod av byggnadsstadgan eller av kommerskollegium med stéd av forord-
ningen om explosiva varor och den lagstiftning som giller foér elektriska
installationer. Nagra #dndringar i dessa férfattningar behovs inte for att
forslaget 1 dessa delar skall kunna genomforas.

Sérskild lagstiftning finner utredningsmannen behdvas endast i fraga
om férbud mot férevisning av brandfarlig biograffilm och om undantag
frin detta férbud. I samband ddrmed bor 1932 ars forordningar upphiivas.

1932 ars foérordningar ar utfirdade efter riksdagens horande. Den erfor-
derliga lagstiftningen om brandfarlig biograffilm 4r enligt utredningsman-
nens uppfattning av samma karakiir som andra férfattningar som inne-
burit inskrinkningar i néringsfriheten i syfte att sikerstilla allminna in-
tressen och 6ver vilka under senare tid riksdagens yttrande inhdmtats, Riks-
dagens yttrande synes dirfér bora inhéimtas over forslag till en forfattning
i imnet.

Utredningsmannen har i enlighet med det anférda utarbetat forslag till
férordning om foérevisning av brandfarlig biograffilm.

Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

Omkring hilften av remissinstanserna lamnar utredningsmannens férslag
helt utan erinringar, De 6vriga tillstyrker forslaget i princip men flera av
dem anfoér invindningar i detaljfragor. Inte ndgon remissinstans motsétter
sig att 1932 ars férordningar upphivs och ersitts av dels en ny forfattning
om foérevisning av brandfarlig biograffilm, som innehaller ett principiellt
forbud mot sadan forevisning, dels bestimmelser som utfiirdas av sakkun-
nig myndighet.

Férbud mot férevisning av brandfarlig biograffilm

Forslaget om principiellt forbud mot férevisning av brandfarlig biograf-
film foranleder sirskilt uttalande endast av ett fatal remissinstanser. Riks-
polisstyrelsen finner forslaget motiverat med hinsyn till de brandrisker
som dr féorbundna med férevisning av sadan film. Ldnsstyrelsen i Blekinge
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lin anser att forevisning av brandfarlig biograffilm pa annan plats an i
filmbyra eller filmlaboratorium bér vara férbjuden men att undantag fran
forbudet bér kunna medges.

Undantagslést férbud mot férevisning av brandfarlig biograffilm fore-
slas av Svenska musikerférbundet till vars yttrande LO ansluter sig. For-
bundet hidnvisar till de risker som apparatskotarna utsitts for vid sidana
férevisningar och till de risker som foéreligger vid transport av brandfarlig
film. Nagot uttalande i fragan om férbudet bor avse dven forevisning i film-
byra eller filmlaboratorium finns inte i férbundets yttrande.

For det fall att undantagslost forbud inte skulle anses motiverat, gor
musikerférbundet vissa invindningar mot utredningsmannens férslag i fra-
ga om ansvaret for att eit principiellt férbud uppritthalls. Férbundet anser
att ansvaret bor avila den som i sin verksamhet tillhandahéller film for
visning och den som anordnar filmférevisningen. Forst i tredje hand bor
ansvarspafoljd kunna drabba apparatskétaren. Detta bor enligt forbundet
kunna ske, om filmen ir forsedd med péskrift utvisande att den ir brand-
farlig och apparatskétaren kinner till de bestimmelser som giller om fore-
visning av brandfarlig biograffilm. I andra fall bér ansvarspaféljd kunna
drabba apparatskotaren endast om han har fitt utbildning i friga om nyss-
nimnda bestimmelser och om filmens egenskaper. Om brandfarlig bio-
graffilm har levererats som sikerhetsfilm, bor enligt féorbundet nigon an-
svarspaféljd inte kunna drabba apparatskotaren.

Socialstyrelsen, som ir den enda remissinstans som har yttrat sig sirskilt
om brandfarlig réntgenfilm, delar utredningsmannens uppfattning att négot
férbud mot anviindning av sddan film inte behovs.

Svenska brandférsvarsféreningen hanfor sig till utredningsmannens upp-
gift, att acetatfilm kan vara lika bridnnbar som papper men »i regel» ar
mindre lidttantindlig &n papper, och papekar att papper dr ett littantind-
ligt material. Om i enlighet med utredningsmannens forslag med brand-
farlig biograffilm skall avses film som innehaller nitrocellulosa eller annat
liattantindligt eller explosivt d&mne, kan acetatfilm i ogynnsamma fall klas-
sificeras som brandfarlig biograffilm. Féreningen férordar dirfor att brand-
farlig biograffilm definieras som film som innehdller nitrocellulosa eller
annat lika lattantindligt eller explosivt dmne. Svenska brandbefilets riks-
forbund och statens brandinspektion anfér liknande synpunkter, varvid
brandinspektionen foreslar en definition enligt vilken med brandfarlig bio-
graffilm avses film som innehaller explosivt eller sirskilt lattanténdligt
amne.

Byggnadstekniska bestimmelser om forevisning och annan hantering samt
forvaring av film

Av redogorelsen for remissinstansernas allménna synpunkter framgar
att samtliga godtar utredningsmannens férslag att byggnadstekniska be-
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stimmelser betriffande lokaler diar brandfarlig biograffilm skall férevisas,
hanteras eller férvaras skall meddelas av sakkunnig myndighet. Statens
planverk anfor att forslaget far ses som ett led i strivandena att férenkla
byggnadslagstiftningen genom att moénstra ut byggnadstekniska bestdmmel-
ser ur olika férfattningar och fora 6ver dem till den egentliga byggnadslag-
stiftningen.

Forslaget att forordningen om explosiva varor skall goras tillamplig pa
brandfarlig biograffilm méter vissa invindningar fran $J. Invindningarna
ar av principiell natur och de bor diarfor redovisas redan i detta samman-
hang, trots att de nirmast avser forslagets konsekvenser fran transport-
synpunkt. Om det inte kan pavisas att nitratfilm verkligen har explosiva
egenskaper, ir det enligt SJ synnerligen otillfredsstdllande att sadan film
hinfors till kategorin explosiva varor. SJ upplyser att endast siddana varor,
som kan explodera vid kontakt med laga eller som &r mera st6t- eller
rivkénsliga dn dinitrobensen, enligt internationell praxis hanfors till explo-
siva varor. Enligt SJ torde dessa férutsdtiningar inte foreligga hos ni-
tratfilm. Utredningen angdende befordran av farligt gods pd vdg m.m.,
som ocksd ser frigan fran transportsynpunkt, finner det tveksamt om ni-
tratfilm bor hinfoéras till explosiv vara, Enligt utredningen skulle det med
hinsyn till filmens brandfarliga egenskaper snarare vara befogat att gbra
forordningen om brandfarliga varor tillimplig pa sddan film. Utredningen
anser emellertid att frdgan i praktiken inte har nagon stérre betydelse,
eftersom det i bada fallen ankommer pa kommerskollegium att meddela
niarmare foreskrifter.

I frdga om férvaring av brandfarlig biograffilm i apparatrum anser sta-
tens planverk det mindre lampligt att anknyta till féreskrifter som medde-
las med stoéd av forordningen om explosiva varor. Om byggnadstekniska
bestimmelser for sidan férvaring behovs, bor de i stillet utfiardas med stod
av byggnadsstadgan. Detsamma giller enligt planverket bestimmelserna
om hur filmbyra och filmlaboratorium skall vara anordnade for att forbu-
det mot forevisning av brandfarlig biograffilm inte skall bli tillampligt pa
forevisning i siddan lokal.

Ovriga remissinstanser, till vilka hér bl.a. kommerskollegiumn, sprdng-
amnesinspektionen och statens brandinspektion, har inte nagot att invinda
mot utredningsmannens foérslag att férordningen om explosiva varor gors
tillamplig pa brandfarlig biograffilm och att saledes bl. a. de byggnadstek-
niska beslimmelser som behovs for lokaler dir sadan film férvaras skall
meddelas av kommerskollegium med stdd av forordningen. Kommerskolle-
gium upplyser i sitt ytirande att de s.k. peroxiderna tas upp i kollegiets
systematiska foérteckning enligt 5 § foérordningen om explosiva varor, trots
att de liksom nitratfilm inte &r explosiva i egentlig mening. I likhet med
filmen ar de littantindliga och foérbrinner mycket snabbt, i stérre kvanti-
teter explosivt.
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Bestdmmelser i ovrigt om forevisning och annan hantering samt férvaring
av film

Svenska filminstitutet vinder sig mot forslaget att det i apparatrum inte
skall fa forvaras annan brandfarlig biograffilm éin den som skall visas vid
en forestillning. Begreppet »en forestillning» ir enligt filminstitutet otyd-
ligt, sdrskilt som det dr vanligt att man bl. a. inom filmstudiorérelsen, i film-
byréer och hos Sveriges Radio visar flera filmkopior i ett sammanhang, dvs.
under en forestdllning. Mera #dndamalsenligt 4r att begrinsa mingden
brandfarlig biograffilm antingen viktmassigt och da forslagsvis till 50 kg
eller till den mingd som motsvarar tva kompletta kopior av en spelfilm
av normallingd.

Utredningsmannens forslag att bestimmelserna om foérestindare skall
slopas laimnas utan erinran av remissinstanserna.

Bestimmelser om filmprojektorer och apparatskétare

Nirmare féreskrifter om filmprojektorers utférande behovs enligt statens
brandinspektion och Svenska brandbefilets riksférbund. Om sadana fore-
skrifter tas in i forordningen om forevisning av brandfarlig biograffilm el-
ler i Svensk Byggnorm 67, behéver man enligt féorbundet inle lingre ha
bestimmelserna i biografsikerhetsférordningen som underlag vid prévning
av fraga om undantag fran forbudet mot férevisning av brandfarlig biograf-
film. Férbundet anfor vidare att bestimmelser om typgodkinnande av film-
projektorer skulle underliitta tillstindsmyndigheternas prévning. Brandin-
spektionen anser att de behovliga foreskrifterna bér meddelas av kommers-
kollegium.

Aven betriffande apparatskétarnas kvalifikationer anser stafens brand-
inspektion att nirmare foreskrifter behdvs. Brandinspektionen férutsitter
att kommerskollegium meddelar sadana foreskrifter.

Tva remissinstanser, som inte uttryckligen uttalar sig om behovet av
niirmare foreskrifter om apparatskétarnas kvalifikationer, framhaller vik-
ten av att apparatskotarna har kunskaper om vissa séiirskilda forhallanden.
Enligt statens institut fér hantverk och industri beh6vs salunda bl. a. kun-
skaper om férvaring och handhavande av brandfarlig biograffilm, brand-
slickning och atgirder vid olycksfall. Ljusintensiteten i filmprojektorerna
ir enligt Svenska filminstitutet numera hogre dn vad som var fallet di
biografsikerhetsférordningen triddde i kraft. Sarskilt vid férevisning av
stumfilm da bildhastigheten minskas uppstar en direkt brandfara, om inte
stromstyrkan sinks. Eftersom nitratfilm krymper med tiden, kan sadan
film »kugga ur»s, slitas av och antindas i bildfonstret. Apparatskétarna bor
instrueras att siinka strémstyrkan vid foérevisning av brandfarlig biograf-
film.

Om behovet av kontroll av apparatskétarnas kompetens uttalar sig en-
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dast ett fatal remissinstanser. Enligt arbetarskyddssiyrelsen finns det fran
arbetarskyddssynpunkt inte anledning att kriva nagon sirskild sddan kon-
{roll. Styrelsen erinrar om aft det enligt 1 § arbetarskyddskungdrelsen
(1949: 208) aligger arbetsgivare att se till att arbetstagarna far kinnedom
om de sirskilda risker som &r férbundna med arbetet samt att meddela
de foreskrifter och férhallningsregler som arbetstagarna skall iakita for
att undga dessa risker. Arbetsgivaren skall vidare se till att arbetstagare
som saknar nddig erfarenhet inte anvinds till arbete dar bristande kunskap
eller firdighet kan anses medfora fara fér ohilsa eller olycksfall.

Svenska brandbefilets riksférbund anser att apparatskétarna bér ha na-
gon form av dokumenterad kompetens, eftersom det kan antas bli svart
for tillstAndsmyndigheterna att kontrollera deras kunskaper, om de nu gil-
lande bestimmelserna upphivs. Av samma mening ar Svenska musikerfér-
bundet till vars yttrande LO ansluter sig. Musikerférbundet anser silunda
att apparatskétarna dven i fortsidttningen bér fa erforderlig utbildning och
bli féremal for dndamalsenlig prdvning, varefter kompetensbevis bor ut-
fardas. TillstAndsmyndigheten foreslas fa anfértro utbildnings- och prév-
ningsuppgifterna at sirskilt erfarna apparatskotare.

Svenska kommunférbundet forutsitter att tillstand att férevisa brandfar-
lig biograffilm skall gilla sa linge forutsdttningarna for tillstand foreligger
och anser att anordnaren boér vara skyldig att infér varje férevisning hos
tillstindsmyndigheten anméla vem som skall anlitas som apparatskotare.
Sadan skyldighet bor enligt rikspolisstyrelsen foreligga vid byte av apparat-
skotare.

Bestdmmelser om transport, méirkning och férpackning

Flera remissinstanser betonar vikten av att apparatskétarna far mojlig-
het att genom mirkning pd filmférpackningen eller filmrullen avgéra om
de har att géra med brandfarlig biograffilm. Arbetarskyddsstyrelsen delar
sdlunda utredningsmannens uppfattning att bestimmelser om mérkning av
filmférpackning behovs. Sveriges fotoleverantérers férbund anser att mark-
ningen bor anbringas inte bara pa férpackningen utan ocksa pa filmrullens
startsladd. Ett steg lingre gir brandchefen i Sodertilje som féreslar att
filmens dgare alidggs att se till att filmrullens start- och dndsladdar ir ut-
forda i rott och férsedda med text utvisande att frdga dr om brandfarlig
biograffilm.

Foérut har nimnts att SJ motsétter sig utredningsmannens forslag att for-
ordningen om explosiva varor skall goéras tillimplig pa brandfarlig biograf-
film. SJ har utarbetat nya foreskrifter om transport av farligt gods och dér-
vid i princip f6ljt det internationella reglementet angiende befordran av
farligt gods pa jarnvig. Det stdmmer enligt SJ inte Overens med klassifi-
ceringen i reglementet att hinféra brandfarlig biograffilm till kategorin
explosiva varor. Utredningen angdende befordran av farligt gods pd vig
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m.m., som anser det tveksamt om brandfarlig biograffilm bor hiénféras till
kategorin explosiva varor, omtalar att den avser att foresla att Sverige till-
trider den europeiska Gverenskommelsen om internationell transport av
farligt gods pa viig. Denna Gverenskommelse upptar i sitt klassificerings-
system — vid sidan av de klasser som ror explosiva resp. brandfarliga dm-
nen — en klass for sjilvantindande dmnen och till denna klass hanférs
nitrocellulosafilmavfall. I de forslag till reglering av nationella transporter
av farligt gods som utredningen dmnar ligga fram kommer nitratfilm san-
nolikt att inordnas under begreppet sjilvantindande dmnen eller motsva-
rande. Sjofartsverket tar inte stillning till férslaget att brandfarlig biograf-
film skall hinféras till kategorin explosiva varor men erinrar om att nitrat-
film i kommerskollegiets kungorelse den 21 december 1955 om transport
till sjoss av farligt gods och i de rekommendationer som har utfirdats i
anslutning till 1960 ars sjosikerhetskonvention klassificeras som littan-
tindligt fast éimne och inte som explosivt dmne. Verket ndmner emellertid
ocksa att det i nyssnimnda rekommendationer anges att de littantindliga
gaser som nitratfilm utvecklar vid férbranning kan explodera.

Flera av de remissinstanser som uttalar sig om forslagets konsekvenser
i transporthinseende redovisar en positiv instiéllning. Transportndimnden
anser att ett genomfoérande av forslaget att brandfarlig biograffilm skall
hianforas till kategorin explosiva varor kommer att innebiara ékade majlig-
heter att f3 till stind rationella féreskrifter for och en god tillsyn §ver trans-
port av brandfarlig biograffilm med motorfordon. Liknande synpunkter an-
fors av Svenska lasttrafikbiligareforbundet. Inte heller luftfartsverket har
négot att erinra mot forslaget. Enligt postverket skulle férslagets genomfo-
rande innebdra ett principiellt forbud mot postbefordran av brandfarlig
biograffilm. Eftersom s&dan film ytterst séllan befordras per post, befarar
verket emellertid inle att férbudet skulle innebédra nagra storre oldgenheter
for verkets kunder.

Tillstandsmyndighet

Endast i ett fatal remissyttranden behandlas forslaget att fragan om till-
stand till férevisning av brandfarlig biograffilm skall prévas av brandche-
fen. Som foérut ndmnts har omkring hélften av remissinstanserna limnat
ulredningsmannens férslag helt utan erinringar. De ldnsbrandinspektérer,
byggnadsndmnder och brandchefer som yttrat sig gor inga invindningar
mot forslaget att brandchefen i kommunen skall vara tillstindsmyndighet.
Lansstyrelsen i Blekinge ldn tillstyrker forslaget. Rikspolisstyrelsen under-
stryker i sitt yttrande att polismyndigheterna bor befrias fran tillstdnds-
drendena, eftersom prévningen huvudsakligen avser byggnads- och brand-
tekniska fragor.

Statens brandinspektion och Svenska kommunférbundet anser emellertid
att det vid tillstdndsprovningen frimst géller att bedoma om férevisnings-
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lokalen och apparatrummet uppfyller vissa byggnadstekniska krav och att
provningen dirfér bér ankomma pa byggnadsnimnd. De anfor vidare att
byggnadsnimnden genom remiss till brandchefen kan fa erforderliga upp-
lysningar om filmprojektorns utférande och apparatskoétarens kvalifikatio-
ner.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller att tillstAndsmyndigheten bor samra-
da med yrkesinspektéren i frdgor som kan beréra biografpersonalens siker-
het.

Statens brandinspektion forutsitter att skriftligt tillstandsbevis utfirdas.

Departementschefen

Allmdnna synpunlkter

Filmférordningen och biografsikerhetsférordningen, som bada tillkom
ar 1932, innehaller bl. a. brandskyddsféreskrifter av byggnadsteknisk na-
tur. I forordningarna finns ocksa bestimmelser om elektriska anlidggningar,
belysningsanordningar och eldslickningsutrustning, om filmprojektorer och
apparatskotare, om handhavande av film i biograf och i filmbyra eller film-
laboratorium samt om transport av film. Bestimmelsernas syfte ir i forsta
hand att tillgodose brandskyddsiniressen. Forordningarna ér tillimpliga pa
film som innehdller nitrocellulosa (brandfarlig film) samt pa biografer dir
sadan film visas.

Tva olika omstindigheter har gjort det nédviandigt att omprova 1932 ars
bestimmelser. Den férsta hinfor sig till den tekniska utvecklingen pa fil-
mens omrade. Brandfarlig film har inte anviints fér inspelning av nya fil-
mer pa flera artionden och praktiskt taget all filmforevisning sker numera
med icke brandfarlig film. Endast omkring 70 ton brandfarlig filn finns
i landet och denna mingd minskar till f6ljd av kassering och forstoérelse.
1932 ars forordningar har darfér forlorat avsevirt i praktisk betydelse.
Trots att de som nimnts ir tillimpliga endast pa lokaler, didr brandfarlig
film forekommer, har férevisnings- och foérvaringslokaler i avsevird ut-
strickning anordnats i enlighet med forordningarnas bestdmmelser. Dessa
aterspeglar inte lingre de faktiska férhallandena i filmbranschen och de ir
didrjamte i vissa tekniska avseenden foraldrade.

Den andra omstindigheten ir strivandena att forenkla byggnadslagstift-
ningen pé sa sitt att byggnadsbestiimmelser utmonstras ur olika specialfér-
fattningar och i stiillet meddelas i tillimpningsbestdmmelser till byggnads-
stadgan, numera Svensk Byggnorm 67, Forenklingen av byggnadslagstift-
ningen paborjades, som jag nimnt inledningsvis, med 1959 ars byggnads-
stadga. Den har fullf6ljts pd brand- och hotellagstiftningens omraden ar
1962 resp. 1966. I och med att riksdagen godkint forslagen i prop. 1967: 100
(s. 210) anglende riktlinjer for bostadspolitiken, m.m., har statsmakterna
uttalat sig for att forenklingsarbetet skall fortsdtta (SU 100, rskr 265).
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Maojligheten att ménstra ut byggnadsbestimmelser ur specialférfatiningar
bor i enlighet harmed overvidgas nir foérfattningsbestimmelser for olika
specialomraden blir féremal for utredning. Ett sadant omride ir det som
behandlas i 1932 ars férordningar.

Omproévningen av férordningarna har utférts av en sirskilt tillkallad
utredningsman. Hans forslag innebir ett principiellt férbud mot férevis-
ning av brandfarlig biograffilm. Under vissa forutsidttningar skall undantag
fran forbudet kunna medges av myndighet. Vidare foreslar uiredningsman-
nen att 1932 ars férordningar upphévs och att de byggnads- och ordnings-
foreskrifter som alltjaimt behévs for brandfarlig film i huvudsak skall med-
delas av statens planverk med stéd av byggnadsstadgan och av kommers-
kollegium med stéd av férordningen om explosiva varor.

Utredningsmannens forslag har i huvudsak mottagits positivt vid remiss-
behandlingen. Jag vill erinra om att brandfarlig film numera forevisas i
mycket begrinsad utstridckning, att sidan film alltjimt forvaras for en
del speciella #indamdl men att den bevarade mingden ir foérhallandevis
ringa. Min utgangspunkt ar diarfor att endast sidana bestimmelser nu bor
meddelas om brandfarlig film som oundgiingligen behdvs fér att brand och
andra olyckshindelser skall forebyggas. Liksom utredningsmannen har jag
funnit att de nuvarande vidlyftiga bestdmmelserna inte behévs for dndamé-
let och att de representerar en foraldrad teknik pa byggnads- och siker-
hetslagstiftningens omrade. Jag anser i likhet med remissinstanserna att
utredningsmannens férslag dr vil dgnat att tillgodose skyddet mot olyckor
i samband med brandfarlig film och stridvandena att férenkla lagstiftningen
pa detta omrade.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot utredningsman-
nens uppfattning att det inte lingre behévs nagra bestimmelser om brand-
farlig rontgenfilm. Av vad utredningsmannen anfér framgar att sidan film
inte anvinds numera och att bara obetydliga kvantiteter finns arkiverade.
Med hinsyn hértill ansluter jag mig till utredningsmannens bedémning.

Med brandfarlig biograffilm skall enligt utredningsmannens foérslag for-
stas film som innehaller nitrocellulosa eller annat littantindligt eller ex-
plosivt 4mne och som ér avsedd fér upptagning och férevisning av biograf-
bilder. Mot forslaget invinder nigra remissinstanser att acetatfilm, om ut-
redningsmannens forslag genomfdrs, i vissa fall skulle kunna hénforas till
brandfarlig biograffilm. En sddan konsekvens har ulredningsmannen inte
avsett. For att undanréja risken foér en sadan tolkning férordar jag dirfér
den av statens brandinspektion foéreslagna definitionen av brandfarlig bio-
graffilm.

Faérbud mot forevisning av brandfarlig biograffilm

Svarigheterna att skilja mellan brandfarlig och icke brandfarlig biograf-
film i forening med den omstindigheten att brandfarlig film kan vintas
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férekomma endast i ringa omfattning men da utgdr en avsevird olycksrisk
motiverar en mycket restriktiv instéllning till sddan film. Jag bitrader ut-
redningsmannens av remissinstanserna godtagna forslag om principiellt
forbud mot foérevisning av brandfarlig biograffilm. Férbudet bor omfatta
alla forevisningar av sddan film utom forevisning i filmbyra eller filmlabo-
ratorium, saledes ocksa forevisning i det fria eller i enskilt hem.

Med hiinsyn till verksamheten hos filmstudios och filmklubbar m. fl, £§-
reslar utredningsmannen att undantag fran férbudet skall kunna medges.
Mot utredningsmannens forslag i denna del har invindningar anférts endast
av den berérda personalorganisationen, som hénvisar till de risker som fo-
revisning och transport av brandfarlig biograffilm innebir och 6énskar att
forbudet gors undantagslost. Enligt min mening maste hinsyn tas till att
det i vissa fall kan foreligga ett berittigat intresse av att forevisa brand-
farlig biograffilm. Jag anser liksom utredningsmannen att det dr mdojligt
att uiforma féreskrifter om forutsidttningar for undantag pa ett sidant sétt
att tillstdnd till férevisning kommer att ges endast nir tillrdckliga garantier
finns for publikens och personalens sikerhet. Jag forordar diarfor en sadan
undantagsmadjlighet. Till fragan om férutsittningarna for tillstind aterkom-
mer jag.

Forbudet mot férevisning utan lillstind bér som utredningsmannen fére-
sldr forenas med en ansvarsbestimmelse. Enligt utredningsmannens forslag
skall den domas till béter som uppsatligen eller av oakitsamhet som inte
ir ringa forevisar brandfarlig biograffilm utan tillstind eller i verksamhet
for tillhandahallande av film fér visning tillhandahaller brandfarlig bio-
graffilm 4t nagon som inte far férevisa sadan film. Jag kan i huvudsak an-
sluta mig till vad utredningsmannen anfér om de forutsittningar under
vilka ansvar bér kunna drabba anordnaren av férevisningen samt appa-
ratskotaren, Den som rittar sig efter mirkning av film eller filmemballage
bor alltsa i allmédnhet inte anses ha varit oaktsam, om det senare visar sig
att markningen var felaktig. Om det av siirskild anledning kan anses att
han, trots att méirkningen utvisade négot annat, borde ha insett att friaga
var om brandfarlig biograffilm, bér emellertid straffviird oaktsamhet kunna
anses foreligga. Sadan sirskild anledning kan vara att han besitter sirskilda
kunskaper om film eller att filmens utseende, beskaffenhet eller alder moti-
verat sirskild forsiktighet och nirmare undersékning.

Om den brandfarliga biograffilmen saknat méirkning, bor enligt min me-
ning aktsamhetskravet ofta kunna siittas atminstone nigot hégre dn om
den varit mirkt pa ett sitt som gett vid handen att fraga var om siikerhets-
film.

Med hinsyn till att filmuthyrare och filmutldnare normalt torde ha stor-
re tekniska resurser att avgéra om fraga dr om brandfarlig film eller om
sikerhetsfilm bor ett hogre aktsamhetskrav kunna stillas pa dem &n pa
apparatskodtarna och anordnarna.
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Av vad jag nu har sagt framgar att jag inte kan ansluta mig till den av
nagra remissinstanser intagna stindpunkten att ansvarspafoljd »forst i
tredje hand» bdr kunna drabba apparatskdtaren. I Overensstiimmelse med
vanliga regler bor envar bedémas efter den oaktsamhet eller det uppsat som
han Adagalagt. Harav f6ljer att flera personer kan bli ansvariga {6r en
viss otillaten férevisning av brandfarlig biograffilm.

Enligt utredningsmannens férslag skall — bortsett fran uppsétliga forse-
elser — endast oaktsamhet som inte ir ringa foranleda ansvar. En sidan
utformning av ansvarsbestdmmelsen kan leda till grinsdragningssvarighe-
ter. Syftet med denna inskrinkning kan tillgodoses genom ait domstolarna
vid ansvarsprévningen inte stiller alltfoér stringa krav pa aktsambhet. Jag
forordar dirfér att nagon saddan uttrycklig begrinsning av det straffbara
omradet som utredningsmannen féreslar inte tas in i ansvarsbestimmelsen.

Byggnadstekniska bestimmelser om férevisning och annan hantering samt
férvaring av film

I friga om lokal dir endast icke brandfarlig film skall forevisas giller
f.n. byggnadsbestimmelserna i byggnadsstadgan och Svensk Byggnorm 67.
Som utredningsmannen framhaller méaste stringa sikerhetskrav stillas pa
lokaler diir brandfarlig biograffilm efter sirskilt tillstind skall fa forevisas.
I likhet med utredningsmannen finner jag att sikerhetskraven blir till éver-
viigande del tillgodosedda genom de nyssnimnda bestiimmelser som redan
finns inom byggnadslagstiftningens ram. Dirutéver behdvs i huvudsak bara
bestimmelser som giller apparatrum. Jag finner mot denna bakgrund i lik-
het med utredningsmannen att en avsevird férenkling av lagstiftningen kan
ske genom alt biografsikerhetsférordningens byggnadsbestimmelser slopas
och de sirskilda hyggnadsbestimmelser, som enligt det nyss anforda behdvs
for forevisning av brandfarlig biograffilm, meddelas av statens planverk.

Behovet av bestimmelser om férvaring av brandfarlig film maste ses
mot bakgrunden av att det har giller endast en kvanlitet om ca 70 ton
som av olika skil minskas och som f.n. {ill huvudsaklig del férvaras i lo-
kaler av betryggande beskaffenhet. Utlredningsmannen menar darfor alt
nya generella bestdmmelser om foérvaringslokaler inte beh6ver utarbetas,
trots att bestimmelserna i 1932 ars forordningar ar foéraldrade. Jag ér ense
med utredningsmannen om att bestimmelser bér meddelas bara om behov
uppstar och di av myndighet som dr sakkunnig pa omrédet.

Enligt utredningsmannen bor strivandena att férenkla lagstiftningen pa
denna punkt genomfdras sa, att byggnadsbestimmelserna i 1932 ars forord-
ningar slopas och de sirskilda byggnadsbestimmelser som — utdver bygg-
nadsstiadgan och Svensk Byggnorm 67 — behovs for forvaringslokaler for
brandfarlig biograffilm meddelas av kommerskollegium med st6d av for-
ordningen om explosiva varor., Som grund hirfér anger utredningsmannen
att brandfarlig film tekniskt kan hénfdras till explosiv vara enligt forord-
ningen, vilken saledes skulle bli tillimplig p& sidan film. Aven i ovrigl,
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bl.a. betrdffande filmbyra och filmlaboratorium, foreslar utredningsman-
nen att behdvliga byggnadsbestimmelser meddelas med stéd av férord-
ningen om explosiva varor.

Planverket anser att de byggnadsbestimmelser, som skall iakttas foér att
brandfarlig biograffilm skall fa forevisas i filmbyra eller filmlaboratorium,
bor meddelas med stéd av byggnadsstadgan och inte med stod av forord-
ningen om explosiva varor. Jag vill erinra om att férordningen innehaller
vissa byggnadsbestimmelser. Enligt 32 § forordningen skall kommerskolle-
gium meddela nirmare bestimmelser om hur férvaringsrum for explosiva
varor skall vara beligna och beskaffade. Innan bestimmelser av byggnads-
teknisk natur meddelas, skall kommerskollegium samrada med planverket.
Om forordningen gors tillimplig p4 brandfarlig biograffilm, skall siledes
de byggnadsbestimmelser betriffande férvaringslokaler for sadan film som
kan behévas meddelas med stéd av férordningen. Det synes mig darfor
lampligt att sddana bestimmelser om filmbyra eller filmlaboratorium med-
delas i samma ordning. Nigra remissinstanser invinder under iberopande
av internationella férhillanden att nitratfilm inte bér hinféras till explo-
siv vara. Jag anser det mindre limpligt att géra férordningen (1961:568)
om brandfarliga varor tillimplig pa brandfarlig biograffilm, eftersom den
férordningen i huvudsak giller vitskor och gaser. P4 grund hirav och
med hénsyn till vad kommerskollegium yttrat anser jag mig kunna bitrida
utredningsmannens férslag. Nar det blir anledning att se 6ver férordningen
om explosiva varor, bor undersékas i vad man byggnadsbestimmelserna
dér kan foras dver till planverkets ansvarsomrade.

Enligt 4 § 1 mom. férordningen om explosiva varor tillkommer det kom-
merskollegium att avgéra om en viss vara skall anses som explosiv. Det
aligger enligt 59 § kollegiet att meddela de foreskrifter betriffande tillimp-
ningen av foérordningen som #r péakallade. Det kan darfér forutsittas att,
om 1932 ars férordningar upphivs, kollegiet som godtagit utredningsman-
nens férslag meddelar erforderliga beslut. Sirskild forfattningsbestimmelse
om att brandfarlig biograffilm skall anses som explosiv vara behovs siledes
inte.

Med anledning av vad planverket anfért om forvaring av brandfarlig
biograffilm i apparatrum vill jag erinra om att utredningsmannens férslag,
som jag strax &terkommer till, innebdr att endast en obetydlig mingd far
forvaras dir. Av vad jag forut sagt framgar att planverket har att meddela
de byggnadsbestimmelser som behévs for apparatrummet som sadant, lik-
som for forevisningslokalen. De bestammelser om férvaring av brandfarlig
biograffilm i apparatrum som kan bli aktuella torde avse méngd, emballage,
placering i forhallande till filmprojektorn o.d. De #r alltsa inte av bygg-
nadsteknisk karaktar.
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Bestimmelser i évrigt om foérevisning och annan hantering samt férvaring
av film

1932 ars foérordningar innehéller flera ordnings- och sikerhetsbestimmel-
ser som inte dr av byggnadsteknisk natur. Jag anser i likhet med utrednings-
mannen och remissinstanserna att behovliga sddana bestimmelser bér med-
delas med stdd av forordningen om explosiva varor, i den mén inte bestim-
melserna redan finns i eller kan meddelas med stéd av annan lagstiftning.
1932 ars bestammelser kan saledes slopas ocksa pa detta omrade.

Fragan hur mycket brandfarlig biograffilm som skall fa forvaras i appa-
ratrum maste enligt utredningsmannen regleras sirskilt. Utredningsman-
nens férslag att endast si mycket brandfarlig biograffilm som skall fére-
visas vid en férestillning far forvaras dir dr enligt Svenska filminstitutet
otydligt. I likhet med filminstitutet férordar jag att mingden begrinsas
till 50 kg.

I 6vrigt bitrdder jag utredningsmannens forslag i férevarande avsnitt.

Bestimmelser om filmprojektorer och apparatskétare

Enligt utredningsmannen uppfyller ocksd moderna filmprojektorer som
ir konstruerade for sikerhetsfilm de sikerhetskrav som i biografsikerhets-
férordningen anges for brandfarlig film. Med hinsyn till mgjligheten all
nya apparattyper, som inte dr lampliga for visning av brandfarlig biograf-
film, kommer fram foéreslar han emellertid att fér tillstdnd att férevisa
sadan film skall krivas att filmprojektorn ir sa utférd att férevisningen inte
medfor sirskild brandfara. Villkoret skall anses uppfyllt i friga om projek-
tor som &r utférd enligt bestimmelserna i biografsiikerhetsférordningen.

Statens brandinspektion och Svenska brandbefilets riksférbund anser i
motsats till utredningsmannen att nirmare foreskrifter behévs om hur film-
projektor skall vara beskaffad for att tillstand till férevisning av brandfarlig
biograffilm skall kunna medges. Jag anser mig sakna anledning att ta stéll-
ning till denna fraga. Om forordningen om explosiva varor gors tillimplig
péa brandfarlig biograffilm, kan kommerskollegium meddela de foreskrifter
som visar sig nodvindiga. Tills det sker kan tillstindsmyndigheten vid
behov fi viss ledning for sin bedémning genom jiamforelse med biograf-
sikerhetsférordningens bestdmmelser. Jag forordar med stéd av det anfér-
da att utredningsmannens forslag genomfors.

De nuvarande bestimmelserna om statlig auktorisation av apparatskota-
re behéver, liksom Ovriga bestimmelser i 1932 &rs forordningar, iakitas
endast om brandfarlig film skall forevisas. Trots att sddan film numera
forevisas sillan, tillimpas auktorisationsforfarandet generellt.

Utredningsmannens forslag att den statliga auktorisationen skall slopas
har inte métt erinran vid remissbehandlingen. Jag anser att 6vertygande
skl anforts for forslaget.

Remissinstanserna ar ocksa ense med utredningsmannen om att brandfar-
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lig biograffilm bor f& férevisas endast av apparatskélare som vet att sidan
film skall férevisas och kinner till de risker som foreligger vid forevisning
av sddan film och de bestimmelser som géller f6r sadana férevisningar. Jag
ansluter mig till férslagel som enligt min mening &r dgnat att motverka de
risker som ér férenade med forevisning av brandfarlig film. Det far anses
ligga i sakens natur alt tillsynsmyndigheten skall kontrollera att forutsatt-
ningarna for tillstdnd foreligger. Nagon uttrycklig féreskrift om ati en sidan
kontroll skall goras torde diarfor inte behévas. Om férslaget genomférs, an-
kommer det pi tillsynsmyndigheterna att vid behov meddela néirmare fore-
skrifter eller anvisningar om hur kontrollen skall ga till. En sammanstall-
ning 6ver den brandfarliga filmens egenskaper, de risker som ir férenade
med férevisning av sadan film samt foérevisningsbestdmmelserna kan sa-
lunda behovas. Kontrollen kommer di att omfatta apparatskétarens kinne-
dom om innehillet i sammanstillningen. Enligl min mening kan pa delta
sitt de onskemdl tlillgodoses som nagra remissinstanser framfort i friga
om kompetensen hos de apparatskétare som skall forevisa brandfarlig bio-
graffilm.

Bestimmelser om transport, mdrkning och férpackning

Filmforordningen innehaller atskilliga bestéimmelser om transport, fér-
packning och mirkning av brandfarlig film. Utredningsmannen anser att
bestimmelser i dessa dmnen fortfarande behovs. Sirskilt understryker han
betydelsen av lydlig mirkning av varje emballage som innehéller den farliga
nitratfilmen. Remissinstanserna har samma instillning och nagra av dem
térordar dnnu stringare regler om mérkning.

Att apparatskétaren i varje sirskilt fall sikert vet om den film han skall
forevisa ir brandséker eller brandfarlig 4r enligt min mening av visentlig
betydelse f6r att olyckor skall férhindras. Jag anser dirfor att brandfarlig
biograffilm bor mérkas s omsorgsfullt och tydligt som dr mdjligt utan att
oskiliga kostnader uppstar. Bestimmelser hérom, liksom angdende trans-
port och férpackning, bér emellertid inte meddelas i allm#n férfattning utan
av sakkunnig myndighet. Utredningsmannens férslag att férordningen om
explosiva varor skall goras tillamplig innebir att si kan ske.

Tillstandsmyndighet

Liksom utredningsmannen och remissinstanserna anser jag att uppgiften
alt prova fragor om tillstdnd att férevisa brandfarlig biograffilm inte bér
anfortros annan myndighet dn byggnadsnimnden eller brandchefen. Sta-
lens brandinspektion och Svenska kommunférbundet anfér att det framst
giller att bedoma om forevisningslokalen och apparatrummet uppfyller vis-
sa byggnadstekniska krav och att prévningen darfér bér ankemma pé bygg-
nadsnidmnden.

I enlighet med de nyssnimnda bada remissinstansernas énskemal féror-
dar jag att byggnadsnimnden blir tillstdndsmyndighet.
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I likhet med statens brandinspektion anser jag det limpligt att skriflligt
tillstandsbevis utfirdas, nir tillstind till foérevisning av brandfarlig bio-
graffilm meddelas. Nagon uttrycklig bestimmelse hdrom torde inte behd-
vas. Tillstind bér kunna avse inte bara visst tillfdlle utan ocksa viss i till-
standsbeslutet angiven tid. Det far anses ligga i sakens natur att meddelat
tillstind upphér att gilla, om férevisningslokalen eller apparatrummet dnd-
ras viisentligt eller pa siddant sitt att lokalen eller apparatrummet inte ling-
re uppfyller de foreskrivna kraven pa publikens och personalens sidkerhet.
Detsamma giller om filmprojektorn byts ut eller dndras i nigot fran
brandsikerhetssynpunkt visentligt avseende samt om annan apparatskota-
re idn den eller de som avses med tillstindet skall anlitas.

Ar de i min féregdende framsidllning angivna férutsittningarna for till-
stand att férevisa brandfarlig biograffilm uppfyllda, skall tillstind med-
delas. Tillstindsmyndigheten skall séiledes inte féreta nigon behovsprovning
eller annan skénsmaissig provning. Talan mot tillstindsmyndighetens beslut
bor féras genom besvir hos lansstyrelsen. Med hinsyn till provningens nyss
angivna art, bér besvir ver lansstyrelsens beslut provas av regeringsratien.
Detla forutsitter ett tilligg till 2 § 16:0) regeringsriitslagen. Férslag hirom
forde f4 anmaélas i annat sammanhang.

Férfattningsférslag

Som utredningsmannen funnit kan 1932 ars forordningar slopas och er-
siittas av dels myndighetsféreskrifter, dels en foérfattning som i huvudsak
upptar det principiella forbudet mot férevisning av brandfarlig biograffilm
och villkoren fér undantag fran férbudet.

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet uppritlats for-
slag till kungérelse omn férevisning av brandfarlig biograffilm, P4 de skil
utredningsmannen har anfért bér riksdagens yttrande inhiimtas 6ver for-
slaget. Enligt gillande praxis torde Kungl. Maj:t i framtiden fi dels vidla
iindringar av mindre ridckvidd utan riksdagens hérande, dels i undantags-
fall liimna dispens fran féreskrift i kungorelsen. Jag vill erinra om att be-
stimmelserna i allminna ordningsstadgan, bl. a. om polismyndighetens be-
fogenheter, och i brandstadgan, bl. a. om brandsyn, ir tilldimpliga ocksa nar
tillstdnd meddelats enligt kungdrelsen.

Hemstallan

Jag hemsliller, att Kungl. Maj:t genom proposition inhimlar riksdagens
ylirande 8ver férslaget lill kungdrelse om férevisning av brandfarlig biograf-
film.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instam-
mande av statsradets évriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll ulvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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