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Nr 41

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende stimulansdl-
gdrder for lextil- och konfektionsindustrierna samt
den manuellt arbetande glasindustrin; given Stock-
holms slott den 20 februari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver industridrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Proposiiionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs férslag om tidsbegrinsade atgirder avsedda att
underléatta strukturomvandlingen inom textil- och konfektionsindustrierna
(TEKO-industrierna) samt den manuellt arbetande glasindustrin. For TEKO-
industrierna foreslas ett fyraarigt och fér den manuella glasindustrin ett
trearigt program. Programmen inneh4ller atgirder som syftar till dels fram-
jande av export av de berérda branschernas produkter, dels héjande av
kunskapsnivan i branscherna genom sirskilda utbildningsinsatser.

For exportfrimjande atgarder i form av bl. a. bidrag till vissa tréskel-
kostnader vid exportprojekt och kollekiiva manifestationer stills enligt for-
slaget ett sammanlagt belopp av 21,2 milj. kr. till forfogande under perioden,
varav 20 milj. kr. f6r TEKO-industrierna och 1,2 milj. kr. f6r den manuella
glasindustrin. Dessutom foreslas ett system med statliga lanegarantier med
arsramar av 7,5 milj. kr. fér TEKO-industrierna och 1 milj. kr. f6r den
manuella glasindustrin.

For utbildningsinsatser foreslas ett sammanlagt belopp av 9,8 milj. kr.,
varav 9,2 milj. kr. f6r TEKO-industrierna och 600 000 kr. fér den manuella
glasindustrin.

Den administrativa sammanhallningen av programmen foreslas anfortros
kommerskollegium sivitt angar de exportfrimjande atgirderna och statens
institut for foretagsutveckling (nuvarande statens institut f6r hantverk och
industri) savitt avser utbildningsinsatserna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 41



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 41 dr 1970

Utdrag av protokoll éver industridrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 20 feb-
ruari 1970.

Nidrvarande:

Staisministern ParmEe, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, IlormQvist, ASPLING, LuUNDkvIST, GEIJER,
Opunorr, WICKMAN, MOBERG, BENGTssoN, LOrBERG, LipBom, CARLSSON.

Chefen for industridepartementet, statsradet Wickman, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om stimulansdt-
géirder for textil- och konfektionsindustrierna samt den manuellt arbetande
glasindustrin och anfér:

Inledning

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 17 maj 1968 tillkallade jag sak-
kunniga for éversyn av vissa fragor rorande textil- och konfektionsindu-
strierna — TEKO-utredningen.!

I direktiven for utredningen konstaterade jag att det aktuella liget inom
de berorda industrierna pakallade en undersékning av deras konkurrensf{or-
utsittningar och utvecklingsmdjligheter. Som en huvuduppgift fér utredning-
en angav jag att underséka TEKO-industriernas mdjligheter att under ra-
dande internationella forhallanden framgangsrikt och varaktigt stirka sin
konkurrenskraft genom fortsatt strukturell omvandling.

Utredningen lade i augusti 1969 fram ett delbetdnkande, "Forslag om upp-
handling, export och utbildning p4 TEKO-omradet” (Stencil I 1969: 6). Del-
betinkandet innehaller forslag till lgirder, vilka utredningen finner angel-
get att genomféra si snart som mdojligt och som anses kunna behandlas rela-
tivt fristdende fran den mera grundliggande strukturanalys av TEKO-om-
radet, som utredningen avser presentera i sitt huvudbetinkande. Detta vin-
ias bli framlagt under innevarande &r.

Efter remiss har yttranden 6ver delbetinkandet avgetts av férsvarets sjuk-
vardsstyrelse, férsvarets materielverk (FMV), ddvarande férsvarets fabriks-

1 Landshévding Mats Lemne, ordférande, byrachefen Curt Canarp, riksdagsledamoten Sigrid
Ekendahl, direktéren Gote Johansson, forbundsordféranden Ivan Lind, direktoéren Ivan Lind-
qvist, kommerseradet Olle Lindqvist, férbundsordféranden Valter Sjoberg, direktéren Lennart

Tessmar och direktoren Rudolf Walldén; Utredningens direktiv, se 1969 érs riksdagsberittelse
s. 238 f..
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verk (FFV), riksrevisionsverkel (RRV), konjunklurinstitutet (KI), skol-
overstyrelsen (SO, kommerskollegium (KK), niringsfrihetsradet (NFR),
naringsfrihetsombudsmannen (NO), overstyrelsen {6r ekonomiskt forsvar
(OEF), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens inslitut fér hantverk och
industri (SHI), styrelsen for teknisk utveckling, (STU), lansstyrelserna i
Ostergdllands, Malméohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs
lan, exportkredilndmnden, exportradet fér den mindre industrin, Sveriges
investeringsbank, Kooperativa férbundet (KF), Landsorganisationen i Sve-
rige (LO) — efter horande av Svenska beklidnadsarbetareférbundet och
Svenska textilarbelareférbundet —, AB Svensk exporlkredit, Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF) —- efter hérande av Sveriges konfeklionsindu-
striférbund och Sveriges textilindustriférbund - -, Svenska bankféreningen,
Svenska kommunférbundel, Svenska landstingsférbundet, Svenska spar-
banksféreningen Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges
allménna exportférening, Sveriges grossistférbund -— efter hérande av Tex-
tilgrossisternas riksférbund —, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO), Sveriges industriférbund - —efter horande av Konfektionsin-
dustriféreningen och Textilradet -, Sveriges képmannaférbund — efter hé-
rande av Textilhandlareférbundet -, Textilforskningsinstitutet, Tjanste-
ménnens centralorganisation (TCO) och upphandlingskommittén.

Kommerskollegium har &verliimnat ytiranden fran handelskamrarna i
Stockholm, Géteborg, Vistergstland och Norra Smaland, Ostergotland, Séder-
manland och Givle. Vidare har SAF &verlimnat yttranden fran Sveriges
konfektionsindustriférbund och Sveriges textilindustriférbund samt Sveriges
industriférbund &éverlimnat yitranden fran Konfektionsindustriféreningen
och Textilradet.

I en gemensam framstéllning till chefen for industridepartementet den 20
oktober 1969 har Svenska glasbruksféreningen, Svenska glasexportférening-
en och Glasindustrins arbetsgivareférbund med éverlimnande av visst ut-
redningsmaterial hemstillt, att den manuellt arbetande svenska glasindu-
strin skall omfattas av sadana atgiirder som kan bli tillférsikrade andra
branscher med likartade problem. Framstéllningen har senare kompletterats
med ytterligare utredningsmaterial.

I prop. 1970: 1 (bil. 12, s. 26; bil. 15, s. 44) har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av att beredningen av de nyss berérda forslagen och framstillning-
arna dnnu inte avslutats, foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild pro-
position i dmnet, dels under tionde huvudtiteln till Exportfrimjande &tgir-
der for textil- och konfektionsindusltrierna, m. m., for budgetaret 1970/71
berikna ett reservationsanslag av 5 200 000 kr., dels under trettonde huvud-
titeln till Utbildningsstod till textil- och konfektionsindustrierna, m. m., fér
budgetaret 1970/71 berékna ett reservationsanslag av 2 500 000 kr.

Jag anhdller att nu — efter samrad med chefen for handelsdepartementet
— till behandling fa ta upp innehallet i dels TEKO-utredningens delbetin-
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kande, dels framstillningen fran organisationerna inom den manuella glas-
industrin.

Teko-industrierna

Bakgrund

De svenska textil- och konfektionsindustrierna (TEKO-industrierna) om-
fattade ar 1967 over 1300 arbetsstillen med sammanlagt ca 75 000 anstill-
da. Branschens féradlingsvirde var 2 145 milj. kr., villket motsvarar nistan
6 % av den sammanlagda svenska industriproduktionen. Branschen 4r dar-
med i storleksavseende jimférbar med triindustrin eller jirn- och stalindu-
strin.

Ombkring tre fjirdedelar av branschens totala foéridlingsvirde hanfor sig
till delbranscherna ylleindustri, bomullsindustri, trikdindustri och konfek-
tionsindustri. Bomulls- och ylleindustrierna ir producentvarubranscher med
i forsta hand konfektionsindustrin som kund. Konfektions- och trikdindu-
strierna ir huvudsakligen inriktade pa tillverkning av konsumtionsvaror.
Bomulls- och ylleindustrierna kiinnetecknas av att de storsia forelagen har
relativt hdga produktionsandelar. Inom konfektions- och trikaindustrierna
ar de typiska foretagen sma och de stora forelagens marknadsandelar ar
med nigot undantag begrinsade.

TEKO-industrierna ir geografiskt starkt koncentrerade. Néastan 40 % av
branschens arbetare fanns ar 1967 i Alvsborgs lidn, och omkring tvé tredje-
delar sysselsattes vid foretag i Alvsborgs, Skaraborgs, Goteborgs och Bohus,
Malmé&hus och Ostergétlands lan.

Lénenivan for TEKO-sekiorn édr den lidgsta inom samtliga elva huvud-
branscher i industristatistiken. Genomsnitislonen for manliga arbetare i
TEKO-industrierna lag i slutet av ar 1968 ca 12 % under industrigenom-
snittet.

Aven om variationer forekommit mellan olika delbranscher och varuom-
raden kan de senaste tva decennierna fér TEKO-sektorn som helhet karak-
teriseras som en krisperiod priglad av svag produktionsutveckling och om-
fattande foretagsnedliggelser. De senare torde ha varit flera &n i niagon an-
nan jimforbar industrigren. Branschen var bl. a. 1958—1959 foremal for
undersékning, nimligen av den statliga textilutredningen som i sitt betéin-
kande (SOU 1959: 52) lade fram forslag till ett handlingsprogram for textil-
och konfektionsindustrin.

Under perioden 19591968 6kade produktionen i TEKO-industrierna som
helhet med endast 23 % mot 77 % for hela industrin. Av delbranscherna
uppvisar ylleindustrin en absolut produktionsminskning under perioden och
bomullsindustrin en sa gott som stagnerande produktion. Utvecklingen i
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konfektionsindustrin (- 28 %) och trikdindustrin (- 39 %) var nagot
gynnsammare.

I kombination med en fortgiende produktivitetsokning har den svaga
produktionstillvixten lett till kraftigt minskande personalbehov inom
TEKO-industrierna. Mellan aren 1960 och 1967 gick det totala antalet an-
stillda i branschen ned med ca 20000 eller éver 20 %. Inom ylle- och
bomullsindustrierna var personalminskningen drygt en tredjedel. Féljande
siffror 6ver antalel anstéllda som under de senaste aren varslats fér fristill-
ning inom TEKO-omréidet visar, alt personalavgangen varit stor dven un-
der ir av allméin hégkonjunktur.

Varsel om personalinskrdnkningar: antal berérda arbetstagare

1965 1966 1967 1968 1969 (jan.—juli)
2800 5200 3 200 3200 1200

Kailla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Den férhallandevis svaga produktionsutvecklingen hos de inhemska
TEKO-industrierna har inte primért sin orsak i en motsvarande stagnation
av den inhemska efterfragan pa konfektion, tyger etc.; denna fortsalte under
hela 1960-talet att stiga ungefir i takt med den samlade privata konsum-
tionen. Orsakerna fér i stillet s6kas i de férindringar som perioden med-
fort pa utrikeshandelns omréde. Importen av klider (inkl. trikd) har vuxit
sarskilt snabbt under 1960-talet — fran 296 milj. kr. r 1960 till 938 milj.
kr. ar 1968. I det f6ljande anges importandelens férindring for nagra av de
viktigaste varugrupperna. Berikningen dr grundad pa kvantiteter i ton
resp. antal plagg.

Importandelar for vissa TEKO-produkter

Importandel i %,

1960 1968
Kardgarn ........... ... . i, 4 10
Bomullsgarn ........... ... . ... ........ 20 33
Bekladnadsvav, ull .......................... 37 64
Beklddnadsvdv, bomull ...................... 32 50
Heminredningsviav, bomull .................. 21 43
Ullmattor............. ... .. i, 48 65
Trikdvaror ............ ... .. ... ... ... . ... 30 58

1961 1968
Ulstrar, kappor, éverrockar .................. 17 41
Kostymer.................. ... ... ... ... 3 21
Langbyxor ................ ... . ... ... 12 45
Driékter, kldnningar ........................ 16 38
Blusar .......... ... . ... 30 61

1962 1968
Skjortor (trika- och konfektion) .............. 29 70

Killa: TEKO-utredningen (Stencil I 1969:6)
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Aven i de tidigare tillverkningsleden har importen 6kat starkt av sdvil
garn som viivnader. Svenska tillverkare har i betydande utstrickning over-
gatt till att imporlera raviv, som endast slulbearbetas inom landet.

Importutvecklingen har underlittats av tullavvecklingen inom EFTA. Me-
dan t. ex. konfektionsimporten fran EEC-omradet vid borjan av 1960-talet
var visentligi hégre 4n EFTA-importen, dr férhallandet i dag det motsatta.
En ytterligare faktor bakom importékningen ir upptridandet p4 den svens-
ka marknaden av en rad, delvis nya, producentlinder i Syd- och Osteuropa
samt Asien. De svenska foretagen har pa grund av sitt relativt hoga kost-
nadsliige haft stora svarigheter atl méta konkurrensen fran dessa s. k. lag-
prislinder och har forlorat betydande marknadsandelar, sirskilt betraffan-
de littare konfektion av standardkaraktiir.

En bidragande orsak till de snabba importékningarna har ocksa varit alt
svenska foretag forlagt 16nlillverkning utomlands eller sjilva byggt fabriker
utomlands, varifran import till Sverige sker. Sadan utlandsproduktion har
framfor allt organiserats i Portugal och Finland. F. n. iir minst ett dussintal
foretag med ca 2 500 anstillda verksamma i Portugal. En etablering av mot-
svarande storlek torde inom kort vara ett faktum i Finland.

Den svenska TEKO-exporten har fran ett relativt obetydligt utgingslige
vuxit mycket snabbt under hela 1960-talet. Exporten av bearbetade TEKO-
varor uppgick ar 1968 till 680 milj. kr. En speciellt snabb exportékning no-
leras for klider och heminredningstextilier. Den procentuellt snabba export-
utvecklingen har emellertid inte kunnat hindra att handelsbalansen for
TEKO-sektorn &r fran ar forsimrats. Importverskottet var ar 1960 om-
kring 1 miljard kr. och hade ar 1968 vuxit till 1,7 miljarder kr.

Den nyss berdrda, kraftiga importokningen och minskade sjilviorsorj-
ningsgraden har lett till farhagor betriffande mdjligheten alt vid en av-
spirrning uppritthalla en tillfredsstillande forsorjning med TEKO-varor.
Enligt uppgifter till TEKO-utredningen fran dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar har borifallet av foretag och séinkningen av sjilvférsérjningsgraden
i fraga om flera varor gatt sa langt att nedliggning av ytterligare ett enda
av de storre foretagen skulle bringa den totala arsproduktionen under den
minimivolym som ticker behovet i krigstid vid nuvarande lagringspolitik.

Beredskapsproblemet kan betriffande de flesta varuslag losas genom att
lagringen flyttas till senare led i produktionen. En utveckling i denna rikt-
ning medfér emellertid enligt OEF:s berdkningar visentliga arliga merkost-
nader i form av virdeminskning pa beredskapslagren och lagerrintor.

Hittills vidtagna statliga atgdrder pA TEKO-omradet

I syfte att mildra effekterna fér de inhemska TEKO-industrierna av den
nyss beskrivna utvecklingen har under senare ar statliga atgérder vidtagits
pa olika omraden enligt féljande.
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Importrestriktioner. En detaljerad redogdrelse for de forplik-
telser Sverige iklitt sig pa det handelspolitiska omradet genom samarbetet
inom bl. a. GATT och EFTA limnades till riksdagen ar 1968 i bankoutskot-
tets utlatande med anledning av motioner om temporira importbegrinsande
atgirder pA TEKO-omradet (1968:1:184 och 655, 1968:I1: 240 och 844,
BaU :1968: 38). I avtalen finns sérskilda undantagsbestimmelser fran de
enligt avtalen eljest gillande forpliktelserna, som tillater ett medlemsland
atti vissa ldgen ingripa med skyddsatgirder.

Gentemot statshandelslinder dr importen pa émtiliga varuomriden ge-
nom sarskilda bilaterala uppgérelser begrinsad genom kvantitativa import-
regleringar.

De atgirder, som fran svensk sida vidtagits pA TEKO-omradet med stéd
av de nyss berérda undantagsreglerna, har senast beskrivits i en av kom-
merskollegium till bankoutskottet limnad redogérelse i samband med be-
handlingen under 1969 ars varriksdag av motioner angiende restriktioner
i licensgivningen till laglonelinder och temporiira atgirder mot dumping-
prisimport. (1969:1: 218 och 727, 1969: I1: 242 och 842, BaU 1969: 23.) Be-
tecknande for de hittills genomforda atgirderna har varit att de i si liten
ulstrackning som mdjligt givits en generell och permanent karaktiir. Inga
ingrepp har sdlunda vidtagits pa tullomradet, dir for &vrigt nivan for
TEKO-fiardigvarorna — ca 15 % — ligger hogre iin for flerlalet andra varu-
omraden.

Atgirderna giller framst importen av konfektionsvaror och beror f.n.
—— forutom statshandelslinderna — sex linder, niamligen Jugoslavien, Por-
tugal, Formosa (Taiwan), Hongkong, Japan och Sydkorea. Genom de vid-
tagna dtgirderna syns importen fran de berérda linderna i stort sett ha fatt
ell lugnare forlopp. De metoder som anvénts har varierat med hiinsyn till
vilka varor och vilka exportérlinder atgirderna gillt och har mast anpas-
sas for att i mojligasle man minska riskerna for motatgirder gentemot den
svenska exporten. 1 allménhet har en begrinsning av importen uppnétts
genom att vederbérande exportorland efter forhandlingar férbundit sig att
temporirt hilla sin TEKO-export till Sverige inom vissa definjerade ramar.
I nagra fall uppnés kontrollen genom svensk importreglering. Som exempel
pad det forra férfarandet kan némnas de overenskommelser som traffats
med Jugoslavien. P4 varen 1968 atog man sig fran jugoslavisk sida att un-
der en tolvmanadersperiod begrinsa sin export till Sverige av frimst vissa
konfektionsvaror till en niva som i huvudsak 14g under 1967 ars niva. Over-
enskommelsen har med vissa justeringar forlingts med ylterligare en tolv-
ménadersperiod rdknat fran den 1 mars 1969.

Det bor i sammanhanget noteras, att importen fran de s. k. lagprislin-
derna jdmfort med den totala svenska TEKO-importen ir av begrinsad om-
fatining. PA textilomradet ir importen fran lagprislinder exkl. statshan-
delslinderna endast ca 15 % av importvirdet. Motsvarande andel pa kon-
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fektionsomrédet, dir lagpriskonkurrensen spelar en stérre roll, ir ca 35 %.
Forhallandet framgar av féljande uppstillning 6ver den svenska TEKO-
importens férdelning pa ursprungslinder ar 1968.

TEKO-import 1968 fordelad pd ursprungsomraden (milj. kr.)
Varuomréade Total EFTA exkl. EEC Lagprisldnder exkl. stats-
import Portugal handelsldnderinkl. Portugal

Garn, vdvnader och kon-
fektionerade art. utom

kldder (SITC 65) ...... 1486 654 469 218
Kldder (SITC 84) ...... 938 389 173 343
2424 1043 642 561

Killa: SOS Utrikeshandel

Frislappande av investeringsfondmedel samt stat-
ligt lokaliseringsstod. Isyfteatt 6ka sysselsdttningen och astad-
komma en differentiering av industrin i de sédra delarna av Alvsborgs lin
frisliipptes under senare hilften av ir 1966 investeringsfonderna for foretag
som gjorde investeringar i Borasomradet. De ianspriktagna fondmedlen
uppgick till sammanlagt ndra 40 milj. kr. férdelade pa ett 40-tal arbetsstal-
len, de flesta inom TEKO-sektorn. Investeringsfondmedel har dessutom un-
der perioden 19631966 frisldppts inom det s. k. stédomradet till ett sam-
maniagt belopp av ca 6 milj. kr. for TEKO-féretag.

Inom ramen fér del femariga statliga lokaliseringsstédsprogrammet hade
enligt uppgifter frain AMS under perioden 1 juli 1965— 1 juli 1969 stod
beviljats till nio TEKO-forelag med sammanlagt 6ver 17 milj. kr., varav
drygt 4 milj. kr. sdsom bidrag.

Upparbetning av beredskapslager av ull till vav.
Med hiinsyn till de sirskilda problemen inom ylleindustrin limnade Kungl.
Maj:t i borjan av ar 1968 bemyndigande till OEF att utanfér ramen for or-
dinarie lagringsprogram lata upparbeta beredskapslager av ull till vév.
Bemyndigandet omfatiade en bearbetningskosinad av ca 20 milj. kr.

Jag far i detta sammanhang slutligen erinra om det brev, som jag i
juni manad 1969 tillstillde Sveriges investeringsbank. I bre-
vet framhéll jag som min uppfattning, att det, utdver de atgirder som kun-
de bli resultatel av TEKO-utredningens forslag, krivdes malmedvetna in-
satser for att anpassa flera av de beroérda industriernas struktur till de nya
krav, som den lekniska och ekonomiska utvecklingen stiller. Jag féreslog
att investeringsbanken skulle ta initiativ i denna riktning och lata under-
soka uppslag till strukturrationaliseringar inom TEKO-industrierna. Malet
borde vara att genom sammanslagningar &stadkomma féretagskombinatio-
ner som bedéms kunna bli livskraftiga pa sikt.
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TEKO-utredningens forslag

Allmdnna synpunkter

Utredningen berdr inledningsvis delbetiinkandets plats i TEKO-utred-
ningens arbete och konstaterar att de sakkunnigas huvuduppgift enligt di-
rektiven dr att underséka TEKO-industriernas méjligheter att under ra-
dande internationella férhallanden, framgéngsrikt och varaktigt stirka sin
konkurrenskraft genom fortsatt strukturell omvandling. Utredningen har
funnit att den angivna huvuduppgiften kriver en djupgaende analys av
marknads- och strukturférhallandena. Samtidigt konstateras att den for
svensk TEKO-industri negativa utvecklingen fortsitter och att detta i allt
hogre grad kommer att drabba arbetskraft som saknar alternativa syssel-
sattningsmdojligheter. Utredningen har déarfoér funnit det angeliget att fram-
ligga forslag inom sadana omraden, dér slutférandet av den grundliggande
marknads- och strukturanalysen inte behéver avvaktas. Detta anses vara
fallet i frdga om den offentliga upphandlingen samt exportfrimjande- och
utbildningsomradena.

Den offentliga sektorn ar tagen som helhet en av TEKO-indu-
strins storsta kunder. De offentliga koparna dr dessutom av sirskilt intres-
se, da de kan handla langsiktigt och planerat och har méjlighet att speci-
ficera framtida behov till ledning fér produktutvecklingen. Utredningen
aterger under utredningsarbetet framkomna synpunkter fran industrihall,
enligt vilka den offentliga upphandlingen skulle kunna fungera bittre for
bade foretag och myndigheter och framhaller att dessa synpunkter delvis
delats av representanter fér de upphandlande organen.

Andra upphandlingsformer &n de hittills tillimpade skulle enligt utred-
ningens uppfattning kunna frimja samarbetet mellan TEKO-industrierna
och de upphandlande myndigheterna och skulle bl. a. indirekt stimulera
till bildandet av effektiva féretagsenheter som pariners fér samarbetet.

Som en huvudmotivering fér exportfrdmjande Aatgarder
framhaéller utredningen féljande. Den svenska hemmamarknaden f6r TEKO-
produkter kiannetecknas av héga genomsnittsinkomster och starkt intresse
for design. Detta har givit erfarenheter som flera foretag med framgang
utnyttjat vid forsiljning utomlands. De aktuella kopargrupperna ar sam-
mantagna manga ginger stérre i utlandet &n pa den svenska marknaden.
Expansionsmdéjligheter bor darfor i princip finnas utomlands fér de svenska
TEKO-industrierna.

Samtidigt star det klart att det pa den svenska marknaden finns ett be-
hov av prisbilliga standardprodukter. Férutsitiningarna att framstilla sa-
dana ir goda i linder med lagre 16ner én de svenska. Importen har darfor
Okat kraftigt och viintas fortséitta att 6ka.

Den allméinna slutsatsen av detta resonemang blir, framhaller utredning-
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en, att svensk industri maste forlora lerring da det giller priskénsliga
standardvaror p4 hemmamarknaden men har expansionsmdjligheter i ut-
landet fér mindre priskiinsliga varor. Slutsatsen indikerar att de svenska
TEKO-industrierna maste bli exportinriktade i hégre grad én hittills.

Utredningen finner, att de insatser pi exportomréidet som under senare
ar gjorts av svenska TEKO-foretag, savil individuellt som kollektivt, i manga
fall varit framgangsrika. Samtidigt konstateras, att de statliga exportsti-
mulerande insatserna i vart land varit av klart mindre omfatining &n de
som gjorts i andra linder, t. ex. i Storbritannien och Finland. For att de
svenska TEKO-industrierna skall kunna konkurrera pa mer likvirdiga vill-
kor #n nu finner utredningen darfér vissa exportfrimjande atgirder 6nsk-
virda. En malvedveten satsning pa exporten innebir dessutom enligt utred-
ningens uppfattning att foretagen stimuleras att se over alla led i sin mark-
nadsforing och tvingas vidta atgirder — inte minst av strukturrationalise-
rande slag — som generellt stirker konkurrenskraften.

Anknytande till forslagen p4 utbildningsomréidet papekar ut-
redningen att stérre delen av konfektionsindustrin och delar av textilindu-
strin kénnetecknas av att foretagen dr smia. Den overvigande delen av sa-
vill foretagsledare som anstillda saknar mera omfattande teoretisk utbild-
ning. Allteftersom férhallandena komplicerats pa det ekonomiska och tek-
niska omradet har ett behov av vidareutbildning uppstatt. Detta har till viss
del kunnat tillgodoses genom arbetsgivareférbundens utbildningsverksam-
het. Foretagens forsimrade lonsamhet under senare ar har emellertid lett
till en minskning av bidragen till denna verksamhet.

Da efterfrigan pA TEKO-produkter f.n. kdnnetecknas av siora och fort-
gaende forindringar med konsekvenser bade for produkisortimentel och
distributionssystemen, blir de bristande utbildningsresurserna sérskilt all-
varliga. En forstirkning av TEKO-foretagens konkurrenskraft pa varu-
marknaderna genom dkad utbildning framstar som onskvird. Lika viktigt
finner utredningen det vara att utnyttja utbildningen fér att forstirka de
anstilldas konkurrenskraft pa arbetsmarknaden och 6ka deras tillfreds-
stillelse i arbetet.

I det foljande presenteras utredningens detaljerade forslag till atgarder
inom vart och ett av de nu behandlade tre huvudomrédena.

Offentlig upphandling

Utredningen berdknar den totala offentliga — d.v.s. statliga och kom-
munala — upphandlingen av TEKO-produkter till minst 135 milj. kr. for
budgetaret 1967/68. Ca 50 milj. kr. hirav beriknas falla pa forsvaret, dar
FMV iar den dominerande inkoparen. Pa den civila sidan ar landstingens
inkdpscentral (LIC) den storsta inképaren. Den offentliga upphandlingen
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avser till 6vervidgande del inhemska varor. Trots en snabb O0kning under de
senaste dren uppgar importen endast till ca 15 milj. kr. per ar.

For den statliga upphandlingen av TEKO-produkter giller bestimmelser-
na i 1952 &rs upphandlingskungérelse. Upphandlingskungérelsens grund-
princip ar att full affirsmissighet skall iakttas vid upphandlingen. Hari
ligger bl. a. att upphandlingen skall ske icke-diskriminatoriskt d. v.s. utan
hénsyn till anbudsgivares nationalitet. Undantag fran affarsméssighetsprin-
cipen kan dock géras exempelvis av sysselsittningsskil efter medgivande
av Kungl. Maj:t. Landstingens och kommunernas upphandlingar ar inte
reglerade i forfattningar, men rekommendationer som ansluter sig till den
statliga upphandlingskungérelsen har utfirdats av kommunférbundens sty-
relser.

Pa det iniernationella planet féljer vissa begransningar i Sveriges hand-
lingsfrihet i friga om formerna fér den offentliga upphandlingen framfor
allt av Sveriges medlemskap i EFTA. EFTA-avtalets artikel 14 stadgar skyl-
dighet for medlemsstaterna att garantera att offentliga foretag vid upp-
handling inte skyddar inhemsk produktion eller diskriminerar leverantérer
eller kdpare i andra EFTA-stater.

Utredningen diskuterar tinkbara fériandringar i den offentliga upphand-
lingen av TEKO-produkter mot bakgrunden av dnskemalet att finna former
som verkar i for de svenska TEKO-industrierna gynnsam riktning. Efter att
ha forkastat vissa alternativ till indrade former sisom oforenliga med de
ovan berérda internationella dtagandena limnar utredningen forslag till at-
gérder pa fyr punkter, nimligen betriffande s. k. samarbeilskommittéer, an-
bud pa forskningsprojekt, fértur i produktionen och rullande langtidskon-
trakt. Inget av forslagen medfér enligt utredningens uppfattning nigra mer-
kostnader f6r de upphandlande myndigheterna.

Samarbetskommittéer. Vid upphandling av produkter som
annu inte dr fardigutvecklade eller for vilka vid férnyad upphandling pro-
duktférdndringar beh6ver vidtas har inom forsvarets materielverk (FMV)
inforts en sirskild handlaggning, karakteriserad av intimt samarbete med
respektive delbranscher inom ramen for sirskilda samarbetskommittéer.
Inom dessa kommittéer utarbetas — ofta efter provtillverkningar hos ui-
valda féretag och direfter foljande prov i FMV:s regi — forslag till tekniska
bestimmelser rérande ifragavarande produkt. Forslagen faststills efter
eventuella modifieringar av FMV och utgér underlag fér verkets anbuds-
infordran pd produkten. Utredningen finner att den form fér samarbete
som FMV:s samarbetskommittéer utgor har férdelar for alla parter och
féreslar att systemet infors dven fér upphandlingar som gar via andra upp-
handlingsorgan &n FMV.

Anbud p& forskningsprojekt. De nyss berérda samarbels-
kommittéerna ldmpar sig enligt utredningens uppfattning framst fér ”var-
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dagsforbittringar”. For utveckling av helt nya produkier finner utredning-
en en annan form av handliaggning lamplig, ndmligen ett system som pa-
minner om det som f. n. tilldmpas vid viss militir upphandling pa flygplans-
och elektronikomradet. Utredningen foreslar att foretagen far mojlighet att
ensamma eller i grupp och eventuelll i samarbete med Textilforskningsin-
stitutet eller annat forskningsinstitut limna anbud pa nya produkter efter
pa forhand faststidllda krav i olika avseenden. Enligt utredningens uppfatt-
ning skulle foretagen och forskningsinstituten genom denna mojlighet i
viss utstrickning stimuleras att dvervaga dven mer omfattande forsknings-
och utvecklingsprojekt. Indusiridepartementet foreslds initiera denna pro-
cess och klarligga pa vilka omraden de upphandlande myndigheterna har
mojlighet att precisera framtidskrav i fraga om produkter. Projekt av detta
slag maste enligt utredningens bedémning i praktiken inkludera dven pla-
nering av produktionen, varav foljer att ingen klar grins kommer alt ga
mellan utvecklandel av varan och dess produktion.

Fortur i produktionen. For att maximalt stimulera féretagens
insatser i de nyss nimnda samarbetskommittéerna och i samband med
forskningsprojekt samt for att sdkra basta mdjliga upphandling foreslar
utredningen att de upphandlande myndigheterna bor kunna bevilja fortur
at utvecklande foretag nir det géller att tillverka varan. Utredningen anser
inte, att ett sidant forfarande star i sirid med de handelspolitiska atagande-
na, under forutsattning att foretriadet gors tidsbegransat.

Rullande langtidskontrakt. Vid den siatliga upphandlingen
giller som en huvudregel att anbud infordras och antas efter faststdllandet
av statsbudgelen i maj -juni och ait leverans madste ha sketl fore den 30
juni aret ddrpa. Outnyttjade anslag far inle utan Kungl. Maj:ts medgivande
fran fall till fall anvindas under niista budgetér.

Ulredningen framhaller att dessa forhallanden férsvarar bestallningar av
storre serier och dirmed minskar mdéjligheterna till férmanliga upphand-
lingar. For TEKO-foretagen innebar ordningen minskade mdjligheter att
planera sin tillverkning i forvag pa ett rationellt siatt och forlagga tillverk-
ningen mot de offentliga kontakten till fran beliggningssynpunkt lampli-
gasle tidpunkt pa aret.

Utredningen framhaller som 6nskvirt att tiden mellan upphandling och
slutleverans kan forldngas, vilket skulle bidra till att anskaffningar sker pé
ett affirsmissigt och fran sysselsiditningssynpunkt tillfredsstillande satl.
Utredningen foreslar att statliga myndigheter generellt bemyndigas fortids-
bestdlla TEKO-produkter p& det sitt som nu tillimpas {ran fall till fall.
Detta kan ske genom att varje myndighet far bemyndigande att for viss del
av sitt anslag for ett kommande budgetar bestilla varor under 16pande bud-
getar. Utredningen anser att man genom ett sadant system kan &stadkomma
en upphandling som ger fordelar for den upphandlande myndigheten sam-
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tidigt som industrins situation liittare kan oéverblickas och foretagens maj-
ligheter att konkurrera forbittras.

Exportframjande dtgdrder

Utredningen diskuterar den sannolika exportutvecklingen pa TEKO-om-
radet under forutsittning dels att inga ytterligare exportfrimjande atgéirder
vidtas, dels att ett exportfrimjandeprogram av det slag som utredningen
foreslar initieras. Med framhallande av de vanskligheter som dr férenade
med berdkningar av detta slag drar utredningen slutsatsen att effekiiva
exportfrimjande atgirder skulle kunna astadkomma en exportokning under
de nirmast kommande dren av samma storlek som den som registrerats
under perioden 1960—-1968, d. v.s. cirka 17 % per ar. Utredningen tror att
exportokningen utan ytterligare exportfrimjande atgirder kommer att
stanna vid ca 10 % per ar. Enligt utredningens beriikning motsvarar skill-
naden mellan de bada 6kningstalen vid i 6vrigt lika férhallanden sysselsitt-
ningen for 800-—1 000 personer per ar, eller ungefir en tredjedel av den
arliga sysselsittningsminskningen under de senasle aren.

Utredningen uppehaller sig inledningsvis vid de generella krav som maste
stillas pa eventuella exporistimulerande atgiirder och sammanfattar dessa
enligt foljande.

1. Atgirderna maste samverka med strukturrationaliserande atgirder
eller &tminstone verka i samma riktning som dessa.

2. Uppmirksamheten maste inriktas pa uppféljning och konsolidering av
redan skapad export i lika hég grad som pa framjandet av nya exportfram-
stotar.

3. Atgérderna maste utformas si, att de kan frimja exporten hos sidana
foretag eller grupper av foretag som har de storsta mdojligheterna att astad-
komma en omfattande exportékning. Detta bringar enligt utredningens
uppfattning storféretagen och gruppbildningar i blickpunkten, dven om
ocksa smaféretag skall kunna utnyttja de exportfrimjande atgéirderna.

4. Atgirder bor vara s utformade att de stimulerar till uppféljning minst
lika mycket som de vicker iniresse fér export.

5. Atgidrderna bor passa direkt till strategiska moment i foretagens be-
slutsprocess och syfta till att géra exporten dels till eti kint och konkur-
renskraftigt alternativ till hemmamarknadsférsiljningen, dels till elt incita-
ment att se over foretagets hela marknadspolitik.

6. Atgirder maste vara sa utformade, att de kan kommuniceras till fére-
tagen, och information maste riktas till foretagen om atgiirdernas existens
och deras utnyttjande.

7. Atgirderna fér inte st i strid med Sveriges handelspolitiska ataganden
eller medfdra allvarlig risk fér handelspolitiska komplikationer.
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Utredningen konstaterar att féretagens behov av exportfrimjande atgir-
der och finansieringsstod framst knyler sig till aktiviteter av féljande slag:

-— Marknadsbedémningen

-— Framtagande av exportkollektion

— Upprittandet av forsiljningsorganisation i utlandet inkl. lagerupp-
byggnad och kundkrediter

— Siljstimulerande atgérder

-— Utbildning

Med utgangspunkt fran effektivitetssynpunkter och fran de begrinsning-
ar i handlingsfriheten som Sveriges handelspoliliska ataganden medfér dis-
kuterar utredningen ingaende de olika typer av statlig stimulans som kan
tdnkas sittas in under var och en av de nimnda kategorierna. I samman-
hanget gors ocksi jamférelser med en av utredningen foretagen kartlagg-
ning av forekommande exportstimulerande atgirder pd TEKO-omradet i
andra linder.

Utredningen ldgger dérefter fram sina konkreta forslag till statliga at-
girder. Som en grundtanke bakom forslagen ndmns dirvid “harmonise-
ring”, varmed i sammanhanget avses att svenska foretag inte skall behova
arbeta fran ett klart underlige i form av firre och mindre stodatgirder 4n
vad som &r vanligt i flera andra lander.

Med tanke pa forslagens karaktir av férsoksverksamhet bor programmet
goras tidsbegridnsat. Utredningen foreslar ati foérsia perioden gors femarig.

Bidrag till tréskelkostnader. TEKO-ulredningen foreslar
att statliga bidrag skall kunna beviljas for att ticka delar av troskelkostna-
derna vid sddana storre exportprojekt som kan bedémas bli 16nsamma pa
sikt. Sddana bidrag bor kunna utga antingen till ett enskilt foretag eller till
en grupp av samverkande féretag, allt under férutsittning att vederbérande
kan uppvisa en realistisk och genomtinkt marknadsplan, inkluderande kva-
lificerad marknadsbedémning, planer for en betryggande siljorganisation
samt ett konstruktivt program for utvecklingen efter introduktionen. I fore-
tagsgrupp skall dven forelag fran 6vriga Norden eller — i speciella fall —
andra utlindska féretag kunna ingi. Vid beddmningen av konkurrerande
projekt bor enligt utredningen fortur ges till sadana projekt som &r bast
konstruerade enligt de nyss ndmnda kraven. Nagon generell fortur bér dar-
vid inte ges till gruppbildningar.

Bidrag bér enligt forslaget kunna utgd 1ill ett exportprojekt som helhet,
enbart for en inledande, grundlig marknadsundersokning eller enbart for
uppbyggandet av gemensam siljorganisation for en samverkande grupp av
foretag.

Den bidragsgivande myndigheten bér dga ratt att sjilv tillsdtta utred-
ningar om tidnkbara exportprojekt. Efter genomford uiredning bér myndig-
heten kunna publicera denna och inbjuda féretagen eller grupper av dessa
att inkomma med forslag till marknadsplaner.
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I frdga om den andel av den totala projektkostnaden varmed bidrag skall
kunna utgd féreslar utredningen att bidraget relateras antingen till hela
exportprojektet eller till nagon del av detta. Om bidraget relateras till nagon
del av projektet, t. ex. en marknadsundersékning, skall det kunna ticka
hela kostnaden. Bidraget skall emellertid aldrig éverstiga hilften av kostna-
den for hela exportprojektet.

Kreditgarantier. Utredningen foreslar alt foretag eller foretags-
grupper som ett komplement till direkta bidrag eller som ett alternativ till
sddana skall kunna erhélla statliga kreditgarantier for 1an i svensk kredit-
inrattning. Kreditgarantier bér kunna utga fér i princip samma #ndamal
som de direkta bidragen.

Om kreditgaranti beviljas for ett projekt, anser utredningen att detta bér
kunna ske for en stérre andel av totalkostnaden &n vid direkta bidrag. Det
bér dock vid varje projekt tillses, att det linande féretaget eller gruppen
av féretag star en tillricklig risk for att klart markera foretagets ansvar
for att genomfdra projektet. Om bade kreditgarantier och bidrag kommer
i frdga for samma projekt, skall de tillsammans inte f& tiicka hela kostna-
den.

Punktatgdrder. Vid sidan av nu behandlade atgirder med direkt
anknytning till enskilda foretags eller foretagsgruppers exportprojekt fore-
slar utredningen ett utvidgat statligt stéd till kollektivt deltagande i méssor
och kollektiva uppackningar utomlands. Bidrag forutsitts hirvid endast
utgd for den kollektiva delen av sddana kostnader. Sadana aktioner har
tidigare i viss utstriickning finansierats med statliga medel inom ramen fér
de reguljira exportfrimjande algirderna.

Utredningen forordar éven att staten under férséksperioden bekostar till-
sattandet av en exportkonsulent vid vardera Textilradet och Konfektions-
industriféreningen f6r marknadsundersékningar, informationsverksamhet
och administration av exporiprojekten. Medel bér enligt forslaget dven
anslas for information till féretagen angaende exportframjandeprogram-
met.

Administration. Utredningen foreslar att den centrala ledningen
av TEKO-programmet férliaggs till industridepartementet i samarbete med
ovriga berdrda departement (handelsdepartementet och utbildningsdepar-
tementel). Kontakten mellan industridepartementet och berorda parter
bor enligt forslaget etableras i en radgivande grupp for TEKO-programmet
vilken arbetar i viss anknytning till ndringspolitiska radet. Gruppen bér ut-
ses av industridepartementet. Dess medlemsantal bor starkt begrinsas. Ad-
ministrationen av de exportfrimjande atgirderna bor enligt utrednings-
forslaget anfértros kommerskollegium.

Kostnadsberdkningar. Utredningen beriknar det belopp som
arligen behover stillas till forelagens forfogande for tréskelkostnader il 15
milj. kr. Beloppet forutsitts delas lika pa direkta bidrag och lanegarantier.
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Den arliga kostnaden for statsverket blir da 7,5 milj. kr. for bidragen plus
det belopp som atgar fér att ticka uppkommande férluster pd linegaran-
tierna. Utredningen beriknar detta till 0,5 milj. kr. per ar. For de tidigare
behandlade punktdtgdrderna inkl. information till féretagen berdknar ut-
redningen ett arligt behov av 1 milj. kr., varav 0,6 milj. kr. fér méassdelta-
ganden och kollektiva uppackningar och 0,3 milj. kr. for de tvd exportkon-
sulenterna.

For hela det foreslagna exportfrimjandeprogrammet blir den totala kost-
naden for statsverket 45 milj. kr., eller per ar 9 milj. kr.

Utnyttjande av investeringsfonder. Utdver férut be-
handlade atgirder av kostnadskridvande natur féresldr utredningen att me-
del ur investeringsfonderna efter prévning fran fall till fall skall f& ut-
nyttjas fér att underlitta dels omstillnings- och upprustningsinvesteringar
i TEKO-industrierna, dels vil planerade exportprojekt inkluderande mark-
nadsinvesteringar.

Utbildningsstdd

Med utgangspunkt fran TEKO-branschens situation finner utredning-
en att utbildningsinsatser som snabbt héjer utbildningsnivdn i TEKO-in-
dustrierna bor sittas in. Utredningen foreslar att ett tredrigt forsékspro-
gram med statsstéd initieras i detta syfte.

Utredningen konstaterar att det offentliga utbildningsvisendets utbild-
ningsinsatser pA TEKO-omradet har en permanent och langsiktig karaktir.
Med hiinsyn till 6nskemaélet att finna atgirder som kan paverka utveckling-
en redan efter kort tid tar utredningens férslag sikte pa att bygga ut den
utbildningsverksamhet som inom olika imnesomraden och med inriktning
pa olika personalkategorier bedrivs inom en rad utbildningsanstalter utan-
for det offentliga skolvisendet. Utredningen anser det bl. a. viktigt att ut-
bildningsprogrammet utnyttjar de erfarenheter som redan finns i de bida
arbetsgivareférbundens utbildningsavdelningar och som TEKO-féretagen
i storre eller mindre utstrickning anpassat sig till.

Enligt utredningens uppfattning boér det inte vara ndgot primart maél
for det foreslagna utbildningsprogrammet att utveckla helt nya metoder.
For att komma i gang si snabbt som mdjligt med en utbildning som ger
resultat bor man 1 stéllet stridva efter att maximalt uinyttja redan tillging-
liga kurser, arrangorer, litteratur etc.

Programmet bor vinda sig till flera olika personalgrupper. Den mest
angeliigna gruppen ér enligt utredningens bedémning féretagsledarna (per-
sonalgrupp 1) framfér allt i de mindre och medelstora foretagen. Den om-
daning som pa olika omrdden dr ndédvindig inom branschen stiiller stora
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krav pa foretagsledningen i frdga om administration, marknadsféring etc.
Aven gruppen ndrmast “under” foretagsledarna (personalgrupp 2) har
akuta utbildningsbehov. Dessa personalkategorier har ofta en god allmin-
utbildning som dock ofta inte ar tillrdckligt avpassad efter TEKO-industri-
ernas speciella behov. En tredje viktig grupp &r arbetsledarna (personal-
grupp 3), vilka sirskilt pad konfektionssidan i stor utstrickning endast har
folkskoleutbildning. Utredningen anser slutligen att éven utbildningen av
de fackliga fortroendemdinnen (personalgrupp 3) kommit fér mycket i
bakgrunden och att dirfér dven denna personalkategori nu bér komma i
fraga for utbildningsinsatser.

Utbildningsprogrammet bor enligt férslaget fa en sa vid geografisk sprid-
ning som ir mdjlig att férena med en rationell administration.

Det féreslagna programmet bestar av tre delprogram nimligen ett for
féretagsledning och export — vilket forutsitts bli gemensamt for textil-
och konfektionsindustrin — samt ett branschanpassat utbildningsprogram
for vardera textilindustrin och konfektionsindustrin. Fér en uppdelning pa
tva branschprogram talar enligt utredningens mening — férutom den orga-
nisatoriska anknytningen — att de bada industrierna skiljer sig markant
i frdga om storleksstruktur, geografisk spridning och funktionsindelning.

Foretagsledning och export. Utredningen foreslir under
detta delprogram dels arligen &terkommande informationskonferenser rik-
tade till ett stort antal av branschens foretagsledare, dels ett antal lingre
kurser i féretagsadministration och exportkunskap fér ett mera begrinsat
antal deltagare bland féretagsledare och “andre-min”. De arliga konferen-
serna bor enligt utredningen anordnas av arbetsgivareférbunden och bér
ha till huvudsyfte att “vicka”, stimulera nytinkande, ge uppslag etc. De
langre kurserna férutsitts ge mer férdjupade kunskaper och foreslas byg-
gas pi kurser utarbetade dels vid nuvarande SHI, dels vid Stiftelsen ex-
portskolan.

Det sammanlagda antalet deltagare i utbildningsverksamheten under del-
programmet beriknas for hela tidsperioden till 1440 och antalet deltagar-
dagar till 5 580.

Textilindustrin. For personalgrupperna 2 och 3 inom textil-
industrin foresldr utredningen att &rliga tre- resp. tvadagars internatkur-
ser arrangeras i Bords (alt. Goteborg), Hilsingborg och Stockholm. Kur-
serna bor innehélla dmnen som anknyter savil till produkten som till mark-
naden. Utredningen pépekar ocksa behovet av undervisning i arbetsanpass-
ning, d. v. s. en anpassning av produktionsférhallandena efter de anstill-
da.

Huvudvikten bor liggas vid undervisning inom féljande &mnesomraden:

Produktutveckling

Kvalitetsteknik

Marknadsforing

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 41
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Tillampad foretagsekonomi
Statistiska metoder
Produktionsplanering

Ergonomi

Forsoksplanering

Organisation och personalledning

Undervisning i produktutveckling bér bedrivas med syfte att l4gga basen
for ett mer systematiskt arbetssitt vid utvecklingen av nya produkter.

Internatkurserna foreslds administreras av utbildningsavdelningen vid
Textilindustriférbundet. Atskilligt av det behovliga kursunderlaget berik-
nas finnas inom avdelningen men behéver aktualiseras och omarbetas.

Utredningen bedémer det som angeliget att det skisserade utbildnings-
programmet f6ljs upp genom interna kurser vid féretagen.

Det sammanlagda antalet deltagare vid internatkurserna under tredrspe-
rioden beriknas av utredningen till 1350 och antalet deltagardagar till
3 240.

Konfektionsindustrin. Det i jidmforelse med textilindustrin
stora antalet smaféretag och den mera splittrade foretagsstrukturen i kon-
fektionsindustrin liksom en sannolikt nagot ligre utbildningsstandard pé
samma funktionsnivad motiverar enligt utredningens mening en kraftigare
utbildningsinsats i konfektionsindustrin. Utredningen féreslar darfér inom
denna fler och lingre kurser dn pa textilsidan. Med anledning av industrins
storre spridning féreslds ocksé fler kursorter.

Liksom for textilindustrin férordas ett system med internatkurser. Dessa
bér enligt forslaget administreras av Konfektionsindustriférbundet. For-
bundet disponerar i likhet med Textilindustriférbundet visst kursmaterial
som dock 4r i behov av aktualisering och komplettering.

For personalgrupp 2 foéreslds foljande huvuddmnen ingd i undervis-
ningen:

Langsiktig planering

Ekonomisk planering och koniroll
Marknadsféring

Produktutveckling

Rationalisering

Produktionsplanering

Foretagsorganisation och personaladministration

Amneskombinationer och férliggningen av tyngdpunkten pa skilda &m-
nen blir olika fdr olika personalkategorier. Separata kurser féreslds for fol-
jande kategorier: ”andre-min”, ekonomichefer, produktionschefer, desig-
ners och saljpersonal.

Aven for personalgrupp 3 foéreslads kursinnehéllet bli differentierat for
olika personalkategorier inom ramen for fyra olika kurser, varav bl. a. en
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for arbetsstudie- och metodtekniker samt fackliga funktioniirer och en for
instruktorer.

Det sammanlagda antalet deltagare i konfektionsprogrammet under tre-
arsperioden beriknas till 780 och antalet deltagardagar till 27 820.

Administration. Den centrala ledningen for utbildningsprogram-
met foreslds av utredningen handhas av industridepartementet i kontakt
med den tidigare ndmnda radgivande gruppen fér TEKO-programmet. Sam-
rdd bér ske med utbildningsdepartementet, och i den radgivande gruppen
bor detta eller skoloverstyrelsen vara representerat.

Utredningen foreslar dven samarbete med en av Textilindustriférbundet
och Textilarbetareférbundet gemensamt upprittad samarbetskommitté. En
motsvarande kommitté har nyligen inréttats av Konfektionsindustriférbun-
det och Beklddnadsarbetarférbundet.

Administrationen av utbildningsprogrammet bor enligt utredningsfor-
slaget forlidggas till arbetsgivarefé6rbundens utbildningsavdelningar, vid vil-
ka for dndamadlet sirskilda sekretariat upprittas.

Kostnadsberdakningar och finansieringsfoérslag.
Utredningen skiljer vid sin kostnadsberikning mellan féretagsbundna och
arrangemangsbundna kostnader. Till de férra riknas 16ner till kursdelta-
gare samt merkostnader fér ovana ersittare. De arrangemangsbundna kost-
naderna delar utredningen in i stdllkostnader, d. v. s. kostnader fér produk-
tion av kursinnehdll och kursmaterial, driftskostnader, d.v.s. kursadmi-
nistration, lokaler, foreldsare m. m. samt resekostnader inkl. kostnader fér
deltagarnas uppehélle pa kursorten.

Totalkostnaden fir hela utbildningsprogrammet blir enligt utredningens
berikning ca 22,6 milj. kr. eller ca 7,5 milj. kr. per ar med f6ljande fordel-
ning pd delprogram, kostnadsslag och personalkategorier.

Kostnadsslag Totalkostnad for treirsperioden (1 000 kr.)
Foretagsledning Textilindustrin Konifektions- Totalt
och export industrin

Foretagsbundna kostnader 3 234 12 021 7041 12 296

Arrangemangsbundna

kostnader:

Stéllkostnader .......... 150 1025 300 1475

Driftskostnader ........ 891 1020 3619 5530

Resekostnader.......... 888 390 2017 3295

Totalt ................ 5163 4 456 12 977 22 596

Perar ................ 1721 1485 4326 7532

Hirav personalgrupp 1 .. 3 872 — — 3872

» » 2 .. 1291 2 641 5 006 9038
» » 3.. — 1715 7971 9686

! Inkl. berdknade uppféljningskostnader vid foretagen, 1 milj. kr.

Utredningen diskuterar hur totalkostnaden fér utbildningsprogrammet
bér fordelas mellan staten och féretagen och konstaterar att denna fraga
kan bedémas pé olika sitt. Efter en jamforelse med de arliga statliga kost-
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naderna for utbildningsatgirder i AMS’ regi finner utredningen att starka
skil talar for ett forhallandevis generost tillgodoseende av finansierings-
behovet for programmet. Detta skulle 6vervinna &tminstone de ekonomiska
hindren nir det giller alt fa féretagen att satsa pa utbildning. Utredningen
framhaller 4 andra sidan vikten av att utbildningsatgirderna férankras i
och f6ljs upp av foretagen. Den senare synpunkten talar foér en sddan
finansieringskonstruktion att féretagen kiinner sig gora investeringar som
de behéver varda.

Utredningen stannar slutligen fér ett finansieringsférslag som innebér
att staten svarar foér samtliga arrangemangsbundna kostnader. Staten bor
siledes betala resor och traktamenten, bestrida kostnaderna fér materiel-
produktion samt betala kursavgifter och utgifter for administrationen av
utbildningsprogrammet.

De foretagsbundna kostnaderna inkl. kostnaderna i vissa fall for upp-
foljning inom foretagen bér enligt utredningen biras av féretagen. Utred-
ningen befarar emellertid att detta finansieringssystem kan innebéra sva-
righeter fér utbildningsintresserade personer inom personalgrupp 3 att
genom egna initiativ utverka kursdeltagande och féreslar att staten dven
bestrider kostnaderna fér loner till denna personalkategori, vilka beriknas
till ca 3,5 milj. kr. eller ca 1,2 milj. kr. per 4r.

Med de av utredningen foéreslagna finansieringsprinciperna skulle om-
kring 60 % eller ca 13,8 milj. kr. av den tidigare nimnda totalkostnaden
biras av staten och resten, ca 8,8 milj. kr., av foretagen. Riknat per ar
blir statens andel enligt forslaget ca 4,6 milj. kr. och féretagens ca 2,9
milj. kr.

Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

Samtliga remissinstanser som uppehéller sig vid utredningens
allmidnna analys av TEKO-branschens problem delar uppfattning-
en att branschen befinner sig i ett betriingt lige. Enighet synes ocks& rada
om att situationen pakallar skyndsamma atgirder for att forbattra TEKO-
industriernas internationella konkurrenskraft och inhemska lonebetalnings-
féorméaga.

Niagra remissinstanser framhéller i sammanhanget att TEKO-industrier-
nas situation inte far ses isolerat fran utvecklingen inom néringslivet i 6v-
rigt. Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin understryker att det dr onskvirt att till-
gingliga produktionsresurser anvinds inom de niringslivssektorer dir de
ger den hdgsta avkastningen. Likartade synpunkter framférs bl. a. av LO,
Sveriges industriférbund och linsstyrelsen i Ostergétlands lin. LO péape-
kar darjimte, att sirskilda stédatgirder inom TEKO-omridet frin sam-
hillets sida inte kan motiveras med hanvisning till férhallandena i andra
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linder utan méste bedémas med hinsyn till branschens férmaga att kon-
kurrera med andra néringsgrenar om arbetskraft och kapital i landet.

I'frigaom den allminna utformningen av utredning-
ens foérslag till algirder har denna inte métt invindning fran nagon
remissinstans. S& gott som samtliga instanser tillstyrker att atgirder av i
princip det slag som utredningen férordar genomférs. Fran KK:s sida
framhalls sirskilt det mera positiva innehallet i de féreslagna atgirderna
jamfort med exempelvis direkta handelsbegrinsningar. NFR och NO fin-
ner de framlagda forslagen i princip Gverensstimma med intentionerna
bakom konkurrenslagstiftningen.

I flera fall — bl. a. fran KK, RRV, KI, KF, SAF och upphandlingskom-
mittén — pépekas dock att delbetinkandet inte innehiller nigon princi-
piell analys av struktur-, marknads- och loénsamhetsférhallandena inom
TEKO-branschen, vilket anses férsvdra ett definitivt stillningstagande till
behovet av de olika atgarderna och avviigningen mellan dessa. Endast In-
dustriférbundet bedomer emellertid avsaknaden av en dylik analys viga
tyngre dn behovet av skyndsamma &tgirder och forordar att stillningsta-
gandet i frdga om verksamhetens totala omfattning och inriktning anstar
till dess TEKO-utredningen lagt fram resultatet av det pagiende utred-
ningsarbetet pd de nimnda punkterna.

KK och linsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitter om inte skil kan finnas
for ett mera allmint system med stédméjligheter dven 4t andra industrier.
Aven fran Industriférbundet papekas, att foretag i andra branscher #n
TEKO-branschen kan ha svarigheter att anpassa verksamheten till snabbt
forindrade yttre forutsittningar.

LO understryker, att de foreslagna atgirderna endast kan vintas fa en
begrinsad effekt om de inte samtidigt 4tf6ljs av en anpassning av bransch-
ens struktur i fraga om enheternas antal, storlek och produktionsinriktning
samt en bitire samverkan mellan olika led av produktionen. Tillsammans
med andra remissinstanser understryker LO karaktiren av férsoksverk-
samhet och behovet av beredskap fér en omprovning av insatsernas utform-
ning. Aven Exportféreningen och exportrddet for den mindre industrin fin-
ner det vésentligt att stédatgirderna ges en sadan form och tillimpning att
de progressiva foretagen premieras och att en strukturrationalisering ini-
tieras som ir dgnad att pa sikt 6ka konkurrensférmégan hos TEKO-indu-
strin. Stodet far inte bli sysselsdttningspolitiskt. Exportorganisationerna
betonar ddrjamte vikien av att atgéirderna inte blir prejudicerande och dir-
igenom tillats foregripa den kommande utredningen om den totala export-
frimjande verksamhetens inriktning och organisation.

SHIO finner det férvAnande att man inte i delbetdnkandet tagit upp
branschens aktuella huvudproblem, nimligen de senaste &rens onormalt
stora import av delvis klar dumpingkaraktér, som enligt SHIO:s bedémning
dr den priméra orsaken till branschens nuvarande svarigheter. Aven TCO
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anser att utredningen dgnat fridgan om lagprisimporten alltfér liten upp-
méarksamhet.

Vissa allmiinna synpunkter framférs slutligen dven av OEF och Sveriges
investeringsbank. OEF vitsordar utredningens beddmning av TEKO-for-
sérjningen fran beredskapssynpunkt och framhaéller bl. a. att det av ut-
redningen féreslagna atgirderna enligt Gverstyrelsens bedomning inte ir
tillréickliga for att forhindra en forisatt krympning av fran beredskapssyn-
punkt betydelsefulla delar av TEKO-industrierna. OEF foérutsitter att yt-
terligare férslag som kan bidra till att sdkerstilla en godtagbar inhemsk
produktionskapacitet kommer att framliggas av utredningen.

Investeringsbanken meddelar i sitt remissvar, att banken under somma-
ren och hosten 1969 varit i kontakt med de storre foretagen inom den
tyngre konfektionsindustrin och med dessa diskuterat féretagens och bran-
schens strukturella problem. Syftet med kontakterna har varit att finna
uppslag till kombinationer av foretag, som genom sin produktionsinrikining,
lokalisering och sina allminna inbdrdes relationer kan antas ha goda forut-
sittningar att varaktigt stirka sin konkurrenskraft genom Okat samarbete,
eventuellt syftande till fusioner. Ett klart uitalat intresse fran foretagens
sida har kunnat konstateras i fragor rérande branschens strukturrationali-
sering, och banken anser sig darfér tills vidare bora fortsitta det arbete som
inletts.

Offentlig upphandling

Allm int. Ett stort antal remissinstanser, diribland KI, AMS, SAF och
Sveriges kopmannaférbund, tillstyrker utredningens forslag angdende den
offentliga upphandlingen utan niirmare kommentarer. KF framhaller i sitt
tillstyrkande svar betydelsen av att man vid den offentliga upphandlingen
soker tillimpa liknande affirsmissiga metoder som praktiseras av de stora
handelsforetagen. Bl. a. framhalls hérvid vikten av att man i gorligaste man
soker utstricka leveransavtal 6ver flera ar genom att géra upphandlingen
kontinuerlig och rullande.

FMV, RRV och upphandlingskommittén fister uppmérksamheten pa att
den offentliga upphandlingen berdr en relativt sett obetydlig del av TEKO-
industriernas totala omséttning. Detta giller sérskilt importandelen. Atgar-
der inom den offentliga upphandlingens omrade kan dirfér enligt remiss-
organens mening knappast fa nimnviirda effekter nér det galler att pa ling-
re sikt stirka TEKO-industriernas ekonomiska bérkraft i dess helhet. FMV
anser mot denna bakgrund att den offentliga sektorn fatt en alltfor domine-
rande plats i TEKO-utredningens delrapport.

KK, NFR och Exportféreningen anser det vara av stérsta vikt att tillamp-
ningen i Sverige av internationella 6verenskommelser i fraga om den offent-
liga upphandlingen inom EFTA, GATT och OECD inte sker sd att anledning
uppstar till klagomal fran andra lénder. Sveriges grossistforbund anser sig
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kunna konstatera att utredningen i vissa fall ansett sig béra underséka hur
langt man kan g& for att gynna svensk TEKO-industri vid offentlig upp-
handling utan att formellt bryta mot Sveriges internationelia ataganden.
Foreningen framhaller risken med ett sddant betraktelsesitt.

Reaktionen pa utredningens forslag om en vidgad anvidndning
av samarbetskommittéer for “vardagsforbittringar” &r fran de
organ som nérmast berérs av forslaget 6vervigande positiv. FFV anser sig
ha haft goda erfarenheter av systemet med samarbetskommittéer och finner
det fordelaktigt om bruket vidgas och far fastare former. RRV anser det
inte uteslutet att ett vidgat samarbete i kommittéformen kan vara av virde
men understryker att kommittéerna bor ges en praktisk inrikining och ar-
beta under administrativt enkla former. Aven Svenska kommunférbundet
och Svenska landstingsforbundet stiller sig positiva till en medverkan i ett
utvidgat kommittésystem.

Upphandlingskommittén framhéaller att utredningen inte redovisat vid
vilka myndigheter samarbetskommittéer bor inrittas, vilket férsvarar be-
domningen av behovet. Om ett dokumenterat behov av samradsforfarande
foreligger dven for andra myndigheter foreslar kommittén att dessa myn-
digheter bereds tillfdlle att folja diskussionen i FMV:s samarbetskommit-
téer genom att deltaga i sammantriden i stéllet for att inrédtta ytterligare
kommittéer.

RRV, NFR och Grossistforbundet papekar att mojligheterna att delta i ett
utvidgat kommittésamarbete inte bor exklusivt forbehallas svenska foretag,
vilket skulle strida mot Sveriges internationella Ataganden och dessutom
medfoéra risk fér oekonomisk upphandling.

Anbud pa forskningsprojekt. STU och Textilforskningsin-
stitutet tillstyrker foérslagen pa denna punkt. Textilforskningsinstitutet fin-
ner det naturligt att staten satsar dven péd forskningsprojekt som inte ir
direkt anknutna till upphandlingen inom viss myndighet. Utredningen har
angivit att atgirderna pa den offentliga upphandlingens omrade totalt sett
inte beriknas medféra nagra merkostnader. I anslutning hirtill finner STU
att belopp som inom det nu féreslagna programmet avsatts fér atgirder
inom TEKO-omréadet dven bor kunna anvindas for genomférande av FoU-
projekt, exempelvis for forstirkande av de basresurser som enligt kollektiv-
forskningsavtal i vanlig ordning tilldelats textilforskningsinstitutet fér dess
ramprogram. FFV anser inte att anbudsinfordran pa forskningsprojekt bor
anvandas i andra fall 4n d det ir nédvindigt for att fa forskningen utférd,
t. ex. for att tillfredsstélla speciella militdra krav utan intresse fér den all-
méinna marknaden.

Overvigande kritiska synpunkter pa forslaget om anbud pa forsknings-
projekt framférs av FMV, som inte anser att forslaget bor liaggas till grund
for sirskilda direktiv fran Kungl. Maj:t till myndigheterna. Materielverket
anser inte att det i nuvarande lige foreligger behov att ldgga ut forsknings-
projekt pA TEKO-omrédet. Den av utredningen dragna parallellen med for-
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héllandena pa exempelvis elektroniksidan finner verket mindre tillamplig,
eftersom framfér allt konkurrenssituationen inom det senare omréadet radi-
kalt skiljer sig frin den som aterfinns pd TEKO-omrédet. I svaret papekas
4ven att de TEKO-inkop som verket gjort i utlandet inte foretradesvis gillt
nyutvecklad materiel utan i regel bestatt av enkla standardprodukter.

Bl. a. RRV framfér ésikien att en tillimpning av systemet med anbuds-
férfarande pa forskningsprojekt inte bér fa innebéra att de svenska foreta-
gen ges en mera exklusivt betonad réit att ombesérja utvecklingsbestall-
ningar.

Utredningens forslag att fértur i produktionen skall kunna
beviljas foéretag som utvecklat viss produkt méoter Overvigande negativa
reaktioner hos remissinstanserna. FMV avstyrker av tidigare ndmnda skél
forslaget. RRV papekar att en sadan fortur strider mot bestimmelserna i
1952 ars upphandlingskungbrelse. Eftersom det hér kan bli friga om mera
varaktiga upphandlingsrutiner ir det enligt verkets mening dven tveksamt
om férslaget star i dverensstimmelse med Sveriges internationella atagan-
den inom EFTA. Motsvarande synpunkter framférs av upphandlingskom-
mittén. Aven KK pekar pa de problem som uppkommer med hénsyn tili
EFTA-konventionen.

Savial NFR som NO finner att forslaget fran frikonkurrenssynpunkter ar
dgnat att vicka betankligheter. Enligt NFR:s mening torde vidare det ut-
vecklande féretagets intressen vara tillrickligt tillgodosedda redan dérige-
nom att det fran borjan erhallet ett naturligt forsprang i konkurrensen om
att tillverka varan.

RRV och upphandlingskommittén framhaller att hénsyn till sysselsatt-
ningsliget inom TEKO-industrierna fran fall till fall kan gdra vissa stod-
bestéllningar aktuella i framliden. Fragan om utliggning av sadana stod-
bestillningar bér i sadana fall inte bedémas av myndigheterna sjalva utan
bor sdsom hittills handldggas av Kungl. Maj:t.

Rullande langtidskontrakt. En i princip positiv instdllning
till utredningens foérslag pa denna punkt kénnetecknar s gott som alla re-
missvar som behandlar fragan. Forsvarets sjukvdrdsstyrelse finner det fore-
slagna systemet ldmpligt fér vissa typer av produkter. Verket framhaéller
dock att systemet knappast kan bedémas gynna svenska foretag, kanske
snarare tvirtom de utlindska, eftersom leveranstiderna blir lingre och
nackdelarna med de 6kade forhandlingstiderna vid import elimineras. FMV
uttrycker i sitt svar samma uppfattning.

RRYV och upphandlingskommittén anser i princip att en mer systematisk
planering av upphandlingen pa léngre sikt 4n den som fér nérvarande sker
kan vara fordelaktig bade for statsverket och leverantérsidan. Med hiansyn
bl. a. till vissa svarbemistrade problem som kan uppsta vid tillimpandet av
langtidskontrakt och fragans generella karaktér anser de bdda remissorga-
nen dock att forslaget bor prévas i annat sammanhang, t. ex. inom upphand-
lingskommittén och den nu arbetande budgetutredningen.
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Ezxportframjande dtgdrder

Behovet av en utékad export pd TEKO-omradet berérs bl. a.
i KI:s remissvar. Institutet anser att en kraftig breddning av marknadsun-
derlaget, en koncentration pa tekniskt och estetiskt avancerade produkter
och en intimare foretagssamverkan méste anses vara ett livsvillkor for
TEKO-industrierna. Institutet framhaller osikerheten i de av utredningen
gjorda berdkningarna éver den mdjliga exportékningen med och utan ex-
portstéd och finner malsittningen att exportera en tredjedel av produktio-
nen ar 1973 ambitiés men ingalunda orimlig. I sammanhanget framhalls
att hinsynen till bytesbalansen under kommande ar sannolikt kommer att
kridva en 6kad satsning pa marknadsféring av internationellt konkurrens-
kraftiga produkter, om strukturrationaliseringen skall kunna fortgd i hog
takt och uppstéllda mal for stédet till utvecklingsldnderna skall kunna upp-
nas.

Utformningen avexportfrdmjande a4tgdrder. Fran nag-
ra remissinstanser understryks, att de exportfrdmjande atgiirderna bor ges
en sidan utformning att direkta subventioner till TEKO-féretagen undviks.
Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn anser salunda att - dven med hiinsyn till
TEKO-industriernas utsatta konkurrenslige — statliga ekonomiska stodat-
garder inte bor ha subventionskaraktir. Direkta bidrag i enlighet med ut-
redningsforslaget kan leda till en snedvridning i konkurrensférhallandena
och dérigenom férhindra de pa sikt nédvidndiga strukiuromvandlingarna
inom néringslivet. Att flera industrilinder subventionerar sina TEKO-in-
dustrier utgor enligt linsstyrelsens uppfatining inget skil for vart land att
sld in pA samma végar. Ekonomiska bidrag bor endast ifrigakomma dir de
ar motiverade av starka férsvarspolitiska skil. I de fall vissa orter med en-
sidig inriktning pa TEKO-industrier kan behéva stédjas av sociala eller
samhéllsekonomiska skil, bér stédet utga inom ramen fér den statliga lo-
kaliseringspolitiken. NO ifrigasitter om inte de foreslagna bidragen till
troskelkostnader borde ersittas med négon form av statliga 1an, som even-
tuellt kunde géras amorterings- och rintefria under de férsta aren.

Utredningens grundtanke i férslagen, som anges vara att astadkomma
en harmonisering, d.v.s. mer likvirdiga arbetsvillkor for féretagen i for-
héllande till utlindska konkurrenter, kommenteras av KK. Kollegiet anser
att en sadan uppfatining som princip betraktad inte alltid dr invindnings-
fri, bl. a. med hénsyn till mangden av andra faktorer som normalt paverkar
konkurrensférutsittningarna. Frigan om hur de atgirder som TEKO-ut-
redningen foreslagit pd exportomradet kan komma att uppfattas i utlandet
mot bakgrunden av Sveriges internationella 4taganden pa det handelspoli-
tiska omradet torde enligt KK:s uppfattning inte till alla delar kunna en-
tydigt besvaras. KK erinrar dock om att motsvarande och i vissa fall lingre
gaende atgirder har vidtagits i en lang rad andra linder utan att hittills ha
foranlett erinringar i GATT.
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Exportféreningen och exportrddet for den mindre industrin betonar i sitt
gemensamma svar vikten av att exportstédet far en sidan form att foretagen
ges incitament att se over hela sin marknadspolitik och s& att varaktiga
och langsiktiga satsningar pi export premieras. Uppfdljningen av mark-
nadsinsatserna och kontinuiteten i satsningarna framhalls som speciellt
viktiga. Enstaka atgirder ger i bista fall ett gott men kortvarigt resultat.
Remissinstanserna finner dven att det kan bli nédvindigt att koncentrera
resurserna pa en eller ett fatal marknader for att undvika splittring av be-
fintliga resurser.

LO understryker nédvindigheten av samverkan mellan féretagen vid for-
siljning pa den utlindska marknaden. De svenska foretagen har enligt LO:s
mening hittills inte kunnat enats om tillrickliga insatser i detta avseende.
Om utredningsforslagen inte leder fram till exportsamverkan i erforderlig
omfattning anser LO att andra vigar for att dstadkomma effektivare ar-
betsformer i TEKO-branscherna bor dvervigas av staten.

Fragan om finansieringen av exportprojekt berors i Bankféreningens re-
missvar. Féreningen betonar att bristen pa kredit inte varit huvudskalet till
att TEKO-foretagen endast i begrinsad omfattning gett sig in pé exportfor-
sdljning. Sadana engagemang torde fér manga TEKO-foretag med pressat
l6nsamhetslige ha tett sig alltfér dventyrliga. Enligt foreningens mening ar
det osikert i vad méan denna instdllning hos féretagen kan éndras genom de
féreslagna atgirderna. Foreningen vill dock inte motsatta sig utredningens
forslag om en tidsbegrinsad forsdéksverksamhet.

I anslutning till utredningens forslag att kreditinstituten bér deklarera
sin vilja att bidra till finansieringen ax exporiprojekt framhaller Investe-
ringsbanken att banken &r beredd att fran fall till fall préva forutsittningar-
na for krediter till exportprojekt savél inom som utom TEKO-omradet.

Administration av exportfridmjande dtgédrder. Utred-
ningens foérslag att administrationen av de exportframjande Aatgirderna
laggs pa KK tillstyrks av denna myndighet. KK anser behov foreligga av ett
till kollegiet knutet radgivande organ, dir bade industrin och de anstillda
ar foretradda. Betriffande forslaget att fér den centrala departementsled-
ningen av TEKO-programmet tillskapa en radgivande grupp med anknyt-
ning till niringspolitiska radet forutsitter KK att ett sidant organ vasent-
ligen endast skulle handha fragor av principiell natur eller eljest av stor
vikt.

SHI ifragasitter i sitt remissvar om ett departement dr rétt forum for
rena verksfunktioner vilket torde bli fallet enligt utredningens forslag. Verk-
samheten bor enligt SHI:s mening hanféras till annat lampligt organ.

Exportforeningen och exportrddet for den mindre industrin finner det
viktigt att nu framlagda forslag genomférs i samarbete mellan och med
utnyttjande av befintliga organisatoriska resurser, si att nya institutioner
inte tillskapas innan slutlig stillning tas i frigan om en central basorgani-
sation for den exportfrimjande verksamheten.
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Endast ett mindre antal av remissorganen berér utredningens foérslag om
utnyttjande avinvesteringsfondmedel for exportpro-
jekt. KI finner forslaget vara av stort principiellt intresse. Enligt institu-
tets mening kan en utvidgning av investeringsfondernas anviandningsom-
ride till att omfatta dven immateriella investeringar vil forsvaras. Att man
diarmed sannolikt mister en del av effektiviteten som konjunkturstyrnings-
medel bor dock enligt KI nirmare dvervigas. Betinkligheter kan ocksi en-
ligt institutets mening riktas mot forslaget om det dr tinkt att gilla enbart
for TEKO-industrierna.

Enligt KK &r det viktigt att beakta, att utnyttjandet av medel ur investe-
ringsfonderna inte far karaktiren av ett efterskinkande av skatter eller
avgifter vid export, vilket anges som icke tilliten subventionering i GATT-
reglerna.

AMS, linsstyrelsen i Skaraborgs lin och TCO avstyrker forslaget med
hénvisning till att dess genomférande skulle innebira en urholkning av
investeringsfondernas primira uppgift som konjunkturutjimnare.

Uthildningsstéd

Behovet av utbildningsinsatser. Ett stort antal av remiss-
organen bl.a. FMV, KK, AMS, KF och TCO, finner de féreslagna atgirderna
pé utbildningsomradet vil svara mot branschens behov och tillstyrker for-
slagen utan ndrmare kommentar,

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin bekriftar behovet av intensifierad ut-
bildning men framhaller att denna situation inte giller enbart TEKO-indu-
strierna. Lénsstyrelsen finner det ldmpligare att sisom en generell atgird
stimulera organisationer med regionalt upplagd utbildningsverksamhet att
lagga upp branschanpassad utbildning. Tveksamhet infor férslagets bransch-
exklusiva karaktir framférs dven av SHIO.

Synpunkter pa programmets inriktning pa personalkatego-
rier framférs av LO och SHI. LO finner det motiverat att utbildningen
av fackliga funktiondrer inte begrinsas till 4mnen avsedda for personal-
grupp 3. Med den aktivitet som f.n. rader kring féretagsnidmndsverksam-
heten och insynsfragor &r det enligt LO:s mening dndamalsenligt att de
fackliga funktionirer som énskar och besitter erforderliga kunskaper ocksa
far mojlighet att delta i mer kvalificerad utbildning. SHI finner att pro-
grammet i huvudsak riktar sig till ledande funktionirer, vilket institutet
inte finner tillrdckligt, dven om de relativa insatserna hir kan béra vara
starkast. Man bor enligt SHI:s uppfattning vid utarbetandet av programmet
inte bortse frin arbetarpersonalens utbildningsbehov.

SACO anser det nédvindigt att utdver utredningens férslag anordna kor-
tare fortbildningskurser dven for TEKO-branschens hégskoleutbildade tek-
niker,
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I fraga om forslagets allmédnna d&mnesinnehdll finner remiss-
organen dmnesomrédena vil valda. Kritiska synpunkter framférs dock fran
Textilforskningsinstitutet som finner att utredningen otillrdckligt beaktat
behovet av produktutveckling inom féretagen och de dirav féljande utbild-
ningsbehoven. Institutet foreslar bl. a. kurser i materiallira och pipekar att
utvecklingen pa materialomradet gar mycket snabbt. Det nuvarande infor-
mationsbehovet tillgodoses i stor utstrickning av leverantoérer, vilket ska-
par risk for att informationen blir ensidig och 6verblicken dalig.

SO understryker vikten av att utbildningen far ett sddant innehélil och en
sadan uppliggning att den kan beiraktas som meningsfylld for bade stora
och smé féretag. Om medel kommer att beviljas till liromedel anser SO att
dessa bér utformas si att de dven kan anvédndas i den reguljira utbildning-
en p4 TEKO-omradet. SO betonar att befintliga utbildningsresurser s& langt
som méjligt bér tas till vara och hiinvisar i sammanhanget till den under-
visning som bedrivs vid textilinstituten och konfektionsskolan vid Goteborgs
stads yrkesskolor och till de kurser for instruktérer som anordnas vid yr-
kespedagogiska institutet i Goleborg. Liknande synpunkter framfors av
SAF och SHIO som bl. a. paminner om de kurser, som de bida organisatio-
nerna anordnat i samarbete i olika delar av landet.

Administration. SO ifragasitter forslaget att industridepartemen-
tet skall svara fér den centrala ledningen av utbildningsprogrammet. Atskil-
ligt talar enligt SO:s mening for att denna borde férliggas antingen till ett
befintligt statligt organ med erfarenhet fran utbildning och fortbildning av
liirare, yrkesutbildning, arbetsmarknadsutbildning och deltidsutbildning el-
ler till branschférbunden. SHI forordar att ledningen av programmet for-
liggs till Iimpligt statligt organ. Med hénsyn till att institutet i sin verksam-
het har starka beréringspunkter till de av utredningen féreslagna atgir-
derna anser sig institutet inte vara frimmande for att inom sin organisa-
tion uppta administreringen av utbildningsprogrammet. Institutet framhal-
ler att branschorganisationernas nuvarande utbildningsavdelningar &r av
ringa omfatining och att den branschorganisatoriska bilden &r differen-
tierad.

Kostnadsberdkningar. Synpunkter pa utredningens kostnads-
berikningar framfér endast av SO. Verket finner kostnaderna i fraga om
administration, férelisararvoden och kursmaterial for vissa kurser forhél-
landevis hoga jamfért med motsvarande av SO anordnade kurser.

Finansiering En mot utredningsforslaget avvikande uppfattning
betriiffande finansieringen av utbildningsprogrammet anmils av nigra re-
missorgan. RRV avstyrker salunda de foreslagna insatserna i den man dessa
innebar sirregler for TEKO-industrierna. Insatser p4 omrédet bor enligt
verket i forsta hand ankomma pa branschen sjilv. Enligt SAF bor de av sta-
ten f6ér utbildning avsatta resurserna i stérsta méjliga utstrickning anvian-
das for utvecklingsarbete och inte for direkt finansiering av enskilda perso-
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ners deltagande i utbildningen. Industriférbundet framhaller att starkt sub-
ventionerad kursverksamhet enligt tillgéngliga erfarenheter inte i sig inne-
bar 6kad attraktivitet for malgrupperna. Férbundet delar SAF:s uppfatt-
ning att de statliga anslagen viisentligen bor utnyttjas for utvecklingsarbete.

Den manuella glasindustrin
Bakgrund

Den svenska s. k. manuella glasindustrin omfattar ett 35-tal glasbruk,
vars huvudprodukter ulgérs av prydnadsglas, hushéllsglas och belysnings-
glas. De stora planglas- och emballageglasbruken inrdknas diremot inte i
begreppet manuell glasindustri. Sdsom anges i branschbendmningen domi-
nerar de hantverksmiéssiga elementen tillverkningsprocessen; arbetsloner-
nas andel i tillverkningskostnaderna ligger mellan 50 och 60 %.

Sammanlagt sysselsiitter de ifragavarande bruken ca 4 000 personer, var-
av ca 3 500 arbetare. Produktionsvirdet 1ag ar 1968 P4 ca 110 milj. kr. Skill-
naderna i foretagens storlek 4r betydande. De storsta foretagen sysselsitter
mellan 400 och 700 personer, medan de minsta endast har 20—70 anstillda.

Branschen dr utomordentligt starkt geografiskt koncentrerad. Samtliga
bruk utom tre ir belidgna inom ett avstind av ca 9 mil fran Vixjo.

Produktionsutvecklingen inom branschen var gynnsam #nda fram till
borjan av 1960-talet, men under de senaste aren har en stagnation intritt.
Denna star i direkt samband med en markerad uppgang i importen som
skett under samma tid. Importvirdet for de aktuella glastyperna var ar
1968 ca 27 milj. kr. och har fortsatt att 6ka snabbt under ar 1969. Importen
bestar till visentlig del av maskintillverkat hushéllsglas, som i ménga fall
slagit ut det svenska, manuellt tillverkade hushéllsglaset ur detaljhandeln.
Det maskintillverkade glaset hirrér fran stora tillverkningsenheter, varav
de mest betydande finns i Frankrike. Manuellt tillverkat glas importeras
bl. a. fran Finland. De finska bruken &r genomsnittligt stérre 4n de svenska
och har bedémts vara vésentligt lingre komna &n flertalet svenska bruk nar
det giller inférandet av moderna tillverkningsmetoder.

Den svenska exporten har sedan linge varit betydande och motsvarar
35—40 % av brukens tillverkning. De senaste &ren har varit mindre gynn-
samma &ven for exporten som kvantitativt stagnerat. P4 USA-marknaden
som traditionellt varit den viktigaste exportmarknaden har Sverige under
1960-talet forlorat terrdng och fallit tillbaka fran andra till femte plats bland
exportorldnderna.

Forhallandena inom den manuellt arbetande glasindustrin studerades
1967—1968 i en undersékning som genomférdes vid Goteborgs universitet
under ledning av professor Ulf af Trolle. Utredningens slutsatser var att en
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produktmissig omorientering mot mera hogkvalitativa artiklar och en mél-
medveten satsning pa exportforsiljning var nédvindig, om branschen skulle
ha férutsittningar att 6verleva. Samtidigt bedémdes det dock som oundging-
ligt att en 4ndring av branschstrukturen i riktning mot firre och stérre fore-
tag kom till stdnd. Férdndringarna i branschstrukturen har hittills varit f&
och avsattningssvarigheterna under de senaste &ren har i forsta hand resul-
terat i 6verkapacitet vid de bestdende bruken.

Branschorganisationerna har under ar 1969 genom anlitande av utom-
stdende expertis sokt finna végar till en forbéttrad féretagsstruktur. Detta
arbete, som bedrivs genom forhandlingar i syfte att skapa pi ldngre siki
livskraftiga foretagsenheter, pagar alltjamt.

Framstillning fran den manuella glasindustrins branschorganisationer

Under aberopande av den manuella glasindustrins betringda lige hem-
stillde Svenska glasbruksfoéreningen, Svenska glasexportféreningen och Glas-
industrins arbetsgivareforbund i en gemensam skrivelse den 20 oktober
1969 att den manuellt arbetande glasindustrin skall komma att omfattas av
sadant stéd som kan tillfalla TEKO-industrin och eventuellt andra industri-
grenar med liknande problem. Organisationerna pekar pd att den manuella
glasindustrin pa flera omréden foreter likheter med TEKO-industrierna.
Bl. a. framhalls att den ekonomiska och sociala séikerheten bade fér de an-
stiallda och fér de samhillen dir industrin dr lokaliserad péaverkas negativt
av industrins lokalisering till ett begrdnsat omrade i syddstra Smaland.

Framstillningen har den 19 december kompletterats med organisationer-
nas berdkningar av karaktiren och omfattningen hos de som ndédvindiga
bedomda stimulansatgirderna. I detta sammanhang har dven de berérda
fackliga organisationerna uttryckt sin uppslutning bakom tanken pé ett tids-
begriinsat statligt stimulansprogram. Fran parternas sida har dirvid enighet
ratt om att eventuella atgirder maste f4 en sddan utformning och praktisk
tillimpning att branschen totalt sett fir en bittre internationell konkurrens-
kraft. Man ir sadlunda angeligen om att &tgirderna inte ges en sddan inrikt-
ning att de snedvrider en sund utveckling av branschen och forsvarar nod-
vindiga anpassningar i pAgdende samhillsutveckling.

Organisationerna féreslar i sin kompletterande framstéllning att statliga
stimulansatgirder av i princip samma slag som foreslagits for TEKO-omré-
det vidtas gentemot den manuella glasindustrin, d. v. s. dels exportfrimjande
atgirder, dels atgirder pa utbildningsomradet.

Exportfrimjande dtgirder

Anknytande till den av TEKO-utredningen anvinda terminologin foreslar
organisationerna att nedamstéende typer av statliga Atgirder initieras inom
ramen for ett femarigt program.
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Bidrag till troskelkostnader. Organisationerna framhaller
att troskelkostnaderna vid etablering utomlands med en fast férsiljnings-
organisation med ndédvindighet blir avsevirda. Detta har haft effekten att
just sadana &tgérder, som industrin lingsiktigt kunnat ha visentlig nytta av,
i allménhet inte heller kunnat verkstillas.

Bidrag till troskelkostnader bor enligt férslaget kunna utga enligt samma
grunder som foreslagits for TEKO-omradet. Sammanlagt under femarsperio-
den foreslds bidrag utga med 4 milj. kr., eller per ar 0,8 milj. kr.

Bidrag till punktatgidrder. Den manuella glasindustrin har ti-
digare i begrinsad omfattning erhillit statligt stéd genom kollegiet for Sve-
rige-information i utlandet fér genomférande av punktatgirder av typen
miéssdeltaganden och andra kollektiva framtridanden. Erfarenheterna fran
de aktioner som hittills genomforts med siddant stéd framhalls ha varit posi-
tiva. Samtidigt bedéms emellertid aktionerna ha varit for begrinsade fér att
ge djupgiende och langsiktig effekt.

Organisationerna féreslar att en visentlig utvidgning av de statliga stod-
atgirderna kommer till stind och att 4 milj. kr., eller 0,8 milj. kr. per ar,
avsitts for &ndamalet. Av det senare beloppet skulle 0,2 milj. kr. anvéandas
for bidrag till kollektiva uppackningar, 0,3 milj. kr. till missdeltaganden
och 175000 kr. till en marknadsbevakare vid branschorganisationerna.
Slutligen foreslas 125 000 kr. utgi till 6vrig exportsamverkan och informa-
tion.

Atgirder pa utbildningsomradet

I framstillningen pipekas att de motiv och den bakgrund som redovisas i
TEKO-utredningen som skil fér en intensifierad insats pa utbildningsomra-
det néstan undantagslost kan aberopas for likartade insatser inom den ma-
nuella glasindustrin. Sérskilt framhaills konfektionsindustrin utvisa pa vi-
sentliga omréden likartade utbildningsproblem som glasindustrin. Organisa-
tionerna har dérfér i tillimpliga delar byggt sina férslag pa en analys av
samma slag som TEKO-utredningens. Hiarvid har utbildningen av yrkesar-
betare i stort sett limnats utanfér forslaget, eftersom detta utbildningskom-
plex redan dr féremdl for atgirder inom branschen i samverkan med 16n-
tagarorganisationerna och vederbérande skolmyndigheter.

Inom ramen for ett trearigt program foreslar organisationerna att statligt
stod lamnas till kurs- och konferensverksamhet riktad till féljande perso-
nalgrupper:

foretagsledare och forvaltningschefer;
marknadschefer, marknadsplanerare, forsdljare;
glaskonstnirer, formgivare;

driftschefer, driftsingenjoérer, arbetsledare etc.;
systemmin och programmerare;

fackliga fértroendemin och féretagsndmndsledaméter.
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Sammanlagt beriknas det tilltinkta programmet dra en kostnad under
trearsperioden av 2,4 milj. kr., eller per ar 0,8 milj. kr. Organisationerna
foreslar att de av TEKO-utredningen forordade finansieringsprinciperna
tillampas, vilket skulle innebéra statliga dtaganden pa 1,5 milj. kr. for tre-
arsperioden och per ar 0,5 milj. kr.

Departementschefen

De svenska TEKO-industrierna har under de senaste decennierna ge-
nomgatt en snabb omstillning och varit utsatta for stora péfrestningar.
Foljderna av den dkande internationella konkurrensen torde pa TEKO-om-
radet ha varit mera genomgripande 4n inom flertalet jimférbara industri-
grenar. Medan under 1950-talet i forsta hand textilindustrin berdrdes av
svarigheterna, har dessa under 1960-talet i 6kande utsirdckning drabbat
dven konfektionsindustrin. TEKO-industrierna kan med vissa skillnader
mellan delbranscherna karakteriseras som priglade av stagnerande eller
endast svagt okande produktion, sysselsittningsminskning och omfattan-
de foretagsnedliiggelser. Det enda visentliga undantaget fran detta monster
erbjuder f.n. trikdindustrin. Trots en kraftig tillviixt av den svenska TEKO-
exporten under hela 1960-talet har importoverskottet stigit oavbrutet for sa
gott som samtliga varuhuvudgrupper. En betydande svensk etablering av
framst konfektionsforetag i utlandet har skett under senare ar.

Den manuella glasindustrin befinner sig — ehuru branschen till sin all-
méinna betydelse ir liten — i vissa avseenden i en situation som paminner
om TEKO-industriernas. Aven denna bransch kénnetecknas sedan négon
tid av svag produktionstillvixt och kraftigt 6kande import.

Som ofta framhallits 4r den omstindigheten att olika nirings- och in-
dustrigrenar utvecklar sig med olika hastighet i och for sig inte fgnad att
férvana eller oroa. Konsumenternas och foretagens behov av varor och tjins-
ter dr underkastade stindiga férdndringar, vilket naturligt aterspeglar sig
i efterfrageutvecklingen for de svenska foretagen. Med hénsyn till att sé-
vil arbetskrafts- som kapitalresurserna ir begridnsade kan en forsvagad
tillvéxt eller t. 0. m. krympning inom vissa niringssektorer i minga fall ses
som en nodvindig férutsittning for tillvixten inom andra och mer l6n-
samma sektorer. Ej heller bor det férhéllandet att den inhemska forsorj-
ningsgraden foér de olika varuomradena undergar forindringar betraktas
som onormalt, iven om detta i vissa fall innebér relativt kraftiga import-
okningar. En siddan utveckling fir betraktas som en naturlig konsekvens
av en pa principen om internationell arbetsférdelning baserad utrikeshan-
del. Allmén enighet torde i vért land rada om de overvigande fordelarna
med en sadan.

Utvecklingen inom TEKO-omradet under efterkrigstiden torde i inte
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ringa grad kunna ses som en i nyssnimnda mening naturlig féreteelse.
54 aterspeglar . ex. den minskade relativa betydelsen av TEKO-industrier-
na bl. a. de forskjutningar som skett i det privata konsumtionsménstret
mot tjdnster och varaktiga konsumtionsvaror. P4 utrikeshandelns omrade
har utvecklingen delvis inneburit en &teranpassning till fredsférhallanden
efter avspirrningen under kriget, vilken ledde till att textil- och konfek-
tionsindustrierna fick en relativt stérre omfatining #in under normala for-
héllanden. Tullavvecklingen inom EFTA har vidare som en naturlig f5ljd
fatt ett 6katl importiryck pa manga varuomraden. Att internationaliseringen
av TEKO-marknaden haft 6vervdgande gynnsamma konsekvenser for de
svenska konsumenterna visas inte minst i de forhéllandevis maéttliga pris-
stegringarna under senare ar fér manga TEKO-produkter.

TEKO-industriernas omstéllning till 6ppnare internationella konkurrens-
forhallanden har i stort sett kunnat genomféras under former som varit for
samhillet tillfredsstillande. Manga svenska TEKO-féretag har genom en
méalmedveten satsning pa en foér de internationella marknaderna anpassad,
hogkvalitativ produktion férmatt behalla eller stirka sina positioner. For
branschens anstillda har omstillningen underlittats av den 6vervigande
gynnsamma allminkonjunkturen under efterkrigstiden. Sysselsittnings-
problemen i samband med féretagsnedlédggelser har kunnat begrinsas med
hjalp av en aktiv arbetsmarknadspolitik och olika lokaliseringspolitiska
atgirder. Jag vill i det senare hinseendet erinra om bl a. det generella
frislipp av investeringsfondmedel som genomférdes i de sédra delarna av
Alvsborgs lin under senare hilften av ar 1966. Vad jag nu anfért innebir
sjélvfallet inte att omstéllningsprocessen varit utan problem for de anstillda
och foretag som berorts av foretagsnedliggelser och driftsinskrénkningar.
Ménga personer har blivit lingvarigt arbetslosa, medan andra fatt accep-
tera arbeten med lagre 16n eller av andra skil mindre tillfredsstillande sys-
selsdttningar.

Vid nagra tillfdllen har under senare &r uppstatt risker for plotsliga och
allvarliga marknadsstérningar. Detta har frimst gillt i samband med snab-
ba importékningar f6r vissa konfektionsartiklar med ursprung i lagléne-
lander inom och utom Europa. De berérda inhemska foretagens mojlig-
heter att genomféra en successiv anpassning till en ny konkurrenssituation
har harvid allvarligt forsvarats med risk fér att dven pa sikt livskraftiga
delar av branschen skulle gi forlorade. Kungl. Maj:t har mot denna bak-
grund i négra fall tillgripit atgérder av importbegrinsande natur. Atgirder-
na har getts en efter omsténdigheterna i det enskilda fallet avpassad ut-
formning.

Som i olika sammanhang framhallits av chefen f{ér handelsdepartemen-
tet innebér Atgérder av det aktuella slaget ett avsteg fran principen om ett
fritt handelsutbyte mellan staterna och far vid langvarig tillimpning en
inte 6nskad negativ effekt savil pa resursanvindningen inom landet och
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den inhemska konsumeniprisnivin som pé industrialiseringssirdvandena i
de berérda exportorlinderna. De importbegrinsande atgirderna bor dérfor
vara tidsbegriinsade och pa sikt ersiittas med atgirder som verkar positivt
branschstimulerande snarare 4n konkurrenshindrande. 1 syfte att fa bl. a.
den ldmpliga utformningen av sddana branschstimulerande atgirder be-
lyst tillkallade jag efter bemyndigande av Kungl. Maj:t pid viren 1968
TEKO-ntredningen.

1 direktiven till utredningen erinrade jag om bl a. alt néringspolitiken
inte bor syfta till att med handelspolitiska eller andra stédatgirder bevara
industrier som inte kan hiivda sig utan statligt skydd. Dess mal bor i stéllet
vara att stimulera en utveckling mot effektiva och pa sikt internationellt
konkurrenskraftiga foretag. Jag framholl emellertid ait den omvandling
som kan vara noédvindig méaste ske i former och i en takt som reducerar
svarigheterna for de anstillda och begrinsar kapitalférstéringen. Som de
sakkunnigas huvuduppgift angav jag att underséka TEKO-industriernas
mdojligheter att under radande internationella férhallanden framgangsrikt
och varaktigt stirka sin konkurrenskraft genom fortsatt strukturell om-
vandling. Bland atgirder eller forhallanden som borde bli féremal for ut-
redningens 6verviganden ndmnde jag bl. a. fortsatta rationaliseringar inom
produktion, marknadsféring och adminisiration, méjligheterna till sam-
verkan i olika former mellan foretagen och forutséittningarna for en ytter-
ligare breddning och 6kning av branschens export.

Innan jag gar nirmare in pa utredningens férslag och innehallet i fram-
stiallningarna fran den manuella glasindustrins organisationer vill jag till
komplettering av de i direktiven givna synpunkterna i korthet beréra de
allmanna forulsattningar som enligt min mening méste foreligga om Aat-
girder for stimulans it industrigrenar i TEKO-industriernas och den ma-
nuella glasindustrins siluation skall vara motiverade och ha modjlighet
att bli framgangsrika.

En forsta forutsittning for att statliga stimulansatgidrder skall komma
i fraga maste sjilvfallet vara en uppfatining om att den ifragavarande in-
dustrigrenen eller visentliga delar av denna har mojligheter att — even-
tuellt sedan nddvindiga strukturrationaliseringsitgirder vidtagits — pé
langre sikt framgangsrikt konkurrera sivil pa avsittningsmarknaderna
som i fraga om anskaffandet av de for verksamheten nédvindiga produk-
tionsfaktorerna. Atgirderna bér alltsd ha som huvudsyfte att genom aktiva
ingripanden underlitta och piskynda en anpassning till nya konkurrens-
betingelser.

En ytterligare forutsiattning for att gynnsamma effekter skall uppnéas tor-
de vara att samtidiga atgirder siitts in pa flera olika omraden. Orsakerna
till svarigheterna foér en viss industrigren torde mera séllan vara koncen-
trerade till ett enda problemomride. Ofta finns behov av ingripande pa
flera olika omraden, varvid pa limpligt séitt insatta atgirder kan 6msesidigt
underbygga och forstirka varandra.
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Jag anser det vidare nédviindigt att stimulansatgirder av det hiir aktuella
slaget far en i tiden begriinsad utstrickning. Detta ir viktigt bade fran all-
mén néringspolitisk synpunkt och med hinsyn till de konkurrensregler
som Sverige i samband med medlemskapet i olika internationella organisa-
lioner férbundit sig att f6lja. Sjalvfallet far ett stimulansprogram dock inte
goras sd korlvarigl att de avsedda resultaten med atgirderna gar forlorade.

Yliterligare elt viktigt krav méste vara att ett aktivt intresse f6r medver-
kan finns inom foretagen. Da de statliga atgirderna endast kan bli margi-
nella, krévs atl forelagen aklivt medverkar vid deras genomférande och
foljer upp dem med egna insatser.

Det ér slutligen enligt min uppfatining nédviindigt att slimulansatgér-
derna knyts till féretagens normala handlande. Atgiirderna far inte resul-
tera i kortsiktiga beslut inom {6retagen, som nir stimulansatgirderna upp-
hor visar sig pa ldngre sikt olimpliga.

Jag Svergar nu till att mot bakgrund av de hir angivna kraven behandla
de foreliggande forslagen till dtgirder inom TEKO-industrierna resp. den
manuella glasindustrin.

TEKO-industrierna

Allmdinna synpunkter

Utredningen foéreslar i delbetinkandel som huvudpunkter i ett stimu-
lansprogram fér TEKO-industrierna att tidsbegrinsade férsoksatgirder ge-
nomférs pa export- och utbildningsomradet. Hirjimte foreslas vissa #nd-
ringar i fraga om de offentliga myndigheternas upphandling av TEKO-pro-
dukter. Jag finner de framlagda forslagen i huvudsak vél svara mot de nyss
uppstailda kraven och vill darfér férorda att férslagen med vissa modifie-
ringar laggs till grund for statliga dtgirder pA TEKO-omradet.

Vad forst angar fragan om TEKO-industriernas framtidsutsikter behover
dessa enligt min mening inte bedémas med odelad pessimism. Det syns
visserligen ofrdnkomligt att den inhemska produktionens omfattning kan
behova krympas ytterligare pa vissa varuomraden, dir konkurrensférut-
sattningarna for de svenska foretagen ar klart ogynnsamma. Detta giller
framfor allt textil- och konfektionsprodukter med karaktir av stapel- el-
ler standardvaror. Denna utveckling maéste sjilvfallet i vissa fall innebira
att foretag laggs ned. Jag anser det bl. a. mot denna bakgrund angelaget
alt fortsatta insatser gor for att astadkomma en differentiering av néarings-
livel inom de orter och regioner som i dag #r ensidigt beroende av TEKO-
industrier.

Samtidigt innebir — som utredningen framhaller — det kade vilstin-
det i flertalet industrilinder en successivt vidgad marknad fér specialiserade
TEKO-produkter med ett starkt inslag av kvalitet och design. Fér svenska
foretag, som satsat pa sddana varuomraden, férefaller ocksa utvecklingen
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ha varit betydligt gynnsammare dn genomsnittligt for TEKO-industrierna.
De framgangar som natts under 1960-talet pa exportmarknaderna av flera
svenska TEKO-foretag synes i flertalet fall vara grundade pa en méalmed-
veten satsning pa kvalitet och design. Under férutsitining av en oppen
attityd hos de svenska TEKO-foretagen till en fortsatt dndring i produk-
tionsinriktningen och en vidgning av avséttningsmarknaderna tror jag alt
utsikterna for en pa sikt livskraftig svensk TEKO-industri inom vissa
varuomraden ar goda. I detta perspektiv vill jag ocksd inrymma mdjlig-
heterna fé6r TEKO-sektorn att successivt 0vervinna sin nuvarande laglone-
karaktar.

Utredningen motiverar pa ett 6vertygande sitt behovet av samtidiga dt-
gdrder pa export- och utbildningsomradena och har pa denna punkt fatt in-
stimmande fran ett Gvervigande antal remissinstanser. Nigra remissin-
stanser har dock framhallit att de exportfriamjande och utbildningsstédjande
insatserna kan vintas ge maximal utdelning endast om de kombineras
med samtidiga foéréndringar i foretagsstrukturen. Jag vill kraftigt under-
stryka denna synpunkt. I detta sammanhang har vissa remissinstanser gett
uttryck for en viss tveksamhet om beslut om atgirder bor fatias innan ut-
redningen presenterat sin analys av struktur- och 16nsamhetsproblematiken
pa TEKO-omradet. Jag har forstaelse for en viss tveksamhet p& denna punkt.
Den omstindigheten att nagon fullstindig strukturanalys dnnu inte fére-
ligger bér dock enligt min mening inte hindra att beslut nu fattas om ett
forsoksprogram av den foreslagna typen. I viss utstriackning rdder redan i
dag enighet om i vilken rikining den framtida strukiuromvandlingen i
branschen maste réra sig. Det ar salunda uppenbart, att en hiogre grad av
koncentralion dr dnskvérd inom konfektionsindustrin som i dag &ar splittrad
pa en stor mingd smaforetag. Vissa fusioneringar som verkar i den angivna
rikiningen har pAi senare tid genomforts.

Initiativ for att paskynda strukturrationaliseringen har nyligen tagits av
branschen sjilv. Efter hemstillan fran Konfektionsindustriféreningen har
Sveriges industriférbund bildat en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att ta
initiativ till och underlitta samgadenden mellan féretag i konfektionsin-
dustrin. Jag vill ocksa erinra om det arbete i samma syfte som pa mitt for-
slag sedan hosten 1968 bedrivs av Investeringsbanken. Som framgéar av ban-
kens remissvar bedoms goda forutsittningar foreligga att astadkomma péa
sikt konkurrenskraftiga foretagsenheter genom medverkan f{ran Investe-
ringsbankens sida. Jag vill slutligen framhalla att TEKO-utredningens slut-
betinkande véntas foreligga vid halvarsskiftet innevarande &r, d. v. s. vid den
tidpunkt da det nu foreslagna programmet forutsitts ta sin bérjan. Det kan
befinnas 1dmpligt att pa basis av slutbetinkandet redan till hosten detta ar
meddela vissa tilldggsféreskrifter for administrering av programmet.

Det i det foregdende uppstillda kravet pa en tidsbegrdnsning av eventuella
statliga stimulansatgérder tillgodoses i utredningens forslag genom att de
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exportfrimjande atgirderna férutsitts bli femariga och atgirderna pa ut-
bildningsomradet treiriga. Jag anser betriffande de exportstimulerande at-
girderna en hirdare tidsbegrinsning motiverad och férordar att programmet
pa denna punkt gors fyradrigt. Med hénsyn till svarigheterna att pa utbild-
ningsomrédet komma i ging med den féreslagna verksamheten i full ut-
strackning under det forsta &ret anser jag hir en forlingning av den fore-
slagna tiden till likaledes fyra ar vara motiverad.

Jag vill i detta sammanhang betona de nu féreslagna atgérdernas karaktir
av forséksverksamhet. Integrerade stimulansprogram av motsvarande slag
har hittills inte provats for andra branscher. Fran allmin niringspolitisk
synpunkt blir resultaten av verksamheten dérfér av stort intresse. De fore-
slagna atgérderna fir ses som ett niringspolitiskt experiment, dir huvud-
fragan d4r om staten med atgirder av detta slag effektivt kan underliitta de
omstéllningar inom en bransch som blir nédvéiindiga fér att uppritthalla in-
ternationell konkurrenskraft. I detta sammanhang bér uppméirksammas att
betydande effektivitetsskillnader brukar finnas mellan olika féretag i en och
samma bransch. Aven i branscher som totalt sett har svarigheter att hivda
sig i den internationella konkurrensen finns i regel ett antal livskraftiga
foretag.

Jag bedémer det med hinsyn till det nyss sagda som angeliget att en om-
sorgsfull uppféljning och utvirdering av forséksverksamheten kommer till
stand och avser att avdela resurser hiirfér. Enligt min mening bér i avvaktan
pé denna utvirdering inga ytterligare program av den aktuella typen genom-
féras med undantag for det stimulansprogram fér den manuella glasindu-
strin som jag i det foljande kommer att férorda.

Offentlig upphandling

Fran négra remissinstanser har betonats att den offentliga upphandlingen
av TEKO-produkter sedd i relation till TEKO-branschens totala omsittning
ar liten och att de eventuella gynnsamma effekterna av atgéirder pa upp-
handlingsomradet dirfér knappast kan f4 mer dn marginell betydelse nir
det giller att l6sa branschens problem. Jag delar denna uppfattning. Jag
anser att eventuella férandringar i nuvarande upphandlingsformer inte bér
goras med mindre én att de befinns &ndamélsenliga fran allmin synpunkt.

Forslaget om ett utvidgat anvindande av s. k. samarbetskommit-
téer har av flertalet berérda remissinstanser mottagits positivt. Jag finner
forslaget vilmotiverat och anser att det bor ankomma péa branschen och
respektive myndigheter att finna formerna fér den féreslagna utvidgningen.
Hérvid bér méjligheterna till samordning mellan olika organ beaktas, sa att
onddig dubblering i arbetet undviks.

Utredningen foéresldr att upphandlingsmyndigheterna utnyttjar méjlighe-
terna att efter anbudsforfarande ligga ut forskningsprojekt av-
seende utveckling av TEKO-produkter hos féretag eller forskningsinstitut.
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Foretag som utvecklat nya eller visentligt forbéttrade produkter under en
samarbetskommittés overinseende eller i samband med dylikt anbudsfor-
farande bor enligt utredningen ocksd under begrinsad tid kunna beviljas
fértur i produktionen av den aktuella varan. Forfarandet skulle
enligt forslaget stimulera foretagen att dverviga mer ambitiésa forsknings-
och utvecklingsprojekt én f. n.

Anbudsforfaranden och utliggning av forskning av avsett slag forekom-
mer sedan lidnge vid framfor allt forsvarets upphandling av vissa verkstads-
produkter. Den komplicerade tekniska materielen har hir framtvingat ett
intimt samarbete mellan myndigheterna och industrin. Eftersom ifragava-
rande tillverkare ofta befinner sig i en monopolstillning gentemot koéparen,
har den statliga myndigheten i sddana fall genom langsiktiga huvudavtal
bl. a. tiliférsidkrat sig insyn i foretagen. Vidare har prisberikningsregler in-
torts som motverkar fér héga priser och fér hoga vinster i dessa foretag.
Rikilinjer f6r upphandlingsférfaranden att tillimpa i dylika situationer har
dragits upp av Kungl. Maj:t.

Forsvarets materielverk (FMV), som ir den storsta upphandlingsmyn-
digheten pa den statliga sidan, har i sitt remissvar framhallit att behov av
forskningskontrakt inom TEKO-omradet f.n. inte anses foreligga for ver-
kets del. FMV har hittills endast i undantagsfall anviint sig av forfarandet
fé6r TEKO-produkter, niimligen da upphandling mést ske pa ett ofullstin-
digt tekniskt underlag. Att generellt tillimpa arbetsformer av foreslagen
typ paA TEKO-omradet, dir en omfattande konkurrens férekommer, beds-
mer FMV inte ligga i verkets intresse.

Jag anser i likhet med FMV att den offentliga upphandlingen av TEKO-
produkter i det dvervigande antalet fall inte ér av sidan karaktdr att for-
farandet med utliggning av forskningsprojekt ir tillimpligt. Den produkt-
utveckling som kommer i fraga for offentligt upphandiade TEKO-produkter
torde antingen vara av sa generell karaktir att den knappast behdver be-
fordras via den foreslagna viigen eller avse saddana forbéttringar av befint-
liga produkter som limpligast kan dstadkommas genom kontakterna i de
nyss berérda samarbetskommittéerna. Mot den angivna bakgrunden anser
jag inte att det finns behov av dndrade upphandlingsdirektiv eller sirskilda
rekommendationer till berérda myndigheter. I de undantagsfall, dir forfa-
randet kan bli aktuellt, anser jag vidare i likhet med det 6vervigande antalet
remissinstanser att nagon generell fortur i produktionen inte bor beviljas
det utvecklande foretaget. Hiaremot talar sivil handelspolitiska 6verviagan-
den som allminna konkurrenshinsyn.

Den omstindigheten att ett foretag tilldelats ettt utvecklingsuppdrag tor-
de i sig sjilv innebira ett tillrickligt konkurrensforsteg for att den genom
forslaget asyftade stimulansen skall uppnas.

Jag vill i sammanhanget understryka att den nu redovisade standpunk-
ten inte innebdr nagot stillningstagande fran min sida i frdgan om TEKO-
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branschens generella behov av forskning och statliga insatser pa detta om-
rade. Denna fraga har inte behandlats i TEKO-utredningens delbetinkande
men har berdrts av elt par remissinstanser. Styrelsen fér teknisk utveck-
ling férordar salunda att medel, som stills till forfogande inom ett program
for TEKO-industrierna, skall kunna unyitjas for bl. a. en forstirkning av
den kollektiva forskningen hos textilforskningsinstitutet. Med hinsyn till
att nagot underlag for atgirder pa forskningsomradet innu inte presente-
rats av utredningen, ir jag inte beredd att férorda att forskningsstéodjande
atgirder byggs in i det nu aktuella TEKO-programmet. Jag har emellertid
inhdmtat att forsknings- och utvecklingsfragorna ir féremal for uppmark-
samhet inom utredningen. Eventuella forslag fran utredningens sida kom-
mer att prévas mot bakgrund av ulredningens slutsatser om utvecklings-
forutsiltningarna pa olika omraden inom TEKO-sektorn.

For att minska vissa oldgenheter i de nuvarande upphandlingsformerna,
som hdnger samman med hinsyn av budgetteknisk natur, foreslir utred-
ningen utdkad anvindning av rullande langtidskontrakt. De
upphandlande organen skulle enligt forslaget tilldelas generella bemyndi-
ganden att ldgga ut bestillningar mot kommande anslag. Genom en over-
tinkl och ldngsiktig planering av inképsverksamheten kan det enligt ut-
redningen bli mdéjligt att uppna férdelar bade for de offentliga myndighe-
terna och fér anlitade leveraniérforetag. Flertalet remissinstanser har ul-
talat samma mening. Jag delar uppfatiningen att smidigare former fér den
statliga upphandlingen bor prévas. Det bor dock betonas att de av utred-
ningen framférda synpunkierna i samma utstrackning berér den offent-
liga upphandlingen pa andra varuomraden. Starka skil talar enligt min
mening mot att man limnar bemyndiganden av det tinkta slaget som ex-
klusivt berér begrinsade varugrupper. Frigan bér behandlas i samband
med en allmén dversyn av upphandlingsformerna. Jag far erinra om att en
sddan Oversyn pagar inom den arbelande upphandlingskommittén som be-
raknas ligga fram sitt betinkande tidigast &r 1971. Friagan torde ocksa
komma att behandlas inom den nyligen tillsatta budgetutredningen.

Jag vill i detta sammanhang slutligen beréra frigan om forsérj-
ningsberedskapen for TEKO-omradet, vilken har visst samband
med den offentliga upphandlingen. Utredningen har med refererande av
Overstyrelsen foér ekonomiskt férsvar (OEF) uttalat vissa farhagor betrif-
fande mojligheterna att halla en tillfredsstillande forsorjning med vissa
produkier i hindelse av krig eller avsparrning. Synpunkterna har utveck-
lats ytterligare i OEF :s remissvar.

Jag bedomer det som viktigt att beredskapsfragan far en fran férsvars-
och forsérjningssynpunkt tillfredsstillande 16sning. En huvudsynpunkt
maste hirvid vara att den som nédvindig bedémda forsorjningsberedska-
pen astadkoms till ligsta méjliga kostnad fér samhillet. Om det fran
samhéllets synpunkt ar férdelaktigast att tillgodose beredskapen genom
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statliga atgiarder for att uppratthalla produktionen eller genom lagring kan
inte avgéras generellt. Fragan maste prévas fran fall till fall. Jag ir inte be-
redd atl i detta sammanhang foresla nagra uteslutande av beredskapshéin-
syn dikterade atgdrder. Beredskapsfragorna for ett par varuomraden, dér
patagliga risker for en otillfredsstillande foérsérjningsberedskap féreligger,
studeras f. n. sérskilt i niira kontakt med berérda myndigheter och féretag.

Exportframjande atgdrder

Sasom jag tidigare anfort anser jag att utredningen pa etl évertygande
satt dokumenterat behovet av en 6kad inriktning pa exportférsiljning fran
de svenska TEKO-foretagens sida. Aven om, sdsom framhallits i bl. a. kon-
junkturinstitutets remissvar, de av utredningen gjorda berikningarna av de
tinkbara effekterna av ett statligt program f6r exportstimulans ar osékra,
bor ett forsoksprogram med den foéreslagna principiella inriktningen enligt
min mening kunna leda till en snabbare stegring av den svenska TEKO-ex-
porten.

Vid den konkreta utformningen av ett statligt stimulansprogram ir det
vikligt att forutom de tidigare berérda allmidnna principerna beakta ytter-
ligare ett antal synpunkter. Detla géller bade betriffande atgardernas for-
delning bland foretagen och vid valet mellan olika typer av atgirder. Vad
forst géller frigan om férdelningen mellan féretagen belo-
nar utredningen att atgirderna i stérsta mdjliga utstrdckning bor inriklas
pé de progressiva foretagen och ges en sadan tillimpning att strukturratio-
naliseringen inom branschen paskyndas. Bl. a. LO samt Exportféreningen
och exportridet fér den mindre industrin har i sina remissvar uttryckt
samma mening. Det dr angeliget att denna synpunkt noga beaktas vid ad-
ministreringen av exportprogrammet. Vid bedomningen av olika export-
projekt bor i storsta mojliga utstrickning sddana projekt ges fortur som
star i samband med eller kan befordra exempelvis en pa sunda grundvalar
genomford fusionering av ivi eller flera var for sig smé foéretag till en slag-
kraftig enhet. Samverkan pa exportsidan, t. ex. genom ett gemensamt for-
sidljningsbolag torde i en del fall kunna utgora en lamplig inkérsport till ett
langsiktigt samgéende &ven pa hemmamarknaden. Sadan foérsdljningssam-
verkan medfor dven okad slagkraft som f6ljd av en bredare kollektion och
minskade forsdljningskostnader for det enskilda foretaget.

Vid fordelningen av de statliga insatserna bor enligt min mening del an-
sdkande foretagets storlek inte i och for sig vara avgorande for beslutef. At-
giarderna skall sdledes kunna omfatta féretag i alla storleksklasser, som
uppvisar realistiska exportprojekt med utsikt till framgang.

Principen att foretag med pataglig vilja att anpassa sig till de nya kon-
kurrensférhallandena skall ges fortur bor kunna innebéra att dven foretag
som inte uppfyller fran traditionell banksynpunkt definierade sikerhets-
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krav blir fé6remal for insatser, under férutsittning att presenterade export-
projekt har utsikt till framgéng och féretagets handlande i ovrigt praglas
av framsynthet och realism.

I likhet med utredningen vill jag betona vikten av att varaktiga och lang-
sikliga exportsatsningar premieras. Stimulansétgirderna bor darfor i prin-
cip dven kunna gilla utveckling av redan etablerad export.

Vid valet av stimulansatgirder trader hinsyn av olika slag
i forgrunden. Atgirderna bor viljas sa, att maximal effekt av den statliga
insatsen uppnés. Detta innebér bl. a. att atgirderna bor ingd som ett integre-
rat led i foretagens exportanstringningar. Stimulansatgirderna bor ocksa
utformas s att foretagen sjilva far bira huvuddelen av den med export-
satsningen férenade ekonomiska risken. En sadan princip medfér, som
framhélls i utredningen, att féretagen kinner sig gora investeringar som
behover foljas upp och minskar risken for ooverlagda och kortsiktiga ex-
portforsok.

Vidare madste vid valet av atgiirder tillses att dessa inte medfér avsteg
fran i vart land allméint erkiinda niringspolitiska principer eller fran Sve-
riges handelspolitiska ataganden. Jag anser i likhet med vissa remissinstan-
ser att elementet av direkla bidrag i stérsta mojliga utstrickning bor be-
grinsas och forordar darfér i det foljande vissa inskrinkningar i de av ut-
redningen foreslagna principerna for beviljande av sadana.

Statliga bidrag. Utredningen foreslar att direkta statliga bidrag
skall kunna utga dels for att ticka vissa tréskelkostnader vid exportprojekt
genomfdrda av enskilda féretag eller foretagsgrupper, dels for s. k. punki-
insatser av typen kollektiva uppackningar, missdeltaganden och anstillan-
de av sirskilda exportkonsulenter f6r TEKO-omradet.

Jag delar utredningens uppfatining att goda resultat bér kunna uppnas
genom ett stimulanssystem som underlittar for féretagen att évervinna de
ekonomiska problem som ofta ar férenade med etablering av forsialjning
utomlands. Emellertid uppstar hir den nyss berérda fragan om i vilken
utstriackning direkta bidrag till foretagen ar forenliga med de néringspoli-
tiska huvudprinciperna och Sveriges handelspolitiska dtaganden. Som
namnts har vissa remissinstanser stillt sig nagot tveksamma till anvén-
dandet av direkta bidrag. Enligt kommerskollegium ir den av utredningen
lanserade “harmoniseringsprincipen”, d. v. s. ett likstillande av konkurrens-
betingelserna f6r de svenska féretagen med dem som giller foretagen i and-
ra lander, inte helt invindningsfri. Jag delar denna uppfattning. Kollegiet
framhiller ocksi att fragan om hur de av utredningen foreslagna atgirder-
na kan komma att uppfattas i utlandet enligt kollegiets mening inte kan en-
tydigt besvaras.

Enligt min mening bér en jamfért med utredningsférslaget restriktiv
hallning intas till anvindandet av direkta statsbidrag. J ag forordar salunda
att direkta bidrag i samband med enskilda féretags eller féretagsgruppers
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exportprojekt skall komma i fraga endast for att ticka sadana tréskelkost-
nader som har direkt initialkaraktir. Héri inrdknar jag frimst kostnader
fér marknadsundersoékningar och upprittande av marknadsplaner samt
kostnader fér anpassning eller utveckling av produkter for exportmarkna-
derna, t. ex. designfoérindringar. Kostnader for upprittandet av {orsidljnings-
organisationer i utlandet eller for andra direkt sidljstimulerande atgirder,
som ett féretag eller en foretagsgrupp vidtar, anser jag daremot i férekom-
mande fall bora finansieras med hjélp av de i det f6ljande behandlade stat-
liga lanegarantierna.

I likhet med utredningen anser jag alt den bidragsgivande myndigheten
bor ha ritt att sjialv verkstilla eller féranstalta om utredningar om tinkbara
exportprojekt och pa basis av dessa ta initiativ till exempelvis férséljnings-
samverkan mellan limpliga {oretag eller till kollekliva svenska aktioner pa
viss marknad.

De statliga bidragen bor betriaffande marknadsundersokningar kuunna utga
med hela kostnaden, i de fall undersékningen ingar som en del av ett klart
utformat, preliminirt exportprojekt. Vid marknadsundersékningar av mera
allméint sonderande typ bér for undvikande av missbruk tillses att veder-
bérande féretag eller foretagsgrupp bér en efter omstéindigheterna avpassad
andel av kostnaden.

Kostnaderna fér anpassning eller utveckling av produkter fér export-
marknaden ingar normalt som delkostnader i ett sidrre projekt. Utgdende
bidrag bor hir sta i rimlig relation till totalkostnaderna fér projektet.

Bidragsbeslut bor i samtliga fall avse ett bestimt totalbelopp som betalas
ut i efterskott fér gjorda utgifter allt efter som projektet framskrider.

I likhet med utredningen anser jag att direkta statliga bidrag, férutom
till initialkostnader av nu behandlad typ, &ven boér kunna utga till punkt-
atgirder av typen kollektiva uppackningar, méissdeltagande etc., dock inte
motsvarande hela kostnaden. Bidrag fér sddana dndamal har — ehuru i
begrinsad omfattning — sedan linge ingéatt som ett led i de reguljira ex-
portfrimjande atgirderna inom ramen for bl. a. kollegiets fér Sverigeinfor-
mation verksamhet. I samband med kollektiva upptridanden bor bidrag
iven kunna utgé till annonsering i uilindsk press eller dirmed jimfoérbara
manifestationer. Uttrycket punktatgirder i detta sammanhang innebir inte
avkall pa kravet att kollektiva uppackningar, missdeltaganden etc. skall
vara vilplanerade och utgéra integrerade led i foretagens exportanstring-
ningar.

Utredningen foéreslar slutligen att medel i form av direkta statsbidrag
stills till forfogande for tillsdttandet av en exportkonsulent for vardera
textil- och konfektionsomradena. Konsulenterna skulle uinyttjas for ut-
forande av marknadsundersokningar, informationsverksamhet och admi-
nistration av kollektiva exportmanifestationer. Jag bedémer dessa funktio-
ner som centrala fér exportfrimjandeprogrammets framging och anser att
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férslaget pa denna punkt bor genomféras. Exportkounsulenterna bor organi-
satoriskt understillas kommerskollegium men fungera i nira anknytning
till resp. branschférening. Jag vill i samband hiirmed meddela, att fr. o. m.
budgetaret 1970/71 etl speciellt marketingkontor f6r den nordamerikanska
marknaden torde komma att finnas inom ramen foér den reguljidra han-
delssekreterareverksamheten med huvudsaklig uppgift alt bisld svenska
foretag vid marknadsforing av lidttare konsumtionsvaror p#4 den nordameri-
kanska marknaden. Enligt vad jag erfarit skulle detta kontor under de
niarmaste dren i visentlig utstriickning kunna tas i ansprak fér upp-
gifter som hiéinger samman med det hir presenterade programmet. Detta
innebér enligt min mening en visentlig férstirkning av exportfrimjande-
programmet.

Lianegarantier. Enligt utredningsforslaget bor limpliga export-
projekt kunna stédjas férutom med direkta stalliga bidrag genom av staten
utfardade kreditgarantier. Sadana garantier foreslds kunna limnas for i
princip samma typer av projekt som erhaller direkta bidrag och skulle i det
enskilda fallet anvindas antingen i stillet fér eller som komplement till
dessa. Forslaget innebér saledes att staten intridder som garanl fér uppla-
ning genomfdrd av resp. foretag i svensk kreditinrittning, vilken i 6vrigt
forutsitts ske pa affirsmissiga grunder.

Svenska bankféreningen framhaller i sitt remissvar att svarigheten att fa
kredit inte torde ha varit den friimsta orsaken till att TEKO-féretagen en-
dast i begrinsad utstrickning satsat pa exporlférsiljning. Foéretagens tvek-
samhet i detla avseende torde i stillet bero pa kinslan av osikerhet vid en
utvidgning av férsiljningen till utlindska marknader. Foreningen bedémer
det som osikert om den av utredningen féreslagna ordningen kan #ndra in-
stéllningen till exporlsatsningar hos féretagen men vill inte motsitta sig for-
slaget om en tidsbegrinsad forsoksverksambhet.

Enligt min mening bor ett pa lampligt sitt utformat garantisystem kunna
bli elt virdefullt komplement till de nyss behandlade statliga bidragen. De
av mig foreslagna inskrinkningarna vid beviljandet av direkta bidrag ska-
par behov av finansieringsformer for sddana delar av ett exportprojekt, dir
direkta bidrag inie bor utga. Lanegaranliformen har hérvid klara férdelar
genom sin i jamférelse med de direkta bidragen dverviigande affdrsméssiga
karaktdr.

Jag vill sdledes fororda att ett tidsbegriinsat lanegarantisystem inrittas
for det angivna dndamalet. Lanegarantierna bor liksom de direkta bidragen
kunna giélla sivil enskilda foretag som tva eller flera samverkande foretag.
I det senare fallet torde det dock vara nddviindigt att garantin knyts till 14n
som upptas av vart och ett av de samverkande foretagen. Fér erhallande av
lanegaranti bor de tidigare angivna meriteringsgrunderna gilla.

Aven lanegarantierna bér anvindas for finansiering av troskelkostnader
i samband med exportprojekt. Finansieringen skall giilla antingen hela ex-
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poriprojekt eller delar av dessa. Nar direkta statsbidrag utgatt for initial-
kostnaderna for ett projekt, bér lanegarantier kunna ifrdgakomma for fi-
nansiering av évriga troskelkostnader. Saddana ar som tidigare namnts t. ex.
kostnader for upprittande av forsiljningsorganisation i utlandet, uppbygg-
nad av lager, beviljande av kundkrediler samt vidtagande av séljstimule-
rande atgirder i samband med marknadsintroduklionen. Jag anser dven
atl garantier bér kunna utfirdas for lan som upptas fér finansiering av
sddana investeringar i produktionsutrustning som #r nddvéndiga for att
genomfora ett exportprojekt. Forsiktighet bor dock hér iakttas, si ait inte
lanegarantierna fAr en enbart allmint investeringsstimulerande funktion.

Med hiansyn till de statsgaranterade lanens Overviigande affirsmaissiga
karaktir anser jag inte att nagra strikta regler behover uppstillas betréf-
fande den storsta andel av kostnaderna {6r ett exportprojekt som far finan-
sieras med deras hjilp. En sddan berdkning av totalkostnaderna for ett
projekt torde f. 6. i flertalet fall vara svar att genomféra pé ett entydigt sétt.

Jag finner det indamalsenligt att garantisysiemet ges en formell uppligg-
ning som niira anknyter Lill den som nu géller for garantier inom ramen for
det statliga kreditstodet till hemslojd, hantverk och smaindustri och som
administreras av kommerskollegium och féretagareforeningarna.

For industrigarantilanen giller f. n. en aterbetalningstid p& hogst tio ar.
Eftersom de i detta sammanhang aktuella 1anen primirt avser finansiering
av marknadsinvesteringar anser jag att tiden kan géras kortare. Jag fore-
slar att aterbetalningstiden i normalfallet gors femarig. Anstdnd med av-
betalningarna kan for industrigarantilinen medges med hogst tre ar. Jag
finner det lampligt att viss anstandsmojlighet foreligger &ven i det aktuella
fallet men anser att denna bor begrénsas till hogst tva ar.

Administration. Enligt betinkandet bor den centrala ledningen for
de exportfrimjande atgiarderna och utbildningsprogrammet forlaggas till
en sirskild TEKO-nimnd med anknytning till ndringspolitiska rédet. Den
praktiska administrationen skulle anfértros kommerskollegium. I likhet
med de remissinstanser som yttrat sig i fragan anser jag en sidan ordning
mindre limplig. Administrationsuppgiften bor enligt min mening i sin hel-
het forldggas pa verksniva i enlighet med géingse forvaltningspraxis.

Jag delar uppfattningen ait kommerskollegium med hinsyn till den dér
foretridda erfarenheten ir den for uppgiften bist limpade myndigheten.
Kollegiet har i sitt remissvar tillstyrkt att det tilldelas uppgiften att ad-
ministrera exportprogrammet. Vid kollegiet bor ett for dndamalet avpassat
sekretariat inrittas med uppgift att fér beslut i verksledningen bereda in-
kommande framstillningar om bidrag eller lanegarantier. Som jag tidi-
gare forordat bor kollegiet ha frihet att pa eget initiativ utféra undersok-
ningar angdende exportférutsittningarna pa viss marknad eller for viss
produkt och bér dven kunna viicka férsiag om initierande av exportprojekt.
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Vid behandlingen av bidrags- och linegarantiirenden bor sjilvfallet vid
kollegiet foretridd handelspolitisk och annan expertis utnyttjas.

Det bor ankomma pa kollegiet att pa det sitt kollegiet finner ldmpligt
se till att 1An mot statlig garanti utnyttjas for avsett indamal samt att i
ovrigt folja verksamheten vid foretag for vilka garantiutfistelse tecknats.
Motsvarande tillsyn bér utévas betriffande foretag som mottagit direkta
bidrag. Foretag som mottar bidrag eller garantiutféstelser bér pa det sitt
kollegiet finner limpligt alidggas att till sekretariatet regelbundet inkomma
med rapporter angiende projektens framskridande.

Som kommerskollegium féreslagit i sitt remissvar bér till verket kny-
tas ett radgivande organ med representanter fér bl. a. de berérda nirings-
organisationer och de anstillda.

Utnyttjande av investeringsfonder. Utredningen har
inte nérmare utvecklat sitt forslag att TEKO-féretagen skulle fi4 méjlighet
att utnyttja investeringsfondmedel for dels omstillnings- och upprust-
ningsinvesteringar, dels exportprojekt inklusive marknadsinvesteringar.
Flertalet remissinstanser som behandlat fragan avstyrker forslaget med
hiinvisning till att dess genomférande skulle innebira en uttunning av in-
vesteringsfondernas roll som konjunkturutjamnare. Konjunkturinstitutet
finner forslaget om en utvidgning av anvindningsomridet foér fonderna
vara av principiellt intresse men papekar likaledes risken fér en urholkning
av det ursprungliga syftet med fonderna.

Av samma skil som remissinstanserna anser jag inte att nagon generell
riatt for TEKO-industrierna att fritt utnyttja investeringsfonderna for
omstéllnings- och upprustningsinvesteringar bor gélla. Vad angar for-
slaget att fonderna skulle fi utnyttjas for marknadsinvesteringar i utlan-
det finns visst underlag for en tillimpning i denna riktning i férordningen
(1956: 256) om investeringsfonder fér konjunkturutjimning. Enligt férord-
ningen kan Kungl. Maj:t, om sirskilda skl féreligger, medge foretag som
driver rorelse i utlandet att ta investeringsfond i ansprak fér kostnader som
ir dmnade att frimja avsittningen utomlands av varor som foretaget till-
verkar inom landet. Enligt vad jag inhdmtat har ifrdgavarande bestimmel-
se hittills inte tillimpats. Jag vill, efter samrad med chefen fér finansde-
partementet, inte férorda nagon utvidgning av bestimmelserna innan redan
existerande mdjligheter att anvinda fonderna vid investeringarna fér ex-
portindamal provats.

Utbildningsstid

Som jag redan tidigare nimnt finner jag i likhet med s gott som samt-
liga remissinstanser de av utredningen anférda motiven for utbildningsin-
satser av engéngskaraktir pA TEKO-omradet utéver det utbildningsstéd

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 41
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som redan idag utgar fran samhillet birande och tillstyrker att ett pro-
gram med det av utredningen foreslagna huvudinnehéilet genomférs. En
allmén hdjning av kunskapsnivin i branschen framstar bl. a. som en vik-
tig forutsittning for att de exportfrimjande atgirderna skall fa full ge-
nomslagskraft. Till detta kommer som ett starkt positivt socialt element
att de okade kunskaper, som det foreslagna utbildningsprogrammet for-
medlar, blir av virde for berérda personer, oavsett om dessa pa langre
sikt kvarstannar inom TEKO-sektorn eller séker anstillning inom andra
niringssektorer.

Jag kan idven i princip instimma i utredningens uppfattning att det inte
bor vara ett primirt mal for ett program av asyftat slag att utarbeta helt
nya undervisningsmetoder, utan att den narmaste uppgiften méste var att
sa langt som méjligt dra nytta av redan tillgiingliga kurser, litteratur ete.
For att astadkomma den pa flera omraden erforderliga branschanpass-
ningen bedémer jag det dock som nédvéindigt att utfora ett relativt omfat-
tande forberedelsearbete, innan programmet kan genomféras i full skala.
Jag foreslar dirfor som tidigare namnts att programmet gors fyradrigt i
stillet for trearigt, och att det forsta aret i visentlig grad anviinds till pla-
nering och utveckling av kursprogram.

Personalkategorier. Utredningen gor for sitt dndamil en in-
delning av personalen vid foretagen i tre kategorier, nidmligen foretags-
tagsledare (personalgrupp 1), avdelningschefer, marknadschefer, de-
signers, produktchefer (personalgrupp 2) samt arbetsledare, instruk-
torer och fackliga fortroendemin (personalgrupp 3). For personal-
grupp 1 foéruses ett fér delbranscherna gemensamt utbildningsprogram
med tonvikten lagd pa bl. a. exportférsiljning. Fér de béda &Gvriga perso-
nalgrupperna foreslas branschanpassade program med de enskilda kurser-
na inriktade pa olika huvudimnesomraden (textil) resp. yrkeskategorier
(konfektion).

Jag finner denna tredelning éndamalsenlig men forutsatter att alla be-
fintliga mojligheter till samordning mellan textil- och konfektionspro-
grammen, t. ex. genom gemensamma kursmoment och liromedel, utnytt-
jas till fullo. Jag ér inte beredd att pa det underlag utredningen presente-
rar ta stillning till resursernas férdelning pi de tre delprogrammen eller
inom dessa pa de olika personalgrupperna. Beslut i denna fraga boér enligt
min mening fattas av den administrerande myndigheten i samband med
den tidigare berérda férberedande planeringen, varvid utredningsforslaget
i huvudsak bér vara riktningsgivande.

I en kommentar till utredningsforslagets personalinriktning féreslar LO
i sitt remissvar att fackliga fértroendemin bereds tillfille att dér sa be-
finns limpligt delta i utbildning avsedd fér personalgrupperna 1 och 2.
En sadan utvidgning anser man motiverad mot bakgrund av den aktivitet
som f.n. rAder kring foretagsnimndsverksamheten och insynsfragorna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 41 dr 1970 47

Jag delar uppfattningen att en utdkad information till de fackliga fortro-
endeménnen om branschférhéallandena ir viktig, om fortroendeménnen pé
ett tillfredsstillande sitt skall kunna tillvarata medlemmarnas intressen
t. ex. 1 samband med driftsrationaliseringar och foretagssammanslagning-
ar. Jag vill darfor fororda att de fackliga fortroendeminnen bereds tillfdlle
att 6vervara dven de kortare konferenser och kurser av allmén informa-
tionskaraktir som i foérsta hand dr avsedda foér personalgruppern 1 och 2.
I detta sammanhang vill jag dven erinra om att {érslag om okat stod till
vuxenutbildningen inom kort kommer att liggas fram.I forslaget ingar dven
statligt stod till den fackliga utbildningsverksamheten.

I likhet med flertalet remissinstanser finner jag det av utredningen fore-
slagna allméidnna dmnesinnehallet i utbildningsprogrammet
vil valt. Vad angar den detaljerade dmnesinrikiningen for de enskilda kur-
serna anser jag att denna bhér bestdmmas under det tidigare berérda for-
beredelsearbetet. Hiarvid bor bl. a. de synpunkter beaktas som vid remiss-
behandlingen framférts av Textilforskningsinstitutet angiende behovet av
fordjupad materialkunskap. Flera remissinstanser, bl. a. skoloverstyrelsen,
har betonat vikten av att befintliga utbildningsresurser vid kursuppligg-
ningen utnyitjas maximalt. Detta géller bade resurserna vid offentliga ut-
bildningsanstalter och vid privata utbildningsinstitut m. m. Jag finner det
angeliget att detta noga beaktas, si att all onédig dubblering vid kursupp-
laggningen undviks.

Utredningsforslaget kinnetecknas av relativt stora skillnader mellan de
foreslagna utbildningsinsatserna for 4 ena sidan textilféretagen och 4 and-
ra sidan konfektionsfoéretagen. Skillnaderna motiveras i betinkandet med
olikheterna mellan de tvA delbranscherna med avseende pa foretagsstruk-
tur och utbildningsstandard. Jag kan i huvudsak instimma i vad utred-
ningen framfoért i denna sak, vilket inte heller motsagts i remissbehandling-
en. En strivan vid detaljutformningen av programmen bdr dock en-
ligt min mening vara att, eventuellt till priset av en viss nedkortning av
en del kurser, dstadkomma en utvidgning av det totala deltagarantalet i
konfektionsprogrammet. Trots att ett visentligt stérre belopp avsatts for
insatserna pa konfektionssidan 4r pi grund av de genomsnittligt lingre
kurserna det samlade deltagarantalet inom konfektionsindustrin enligt for-
slaget endast drygt hilften av motsvarande antal pa textilsidan, vilket inte
kan anses motiverat.

Jag forutsitter dven att atgirder fér uppfdljning inom foretagen av de
planerade utbildningsatgirderna i stérsta méjliga utstriackning vidtas inom
bade textil- och konfektionsindustrin.

Administration. Enligt utredningens forslag skulle utbildnings-
programmet i likhet med de exportfrimjande atgiirderna ledas centralt pi
departementsnivd med anlitande av en till néiringspolitiska ridet knuten
radgivande TEKO-grupp. Foér den konkreta administreringen av program-
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met skulle utbildningsavdelningarna vid Textilindustriférbundet och Kon-
fektionsindustriférbundet svara.

Av samma skél som jag tidigare anfért i samband med behandlingen av
de exportfrimjande atgirderna och i likhet med nigra av remissinstanserna
anser jag att en limplig statlig myndighet bor anfértros uppgiften att ad-
ministrativt svara fér utbildningsprogrammets genomférande. Jag finner
statens institut for foretagsutveckling (nuvarande SHI) vara det fér denna
uppgift bdst limpade organet. Institutet har i sitt hittillsvarande arbete
mangsidiga erfarenheter i utbildningsfragor och far med den nya organisa-
tion som foreslagits i arets statsverksproposition (bil. 15, s. 12) utékade
resurser for insatser pid det utbildningsadministrativa omridet. Fér den
tidsbegriansade uppgiften alt administrera det aktuella programmet bor ett
sekretariat av begrinsad omfatining inrittas vid institutet. Jag vill dess-
utom féresli att till institutet knyts en rddgivande grupp med representan-
ter for de bada arbetsgivareférbunden och de berérda fackliga organisatio-
nerna. I gruppen bor édven det offentliga utbildningsvisendet vara represen-
terat. Jag utgar fran att ett samarbete dven dger rum med skoldverstyrel-
sen rorande kursuppliggning, studiemetoder ete.

Utredningsforslaget bygger pa att stérre delen av utbildningsinsatsen
skall ske genom kurser och konferenser i arbetsgivareférbundets regi. Jag
vill i stéllet férorda att samtliga kurser etc. i utbildningsprogrammet arran-
geras av institutet och arbetsgivareférbunden gemensamt och med institu-
tet som juridisk och ekonomisk huvudman. Omstéindigheten att bransch-
forbunden star som medarrangdrer far sjilvfallet inte utesluta deltagande
i kursverksamheten av personal fran icke-férbundsanslutna féretag.

Principen med arbetsgivareférbunden som medarrangorer av utbildnings-
programmet innebir automatiskt att forbundens utbildningsavdelningar
maste f4 en central roll vid utformningen av kursinnehdllet, utarbetandet
av liromedel, rekryteringen av lararkrafter etc. Jag forusitter darfor att ett
nira samarbete etableras mellan institutet och utbildningsavdelningarna.
Till att borja med bor institutet och utbildningsavdelningarna gemen-
samt utarbeta ett preliminirt tids- och kostnadsplanerat ramprogram fér
utbildningsinsatsernas genomférande. Ramprogrammet bér behandlas i den
radgivande gruppen och direfter efter eventuella justeringar understillas
institutets verksledning fér principbeslut.

Sedan principprogrammet fastlagts bér pA motsvarande sétt stillning tas
till de olika kurserna etc., allteftersom dessa arbetas fram.

Det bor ankomma pé institutet att tillse att planerad utbildning kommer
till stand och att ekonomiskt ansvara for utbildningsprogrammet. Detta bor,
nir utomstdende utbildningsinstitutioner anlitas, ske s att institutet bestal-
ler och betalar kurser av angivet innehall hos dessa. Nir institutet och
forbunden star som arrangdrer, bor anlitande av ldromedelsproducenter,
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bestillning av kursinternat etc. ske av institutet efter samrad med férbun-
den. Institutet utbetalar erforderliga medel direkt till vederborande perso-
ner eller institutioner. Som utbildningsgivare kan i vissa fall institutet sjalvt
komma i fraga i enlighet med utredningsfoérslaget.

Inslitutet bor i samrad med férbunden utvilja deltagare till arrangerade
kurser och konferenser. I detta sammanhang boér dven utbildningsbehoven
hos de utanfér férbunden stiende TEKO-foretagen beaktas. Till deltagare
utgdende rese- och traktamentsbidrag bor utbetalas av institutet enligt de
i det foljande foreslagna normerna.

Jag anser det naturligt att informationen till foretagen angaende TEKO-
programmet och de enskilda kursarrangemangen si langt mojligt ombe-
sOrjs av arbetsgivareférbundens utbildningsavdelningar, si att nagon sir-
skild organisation for detta 4ndamal inte behéver byggas upp hos institutet.
Informationsmaterial bor dock utarbetas gemensamt av institutet och for-
bunden.

Finansieringsprinciper. Jag kan i huvudsak ansluta mig till
utredningens &verviganden i finansieringsfragan. Till skillnad fran vissa
remissinstanser anser jag alltsd att statligt stdd i samband med den ak-
tuella tidsbegrinsade utbildningsinsatsen bér kunna ulga saval till de med
utbildningsarrangemangen direkt forenade kostnaderna som — i viss ut-
striackning - till deltagarnas kostnader fér resor och uppehille i samband
med arrangemangen. Onskemadlet om en bred anslutning till utbildnings-
programmet och dettas kortvariga karakiir anser jag utgoéra en tillrdcklig
motivering for relativt langtgdende statliga finansieringsataganden.

I f6ljande avseenden anser jag emellertid att de statliga atagandena bér
goras mindre omfaitande &n vad som foéreslas i belinkandet.

Enligt forslaget skall rese- och traktamentsersittningar utga dven till
personalgrupp 1 (férelagsledare). Detta bér enligt min mening inte ske.
Den statliga insatsen bér betriffande denna personalgrupp begrinsas till
de rena arrangemangsbundna kostnaderna inklusive i férekommande fall
kursavgifter.

Utredningens beriikning av resekostnaderna férefaller vid kontroll lig-
ga vil hégt. Jag vill férorda att resebidrag utbetalas till kursdeltagare
enligt limplig schablonberikning. Hirvid bér vid regionala arrangemang
ett hogsta bidrag av 100 kr. och vid centrala arrangemang ett hégsta bidrag
av 150 kr. per tur- och returresa kunna utga.

Traktamentsbidrag bor utgd med ett i jamférelse med utredningsfor-
slaget reducerat belopp, forslagsvis 40 kr. per deltagardygn. Vid langre kur-
ser bor dygnsbeloppet reduceras pa motsvarande sitt.

Utredningen féreslar att medel som stills till forfogande for utbild-
ningsprogrammet anviinds fér att finansiera framtagandet av liromedel f6r
TEKO-undervisningen inom den tekniska linjen vid gymnasiet i Boras. Jag
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anser inte att stillning till detta férsalg bor tas inom ramen for de nu fo-
reslagna, temporira utbildningsinsatserna.

Utredningen foreslar att de féretagsbundna kostnaderna for utbild-
ningsprogrammets genomférande, d.v.s. i férsta hand loner till i utbild-
ningen deltagande personal, skall biras av foretagen. Fran denna huvud-
princip gors i forslaget undantag for personalgrupp 3. Utredningens moti-
vering ir att foretagen, om de sjidlva maste betala dessa loner, blir obenigna
att 1ata anstillda ur denna personalgrupp delta i utbildning.

Enligt min uppfattning finns inte skil att tillimpa en avvikande finan-
sieringsprincip for personalgrupp 3. Utredningens argumentering forut-
siitter att utbildningen av t.ex. arbetsledare och instruktdrer av féretagen
skulle upplevas som mindre angeléigen &n utbildning av andra personal-
grupper. Detta torde knappast kunna anses vara fallet generellt.

Den manuella glasindustrin

Branschorganisationerna inom den manuellt arbetande glasindustrin har
hemstillt att denna industrigren skall komma att omfattas av saddana stat-
liga atgirder som kan bli aktuella for TEKO-industrierna och andra indu-
strier i motsvarande situation. Organisationerna har senare inkommit med
forslag till tidsbegrinsade program for exportfrimjande atgérder och ut-
bildningsinsatser av samma typ som forordats féor TEKO-industrierna.

Som stéd fér sin hemstillan har organisationerna hénvisat till den ma-
nuella glasindustrins sedan nagra ir bekymmersamma lige, vilket i avgo-
rande avseenden anses utgora en parallell till TEKO-industriernas situation.
Bl a. har hinvisats till att branschen pa samma sitt som TEKO-industrier-
na konfronterats med en delvis dvermiktig konkurrens pA hemmamark-
naden fran lagprisprodukter av utlindskt ursprung samt till att den
manuella glasindustrin i likhet med TEKO-industrierna har en ensidig
geografisk lokalisering med flertalet féretag belégna inom ett begriansat om-
rade i sydostra Smaland.

Enligt min mening saknar de paralleller som dragits med TEKO-indu-
strierna inte sitt beriittigande, dven om man kan peka pi punkter dér
branschernas utveckling varit mindre samstdmmig. Av storre intresse dn
likheterna i utvecklingsmonster och dagslige maste emellertid vid dvervé-
gandet av statliga atgirder vara, om den positiva framtidsbedémning som
jag i det foregiende gett uttryck for betriffande delar av de svenska TEKO-
industrierna dven kan anliggas fér den manuella glasindustrin. Sdsom
jag tidigare framhallit bér stimulansatgirder endast overvigas om sd &r
fallet.

Den manuella glasindustrins aktuella situation framstar visentligen
som en konsekvens av de fordndrade konkurrensbetingelserna pa bruks-
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glasomréidet. Under det senaste decenniet har ny tillverkningsteknik kom-
mit fram som mdjliggdér maskinell tillverkning av hushéllsglas i 1anga serier
och till 14g kostnad. De for denna tillverkning erforderliga produktions-
enheterna ir emellertid mycket stora. De marknadsméssiga och 6vriga for-
utsdttningarna fér att ta upp maskintillverkning i Sverige méste be-
démas som sméa. Alternativet for den svenska manuella glasindustrin
maéste darfor bli att med bevarande av sin huvudkaraktér fortsitta en redan
inledd produktmaissig omorientering fran enklare hushadllsglas till pryd-
nads- och belysningsglas av hog kvalitet och konstnirlig priagel. Forutsiti-
ningar for en sidan omorientering bor enligt min mening finnas i den pé
mangariga traditioner byggda yrkesskickligheten inom glasindustrin och i
den hoga niva som allmint kinnetecknar det svenska konsthantverket.

En omorientering av det antydda slaget stilller emellertid sina sérskilda
krav. Aven om den manuella karaktiren i visentliga tillverkningsmoment
bibehalls, finns redan med den nu tillgingliga tekniken utrymme for rela-
tivt omfattande rationaliserings- och mekaniseringsatgirder av kostnads-
sinkande natur. I flera fall kan sddana atgirder endast genomféras vid
enheter med viss minimistorlek. Madnga av de svenska bruken ligger f. n.
under en sdlunda definierad minimistorlek.

Aven fran marknadssidan utgar krav pa en forindrad féretagsstruktur.
En omorientering i produkthinseende mot mera konstnérligt priglade
produkter ndédviandiggor att avsidttningsmarknaderna vidgas genom o6kad
forsidljning pa export. Kostnaderna foér den forsdljningsorganisation som
blir nédvéndig att underhélla vid en kontinuerlig bearbetning av utlands-
marknaderna kan normalt endast biras av féretag av en viss storlek eller,
gemensamt av flera samverkande foretag.

Behovet av férdndringar i foretagsstrukturen har kommit till klart ut-
tryck i branschorganisationernas atgirder under det senaste aret. Pa or-
ganisationernas uppdrag gors salunda f. n. med utomstidende hjilp for-
sok att astadkomma pa lidngre sikt slagkraftiga foretagsenheter. Enligt
vad jag inhidmtat har dessa forsok redan i nagra fall visat sig 16ftesrika.
Det ar angeldget att anstringningarna i detta stycke fortsitts. Aven pa
marknadssidan har virdefulla initiativ till samarbete tagits under senare
tid, och lang framskridna samarbetsprojekt som omfattar flera svenska
bruk foreligger f. n. Jag har slutligen ocksa erfarit att en #ndring i orga-
nisationsstrukturen inom branschen i rationaliserande riktning f. n. over-
vags.

En forbittrad foéretagsstruktur inom den manuella glasindustrin kan
allisd emotses. Det ar sjalvfallet Onskvirt att de strukturrationalise-
rande atgirder som kan bli aktuella kan genomféras i ett arbetsmark-
nadslige, dir personal i olika funktioner med minsta méjliga storningar
kan beredas annan sysselsittning. Onskemél i denna riktning har ock-
s& forts fram frin l6ntagarorganisationernas sida. Jag bedémer det som
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sannolikt att ett integrerat stimulansprogram av det for TEKO-omra-
det féreslagna slaget skulle kunna bidra i detta avseende och vill dirfor
fororda att ett sddant initieras.

Vid min bedémning av fragan om ett stimulansprogram fér den manuella
glasindustrin har jag fist avseende vid — férutom de tidigare berérda lik-
heterna med TEKO-industrierna — vissa forhallanden inom glasindustrin
som inte har sin motsvarighet inom TEKO-industrierna. Den manuella
glasindustrin har salunda redan nu en betydande exportandel och en in-
ternationell goodwill som med hénsyn till de hittills begrdnsade marknads-
resurserna kan vara fgnad att forvana. Efterfragesituationen foér konst-
glasprodukter torde generellt sett vara mer gynnsam én fér TEKO-produk-
ter i allminhet med hiinsyn till varornas ”lyxkaraktir” och dirmed foérena-
de ligre priskiinslighet. De ndmnda skillnaderna mellan TEKO-industrier-
na och glasindustrin kan f. 6. ge underlag foér virdefulla jimfoérelser vid ut-
varderingen av atgiirderna foér de tvi industrigrenarna.

Till det anférda kommer att programmet med hiinsyn till den manuella
glasindustrins homogenitet och mera begrinsade omfattning kan goras
visentligt mindre kostnadskrivande én TEKO-programmet. Genom Aatgir-
dernas begrinsade karaktiir bedémer jag det ocksi som tillrdckligt om pro-
grammet gors tredrigt. Programmet bor byggas upp med samma typer av
atgirder och efter i ovrigt samma principer som jag i det féregdende for-
ordat for TEKO-omradet. De administrativa merkostnaderna kan darfor
hallas nere, och vissa kostnadsbesparingar kan uppnas genom att en del
material pa utbildningssidan fran TEKO-programmet kan utnyttjas dven
féor den manuella glasindustrin.

Betriffande de exportfrimjande atgérderna har fran organisationer-
nas sida i forsta hand uttryckts intresse for stdd i form av direkta
bidrag. Den aterhallsamhet som jag forordat i anvindningen av saddana bor
dven gilla glasomradet. Direkta bidrag bor alltsid begrinsas till rena initial-
kostnader vid exportprojekt och till punktétgirder av kollektiv natur inklu-
sive bidrag till en vid branschorganisationerna verksam exportkonsulent. For
ovriga typer anser jag att statliga ldnegarantier bor stdllas till forfogande
liksom pa TEKO-omradet.

Vid fordelningen av medel pa olika projekt bor enligt min mening en
hérdare prioritering dn pd TEKO-omradet goras av sadana aktioner som
genomfors gemensamt av flera foretag. Den administrerande myndigheten
bor bl. a. soka stodja strivandena att uppritta en gemensam forsiljnings-
organisation for exporten av svenska konstglasprodukter.

Insatserna pa utbildningsomradet har i organisationernas férslag férde-
lats pé sex olika personalgrupper och inom dessa i vissa fall pa ett relativt
stort antal kurser. Jag anser att det bor ankomma pa det administrerande
organet att ta stillning till utbildningsprogrammets detaljerade inriktning
i samma ordning som tidigare forutsatts for TEKO-omradet. Eftersom de



Kungl. Maj:ts proposition nr 41 ar 1970 53

fasta kostnaderna for varje enskild kurs ir relativt omfattande, vill jag
emellertid fororda att programmet koncentreras till ett mindre antal kur-
ser och informationskonferenser dn som foreslagits av organisationerna.
De av organisationerna féreslagna kurserna fér systemméin och program-
merare anser jag bor utga ur programmet.

I den utstrickning tekniskt inriktade kurser kommer att inga i program-
met bor dessa enligt min mening i s stor utstrickning som méjligt arrange-
ras i anknytning till de befintliga resurserna vid Glasforskningsinstitutet i
Vixjo.

Administrationen av de exportfrimjande Aatgirderna och utbildnings-
programmet bor ombesdrjas i samma ordning som jag tidigare forordat
for TEKO-programmet, d. v. s. av kommerskollegium resp. statens in-
stitut for foretagsutveckling och med anlitande i bigge fallen av till myn-
digheterna knutna radgivande grupper. De branschanknutna ledaméterna
i dessa bor vid behandling av fragor rérande den manuella glasindustrin
himtas fran denna bransch.

Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen att
1. godkénna de riktlinjer for stimulansatgirder for textil-
och konfektionsindustrierna samt den manuellt arbetande
glasindustrin som jag férordat,
2. godkidnna de pa dessa riktlinjer grundade férslag, om
vilka Kungl. Maj:t enligt bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet f6r denna dag (bilaga 1 och 2) fattar beslut.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet :
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
20 februari 1970.

Niarvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes #drendena NivLsson, statsradden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmQvIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEILJER,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Lange, anméler friga om
anslag fér exportfrimjande digdrder och bemyndigande att limna stats-
garanti fér ldn till textil- och konfektionsindustrierna samt den manuellt
arbetande glasindustrin och anfér.

I prop. 1970:1 (bil. 12 s. 26) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sérskild proposition i dmnet, till exportfrimjande &t-
garder for textil- och konfektionsindustrierna, m. m. f6r budgetiret 1970/
71 berikna ett reservationsanslag av 5,2 milj. kr.

Chefen for industridepartementet kommer denna dag att foresld Kungl.
Maj:t att besluta om proposition till riksdagen angiende stimulansatgir-
der for textil- och konfektionsindustrierna (TEKO-industrierna) samt den
manuellt arbetande glasindustrin. Dirvid kommer chefen for industridepar-
tementet att ndrmare utveckla efter vilka riktlinjer sidana atgirder bér vid-
tas.

Jag hemstéller nu, att med utgdngspunkt fran de riktlinjer for ifraga-
varande atgirder som chefen f6r industridepartementet silunda kommer att
narmare utveckla, fa ta upp fragan om statlig garanti foér lin till TEKO-
industrierna och den manuellt arbetande glasindustrin samt de anslag un-
der tionde huvudtiteln som avser berdrda atgérder.

Ramen fér statliga ldnegarantier. Jag forordar for budgetaret 1970/71
en ram for statliga ldnegarantier till textil- och konfektionsindustrierna pa
7,5 milj. kr. Ramen bor déarefter arligen under tre budgetdr héjas med
detta belopp och den §vre grinsen fér summan av utestdende garantiutfis-
telser blir sadlunda under budgetaret 1971/72 15 milj. kr., under budget-
aret 1972/73 22,5 milj. kr. och under budgetaret 1973/74 30 milj. kr.
Summan av utestiende garantiutfistelser kommer darefter successivt att
nedga.

For statliga lanegarantier till glasindustrin férordar jag pA motsvarande
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satt en arlig ram av 1 milj. kr. for de tre &r som programmet beriknas
omfatta.

Anslag for att ticka forluster pa ldnegarantier. Eftersom tidigare erfaren-
heter av lanegarantier av det hir aktuella slaget saknas, ar det svart att be-
rikna de sannolika forlusterna for statsverket med anledning av lamnade
garantier. Hinsyn till forlustriskerna under den period lanegarantier ute-
star bor tas genom att ett forslagsanslag, gemensamt for bada omradena,
anvisas pad resp. ars riksstat. Jag beriknar preliminirt forlusterna for
TEKO-programmet till 2 milj. kr. och fér glasprogrammet till 225 000 kr.
Med hénsyn till att inga férluster torde intriffa under det forsta aret
foreslar jag for budgetaret 1970/71 att ett forslagsanslag tas upp med ett
formellt belopp av 1 000 kr.

Anslag for exportfrimjande dtgdrder. Medel for att bestrida kostnaderna
for ett vid kommerskollegium inrittat sekretariat har beriiknats i prop.
1970: 1 (bil. 12 5. 18) under forslagsanslaget Kommerskollegium. Fér direkta
bidrag under en fyraarsperiod till textil- och konfektionsindustrierna bor
anslas ett totalbelopp av 17,2 milj. kr. Fér budgetaret 1970/71 beriiknar
jag medelsbehovet till 4,8 milj. kr. I detta belopp riknar jag in bidrag till
vissa punktatgirder samt kostnader om hégst 300 000 kr. fér tva export-
konsulenter organisatoriskt knutna till kollegiet men placerade vid Textil-
radet och Konfektionsindustriféreningen. Fran anslaget bér dven bestridas
kostnader for av kollegiet gjorda marknadsundersékningar och marknads-
planer, eller av detta anlitad expertis liksom de kostnader som under pro-
grammets férsta ar kan uppsta fér nédviindig information till foretagen om
exportfrimjandeprogrammet.

Foér motsvarande dndama4l betréffande glasindustrin beriknar jag 975 000
kr. fér en trearsperiod. Fér budgetaret 1970/71 beriknar jag medelsbe-
hovet iill 400 000 kr., varav 75 000 kr. fér avloning av en exportkonsulent
organisatoriskt knuten till kollegiet men placerad vid branschorganisatio-
nerna och med samma uppgifter som motsvarande tjinstemin p4 TEKO-
omradet.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fére-
slar riksdagen att

1. medge att statsgaranti for 1an till textil- och konfek-
tionsindustrierna samt den manuellt arbetande glasin-
dustrin under budgetaret 1970/71 beviljas i enlighet med
vad forordats i det féregaende intill ett belopp av samman-
Iagt 8 500 000 kr.

2. pa riksstaten fér budgetaret 1970/71 under tionde
huvudtiteln anvisa till

a) Exportfrimjande dtgdrder for textil- och konfektions-
industrierna samt den manuellt arbetande glasindustrin ett
reservationsanslag av 5 200 000 kr.
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b) Tdckande av forluster pd grund av garantier fér ldn
till textil- och konfektionsindusirierna samt den manuellt
arbetande glasindustrin ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Vad féredraganden silunda med instimmande av
statradets oOvriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 2

Utdrag av protokollet éver industridrenden hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
20 februari 1970.

NAarvarande:

Statsministern PaLmEe, ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GELJER,
OpuNorr, WickMAN, MOBERG, BENGTSson, NORLING, LOFBERG, LIipBOM,
CARLSSON.

Chefen f6r industridepartementet, statsrddet Wickman, anmiler friaga
om anslag till utbildningsdtgdrder for textil- och konfektionsindustrierna
samt den manuellt arbetande glasindustrin och anfér.

I proposition 1970: 1 (bil. 15 s. 44) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen, att i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till utbildningsstod
till textil- och konfektionsindustrierna, m. m. for budgetaret 1970/71 be-
riakna ett reservationsanslag av 2,5 milj. kr.

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag pa min féredragning beslutat fére-
sla riksdagen bl. a. att godkénna av mig angivna riktlinjer fér stimulans-
atgarder for textil- och konfektionsindustrierna (TEKO-industrierna) samt
den manuellt arbetande glasindustrin. Jag hemstiiller nu att, enligt de
ndmnda riktlinjerna, f4 ta upp det anslag under trettonde huvudtiteln
som avser ifrdgavarande atgérder.

Administrationskostnader. Kostnaderna for ett vid statens institut for
féretagsutveckling (nuvarande statens institut for hantverk och industri)
inrdttat sekretariat inklusive ianspraktagandet av institutets kamerala re-
surser berdknar jag till 140 000 kr. per &r, eller totalt fér den av mig fore-
slagna fyraarsperioden 560 000 kr.

For arbetsgivareférbundens administration av utbildningsprogrammet har
TEKO-utredningen berdknat en totalkostnad av 900 000 kr., eller 150 000
kr. per ar och férbund. Med hénsyn till de administrativa uppgifter som en-
ligt mitt forslag kommer att avila institutet for féretagsutveckling kan for-
bundens kostnader for programmets genomférande antas bli avsevirt re-
ducerade. Jag utgar fran att till vardera férbundet kommer att via institutet
utbetalas ett arligt administrationsbidrag av 50 000 kr., eller sammanlagt
for fyraarsperioden 400 000 kr.

For motsvarande &ndamaél pa glasomradet beriknar jag en arlig kostnad
av 30 000 kr., eller totalt for den foreslagna trearsperioden 90 000 kr.

Arrangemangsbundna kostnader. Fér produktion av kurser, driftskost-
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nader fér kursarrangemangen m. m. samt rese- och traktamentsbidrag har
TEKO-utredningen beridknat kostnaderna for hela programmet till 9 050 000
kr. Jag bedémer det som mdjligt att med de av mig foreslagna andrade
finansieringsprinciperna reducera kostnaderna for statsverket till 8 240 000
kr., eller per ar 2 060 000 kr. Jag vill i sammanhanget erinra om att utred-
ningens kostnadsberdkningar for vissa kurser av skoléverstyrelsen har an-
setts ligga relativt hogt i férhallande till jAmférbara kurser arrangerade av
SO.

For samma dndaméal berdknar jag for den manuella glasindustrin en
totalkostnad under den foreslagna trearsperioden av 510 000 kr. eller 170 000
kr. per ar.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

for budgetaret 1970/71 anvisa pa driftbudgeten under
trettonde huvudtiteln

till Utbildningsdtgdrder fér textil- och konfektionsindu-
strierna samt den manuellt arbetande glasindustrin ett re-
servationsanslag av 2 500 000 kr.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsrddets Ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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