Kungl. Maj:ts proposition nr 4 dr 1970 1

Nr 4

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende huvudmannaskapet
for mellanskolan; given Stockholms slott den 2 januari
1970.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet ver utbildningsdrenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla de for-
slag, om vilkas avlatande till riksdagen f6redragande departementschefen hem-
stallt.

GUSTAF ADOLF

Ingvar Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehdll

I' anslutning till betidnkandet »Huvudmannaskapet for de gymnasiala skolfor-
merna> (SOU 1968:63) foreslds i propositionen, att mellanskolan — arbetsnam-
net f6r den nya skolform som den 1 juli 1971 skall ersitta fackskola, gymnasium
och yrkesskola — erhaller primidrkommunalt huvudmannaskap. Virdyrkesutbild-
ningen skall enligt forslaget handhas av huvudmannen fér resp. vardverksamhet,
dvs. frimst landstingskommunerna och de landstingsfria stdderna. I utbildningens
inledande skede kan, da si visar sig lampligt, denna utbildning anordnas #ven av
primérkommuner. Alnarpsinstitutet, tridgardsskolan i Norrkoping och skogsin-
stituten foreslas tills vidare forbli statliga. Lantbruks- och lanthushallsskolor samt
skogsbruksskolor foreslds erhalla landstingskommunalt huvudmannaskap.

Omfordelningen av huvudmannaskapet foreslas komma till stand den 1 juli
1971, med en 6vergéngsperiod om tre ar for reformens slutférande.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 4
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Utdrag av protokollet dver utbildningsirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 2 januari
1970.

Nidrvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden STRANG,

ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST,
GEILJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LiDBOM, CARLSSON.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsrddet Carlsson, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Ovriga ledamdter fragor angéende huvudmanna-
skapet for mellanskolan och anfor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 4 dr 1970 3

1. Inledning

1.1  Huvudmannautredningen

Fragan om huvudmannaskapet f6r de gymnasiala skolformerna har behandlats
av bl. a. 1960 ars gymnasieutredning (GU), yrkesutbildningsberedningen (YB) och
skogsbrukets yrkesutbildningskommitté (SYK). Jag kommer i fortsdttningen att
anvanda ordet mellanskolan for att beteckna den nya skolan som den 1 juli 1971
skall ersitta fackskola, gymnasium och yrkesskola. Detta innebir inte nigot slut-
ligt stillningstagande i namnfragan.

I direktiven f6r GU framhélls att det mer och mer kunde komma att framsti som
sakligt motiverat att ifrigasitta, om inte statens administrativa huvudmannaskap
for vissa gymnasier borde avvecklas. GU foreslog i sitt huvudbetinkande »Ett
nytt gymnasium» (SOU 1963: 42) primirkommunalt huvudmannaskap fér gym-
nasiet och fackskolan. I prop. 1964:171 foreslogs en sadan ordning. Forslaget
godkidndes av riksdagen (S4U 1 hdstsessionen, rskr 407).

Enligt de for YB utfirdade direktiven fanns anledning for utredningen att om-
prova, hur huvudmannaskapet skulle vara fordelat, dvs. i vilken omfattning lands-
tingskommunerna eller primirkommunerna skulle vara huvudmin f6r de kommu-
nala yrkesskolorna. I sitt huvudbetinkande »Yrkesutbildningen»> (SOU 1966: 3)
anknot YB vid sin behandling av huvudmannaskapet fr den foreslagna mellan-
skolan till beslutet vid 1964 ars riksdag att gymnasiet och fackskolan skulle vara
primdrkommunala undervisningsanstalter och fann med hénsyn hértill och till sam-
ordningen med grundskolan &vervigande skil tala for att primidrkommunen skulle
vara huvudman &ven for mellanskolan. YB understrok dock dels att en omprov-
ning tramdeles kunde visa sig pikallad, dels att stdllningstagandet inte fick tolkas
sd, att varje annan form av huvedmannaskap for yrkesutbildning bedémdes som
olimplig. Kurser av specialkaraktir eller kurser som av olika skil inte limpligen
kunde inga i mellanskolan borde #ven i fortsdttningen kunna organiseras av annan
huvudman &@n primérkommunen. Vidare foreslog YB, att landstingskommun som
triffat Gverenskommelse ddrom med vederbdrande kommuner skulle kunna er-
halla Kungl. Maj:ts medgivande att Gverta huvudmannaskapet f6r mellanskolan
i dess helhet inom dessa kommuner.

SYXK, som enligt direktiven hade att utreda skogsbrukets yrkesutbildning och
dérmed sammanhingande frigor, foreslog i betinkandet » Skoglig yrkesutbildning I»
(SOU 1965: 67), att skogsbruksskolorna skulle stillas under landstingskommunalt
huvudmannaskap samt att skogsskolorna och skogsmistarskolan skulle kvarstd
under statligt huvudmannaskap.

Dévarande departementschefen ansig det angeldget att fore ett slutligt still-
ningstagande till frigan om huvudmannaskapet for gymnasial utbildning klarligga
de konkreta problem som #r férbundna med denna fraga. Dirvid borde dven Sver-
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végas den grundldggande fragan om valet mellan primirkommunalt och landstings-
kommunalt huvudmannaskap for de gymnasiala skolformerna.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 27 september 1967
sasom sakkunniga davarande riksdagsmannen Emil Nésstrom, direktoren Sven-
Olof Dahlman, skolrddet Mauritz Hulteberg, riksdagsledaméterna Anna-Lisa
Lewén-Eliasson och Sven Nyman, forbundsdirektoren Bengt Olsson samt riksdags-
minnen Johan A. Olsson och Gunnar Wallmark, varjimte uppdrogs at Nds-
strom att sasom ordforande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga, som antog bendmningen huvudmannautredningen, avgav den 27
november 1968 betinkandet »Huvudmannaskapet for de gymnasiala skolformerna»
(SOU 1968: 63).

1.2 Remissbehandling

Huvudmannautredningens betinkande har remissbehandlats, varvid utlatanden
avgetts av foljande myndigheter och organisationer m. fl., nimligen

skoloverstyrelsen, efter horande av samtliga lansskolndmnder,

universitetskanslersimbetet, efter hérande av vissa ldroanstalter,
rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran, riks-
revisionsverket, statens planverk och lantbruksstyrelsen,

skogsstyrelsen, efter horande av samtliga skogsvardsstyrelser,

styrelsen for lantbrukshgskolan och styrelsen for skogshogskolan,

arbetsmarknadsstyrelsen och statens avtalsverk,

samtliga lansstyrelser, efter horande av ett Iimpligt antal kommuner s&vil med
som utan gymnasium och fackskola,

direktionen for karolinska sjukhuset,

utredningen rorande ldrarnas arbetsforhallanden, laromedelsutredningen, organi-
sationskommittén for behandling av vissa fragor rorande jordbrukets, skogsbrukets
och tridgardsnéringens skolor samt linsdemokratiutredningen,

Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsforbundet,

samtliga landstingskommuner utom Gotlands lans landstingskommun,

Stor-Stockholms planeringsndmnd och Stor-Stockholms sjukvérdsberedning,

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Stats-
tjansteménnens riksforbund (SR), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),

Riksforbundet landsbygdens folk, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Svenska skolldkarforeningen, Riksforbundet Hem och Skola samt Sveriges sjuk-
skoterskeelevers forbund.

Sirskilda skrivelser angdende huvudmannaskapet for den skogliga yrkesutbild-
ningen har inkommit fran Foreningen skogsbrukets arbetsgivare och Sveriges
skogsigareforeningars riksforbund.
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2. Utgangspunkter

2.1 Nuvarande huvudmannaskap

Eit i stort sett enhetligt huvudmannaskap #r utmirkande for savil det ldgsta som
det hogsta stadiet inom svenskt undervisnings- och utbildningsvisende. Det mel-
lanliggande gymnasiala stadiets huvudmannaskap kinnetecknas diremot av viss
splittring.

Som framhéllits i 1.1 beslét 1964 ars riksdag i enlighet med prop. 171, att pri-
mérkommunen skulle vara huvudman fér gymnasiet.

I samband med beslutet vid 1962 &rs riksdag angfiende grundskolan hade i prin-
cip faststillts, att den fGreslagna nya fackskolan skulle bli kommunal. Detta prin-
cipbeslut bekriftades av 1964 ars riksdag i anslutning till dess behandling av
gymnasiets huvudmannaskap.

Mot det enhetliga huvudmannaskapet for gymnasiet och fackskolan kontrasterar
uppdelningen av huvudmannaskapet for yrkesutbildningen. Detta r fordelat mel-
lan staten, halvstatliga institutioner, landstingskommuner, primidrkommuner, stif-
telser, organisationer, privata foretag m. fl.

Antalet statliga skolor som meddelar yrkesutbildning p&4 gymnasial nivd #r
relativt ringa. De flesta av dem rekryterar elever fran hela landet och har silunda
karaktidr av riksskolor. Hit hor bl. a. konstfackskolan, statens polisskola och statens
brandskola. Staten &r dven huvudman for sjobefilsskolorna. Rorande dessa rader
dock en ansvarsférdelning mellan stat och kommun liknande den som férekom
i friga om de statliga gymnasierna fore den &r 1964 beslutade gymnasiereformen.
Virdkommunen tillhandah&ller skollokaler. Kommunens skolstyrelse fungerar vi-
dare som styrelse dven for sjobefilsskolan och utdvar dirmed administrativ lokal
ledning.

Den lokala yrkesskolans elevomride omfattar vanligen en kommun (eller flera
ndrliggande kommuner). Huvudman for en dylik skola &r i regel kommun (eller
kommunalforbund). Si &r forhdllandet betriffande omkring tva tredjedelar av
landets yrkesskolor. Kommun eller kommunalférbund kan 4ven vara huvudman
for en central yrkesskola.

Ar upptagningsomradet mera omfattande, t.ex. en landstingskommun, utvas
huvudmannaskapet mestadels av landstingskommun. De centrala verkstadsskolorna
har samtliga landstingskommunalt huvudmannaskap.

For jordbruk, triidgérdsniring och skogsbruk samt for sjukvard och socialvird
har inrittats sdrskilda yrkesskolor.

Yrkesutbildningen for jordbruket #r forlagd till lantbruks- och lanthushallsskolor.,
Av de sammanlagt 44 lantbruksskolor som f. n. 4r i verksamhet #r landstingskom-
muner huvudmén f6r 33, medan 4 skolor tillhér hushallningssillskap, 5 #gs av
foreningar och 2 av privata stiftelser. Lanthushallsskolorna har en liknande still-
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ning. Av det 40-tal skolor som f. n. &r i verksamhet star de flesta under landstings-
kommunalt huvudmannaskap.

For tridgardsniringens behov finns en skola med staten som huvudman. Dir-
jamte meddelas undervisning pa tradgrdsniringens omrade vid Alnarpsinstitutet,
for vilket staten dr huvudman.

Yrkesutbildning for skogsbruket sker vid skogsmistarskolan, skogsskolorna och
skogsbruksskolorna. Skogsmistarskolan har staten som huvudman. Av landets
fyra skogsskolor &r tre statliga och en enskild. Skogsbruksskolornas antal redu-
ceras successivt och uppgar f. n. till inte fullt ett 40-tal. Samtliga har skogsvards-
styrelser som huvudmin.

Utbildningen for vardyrkesomrédet #ger rum vid savil primdrkommunala som
landstingskommunala yrkesskolor samt dérjimte vid en del enskilda yrkesskolor.
Vissa landsting har inrittat centrala vérdyrkesskolor. Utbildningen avser sjuk-
vardsbitriden, underskoterskor, assistenter for olika specialomraden, ldkarsekre-
terare, apotekstekniker m. fl. Sjukskoterskorna utbildas i regel vid fristaende sjuk-
skoterskeskolor, sammanlagt ett 35-tal. Storre delen av dessa har landstingskom-
muner till huvudmin. Ett 10-tal sjukskdterskeskolor dgs av kommuner eller privata
stiftelser. Personal for tandvarden utbildas vid tandskoterske- och tandtekniker-
skolor. Fyra av dessa skolor idr statliga och anknutna till odontologisk fakultet.
Tandskoterskeutbildning #ger iven rum vid det Stockholms stad tillhoriga East-
maninstitutet. Utbildning av arbetsterapeuter sker vid fyra landstingskommunala
och en primirkommunal yrkesskola. Sjukgymnastutbildningen har sedan ldnge
skett vid sjukgymnastinstitutet i Stockholm och vid sydsvenska sjukgymnast-
institutet i Lund. S&dan utbildning har #ven startats vid den primidrkommunala
yrkesskolan i Géteborg.

Utbildningen av socialvirdspersonal har savil landstingskommunalt och primér-
kommunalt som enskilt huvudmannaskap. Vidare anordnas kursverksamhet i statlig
regi. Som exempel kan ndmnas foljande former av utbildning. Alderdomshems-
forestandare utbildas vid vissa landstings centrala vardyrkesskolor. Hemvérdarin-
neutbildningen #ger rum vid primirkommunala och landstingskommunala yrkes-
skolor, vid vissa lanthushillsskolor och vid sirskilda hemvardarinneskolor med
enskild huvudman. Socialpedagoger utbildas vid sociala barna- och ungdomsvérds-
seminariet i Stockholm; huvudman #r en stiftelse. Barnskoterskor utbildas vid
primirkommunala, landstingskommunala och statsunderstédda enskilda yrkessko-
lor. Aven hemsamariter utbildas vid primdrkommunala och landstingskommunala
yrkesskolor. Dessutom har skoloverstyrelsen i samarbete med arbetsmarknads-
myndigheterna anordnat kurser for sidan utbildning.

Av det foregaende har bl. a. framgatt att yrkesutbildning i skiftande former be-
drivs av enskilda organisationer, stiftelser och foretag. Dylik yrkesutbildning fore-
kommer i skolor for skilda niringsgrenar, branscher och yrken, i foretags- och in-
dustriskolor, som lirlingsutbildning samt genom olika slag av kursverksamhet.

Huvudmannaskapet for folkhdgskolorna #r fordelat mellan landstingskommuner,
organisationer och samfund. Gentemot skolvéisendet i Svrigt utgdr de en fristdende
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skolform. Liksom betrdffande flera i det foregdende angivna skolor och utbild-
ningsanstalter har det enligt huvudmannautredningens mening inte ankommit pa
utredningen att prova fridgan om folkhGgskolans huvudmannaskap.

2.2 Huvudmannaskapet och skolreformerna

Under de senaste decennierna har inom skolvisendet genomforts forédndringar,
som papekar utredningen — i olika avseenden inneburit en forhéllandevis
langtgdende omfordelning av ansvaret for undervisnings- och utbildningsverksam-
heten. I samma méan som en vidgad syn pa skolfrdgorna vixte sig starkare, fram-
stod det som alltmera naturligt att de teoretiska och de praktiska utbildningsvigarna
borde ses som en enhet. Denna uppfattning gjorde sig dven gillande i fradga om
skolans styrelse. Storre enhetlighet ansdgs underldtta elevernas Gvergang fran en
skolform till en annan. I samband med planerna pé enhetsskolans genomfdrande
forverkligades &r 1958 tanken pé en gemensam kommunal skolstyrelse. Organisa-
toriska och andra olikheter mellan de skolformer som skulle uppgé i enhetsskolan
ansdgs dérigenom ldttare kunna Gverbryggas.

Ehuru endast nigot mer &n tio &r forflutit sedan den nya skolledningen infordes,
har reformen enligt utredningen visat sig mycket betydelsefull. Den har bl. a.
underlittat Overgdngen till den obligatoriska 9-ariga skolan, bidragit till att
skapa en mera samlad syn pad kommunens skolvisen i dess hethet, mojliggjort ett
effektivare utnyttjande av personella och materiella resurser, en forenklad skol-
administration, en Okad samordning av skolhygieniska och skolsociala &tgirder,
frimjat kontakten mellan ldrare inom skilda skolformer samt underlittat anord-
nandet av dmneskonferenser och studiedagar Over stadie- och skolgrinser. I
samma mén som ungdomarna efter avslutad obligatorisk skola soker sig till fortsatt
utbildning, finns det anledning férmoda att fordldra- och mélsmannaintressena for
de gymnasiala skolorna i motsvarande grad dkar. Larogangen kommer for det stora
flertalet elever att allt efter utbildningsvdg omfatta 11—13 &r. Den gemensamma
kommunala skolstyrelsen framstar som den dndamadlsenligaste ledningen foér detta
skolsystem.

Utredningen erinrar vidare om att i samband med beslutet vid 1962 é&rs riksdag
angdende grundskolan i princip faststilldes, att den foreslagna fackskolan skulle
bli primérkommunal, ett beslut som bekriftades tva ar senare. Den forfattningsmis-
siga splittring, som forelegat intill den 1 juli 1962, undanrdjdes i betydande ut-
strickning genom 1962 ars skollag och skolstadga. Kommunernas allminna skyl-
digheter blev ensartade for alla skolor under den gemensamma skolstyrelsen, statliga
sévdl som kommunala. I friga om kommunernas sirskilda skyldigheter forelag
emellertid alltjamt vésentliga skillnader. Betréffande grundskolan och &vriga kom-
munala skolor hade kommunen silunda bl. a. att bestrida samtliga kostnader
i den mén de inte ticktes av statsbidrag, bidrag frdn annan kommun eller andra
medel. Kommunens frimsta aliggande med avseende pa de statliga gymnasierna
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avsag skyldigheten att halla mark, lokaler och inventarier samt att svara for den
yttre renhéllningen. For allmint gymnasium skulle kommunen dirjimte bestrida
kostnaderna for belysning och uppvirmning,

Fragan om huvudmannaskapet fr det nya gymnasiet behandlades ingiende av
1960 ars gymnasicutredning. Enligt dess mening saknades birande skil for ett
statligt huvudmannaskap. De motiv som kunde anf&ras for ett landstingskommu-
nalt huvudmannaskap var enligt nimnda utrednings uppfattning att upptagnings-
omréadet for ett gymnasium som regel omfattar mer 4n en kommun, att systemet
med interkommunala erséttningar till stor del skulle bli obehGvligt samt att en viss
skatteutjimnande effekt skulle ernds. Starka sk#l ansigs emellertid tala mot ett
landstingskommunalt huvudmannaskap. En sédan 16sning skulle konservera svarig-
heterna att samordna gymnasiet med de primdarkommunala skolformerna samt ut-
gora ctt avsteg fran de grundldggande principerna for vart skolvdsen, nimligen dess
forankring i det medborgerliga intresset som i forsta hand kommer till uttryck
i kommunmedlemmarnas medverkan i den egna kommunens angeldgenheter.

Gymnasieutredningen framholl, att skolviisendet dr uppbyggt med den kommu-
nala grundskolan som bas och att pa denna bygger skolformer for vidareutbildning
av olika slag. Undervisnings- och utbildningsverksamheten upp till universitetsniva
dr silunda avsedd att utgdra en organisatorisk enhet. En enhetlig lokal skol-
administration hade redan genomf6rts. Enligt gymnasieutredningens mening fram-
stod det som konsekvent och rationellt att dven i ekonomiskt avseende genomfora
ett enhetligt huvudmannaskap.

Sasom framhallits i 1.1 godtog riksdagen den i prop. 1964:171 foreslagna for-
dndringen, att gymnasiet i dess helhet i enlighet med utredningsforslaget skulle
kommunaliseras; kommunen blev huvudman for det nya integrerade gymnasiet.

Aven utvecklingen inom vuxenutbildningen bor enligt huvudmannautredningen
beaktas i forevarande sammanhang. Det ma erinras om att den av arbetsmark-
nadsstyrelsen och skoloverstyrelsen bedrivna omskolningsverksamheten for arbets-
16sa m. fl. fran 1957 kraftigt Skat i omfattning. Statliga vuxenskolor for férgymna-
sial och gymnasial utbildning med riksrekrytering inridttades i NorrkOping och
Hérndsand 1956 resp. 1962. Under 1960-talets forra hilft expanderade kvilisgym-
nasierna snabbt. Flertalet av dem drevs i primdrkommunal regi. Genom 1967 ars
vuxenutbildningsreform vidgades mdijligheterna att bedriva vuxenutbildning. Lokal
vuxenutbildning ingdr numera som en del av det primir- och sekunddrkommunala
skolvdsendet. Dirigenom kan ungdomsskolornas lokaler, materiel och personal ut-
nyttjas, Det ankommer pa skolverstyrelsen att fatta beslut om tillstand f6r primir-
och sekunddrkommun att ordna lokal vuxenutbildning i form av gymnasie-, fack-
skole- och forgymnasiala kurser. Enligt av skoloverstyrelsen utfirdade riktlinjer
dger linsskolnimnden att medge, vilka kurser som for varje 14sar far igangsittas.

Av det foregaende har framgatt att staten samt primir- och sekundirkommuner
#r huvudmin for vuxenutbildningen. Aven kommunalférbund kan vara huvudman
for dylik verksamhet. Skolstyrelsen &r styrelse for kommunal och statlig gymnasial
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vuxenutbildning i kommunen. Styrelsen for landstingskommuns yrkesskola &r sty-
relse for den yrkesutbildning fér vuxna som anordnas vid skolan.

De i det foregdende berorda fackskole- och gymnasiereformerna innebar, att
primdrkommunerna erh6ll ett vdsentligt 6kat forvaltningsansvar, Sasom framhallits
i 1.1 anknét yrkesutbildningsberedningen (YB) vid sin behandling av huvudmanna-
skapet for den av beredningen foreslagna mellanskolan till denna utveckling.

Statsmakternas pd grundval av YB:s forslag fattade beslut angdende riktlinjer
for det frivilliga skolvidsendet (prop. 1968: 140, SU 195, rskr 404) innebir i huvud-
sak foljande.,

Fackskola, gymnasium och yrkesskola sammanfors den 1 juli 1971 till en skol-
form, vars namn dnnu inte fixerats men fOor vilken anvints beteckningen mellan-
skolan. Den skall organisatoriskt och pedagogiskt utgdra en skolform.

Den beslutade nya skolan kommer att inrymma huvudparten av undervisnings-
och utbildningsverksamheten p& gymnasial nivd. Vid planeringsarbetet skall efter-
strivas att flertalet studievdgar inom mellanskolan kan erbjudas pa varje ort, ddr
mellanskolutbildning ordnas. En nira samgang mellan olika studievégar i frdga om
ldaroplanerna syftar till att underldtta elevernas successiva val av utbildningsvigar
och vidga deras mojligheter att vixla studievdg. Den organisatoriska och lokalmds-
siga samordning som beslutet innefattar avses frimja en rationell och effektiv an-
vindning av materiella och personella resurser. Lokalbestandet differentieras enbart
med hinsyn till funktion och utnyttjas gemensamt av mellanskolans elever, obero-
ende av skolformstillhdrighet enligt tidigare system. P4 motsvarande sidtt kommer
ldrarna i fraga om savil praktiska som teoretiska undervisningsmoment att under-
visa elever pé i Ovrigt olika studievdgar. Utnyttjandet av samlidsningsmojligheterna
medfor att till en och samma undervisningsgrupp kan sammanforas elever fran tidi-
gare skilda skolformer.

Beslutet om det gymnasiala skolsystemets omdaning innefattar inte nagot still-
ningstagande till huvudmannaskapet for mellanskolan, d& denna fraga gjorts till
foremal for sdrskild utredning.

2.3 Utredningsuppdraget

Enligt de f6r huvudmannautredningen utfirdade dircktiven hade utredningen att
klarldgga de konkreta problem som &dr forbundna med ett slutligt stdllningstagande
till fragan om huvudmannaskapet for gymnasial utbildning. Som utgéngspunkt borde
dirvid gilla att den gymnasiala skolan, omfattande gymnasium, fackskola och yrkes-
skola, till 6vervigande del skulle std under en huvudman. I direktiven erinrades om
att enligt tidigare gjorda stéllningstaganden detta huvudmannaskap borde ligga hos
primdrkommun. Davarande departementschefen framholl, att han dittills inte funnit
skil att frangd sina bedomningar i denna del. Han riknade emellertid med vissa
undantag, t. ex. betrdffande utbildning inom sjukvardsomrédet. Vidare nimndes i
direktiven att landstingskommunerna f. n. stdr som huvudmin for yrkesutbildning
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av betydande omfattning dven utanfor sjukvirdsomradet. Innan statsmakterna kan
ta stdllning till frgan om ett Overférande av sadan yrkesutbildning till primir-
kommunerna maste de med ett Gverforande forbundna organisatoriska och eko-
nomiska frigorna nidrmare klarldggas och forslag ldggas fram till 16sningar av de
praktiska problem av ekonomisk och organisatorisk art, som kan uppkomma i
samband med en omf6rdelning av huvudmannaskapet i antydd riktning.

Eftersom delade meningar alltjdmt rader i den grundldggande frigan om valet
mellan primdrkommunalt och landstingskommunalt huvudmannaskap f6r de gym-
nasiala skolformerna, ansigs det lampligt, att utredningen Gvervigde dven denna
fraga. Dérvid borde pa samma sétt som forordats i friga om Gverféring av utbildning
fran landstingskommunalt till primdrkommunalt huvudmannaskap klarliggas de
organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna av en Gverforing av primirkom-
munal gymnasial utbildning till landstingskommunalt huvadmannaskap.

I utredningsuppdraget skulle enligt de utfirdade direktiven &ven ingé att Sver-
viga, om fOrédndringar i huvudmannaskapet borde ske for lantbrukets, skogsbrukets
och tridgirdsnéringens yrkesskolor samt att undersoka dessa foréndringars organi-
satoriska och ekonomiska konsekvenser.

3. Utredningens kartliggning

3.1 Datainsamling

Utredningens Gverviganden grundar sig till en del pa uppgifter, som inhdmtats i
relevanta bestimmelser, avtal och redogdrelser, riksdagstryck, vederbdrande myn-
digheters petita, statistiska rapporter och meddelanden, vissa betankanden, avhand-
lingar o. d. tryckta eller stencilerade killor.

Utredningen fann det emellertid erforderligt att ddrutdver insamla vissa data for
att nidrmare kunna klarligga en del forhallanden. Efter samrad med representanter
for skoloverstyrelsen och kommunférbunden genomfdrde den darfoér en sirskild
undersékning. Denna omfattade alla i utredningssammanhanget aktuella primér-
kommuner, landstingskommuner m. fl,, tillsammans 345 huvudmén for gymnasier,
fackskolor, yrkesskolor, inklusive vardyrkesskolor och sjukskoGterskeskolor, samt
lantbruksskolor, lanthushallsskolor och skogsbruksskolor. Statliga och enskilda
skolor och utbildningsanstalter ingick inte i undersékningen.

Undersdkningen avsag framst att belysa skolorganisatoriska och ekonomiska for-
hallanden. Uppgifter inhdmtades salunda om dels de gymnasiala skolor for vilka
vederbdrande dr huvudmin, innefattande specificering av skolformer och skolenhe-
ter samt skolorter och elevantal, dels inom ifrdgavarande omraden befintliga gym-
nasiala skolor av samma eller liknande art men med skilda huvudmin samt dessa
skolors ldge i forhallande till varandra. Vidare inforskaffades i friga om skol-
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fastigheterna data angdende byggnadsar, tidpunkter for mera omfattande till- och
ombyggnader, byggnadskostnader, erhallna statsbidrag, laneskulder och nuva-
nens egna arliga nettoutgifter i fraga om dels byggnader och inventarier (amorte-
ringar, rintor, underhéll o.d.), dels administration, undervisning, liromedel,
brinsle, vatten, elektrisk strom, stidning, forekommande skolmaltidsverksamhet
och skolskjutsanordningar m. m.

Ytterligare uppgifter och synpunkter erhélls vid de Overldggningar som utred-
ningen i dess helhet eller foretridare for densamma férde med representanter for
ett relativt stort antal huvudmiin, vissa centrala, regionala och lokala myndigheter
och organ, utredningar, organisationer, institutioner och foretag.

3.2 Vissa allminna forhallanden

Utredningen riktar uppmirksamheten pa det samband som fragan om huvud-
mannaskapet for de gymnasiala skolformerna har med befolkningsutvecklingen.
Den under 1800-talets sista decennier inledda urbaniseringsprocessen betingades av
den successiva omstillningen frin agrarsamhillet med dess naturahushdllning till
industrisamhillet med dess penninghushallning. Folkokningen framst inom industri,
handel och samfirdsel, alimén tjinst och olika serviceyrken atf6ljdes av en samtidig
minskning av jordbruksbefolkningen. En allt storre del av landets invénare kon-
centrerades till stider och andra tdtorter. Enbart under tiden 1951—1966 steg
titortsandelen fran 66,2 till 77,4 %. Utredningen framhaller i anslutning till detta
forhéallande, att urbaniseringstakten var icke obetydligt hogre under 1960-talets
forra hilft dn under 1950-talet.

Av betydelse i férevarande sammanhang &r vidare att inflyttningen till tétorter till
overvigande delen omfattar yngre personer, varigenom alderssammansattningen hos
befolkningen i landsbygdsomradena blir alltmer ogynnsam. Utredningen under-
stryker, att denna sammansittning har aterverkningar inte endast i skattehidn-
seende och betriffande aldringsvarden utan dven i friga om bl. a. undervisnings-
och utbildningsverksamheten.

Huvudmannautredningen har vid sina Overvdganden dven beaktat fordndring-
arna i kommunindelningen. Betydande vikt méste enligt dess mening ldggas vid de
nya riktlinjer, som i anslutning till indelningssakkunnigas férslag (SOU 1961:9)
faststilldes for landets kommunindelning. Dirmed inleddes en alltjdimt pagdende
kommunsammanliggning, som berdknas leda till en kraftig minskning av antalet
primirkommuner. Utredningen konstaterar, att migrationen i forening med kom-
munsammanlidggningarna leder till att en allt storre andel av vart lands befolkning
kommer att bo i gymnasieckommuner.

Frigan om huvudmannaskapet for de gymnasiala skolformerna har av utred-
ningen diskuterats dven med avseende pa kompetensfordelningen mellan staten samt
regionala och lokala myndigheter och organ. Den framhaller bl. a., att olika upp-
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gifters fordelning pé statliga, landstingskommunala eller primdrkommunala organ
ofta bestims av praktiskt-forvaltningstekniska skil. Overflyttningen av dessa upp-
gifter frin en sektor till en annan kan férekomma i betydande omfattning, och
den offentliga forvaltningen framstir numera som ett sammanhéngande helt, vari
statligt och kommunalt samordnats. Si ir t.ex. forhallandet inom utbildnings-
vésendet. Undervisning och utbildning pi universitets- och hogskoleniva sker nira
nog helt i statlig regi. Den obligatoriska skolan 4r en priméirkommunal angelédgen-
het. Det gymnasiala stadiet utgér ddremot ett omrade for gemensamma arbets-
uppgifter. Under senare &r har emellertid den hithdrande statliga verksamheten i
stor omfattning Gverflyttats till de bdda kommunala scktorerna, frimst till primér-
kommunen. Liksom inom &tskilliga andra omriden for samhadllelig verksamhet
forekommer dven inom utbildningsvisendet ett omfattande samarbete. Detta har
form av samverkan mellan primidrkommuner, mellan landstingskommuner samt
mellan primdrkommuner och landstingskommuner.

Tidigare forhéllanden och nuvarande kompetensfordelning betriffande verk-
samheten inom den offentliga sektorn ger en relativt begrinsad végledning om den
limpligaste framtida fordelningen av de gymnasiala undervisnings- och utbildnings-
uppgifterna. I den mén en indring av kompetensfordelningen skett pa andra om-
raden, har frémst dndamélsenligheten i forindringen varit den vigledande princi-
pen. Fragan om de gymnasiala skolornas huvudmannaskap bor enligt utredningens
mening 16sas enligt samma grundtanke.

3.3 Skolorganisatoriska, pedagogiska och skolsociala betingelser

Med avseende pa relevanta skolorganisatoriska, pedagogiska och skolsociala for-
héllanden har huvudmannautredningen vid sina Gverviganden i vésentlig omfatt-
ning beaktat Kungl. Maj:ts forslag i prop. 1968:140 angiende riktlinjer for det
frivilliga skolvdsendet. 1 skolorganisatoriskt hinseende innebir propositionen, att
1964 érs beslut fullf6ljs betriffande yrkesutbildningens inre utformning samt att
gymnasium, fackskola och yrkesskola upphédr som sjilvstindiga skolformer och
ersdtts av en sammanhaéllen skolform.

Huvudmannautredningen framhaller, att utbyggnaden av skolvisendet bor medge
en smidig anpassning till det fordnderliga samhillets vixlande villkor och krav. Vid
lokalisering av néringslivet maste det vara ett samhillsintresse, att landets tillgingar
av produktionsfaktorer blir utnyttjade och att arbetskraften bereds full sysselsitt-
ning. Samtidigt dr det av vikt att en harmonisk miljo skapas, som s lingt méijligt
ger ménniskorna — oberoende av var de maste bo for att fullgdra sin uppgift — en
likvirdig standard i friga om kulturella och sociala anordningar. Tillgdngen till
undervisnings- och utbildningsmdjligheter utgdr dérvid en betydelsefull faktor.

Skolplaneringen maste emellertid ske med beaktande av en rad olika betingelser.
Den sjélvklara utgangspunkten utgér den faststillda skolorganisationen och de dirav
foljande pedagogiska forutsittningarna f6r undervisning och utbildning. Avseende
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maste fistas vid elevrekryteringen och upptagningsomradets omfattning, skolenhe-
ternas storlek, antalet utbildningslinjer och elevernas valmdjligheter, den pedago-
giska samverkan mellan olika skolformer, méjligheterna att effektivt utnyttja olika
resurser m. fl. omsténdigheter.

Skolplaneringen méste genomfdras s, att eleverna oavsett bostadsort i mdjli-
gaste man erhaller tillgdng till olika utbildningsvégar. Utredningen framhéller dock,
att 6nskemalen angiende undervisning och utbildning pd gymnasial niva inte kan
tillgodoses mer #n pa ett relativt begransat antal orter. I annat fall skulle de till-
géngliga resurserna splittras i alltfor hog grad. Mdjligheterna att geografiskt sprida
undervisnings- och utbildningsverksamheten beror i betydande omfattning pd re-
kryteringsunderlagets storlek. Vért lands bebyggelsestruktur erbjuder ddrvid spe-
ciella och stundom svarbemistrade forhallanden. Vid den cmfattande utbyggnaden
av gymnasievisendet sedan 1950-talets mitt har den s. k. centralortsprincipen
tillimpats. Den innebdr i huvudsak att gymnasieregionerna Overensstimmer med
niringsgeografiska regioner, organiserade kring centralorter som kommersiellt, eko-
nomiskt och kommunikationsmissigt hor samman med den omgivande bygden.
Skolan lokaliseras till omradets befolkningstyngdpunkt och kan ddrigenom nés s
bekvimt som méiligt av eleverna. Vid planeringen for det gymnasiala skolvdsendet
ir landet f. n. indelat i omkring 120 regioner.

I friga om huvudmannaskapet konstaterar utredningen, att planeringsomrédena
for de gymnasiala skolorna endast delvis sammanfaller med primir- och sekundir-
kommunernas grinser. Den erinrar vidare om att dessa relationer successivt fordnd-
ras i samband med de fortgiende kommunsammanldggningarna.

I samma mén som planerna pa en helintegrerad skola forverkligas, &r det enligt
utredningens mening nira nog oundvikligt, att denna skola i princip far en huvud-
man. Skolfrekvensen och upptagningsomradenas storlek samt elevernas av dessa
omstindigheter beroende valsituation understryker bl. a. ur planeringssynpunkt
virdet av en samordnad skolorganisation pa det gymnasiala stadiet. Genomfo-
randet och vidmakthallandet av ett dylikt skolsystem underldttas genom en relativt
langtgaende enhetlighet i huvudmannaskapet for berdrd undervisnings- och utbild-
ningsverksamhet. En delning av huvudmannaskapet genom att t. ex. bryta ut den
del som motsvarar yrkesskolan och stilla den under sérskild huvudman betecknar
utredningen som en orealistisk &tgérd.

Vid sin behandling av de gymnasiala skolornas huvudmannaskap ur pedagogiska
synpunkter erinrar utredningen om att reformeringen av dessa skolor bl. a. syftar
till att underlitta elevernas successiva val av undervisnings- och utbildningsvigar.
Moijligheterna att beakta individuella intressen och att ge var och en den lampli-
gaste utbildningen underldttas i det integrerade gymnasiet. En nira samordning
mellan detta gymnasium samt fackskolan och yrkesskolan vidgar ytterligare ut-
bildningsmdjligheterna.

For den i skolmiissiga former bedrivna gymnasiala undervisningen och utbild-
ningen forutsitts enligt yrkesutbildningsberedningens forslag en sddan samordning i
liroplaner och arbetsformer, att eleverna skall kunna véxla studievdg mellan gym-
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nasium, fackskola och yrkesskola, dven om vissa kompletteringar i regel torde bli
nodvindiga. Sa skall t. ex. elever som genomgitt en tvadrig yrkesutbildning ha moj-
lighet att vinna intrdde i fackskolans forsta rskurs inom den £6r bl. a. denna elev-
kategori reserverade kvoten. Beredningen har emellertid dven foreslagit, att elever
1 yrkesskolan under en tvdarig liroging jamsides med undervisningen i yrkesteknik
skall kunna inhdmta de teorikunskaper som erfordras for att vinna intride i andra
arskursen av fackskolans tekniska linje. Genom att i princip tillata varje elev att
utover timplanen i yrkesskolan vilja till vilket som helst av fackskolans imnen
astadkommer man enligt yrkesutbildningsberedningens uppfattning en sakligt be-
tingad jimstilldhet mellan de bada skolformerna. Beredningen tinker sig en lik-
nande anordning for att underléitta en Sverging frin yrkesskolan till gymnasiet.

Forslaget i prop. 1968:140 angiende riktlinjer for det frivilliga skolvisendet
ansluter sig i princip till grundtankarna i yrkesutbildningsberedningens ovan an-
tydda synpunkter och forslag. Det framhalls emellertid att elevernas tillval av
dmnen vésentligen bor ske under andra éret i yrkesskolan och frimst avse dmnen
som stoder yrkesinriktningen (s. 135).

Fragan om huvudmannaskapet har viss betydelse i berrda sammanhang. Huvud-
mannautredningen gor géllande att t. ex. Gvergéngen fran en skolform till en annan
kan komma att forsvaras, om resp. skolenheter har skilda huvudmin. Aven ur
hir angivna synpunkter finner den att ett forverkligande av en totalintegrerad
gymnasial skola nira nog med noédvéndighet maste ha en och samma huvudman f6r
en anldggning omfattande gymnasium, fackskola och yrkesskola. Diremot ger de
salunda uppkomna forhéllandena enligt utredningens uppfattning ingen vigledning
om vem som i princip skall handha huvudmannaskapet. Fran ovan diskuterade
synpunkter kan enligt dess mening ifrdgakomma savil primirkommun som lands-
tingskommun.

Den skolsociala verksamheten omfattar bl. a. studie- och yrkesorientering, skol-
psykologisk och skolkurativ verksamhet samt skolhilsovard. Huvudmannautred-
ningen understryker, att vidgade valméjligheter samt snabba och ibland svartydda
fordndringar pa arbetsmarknaden hos de gymnasiala skolornas stora elevkullar
skapar ett 6kat behov av studie- och yrkesorientering, anlagsorientering och enskild
vigledning. 1 skolstadgan forutsitts att yrkesvigledare, skolpsykolog och skolkura-
tor skall finnas inom varje gymnasium och fackskola.

Studie- och anlagsorienteringen innebir en fortsittning av den yrkesvigledning
som pa grundskolans hogstadium i forsta hand limnats av yrkesvalsliraren. Skol-
psykologorganisationen 4r under kraftig utbyggnad. Utover till linsskolnimnderna
knutna skolpsykologer finns i stérre stider och kommunblock inemot ett hundra-
tal heltidsanstillda skolpsykologer. Utvecklingen av skolkuratorsinstitutionen har
forst fr. o. m. ldsaret 1965—66 skett i snabbare takt. Obligatorisk skolhilsovard
dr sedan lidnge genomford vid ett flertal skolformer.

Utredningen hévdar, att for den i det foregiende summariskt angivna skolsociala
och skolhygieniska verksamheten skulle ctt odelat huvudmannaskap for samtliga
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skolor inom en ort i atskilliga fall kunna vidga m&jligheterna att effektivt utnyttja
sdvil personella som materiella resurser och anordningar av olika slag.

I tillimpliga delar anligger utredningen ett liknande betraktelsesitt pd fore-
kommande skolmaltids- och skolskjutsverksamhet samt anordningar for elevers in-
ackordering.

34 Administrativa angeldgenheter

Forandringar i de gymnasiala skolornas huvudmannaskap kan enligt utredningens
mening komma att aterverka pa arbetet inom dessa skolor. Sérskilt anses si kunna
bli fallet om frédn undervisnings- och utbildningssynpunkt sammanhérande skolfor-
mer erhaller skilda huvudmiin. Antydda konsekvenser for skolans verksamhet sam-
manhinger bl. a. med de verkningar som omfordelningar av huvudmannaskapet
kan medfora i skoladministrativt hinseende.

Utredningen konstaterar, att frigor rérande den centrala ledningen #r foga rele-
vanta vid Overvdganden angdende de gymnasiala skolornas huvudmannaskap. In-
tresset knyts till vissa regionala och lokala skoladministrativa férhallanden.

Pa det regionala planet finns det anledning att beakta den verksamhet som utovas
av lansskolndmnderna, landstingens undervisningsndmnder, de regionala styrelserna
for lantbrukets yrkesskolor och skogsvardsstyrelserna. Utredningen redogér sam-
manfattningsvis for dessa regionala instansers arbetsuppgifter, styrelser och besluts-
funktioner, kansliorganisationer, personal m. m. Vid sina Gvervdganden har den
bl. a. beaktat foljande omstandigheter.

I frdga om ldnsskolndmnderna diskuterar utredningen forhéllandevis ingiende
deras insatser i planeringsarbetet och erinrar om att de pa det regionala planet till
overvigande delen svarar for denna verksamhet. En omfordelning av huvudman-
naskapet kan under vissa forutsittningar medftra visentligt fordndrade betingelser
for detta arbete. Ett vervdgande landstingskommunalt huvudmannaskap for de
gymnasiala skolformerna medfor bl. a. att bade landsting och ldnsskolnimnder
skall handldgga den regionala planeringen av skolvidsendet ovanfor grundskolan. En
sadan anordning dr enligt utredningens uppfattning inte &ndamalsenlig. D4 det fore-
faller orealistiskt att franhdnda huvudmannen uppgifter som sammanhidnger med
det grundliggande planeringsarbetet, aterstar mojligheten att i berérda hanseende
begrinsa lansskolndmndernas verksamhet. Dérigenom uppkommer emellertid en
annan situation, som utredningen ocksad anser foga tillfredsstdllande, ndmligen att
den regionala planeringen i vad avser de gymnasiala skolformerna vésentligen hand-
has av landstingen, medan ldnsskolndmnderna svarar for den regionala planeringen
av grundskolan.

Betriffande den regionala ledningen av landstingens yrkesskolor och kursverk-
samhet foreligger vissa olikheter mellan landstingskommunerna. S& har t. ex. de
skoladministrativa uppgifterna av en del landsting sammanforts med behandlingen
av vissa andra drenden. Landstingskommunerna i Orebro, Gavleborgs och Vister-
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norrlands ldn har Gvertagit storre delen av yrkesutbildningen inom resp. omrade. I
dessa ldn dr undervisningsndmnden enligt Kungl. Maj:ts medgivande numera central
styrelse dven for lantbrukets och skogsbrukets yrkesskolor inom ifragavarande
regioner. I sin planerings- och utbildningsverksamhet anlitar undervisningsnimn-
derna i vixlande omfattning sérskilt tillsatta planerings- och yrkesrad.

Losningen av den regionala styrelsefrdgan for jordbrukets yrkesskolor har tillfor-
sdkrat landstingen ett betydande inflytande pa lantbruks- och lanthushallsundervis-
ningen. De regionala skolstyrelserna har i vasentliga delar Overtagit uppgifter, som
tidigare tillhdrde de lokala skolstyrelserna. De har vidare att organisera samarbetet
mellan skolorna inom resp. region. En skolas normala rekryteringsomrade ir
nidmligen ofta otilirdckligt i friga om de specialiserade yrkeskurser for jordbruket,
som i Overensstimmelse med den nu pagaende utvecklingen kommer att krivas i
allt storre omfattning. Den regionala skolstyrelsen har att i dylika sammanhang
frimja samarbetet mellan olika skolor och bidra till att undervisnings- och utbild-
ningsresurserna effektivt utnyttjas.

Huvudmannautredningen erinrar dven om lantbruksundervisningens stillning
gentemot ldnsskolndmnderna. De regionala styrelserna for lantbrukets yrkesskolor,
som i sig sjdlva dr linsomfattande organ, ir inte underordnade linsskolndmnderna.
Erforderligt samrad i planeringsfrdgor m. m. liksom samverkan i olika utbildnings-
fragor underlédttas genom att nimnderna &dr representerade i de regionala styrel-
serna. Vidare framhaller utredningen bl. a., att vissa fordndringar i fraga om lins-
skolndmndernas befogenheter med avseende pa savil lantbrukets som tridgards-
ndringens och skogsbrukets yrkesutbildning dr att emotse inom en relativt nira
framtid, ndmligen i samband med att denna utbildningsverksamhet stélls under
skoloverstyrelsens centrala ledning.

Situationen inom skogsbrukets yrkesutbildning #r i vissa hidnseenden sérpréglad.
I en kortfattad aterblick visar utredningen, att det uppkomna liget framst #r histo-
riskt betingat. Vad sirskilt giller skogsbruksskolorna fullgér skogsvardsstyrelserna
f. n. 1 regel en tredubbel uppgift, ndmligen som regionala tillsynsmyndigheter, lo-
kala styrelser och huvudmain, ett forhallande som utredningen betecknar som unikt
inom det svenska skolvidsendet.

Omstidndigheterna kring den lokala skolforvaltningen intar en framskjuten stall-
ning vid utredningens Overviganden angaende huvudmannaskapet for de gymna-
siala skolorna. Frdmst har dirvid beaktats den ar 1958 inrdttade gemensamma
kommunala skolstyrelsen och skolledningen. Delvis som en f6ljd av denna reform
har en vidgad syn pa undervisnings- och utbildningsfrdgorna vixt sig starkare. Det
har blivit alltmera naturligt att betrakta de teorctiska och praktiska utbildningsvé-
garna som en enhet; samverkan mellan den obligatoriska skolan och dess Gver-
byggnader har underldttats; elevernas mojligheter till val av utbildningsvigar och
overgang fran en skolform till en annan har vidgats; tillgdngliga resurser har kun-
nat utnyttjas mera effektivt osv. Utredningen erinrar dven om att vid forarbetena
till skolstyrelselagen sdrskilt uppmidrksammades, att delegation av beslutanderétten
skulle ske med hinsyn till drendenas art och utan avseende pa skolform, dvs. en
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vertikal fOrdelning av #rendena. En dylik fordelningsprincip ansigs ha stor bety-
delse for skolstyrelsens mdjligheter att enhetligt leda skolutvecklingen i kommu-
nen och skapa samhérighet inom dess skolvisende.

I ljuset av den starkt Skade tillstromningen till de gymnasiala utbildningsvigarna
har vinsterna av skolstyrelsereformen enligt utredningens mening blivit &n mera pa-
tagliga. Inte minst virdefull har reformen dirvid enligt dess uppfattning visat sig
vara i friga om medborgarengagemanget. Tillkomsten av den gemensamma kom-
munala skolstyrelsen i férening med breddningen i elevrekryteringen har bidragit till
att det medborgerliga intresset for pedagogiska angeldgenheter blivit mera uttalat
dven betridffande de gymnasiala skolformerna.

Vad giller skolledningen i priméirkommunen redogdr huvudmannautredningen
for organisationen av kommunens skolkansli, principerna for inrittandet av vissa
tjdnster, olika befattningshavares arbetsuppgifter o.d. En motsvarande redogo-
relse ldmnas 4ven i friga om skolenheternas ledning och rektorsexpeditionerna,
varvid utredningen for att néirmare belysa den nuvarande personaluppsittningen
redovisar vissa berdkningar. Dessa har utforts pi grundval av ett genom skolledar-
utredningen under varterminen 1968 insamlat material, som stillts till huvudman-
nautredningens forfogande.

Framstiillningen visar, att den primirkommunala skoladministrationen utformats
med hénsyn till den moderna skolans behov av olika befattningshavare och att den
i betydande utstriickning erhéllit en sddan omfattning, som huvudmannaskapet for
de gymnasiala skolformerna kan anses kriva.

Betriffande de landstingskommunala utbildningsanstalternas styrelser, skolledare
och rektorsexpeditioner réder i tillimpliga delar visentligen Overensstimmelse med
forhallandena vid primirkommunala gymnasiala skolor med samma eller likartad
inriktning,

Sasom tidigare framhaillits har i en del landstingskommuner genom inrittandet
av centrala skolstyrelser en koncentration av styrelsefunktionerna dgt rum, Dirige-
nom har ocksa de lokala skolstyrelserna i stort sett blivit Overflodiga. Centralise-
ringen har i regel férenats med en liknande koncentration till resp. landstingskansli
av vissa arbetsuppgifter, som tidigare utférdes vid resp. skolors rektorsexpeditioner.

Skogsbruksskolornas lokala styrelsefunktioner utdvas sisom forut nimnts av
skogsvérdsstyrelserna.

Utredningen framhaller i detta sammanhang 4ven att yrkesskolorna inom jord-
brukets och skogsbrukets omréden 4r forhéllandevis krivande i fraga om forvalt-
nings- och ekonomipersonal men att denna personal vid angivna skolor det oaktat
dr féga omfattande, eftersom skolenheterna genomgaende &r sma.

3.5 Ekonomiska fragor

Huvudmannautredningen redogdr sammanfattningsvis for de bestdmmelser, enligt
vilka statsbidrag utgér till de gymnasiala skolorna. I anslutning dirtill konstaterar

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 4
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utredningen, att statsbidrag till dessa skolor utgar efter jimforelsevis skiftande
grunder och med belopp, som relativt sett dr av varierande storlek. Orsakerna hir-
till anges vara flera. Salunda anfdrs att bestimmelserna i en del fall utformats med
beaktande av huvudmannens ekonomiska barkraft, t. ex. skatteunderlaget hos ve-
derborande kommun, huvudmannens inkomster av fonder, fast egendom o.d.
Vissa hinsyn till resp. utbildnings innehéll samt olika skolformers arbetsmetoder
anses ocksa ha influerat pa bidragsgivningen.

De statliga kostnaderna for den gymnasiala undervisnings- och utbildningsverk-
samheten #r betydande. Borisett frén statliga och enskilda skolor anvisades enligt
utredningens berdkningar till driften av de gymnasiala skolorna budgetiret 1967/68
omkring 802 milj. kr. och budgetaret 1968/69 omkring 859 milj. kr., vilket mot-
svarar en genomsnittlig kostnad per elev om 3 950 resp. 4 070 kr.

Utredningen erinrar om att bidrag frdn landstingen f. n. utgar till yrkesutbildning,
som bedrivs med primdrkommunalt huvudmannaskap. For ldsaret 1967/68 uppgick
bidragsbeloppet till ndrmare 20 milj. kr.

Vid sina Gverviganden har utredningen #ven beaktat forekommande ersdttningar
i samband med kommunal samverkan pé skolvisendets omréade. Efter att nagot ha
berort forarbetena till de utfirdade anvisningarna rérande ersdttningar redogor
utredningen for de grundprinciper, enligt vitka ersdttningsbeloppen beridknas samt
anger beloppens storlek ldsaret 1968/69.

Genom den tidigare omnidmnda undersdkningen inforskaffade utredningen ett
omfattande material angaende bl. a. de med huvudmannaskapet sammanhingan-
de ekonomiska forhéallandena. Resultaten av de pa detta material grundade berdk-
ningarna visar, att primdrkommuner och landstingskommuner i samband med
huvudmannaskapet for de gymnasiala skolorna har betydande utgifter. Det ma fram-
hallas att utredningen redogor for vissa olikheter mellan primdrkommurernas och
landstingskommunernas redovisningsprinciper. De pa grund dédrav uppkomna skill-
naderna synes emellertid vara av mindre vikt i foreliggande sammanhang,

Betriffande investeringarna redovisar utredningen en mdangfald om-
kostnadsposter. Hir ma endast ndmnas foljande uppgifter, som 1 forsta hand dr
dgnade att belysa storleksordningen av de primdrkommunala och de landstingskom-
munala insatserna. Byggnadskostnaderna for gymnasier, fackskolor och yrkesskolor
med primdrkommuner som huvudmin uppgick under &ren 1960/67 till 577,7
milj. kr., varav 158 milj. kr. (27,4 %) utgjorde statsbidrag och 419,7 milj. kr.
(72,6 %) huvudminnens investeringar. Det bokforda virdet av primdrkommunernas
samtliga gymnasiala skolbyggnader uppgick ar 1967 till 1 214,4 miij. kr. De redo-
visade laneskulderna for dessa anldggningar uppgick vid samma tidpunkt till 471,6
milj. kr. Byggnadskostnaderna for gymnasiala skolor med landstingskommuner som
huvudmin uppgick under perioden 1960/67 till 243 milj. kr., varav 83,6 milj. kr.
(34,4 %) utgjorde statsbidrag och 159,4 milj. kr. (65,6 %) huvudménnens investe-
ringar. Det bokférda virdet av landstingskommunernas samtliga gymnasiala skol-
byggnader uppgick ar 1967 till 304,6 milj. kr. Laneskulderna for angivna bygg-
nader beldpte sig vid samma tillfdlle till 22,6 milj. kr.
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I friga om de av skogsvdrdsstyrelserna drivna skogsbruksskolorna investerades
dren 1960/67 for byggnadsindamal 28,9 milj. kr. Statsbidragsdelen omfattade 13,2
milj. kr. (45,8 %). Aterstéende 15,7 milj. kr. (54,2 %) utgjorde bidrag fran skogs-
vardsstyrelser, landsting och primirkommuner, konjunkturutjimningsfonder m. fl.
Det bokforda byggnadsvirdet for samtliga skogsbruksskolor med skogsvardsstyrelser
som huvudmén uppgick till sammanlagt 27,2 milj. kr. och laneskulderna for dessa
byggnader till totalt 5,9 milj. kr.

Huvudmdannens drliga nettokostnader for den gymnasiala undervisnings- och
utbildningsverksamheten varierar enligt vad utredningens framstéllning ger vid han-
den hogst visentligt. De avser i vixlande omfattning utgifter for réntor, lokalhyror,
byggnaders och inventariers underhall, skollokalers uppvirmning och stddning, av-
16ningsférméner av olika slag, skolhilsovard, konsulent-, psykolog- och kurators-
verksamhet, liromedel, skolméaltidsverksamhet m. m. Som ett led i den genom-
forda undersokningen har utredningen skt faststilla huvudmiinnens genomsnittliga
nettokostnader per elev vid de i sammanhanget aktuella skolformerna lisaret
1966/67. Berdkningarna omfattar sammanlagt 251 skolenheter med totalt 65 062
elever. Huvudminnens genomsnittliga arskostnader per elev varierade alltefter skol-
form mellan 1 820 och 6 310 kr. Medelkostnaden for samtliga i beridkningarna ingi-
ende elever uppgick till 2 530 kr. per elev och lisar. En sirskild kostnadskalkyl
avseende 23 177 elever vid gymnasiala skolor i huvudstaden gav for nyssndmnda
ldsar cn medelkostnad per elev om 2 300 kr.

4. Forslag

4.1 Inledning

I samband med sina Sverviiganden och forslag framhaller huvudmannautred-
ningen inledningsvis, att vért lands skolsituation i vissa relevanta avseenden férind-
rats. Nagra decennier tillbaka i tiden hade endast ett fatal mdjligheter att er-
hélla undervisning och utbildning p& gymnasial nivi. Den markerade grians som
dédrmed existerade mellan den obligatoriska skolan och dess overbyggnader ir
emellertid pa rask vig att suddas ut. Inom en nira framtid beriknas mer 4n 85 %
av samtliga ungdomar komma att genomgi nigon av de alternativa utbildnings-
linjer varom hér #r friga. For forildrar och malsmin framstar den obligatoriska
skolan och de dérpa féljande utbildningsviigarna alltmer som ett sammanhingande
skolsystem.

En omfSrdelning av de gymnasiala skolformernas huvudmannaskap kan komma
att medféra &ndrade betingelser f6r det medborgerliga inflytandet samt dirjimte fa
dterverkningar i bl. a. skolorganisatoriskt, skoladministrativt, ekonomiskt och
skolsocialt hinseende. Enligt utredningens uppfattning skulle den ocksi ritt



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 4 ar 1970

visentligt kunna Andra férhallandena for vissa till skolans undervisnings- och ut-
bildningsverksamhet knutna personalkategorier samt dérjimte rubba forutsittning-
arna for vederborande styrelsers och anslagsbeviljande myndigheters verksamhet.
Diremot formodas en forindring i huvudmannaskapet atminstone i ett initialt skede
endast i mindre utstrickning berdra eleverna.

Sarskilt pa litet lingre sikt kan den samlade effekten av ett fordndrat huvud-
mannaskap for de gymnasiala skolorna férmodas bli betydande. Enligt utredning-
ens bedémande bor dirfor varje omfordelning av ndmnda huvudmannaskap foretas
med varsamhet och genomfdras endast i den mén det kan anses innebéra avgjort
gynnsammare forutsittningar for ifrdgavarande undervisnings- och utbildnings-
verksambhet.

Savil utredningens behandling av relevanta frigor som dess slutliga stdllnings-
taganden grundar sig pd den nuvarande sekundir- och primdrkommunala indel-
ningen, den beslutade och pagiende kommunsammanliggningen samt den rddande
kompetensfordelningen mellan berdrda myndigheter. Utredningen framhéller, att i
den mén linsindelning, linsforvaltning m. m. reformeras, kan detta komma att
4ndra de forutsittningar, som i enlighet med direktiven tjénat som utgdngspunkt
for utredningsarbetet.

4.2 Huvudmannaskapet for jordbrukets, tridgirdsniringens och
skogsbrukets yrkesskolor samt for vardyrkesutbildningen

4.2.1 Utredningen

Vissa direkt yrkesinriktade gymnasiala utbildningar maste i en del fall bedrivas
under forhallanden, som kan utgora allvarliga hinder for deras inlemmande i mellan-
skolan. S& #r enligt utredningens mening fallet med yrkesutbildningen for jord-
bruk, tridgérdsniring och skogsbruk samt vardyrkesutbildningen. Utredningen har
funnit det lampligt att vid sitt stéllningstagande forst behandla huvudmannaskapet
for namnda utbildningar, eftersom valet av huvudman dérvid enligt dess uppfatt-
ning kan triffas relativt oberoende av fragan om huvudmannaskapet for mellan-
skolan i Ovrigt.

Utredningen framhaller, att yrkesutbildningen for jordbruk, tridgardsniring och
skogsbruk kriver speciella skolanldggningar och att redan lokaliseringen av dessa
utbildningsanstalter i flertalet fall utgor ett allvarligt hinder for deras infogande i
den integrerade nya skolan.

Betriffande lantbrukets yrkesskolor ir landstingen f. n. huvudmiin for flertalet
skolor. Utredningen anser, att det saknas biérande motiv att dndra pa detta for-
hallande. Enligt dess mening bor landstingen silunda i princip vara huvudmin for
jordbrukets yrkesskolor.

Lantbruksundervisningen (lantmistarutbildning) och tridgardsskolan vid Alnarps-
institutet har liksom fridgdrdsskolan i Norrkoping staten som huvudman. Ndmnda
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utbildningar har riksskolekaraktir. Enligt utredningens mening finns det anledning
att avvakta resultatet av de fr. o. m. den 1 juli 1967 genomforda fordndringarna
i friga om Alnarpsinstitutets styrelse m. m., innan frigan om dndrat huvudman-
naskap for institutet provas. Huvudmannaskapet for tradgardsskolan i Norrkdping
kan limpligen Overvigas i detta senare sammanhang.

I friga om huvudmannaskapet for den skogliga yrkesutbildningen framhéller
utredningen, att utbildningen vid nuvarande skogsmistarskola och skogsskolor dr
avsedd att ersittas med utbildning vid ett fatal skogsinstitut. Dessa fir karaktir av
riksskolor. Utredningen ansluter sig till det av skogsbrukets yrkesutbildningskom-
mitté framlagda forslaget, att den till skogsinstitut forlagda skogstekniker- och
skogsmistarutbildningen (eller motsvarande utbildning) skall erhélla statligt huvud-
mannaskap.

Betriffande skogsbruksskolorna konstaterar utredningen, att deras verksamhet
4ir av jamforelsevis begrinsad omfattning, ett forhéllande som bl. a. framgir av
uppgifterna om investeringar och bokf6rda virden for vid nimnda utbildnings-
anstalter befintliga byggnader. Utredningen erinrar vidare om framlagda forslag
att i rationaliseringssyfte reducera antalet skogsbruksskolor. Huvudmin ir f. n.
skogsvardsstyrelserna. D4 deras ekonomiska resurser dr starkt begrédnsade, be-
kostas verksamheten till vervigande delen av statsmedel. Diérjamte ldmnar lands-
tingen i vissa fall icke ovisentliga bidrag. Fran de synpunkter utredningen har
att beakta foreter enligt dess mening skogsbruksskolornas och lantbruksskolornas
situation stora likheter. Skogsbrukets yrkesutbildningskommitté anser, att skogs-
bruksskolorna bor ha landstingskommunalt huvudmannaskap. Utredningen delar
denna uppfattning och framhéller sirskilt, att ett gemensamt huvudmannaskap
for jordbrukets och skogsbrukets yrkesskolor i vissa fall kan férmodas frimja ett
vidgat samarbete mellan dessa skolor.

V érdyrkesutbildningen erbjuder enligt utredningens uppfattning vissa sdrprag-
lade forhallanden. Utredningen anser sig sakna anledning att behandla den av en-
skilda huvudmin ordnade vérdyrkesutbildningen. I friga om den statliga verk-
samheten inom detta omrade begrinsar sig utredningen till uttalandet att den redan
paborjade Gverforingen av vissa utbildningar till annan huvudman bor fortsitta, i
den man det i skilda fall visar sig dndamalsenligt.

Betriffande den landstingskommunala och primdrkommunala virdyrkesutbild-
ningen anfér utredningen bl. a.

Vardverksamhetens huvudmin har byggt upp en omfattande organisation for
denna utbildning, vilket ter sig naturligt eftersom sadan utbildning till stor del méste
forldggas till resp. vérdinréttningar. Ett dylikt gemensamt huvudmannaskap under-
littar bl. a. anskaffandet av kompetenta ldrare och handledare genom det dubbla
anvindandet av viss personal for savél vard som undervisning. Det gemensamma
huvudmannaskapet underlittar dven hogst vésentligt ordnandet av erforderliga prak-
tikplatser for eleverna. Med hinsyn till arbetsmarknadssituationen finner utredning-
en det vidare vara en avgjord fordel, att huvudmannen f6r vardverksamheten ocksa
har hand om dithdrande yrkesutbildning. Ett dylikt samband underléttar personal-
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rekryteringen och frimjar fortsatt utbildning av i vardverksamheten redan engage-
rad personal.

Vérdyrkesutbildningen bedrivs i betydande omfattning skild frén vrig gymnasial
yrkesutbildning och @r i en del fall forlagd till sirskilda skolor. Utredningen fram-
haller, att en sidan anordning ur rekryteringssynpunkt kan medféra mindre gynn-
samma effekter for den expanderande vardverksamheten, som f.n. har att vid-
kdnnas viss underbemanning. En utbildning p4 hemorten eller i dess nirhet 4r fran
angivna synpunkt att foredra eftersom ungdomen foretridesvis soker sig till nirbe-
ldgna utbildningsanstalter.

Utredningen erinrar vidare om att det f. n. rdder viss oklarhet angfende den
framtida vardyrkesutbildningens utformning, nimligen huruvida den under forsta
terminen skall samordnas med konsumtionsteknisk utbildning eller redan fran
borjan bedrivas som en sjilvstindig linje.

Med hinsyn till anforda omstédndigheter finner utredningen att nigon enhetlighet
i frdga om huvudmannaskapet for virdyrkesutbildningen inte synes pakallad. Den
anser, att vardyrkesutbildningen i princip bér handhas av huvudmannen for resp.
vardverksamhet, dvs. friamst landstingskommunerna och de landstingsfria stiderna.
Enligt utredningens mening bor emellertid #ven primdrkommuner i &vrigt dir s
visar sig limpligt kunna svara for siddan utbildning under dess inledande skede.
Uppgorelse om hur den praktiska delen av utbildningen skall ordnas far under
sidana forhallanden triffas med huvudmannen f6r berdrda vardverksamhet.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen salunda for den i det foregdende be-
handlade utbildningsverksamheten,

att jordbrukets och skogsbrukets yrkesskolor stills under landstingskommunal
huvudman, dock med undantag for Alnarpsinstitutet och anstalterna for skogs-
tekniker- och skogsmistarutbildningen (eller motsvarande utbildning) som i likhet
med tridgardsskolan i NorrkOping forblir statliga, samt

att vardyrkesutbildningen skall handhas av huvudmannen fér resp. vérdverk-
samhet, dvs. frimst landstingskommunerna och de landstingsfria stiderna, samt i
utbildningens inledande skede d& sa visar sig ldmpligt d4ven av primirkommuner i
ovrigt.

Det ma tillfogas att utredningen dr enhillig i sitt stillningstagande betriffande
huvudmannaskapet for jordbrukets, trddgardsnéringens och skogsbrukets yrkes-
skolor samt for vardyrkesutbildningen.

4.2,2 Remissyttranden

Fragan om huvudmannaskapet for jordbrukets, tridgirdsniringens och skogs-
brukets yrkesskolor samt for vardyrkesutbildningen behandlas av ett betydande
antal remissinstanser. Nira nog samtliga ansluter sig till uppfattningen, att Gver-
vdgandena angaende huvudmannaskapet f6r nimnda undervisningsverksamhet kan
ske relativt oberoende av stillningstagandena till huvudmannaskapet fér mellan-
skolan i Ovrigt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 4 dar 1970 23
4.2.2.1 Jordbrukets och tridgdrdsniringens yrkesskolor

Utredningens forslag om ett ofdrindrat huvudmannaskap for jordbrukets
yrkesskolor tillstyrks av ett stort antal remissinstanser. Lantbruksstyrelsen
bitriider uppfattningen att landsting bér vara huvudman for lantbruks-, tridgérds-
och lanthushallsundervisningen och anfor.

Detta dr redan fallet f6r ca 80 % av skolorna for dessa utbildningsomraden.
Styrelsen vill framhalla det samarbete som #ger rum mellan skolorna och lantbruks-
nimnderna vad giller samordning av kursverksamhet, utbyte av ldrare samt utnytt-
jande av ovriga tillgingliga resurser. Det dr nddvindigt att detta samarbete allt
framgent bestar och utvecklas. Detta underlittas vid landstingskommunalt huvud-
mannaskap eftersom landstingens och lantbruksndmndernas geografiska verksam-
hetsomraden i stort sett Sverensstimmer.

Aterstaende del av skolorna har stiftelse, forening eller hushéllningsséllskap som
huvudman. Som framgar av bilagda yttranden uttalar sig huvudménnen for dessa
skolor i princip for landstingskommunalt huvudmannaskap. Man uttalar sig dock
samtidigt for att enskild huvudman bér kunna ifrégakomma dérest finansiell styrka
finns och organisatoriska och samordningsmissiga forutséttningar i vrigt kan &stad-
kommas.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning behéver mot denna bakgrund inte dverfo-
ringen av lantbrukets yrkesskolor till landstingskommunalt huvudmannaskap goras
tvingande. Styrelsen bedomer utvecklingen gd mot landstingskommunalt huvud-
mannaskap varfor det knappast finns anledning begrénsa tiden for Sverforingens ge-
nomférande. Enskilda skolor bor dirfér om vederborande landsting sd finner lamp-
ligt fa forekomma vid sidan av de landstingskommunala och uppbéra samma bidrag
som dessa.

Liéinsskolndmnden i Kristianstads lin erinrar om att den stOrsta lantbruksskolan
ildnet
har en garantiférening som huvudman, ett forhallande som visserligen medfort
stor handlingsfrihet och dirigenom betydande fordelar for verksamheten under tid
som gatt, men som i framtiden med de krav pa Skade investeringar och det behov

av organisatorisk rationalisering, som foreligger inom lantbruksutbildningssektorn,
kan innebidra onddiga hinder.

Malmohus lins landsting anser, att det bor erbjudas méjlighet for landsting
som s& onskar att formellt svara for huvudmannaskapet men uppdra at féreningar
eller stiftelser att driva skolverksamheten.

Betraffande lanthushéllsskolorna framhaller skoloverstyrelsen, att undervisning-
en i dessa nistan helt sammanfaller med den hemtekniska utbildningen i yrkes-
skola. Det kan dirfor naturligtvis framdeles uppkomma situationer da det befinns
lampligt att inlemma en lanthushéllsskola som konsumtionsteknisk linje i en in-
tegrerad gymnasieskola och dirmed fora Sver den till primérkommunal huvud-
man.

Liknande tankegingar anfors av lantbruksstyrelsen, organisationskommitién for
behandling av vissa fragor rorande jordbrukets, skogsbrukets och tridgardsniringens
skolor (organisationskommittén JST) samt SACO.
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Lansskolnimnden i Jimtlands lin anser, att huvudmannaskapet for sivil jord-
brukets som skogsbrukets yrkesskolor skall bedémas fran fall till fall enligt lokala
forutsittningar. Tvd primirkommuner i samma lin ger uttryck at en liknande
uppfattning.

Utredningens forslag att det statliga huvudmannaskapet f6r Alnarpsinsti-
tutet och triadgdrdsskolan i Norrk6ping bor provas i ett senare
sammanhang tillstyrks eller Iimnas utan erinran av nira nog samtliga remiss-
instanser som yttrat sig i frgan, Skoloverstyrelsen framhéller, att vid detta senare
tillfdlle bl. a. bor undersdkas méijligheterna att samordna tradgardsskolan i Norr-
koping med de kurser for blomsterdekoratérer som finns vid den kommunala yr-
kesskolan i staden. Denna tanke kommer Hven till uttryck i utlatandena frén
organisationskommittén JST och Sveriges hantverks- och industriorganisation.

Styrelsen for lantbrukshégskolan framhaller.

Samverkan mellan h8gskolan och institutet férekommer i stor utstrickning
inom sdvil utbildningsomradet som i vad avser hogskolans forsoksverksamhet och
denna samverkan underlittas visentligt genom att samma huvudman foretrdder de
olika verksamheterna pd Alnarp. Det dr dirfor angeldget att det statliga huvud-
mannaskapet for institutet bibehalls.

Kalmar lins norra landsting, Kristianstads lins landsting, Visterlovsta kommun
och styrelsen for Onnestads lantbruksskola frordar landstinget som huvudman for
tradgardsniringens yrkesutbildning. Denna uppfattning delas av linsskolndmnden i
Orebro lin som framhaller, att tradgérdsniringens yrkesskolor liksom jordbrukets
och skogsbrukets yrkesskolor samt vérdyrkesutbildningen i princip bér ha lands-
tingskommunalt huvudmannaskap.

4.2.2.2  Skogsbrukets yrkesskolor

Utredningens férslag om huvudmannaskapet for den skogliga yrkesutbildningen
bitrdds av ett stort antal remissinstanser. Ett begrinsat antal framfér emellertid
avvikande meningar.

Skoloverstyrelsen forordar att inte endast skogsbruksskolorna utan #ven skogs-
instituten skall erhélla landstingskommunalt huvudmannaskap.

Av linsskolndmnderna ansluter sig 21 nimnder till utredningens forslag, en
namnd anser att huvudmannaskapet for skogsbruksskolorna skall avgoras fran fall
till fall, en ndmnd hévdar att frigan #r for tidigt vickt och en nimnd har inte yttrat
sig om huvudmannaskapet for skogsbrukets yrkesutbildning.

Universitetskanslersimbetet, statskontoret, riksrevisionsverket och arbetsmark-
nadsstyrelsen har intet att erinra mot utredningens forslag om huvudmannaskapet
for den skogliga yrkesutbildningen.

Lantbruksstyrelsen delar utredningens uppfattning att ett gemensamt huvud-
mannaskap for lantbruks- och skogsbruksskolorna i vissa fall kan férmodas framja
ett vidgat samarbete mellan skolorna och bitrider forslaget.

Skogsstyrelsen, som hort samtliga skogsvardsstyrelser, diskuterar ingdende hu-
vudmannaskapet for skogsbrukets yrkesutbildning och anfor sammanfattningsvis.
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Den skogliga yrkesutbildningens nuvarande inriktning, omfattning och uppligg-
ning torde i dag i stort sett motsvara skogsbrukets efterfragan och medge snabb och
kontinuerlig anpassning till utvecklingen. Relativt snart méste emellertid den av
skogsbrukets yrkesutbildningskommitté foreslagna och i praktiken nu tillimpade ut-
bildningsgdngen for ungdom tas under omprovning. Skogsbruket torde hirvid inom
ramer for mellanskolan kunna samordna sina intressen med andra yrkesomréaden.
Under alla omstindigheter kan férviintas en fortsatt omfordelning av utbildningskur-
serna fran — for att tillimpa yrkesutbildningsberedningens terminologi — ungdoms-
utbildning till firdigutbildning och vuxenutbildning. I det ldget stills under den
nirmaste tiden stora krav pd samordning mellan grundutbildning, vidareutbildning
och fortbildning for att resursanvindningen smidigt skall kunna anpassas efter
skogsbrukets skiftande krav. Mot bakgrunden hirav och med beaktande av den
omstédllningsperiod mot helmekaniserad driftsstruktur som svenskt skogsbruk be-
finner sig i, anser styrelsen att det ur skogsbrukets synpunkt vore olyckligt splittra
verksamheten pa tvd huvudmin, Skogsstyrelsen finner att frdgan om skogsyrkes-
utbildningens framtida uppliggning bor ytterligare Overvigas och till dess torde
statligt huvudmannaskap med skogsvardsstyrelserna som verkstillande organ vara
den lampligaste interimistiska anordningen. Dock bor den samordnade utbild-
ningen i jord-skog med fordel kunna forliggas till lantbruksskola och salunda stillas
under landstingskommunal huvudman.

Om statligt huvudmannaskap ej kan accepteras av skolpolitiska eller andra skél
forordar styrelsen dndock en 10sning som m&jliggdr ett samordnat genomforande
av grundutbildning, vidareutbildning och fortbildning. Hérfor talar bl. a. att skogs-
vardsstyrelserna under alla forhallanden och i enlighet med huvudmannautred-
ningens definition p4 huvudmannaskap maste hélla betydande personal-, lokal- och
materielresurser for planering och genomférande av fortbildnings- och réadgivnings-
verksamheten.

Formerna for ett dylikt samordnat genomférande bor undersokas f6rutséttnings-
16st, men som ménster torde kunna tjina den av skogsbrukets yrkesutbildnings-
kommitté foreslagna 16sningen med landstinget som huvudman och skogsvardssty-
relserna som verkstillande organ.

Skogsstyrelsen tillstyrker slutligen huvudmannautredningens forslag att skogstek-
niker- och skogsmistarutbildningen forblir under statligt huvudmannaskap.

Skogsvdrdsstyrelserna, som i stort sett begrinsat sina yttranden till de delar av
betdnkandet som rér huvudmannaskapet for skogsbruksskolorna, pekar allmént pd
det vixande behovet av fortbildning och framhaller i anslutning hértill att denna
verksamhet @r nira forknippad med den upplysnings- och radgivningsverksamhet
skogsvérdsstyrelserna forfattningsenligt skall bedriva.

Skogsvardsstyrelserna i Ostergbtlands, Kronobergs samt Goteborgs och Bohus
ldn framhaller det olimpliga i att splittra den skogliga yrkesutbildningen pi flera
huvudmiin och foreslar dérfor statligt huvudmannaskap. For en dylik I6sning talar
enligt deras mening dven det forhallandet, att en stor del av den skogiiga yrkes-
utbildningen redan nu &r av rikskaraktir. Salunda framhéaller skogsvardsstyrelsen i
Kronobergs lin att den skogliga vidareutbildningen, exempelvis maskinutbild-
ningen, dr uppbyged som riksdelskurser med upptagningsomraden omfattande ett
stort antal l4n. Styrelsen anfor vidare.

Utvecklingen synes dessutom g i den riktningen att man i framtiden behéver
tekniskt och personellt mycket vil utrustade skogsbruksskolor. Staten som huvud-
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man for skogsbruksskolorna borde ha de bdsta mdjligheterna bade att samordna
utbildningen och tillhandahalla behovliga resurser. Mdjligheterna att pé ett ratio-
nellt sitt utnyttja skogsbruksskolorna och deras personal for att tillgodose skogs-
brukets mycket omfattande och snabbt Okande fortbildningsbehov for arbetare,
foretagare och arbetsledare av olika nivier, maste underldttas om skolorna har
staten som huvudman.

De elva skogsvdrdsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Blekinge,
Kristianstads, Virmlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Jimtlands, Vdsterbottens och
Norrbottens liin foreslar oférindrat huvudmannaskap for skogsbruksskolorna. Dessa
styrelser framhaller betydelsen av en niringsansluten utbildning i en tid som kénne-
tecknas av snabb utveckling inom skogsbruket. Skogsvdrdsstyrelsen i Jdmtlands lan
anknyter till skogsbrukets mekanisering och anfér.

Overgangsskedet till det helmekaniserade skogsbruket beddms vara av relativt
kortvarig natur. Hur skogsyrkesutbildningen dérefter kommer att vara beskatfad ar
svart att nu overblicka. Styrelsen anser det dirfor oldmpligt att under Overgéngs-
skedet vidtaga nigra forindringar av huvudmannaskapet, sérskilt d& den domine-
rande delen av utbildningsverksamheten, fortbildning-radgivning samt vidareutbild-
ning, organisationsmissigt bdr ligga hos en ndringsansluten huvudman, detta sir-
skilt med hznsyn till kraven p& anpassning av utbildningsverksamheten till skogs-
brukets behov.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller bl. a.

Forslaget innebir att den skogliga yrkesutbildningen framdeles skall uppdelas pa
tvA huvudmin. Skogsvardsstyrelsen har i sina yttranden Over de av skogsbrukets
yrkesutbildningskommitté avgivna betinkandena pekat pa de nackdelar detta skulle
innebdra, Den nuvarande ordningen med intim samordning mellan skogsvérds-
styrelsens radgivningsverksamhet och de olika formerna av yrkesutbildning, grund-
utbildning, vidareutbildning och fortbildning, har visat sig fungera utomordentligt
val.

Flertalet av de styrelser som forordar ett ofdrdandrat huvudmannaskap fOreslar i
andra hand statligt huvudmannaskap. Endast en styrelse anser, att landstinget i
andra hand bdr bli huvudman.

Priindrkommunalt huvudmannaskap for skogsbruksskolorna foreslds endast av
skogsvdrdsstyrelsen i Orebro lin. Styrelsen hinvisar till utvecklingen mot helme-
kanisering inom skogsbruket och anf6r i anslutning dartill.

Mot denna bakgrund synes det tveksamt, om de elever som skall dgna sig ét
skogsarbete skall stillas utanfor mellanskolan i sin grundutbildning, sisom foreslas
i utredningen, och dirmed undanhéllas den vidgade referensram och valfrihet som
mellanskolan avses ge. Utan denna bottenutbildning kommer eventuella framtida
omstillningar sikerligen att forsvdras. Den skogliga grundutbildningen bér darfor
enligt skogsvardsstyrelsen infogas i mellanskolan och dirvid helst integreras i
lampligt block, t. ex. f6r maskinforare, och dirigenom stéllas under primérkommu-
nalt huvudmannaskap.

De aterstaende nio skogsvdrdsstyrelserna i Jonkdpings, Kalmar, Gotlands,
Malméhus, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdstmanlands och Visternorrlands
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lin forordar landstingskommunalt huvudmannaskap f6r skogsbruksskolorna. Skogs-
vardsstyrelsen i Alvsborgs lin

forutsétter liksom utredningen att huvudmannaskapet for skogsbruksskolorna skall
overga till landstingen. Dessa har stora m&jligheter att finansiera verksamheten.
Samarbetet med lantbrukets skolor kan ocksa underlattas. For ldnets vidkommande
ir det ocksa visentligt att vdma kring de spdrsmédl som sammanhénger med drift
av enheter med béade skog och jord. Detta torde kunna ske bittre med gemensam
huvudman for savil lantbrukets som skogsbrukets skolor.

Virdet av en integrerad jordbruks- och skogsbruksutbildning understryks bl. a.
dven av skogsvdrdsstyrelsen i Vistmanlands lin, som dirjimte finner att starka
skoladministrativa skil talar for att landstingen blir huvudmén for skogsbruks-
skolorna.

Betriffande skogsvardsstyrelsernas yttranden kan slutligen nimnas, att bland
forekommande reservationer dven finns uttalanden att landstingen bor vara huvud-
miin f6r hela den ldgre skogliga yrkesutbildningen, séledes dven for fortbildningen.

Styrelsen for skogshdgskolan framhéller.

Huvuddelen av gymnasieskolan och den helt dvervigande delen av yrkesutbild-
ningen synes komma att fi primdrkommun som huvudman. Detta gor att styrel-
sen, dven om vissa garantier kan skapas for att den virdefulla kontakten mellan
skogsniringen och den skogliga yrkesutbildningen kan bibeh&llas #ven j fortsitt-
ningen, icke #r lika dvertygad som tidigare om att fordelarna skulle Gverviga vid
en Overflyttning av huvudmannaskapet fran skogsvardsstyrelserna till landstingen.

Av de 18 ldnsstyrelser som behandlar fragan om skogsbruksutbildningens hu-
vudmannaskap forordar 3 ldnsstyrelser, att skogsvardsstyrelserna #ven fortsitt-
ningsvis skall ha hand om skogsbruksskolorna. Stillningstagandet motiveras bl. a.
med hénvisning till utvecklingen inom skogsbruksniringen och onskvirdheten att
ha gemensam huvudman f6r den skogliga utbildningen och fortbildningen. 15
ldnsstyrelser tillstyrker eller ldmnar utan erinran det av utredningen framlagda for-
slaget. Som exempel pa meningsyttringar frén denna grupp kan anforas foljande
uttalande av ldnsstyrelsen [ Kronobergs liin.

Fragan om huvudmannaskapet for skogsbrukets yrkesskolor har tidigare be-
handlats av bl. a. skogsbrukets yrkesutbildningskommitté (SOU 1965: 67 och
1967: 38). Betriffande skogsbruksskolorna diskuterade kommittén féljande fem
alternativ for utdvande av huvudmannaskapet, ndmligen skogsvardsstyrelsen, sta-
ten, kommunen, landstinget och niringslivet. Kommittén stannade for att foresla
landstingen som huvudman.

Utredningen har kommit till samma uppfattning och foreslar siledes att huvud-
mannaskapet fOr skogsbruksskolorna &verflyttas fran skogsvardsstyrelserna till
landstingen.

Déa utvecklingen gér i den riktningen att staten avvecklar huvudmannaskap den
tidigare haft anser linsstyrelsen icke att det dr realistiskt att rikna med ett statligt
overtagande av huvudmannaskapet. Av de Gvriga ndmnda alternativen anser lins-
styrelsen i likhet med utredningen Overvigande skil tala for att landstingen, som
redan dr huvudmin for flertalet av lantbrukets yrkesskolor, dven blir huvudmin for
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skogsbruksskolorna. Mot férslaget om statligt huvudmannaskap for skogsinstituten
har ldnsstyrelsen icke nagot att erinra.

Ett 20-tal landsting tillstyrker eller ldmnar utan erinringar utredningens forslag
om huvudmannaskapet for skogsbrukets yrkesutbildning. Sdlunda anser t.ex.
Jamtlands lins landsting att utredningen lagt fram bérande skl for sina synpunkter
i denna frdga och landstinget ansluter sig dirfor till utredningens forslag.

Enligt Orebro lins landsting erbjuder ett landstingskommunalt huvudmannaskap
for lantbruks- och skogsbruksundervisningen s uppenbara fordelar i friga om
utbildningens organisation och innehall att ett avsteg frdn det enhetliga huvud-
mannaskapet for det gymnasiala stadiet bor genomféras. Kopparbergs lins lands-
ting anfor liknande synpunkter men ifrdgasitter om man inte bdr uppskjuta det
definitiva avgdrandet i frigan i avvaktan pa den s. k. skogspolitiska uiredningen,
som vintas behandla bl. a. utbildningsfrégorna. Goteborgs och Bohus lins lands-
ting foretrider en fran ovriga landsting avvikande uppfattning och forordar att
skogsvardsstyrelserna #ven fortsdttningsvis skall vara huvudmin for skogsbruks-
skolorna. Den omstindigheten att nimnda styrelsers ekonomiska resurser f. n. &r
sma bor inte utgdra ett hinder for ett bibehallande av skogsvérdsstyrelsen som
huvudman. Ett enhetligt statsbidragssystem for alla skolformer bor kunna utfor-
mas sa, att det ger samma villkor och kommer da dven att omfatta den skogliga
yrkesutbildningen. Svenska landstingsforbundet anser att det ar tveksamt om
landstingen generellt skall vara huvudmén for jord- och skogsbrukets yrkesut-
bildning, men att ett landstingskommunalt huvudmannaskap kan téinkas for dessa
skolor, dir detta bedoms ldmpligt och mest rationellt.

Svenska kommunforbundet, Stor-Stockholms planeringsnimnd, TCO och SACO
delar utredningens uppfattning om den skogliga yrkesutbildningens huvudmanna-
skap. Vidare tillstyrks eller ldmnas forslaget utan erinringar av ett 90-tal primiir-
kommuner. Tva primédrkommuner forordar, att skogsvéardsstyrelserna dven fortsdit-
ningsvis skall ha hand om skogsbruksskolorna, medan #vd primdrkommuner anser,
att ett primirkommunalt huvudmannaskap for dessa skolor i vissa fall kan utgora
den ldmpligaste 10sningen.

Riksforbundet landsbygdens folk (RLF) framhaller, att den nuvarande grins-
dragningen mellan jordbruks- och skogsbruksutbildning &r mindre tjanlig. De bli-
vande lantbruksféretagarna bor beredas okade mojligheter att erhdlla en integrerad
jordbruks- och skogsbruksutbildning. Dérigenom kan #ven tillgdngliga personella
och andra resurser utnyttjas effektivare. Landstingskommunerna bor darfor bli
huvudmin #dven for skogsbruksskolorna. RLF anser vidare, att anpassningen till
skogsbrukets snabba utveckling kridver samordning mellan grundutbildning, vidare-
utbildning och fortbildning. Samtliga dessa utbildningar bor enligt férbundets
mening erhélla landstingskommunalt huvudmannaskap.

Betriffande den skogliga yrkesutbildningen mé slutligen ndmnas att Foreningen
skogsbrukets arbetsgivare finner det ligga ndrmast till hands att skogsbruksskolor-
na och deras personal fortfarande knyts till skogsvardsstyrelserna och skogssty-
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relsen och att landstingen och skogsvérdsstyrelserna ingar Overenskommelser om
samarbetet rorande utbildning mot denna bakgrund.

Sveriges skogsigareforeningars riksforbund (SSR) foretrader dédremot en me-
ningsriktning som sammanfaller med de ovan berdrda forslagen om ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap for hela den ligre skogliga yrkesutbildningen. Riks-
forbundet anfor bl. a.

Det kan i framtiden forvintas att férhallandevis storre resurser maste satsas pa
vuxenutbildningen. Detta understryker kraven pa samordning mellan grundutbild-
ning, vidareutbildning och fortbildning fér att undervisningen skall kunna anpassas
till skogsbrukets snabba utveckling och skiftande krav. Med anledning hirav vill
SSR understryka att det ur privatskogsbrukets synpunkt vore olyckligt att splittra
denna verksamhet pa tva olika huvudmén. SSR foreslar ddrfor att dven fortbild-
ningen liksom vidareutbildningen kommer under Jandstingskommunalt huvudmanna-
skap.

4.2.2.3 Vardyrkesutbildningen

Utredningens forslag rorande huvudmin for vardyrkesutbildningen behandlas av
ett stort antal remissinstanser; nira nog samtliga tillstyrker eller ldmnar forslaget
utan erinringar.

Skolbverstyrelsen nimner i anslutning till sitt tillstyrkande att den i mars inneva-
rande ar hemstillt att Kungl. Maj:t vidtar atgirder for att utbildningen vid de stat-
liga tandtekniker- och tandskéterskeskolorna skall foras under primérkommunalt
resp. landstingskommunalt huvudmannaskap.

Med ett par undantag bitrdder linsskolndmnderna utredningens forslag. Bl. a.
understryks utredningens uppfattning, att en isolering av vardyrkesutbildningen
fran mellanskolan i &vrigt kan medfora svarigheter att rekrytera personal till den
expanderande vardsektorn och att fordenskull vardyrkesutbildning i dess inledande
skede dven bor handhas av primirkommuner da sa visar sig lampligt.

Liinsskolndmnden i Uppsala lin stiller sig pétagligt tveksam till utredningsfor-
slaget och framhaller bl. a.

Uppsala stads och Enkopings stads yrkesskolor har ldnge svarat for utbildning
av sjukvardsbitriden, underskoterskor och vissa grupper av assistenter, foretrades-
vis for Akademiska sjukhusets behov men #ven for landstingets vérdinrdttningar.
Mycket positiva erfarenheter har redovisats frin denna verksamhet. Det kan dérfor
vara rimligt att Gverviga, om inte dven vardyrkesutbildningen bor ldggas under
primirkommunalt huvudmannaskap. Det skulle avsevért underldtta en -total inte-
grering av de gymnasiala skolformerna. Ur pedagogisk och skolsociologisk synpunkt
innebir enhetligt huvudmannaskap onekligen fordelar. Det finns skél som talar
for att denna problemstéllning méste tas upp till fornyad provning i ett senare
sammanhang. Om ett delat huvudmannaskap skulle forordas, bor i sd fall en
griinsdragning ske mellan landstingskommuners och primdrkommuners uppgifter
och skyldigheter f6r undvikande av kompetenstvister.

Sasom redan framhallits i 4.2.2.1 anser ldnsskolndmnden i Orebro lin, att vard-
yrkesutbildningen i princip bor stillas under sekunddrkommunalt huvudmanna-
skap.
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Socialstyrelsen ansluter sig helt till utredningens forslag om huvudmannaskapet
for vardyrkesutbildningen.

Aven om styrelsen i och for sig kan finna skil sem talar for ett enhetligt huvud-
mannaskap fOr den gymnasiala skolan, anser den en uppdelning av huvudmanna-
skapet pa det sitt utredningen forordat f. n. vara fran sivil administrativ som
ckonomisk synpunkt lamplig, bl. a. med hinsyn till att landstingen och de lands-
tingsfria stdderna svarar for de stora praktikomridena inom hilso- och sjukvar-
den. — Ett sidant huvudmannaskap far emellertid enligt styrelsens bestdmda upp-
fattning inte innebéra att socialvdrdsutbildningens intressen eftersitts. Denna se-
nare utbildning bor i stillet allt starkare integreras med 6vrig vardyrkesutbildning.

Direktionen for karolinska sjukhuset hilsar med tillfredsstillelse utredningens
forslag om att vardyrkesutbildningen i princip skall ha samma huvudman som
vardverksamheten.

Aven statskontoret, riksrevisionsverket och arbetsmarknadsstyrelsen bitrider ut-
redningsforslaget om vardyrkesutbildningens huvudmannaskap.

De 20 ldnsstyrelser som behandlar huvudmannaskapet for berdrda utbildning
tillstyrker eller limnar utan erinringar det av utredningen framlagda forslaget. Lins-
styrelsernas yttranden &r i denna del nira nog undantagsldst kortfattade.

Frdgan om huvudmannaskapet for vardyrkesutbildningen behandlas vidare av
omkring 110 primirkommuner, varav drygt hundratalet bitrider utredningsforslaget.

I vissa fall har dessa remissinstanser nirmare utvecklat sina synpunkter. Sdlunda
anfors t. ex. i yttrandet fran Orebro stad.

Den frimsta anledningen till en sirbehandling av denna utbildning 4r att storre
delen av denna for mycket betydande grupper (exempelvis praktiskt taget all sjuk-
huspersonal) &@r beroende av den blivande arbetsgivarens lokaler, personal, utrust-
ning och organisation. Det &r stringt taget endast bas- och allménutbildningen som
kan laggas pa annan plats. Bdde special- och firdigutbildning #r bundna till vérd-
institutionerna. Till detta kommer att inskolningen pi arbetsplatserna efter skol-
utbildningen sker vid dessa institutioner. — — — Det bdr dven framhallas att ut-
vecklingen pé vérdomrédet gir mycket snabbt. Nya behov ger sig stindigt till kinna
och aktualiserar i sin tur reformer och utbyggnad av utbildningen. Andringar sker
otvivelaktigt littast om utbildningen har bista téinkbara kontakt med arbetsplatsen
och dess personal.

Med hénsyn till vad silunda anforts forefaller det mest dndamalisenligt att mer-
parten av vdrdutbildningen pa sitt utredningen foreslagit har landstingen och de
landstingsfria stdderna som huvudman. I de fall primirkommunerna ordnat grund-
ldggande utbildning fOr vardyrkena torde man fran fall till fall fo diskutera det
framtida huvudmannaskapet. Utredningen ger hiir full frihet.

Det kan emellertid ifrdgasittas om inte en del av virdyrkesutbildningen p4 grund
av sin speciella inriktning bor inordnas i ett integrerat primirkommunalt gymnasium.
Dritselkammaren tdnker dfrvid pd de delar av denna utbildning, som framfor allt
syftar till att tillgodose primdrkommunernas egna behov av vardpersonal inom
socialvirden, exempelvis hemvardarinnor, hemsamariter, alderdomshemspersonal
osv. En klar grdnsdragning mellan olika vardyrkesutbildningar bor ske med hinsyn
till deras inriktning att tjiina ett landstingskommunalt eller primirkommunalt behov.
Vidare bor gridnsen mellan vdrdyrkesutbildningen och annan utbildning klart de-
finieras. Sélunda forefaller starka skl finnas att hinfora exempelvis utbildningen av
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likarsekreterare till »annan» utbildning, enér det for denna yrkesgrupp i huvudsak
dr fraga om inriktning pa rena kontorsgbromal, sdsom stenografi, maskinskrivning
och liknande, och manga av de utbildade likarsekreterarna i verkligheten torde f&
sOka sig sysselsittning pd andra hall 4n inom sjukvarden.

Liknande meningsyttringar aterfinns i utlatandena fran vissa andra primirkom-
muner. S& kan exempelvis nimnas att Uppsala stad anser en griansdragning onsk-
vérd
mellan landstingskommuners och primérkommuners skyldigheter i friga om yrkes-
utbildningen i syfte att undvika eventuella kompetenstvister. Sérskilt vad betraffar
vardyrkena #r utbildningen s omfattande och sa differenticrad, att det inte i varje

enskilt fall kan sdigas vara helt sjilvklart, huruvida landsting eller primérkommun
skall vara huvudman.

Ett eventuellt primirkommunalt huvudmannaskap for virdyrkesutbildningen bor
enligt nimnda fullmiktige i forsta hand omfatta utbildning fOr exempelvis opera-
tions-, rontgen- och laboratorieassistenter samt likarsekreterare.

Betriiffande berorda grinsdragning kan vidare dterges foljande uttalande av
Olands kommun.

Med tanke pd den oklarhet som réder om den framtida vardyrkesutbildningens
definitiva utformning kan det vara klokt att f. n. inte foresla alltfor stora ingripan-
den i nuvarande organisation. P& ldngre sikt bor emellertid en klar grinsdragning

gdras mellan landstingskommuners och primarkommuners skyldigheter i frdga om
yrkesutbildningen.

Betydelsen av primirkommunala mdjligheter att bedriva vardyrkesutbildning
understryks starkt i nagra yttranden, t. ex. i remissvaren frin Enkdpings-stad och
Tomelilla koping. Vidare kan nadmnas att Finspangs koping framhaller, att innan
beslut fattas att forligga grundutbildning till resp. véardinrittning borde nddvan-
digheten av en sadan atgérd

styrkas av en utbildningsanalys och en noggrann utredning. Om det hirvid visar sig
mdiligt att forldgga ett eller eventuellt bada utbildningsaren till det nya gymnasiet
anser styrelsen, att detta skulle medftra stora fordelar ur rekryteringssynpunkt
samt fordelar for eleverna i fraga om val av studievigar, tillval av dmnen och moj-
ligheter till Gvergéng fran en linje eller gren tili en annan.

Ordnandet av erforderliga praktikplatser borde kunna 16sas genom samarbete
skola—vardinrittningar, ett forfarande som f. n. tillimpas inom manga andra
yrkesomraden.

En liknande uppfattning kommer #ven till uttryck i yttrandet fran Hedemora
stad. Ostersunds stad anser, att endast yrkesutbildningen for sjukvarden skall ha
landstingskommunalt huvudmannaskap, medan vardyrkesutbildningen i ovrigt
bor handhas av primdrkommuner.

De landstingsfria stiderna delar utredningens uppfattning om huvudmannaskapet
f6r vardyrkesutbildningen. Gdoteborgs stad berdr i sitt yttrande #dven ett planerat
samarbete med landstinget.

Betriffande vardyrkesutbildningen foreligger principbeslut frén stadskollegiet och



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 4 Gr 1970

landstingets forvaltningsutskott om att vid lampligt tillfille foresla resp. beslu-
tande forsamlingar att bedriva gemensam yrkesutbildning inom kommunalférbun-
dets ram. Sa snart forevarande betinkande behandlats i riksdagen kommer det pé-
glende utredningsarbetet inom stadens och landstingets fOrvaltningar att slutféras
och forslag {ramliggas.

Landstingen bitrider med négra undantag i visentliga stycken utredningens for-
slag om huvudmannaskapet for vardyrkesutbildningen. S3 anfor exempelvis Stock-
holms lins landsting, att det tillstyrker

utredningens fOrslag betriffande vardyrkesutbildningen. Denna bor saledes hand-
has av huvudmannen for resp. vardverksamhet, dvs. frimst Iandstingskommuner-
na och de landstingsfria stiderna samt i utbildningens inledande skede di s visar
sig ldmpligt — exempelvis i fraga om sjukvardsbitradesutbildning i anslutning till
annexsjukhus — av primidrkommunala yrkesskolor.

Ostergotlands lins landsting fogar till sin tillstyrkan av utredningens forslag
foljande fortydligande tilldgg.

Utskottet vill i detta ssmmanhang meddela att det betriffande vardyrkesutbildningen
faststillt en planering, som innebir att for varje del av sjukvardsomridet, som bildar
eget upptagningsomréde, skall finnas enheter i LinkGping, Norrkdping och Motala.
Betritfande utbildningen i Norrkoping avser den tillgodose behovet inom Norr-
kopings och Finspangs gymnasieregion och i friga om Motala motsvarande for
Motala och Mj6lby. Direst det kan anses dndamélsenligt vill utskottet dock ej
motsdtta sig att det under utbildningens inledande skede pa forsok kan bedrivas
vardyrkesutbildning dven i Finsping och Mjolby. Det synes dock angeliget ait,
innan ett sddant beslut fattas, forutsittningarna finns ordentligt redovisade, hur
det skall kunna organiseras tillsammans med landstingets egen vardyrkesutbildning.
Det giller bl. a. hur den praktiska utbildningen skall anordnas for en sidan fGrbe-
redande utbildning, dels ock de lokalansprak, som stills for en sidan utbildning
och mojligheterna att utnyttja lokalerna pa ett rationellt sitt. Innan utskottet tar
definitiv stiilining i denna fraga, bér saledes forslag till liroplaner finnas utarbetade
och lokalbehov for sddan utbildning vara redovisade.

Malméhus lans landsting framhaller.

Viardyrkesutbildningen bdr huvudsakligen anordnas genom sjukvardshuvud-
mannens forsorg, med hénsyn till nédvindigheten att rationellt utnyttja de for ut-
bildningen erforderliga praktikplatserna. Om det av praktiska skil kan visa sig
limpligt att nigon del av denna utbildning ordnas vid primirkommunal skola, bor
overenskommelse hidrom i enlighet med utredningens forslag triffas mellan veder-
borande landsting och primidrkommun. Organiserad samverkan mellan sekundir-
och primirkommun bdr dessutom komma till stand bl. a. vid ordnandet av under-
visning i vissa allmdnna &mnen, ingdende i de foreslagna nya laroplanerna f6r
vardyrkesutbildningen.

Fyra landsting anser, att landstingskommunerna skall ha hand om all vardyrkes-
utbildning. Salunda anfor exempelvis Orebro lins landsting.
Huvudmannaskapet for virdyrkesutbildningen omfattande #ven den grundlag-

gande utbildningen bdr i sin helhet ligga hos landstingen. Ett landstingskommunalt
huvudmannaskap for vardyrkesutbildningen #r angelidget ocksi for att kraven pa
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utbildningens kvalitet skall kunna uppritthéllas och fullf6ljas i de olika kurserna.
Ftt intimt samarbete mellan sjukvérdsinrittningarna och vardyrkesskolorna ar
ofrnkomligt och detta samarbete fridmjas bist om det dr samma huvudman for
vardyrkesutbildningen som for hilso- och sjukvérden.

Ur yttrandet frén Uppsala ldns landsting kan &terges foljande.

Det nuvarande tillstandet med flera olika huvudmin inom vérdyrkesutbildningen
kan knappast fortsitta langre — antingen skall hela vardyrkesutbildningen Gver-
foras till landstinget eller ocksd skall primdrkommunen Gverta dven sjukskdterske-
och mentalskotarutbildningen.

Enligt landstingets uppfattning bor vardyrkesutbildningen i sin helhet handhas
av sjukvardshuvudminnen.

Kalmar lins norra landsting uttrycker sammanfattningsvis sitt stillningstagande
pa foljande sitt.

Virdyrkesutbildningen skall handhas av sjukvirdshuvuadménnen — landstingen
utom i de fall dir det efter lokal provning kan anses lampligt att det inledande ske-
det &vilar primirkommunerna; dock att i landstingskommun dér vérdyrkesskola
ar inrittad all vardyrkesutbildning bor forldggas till denna.

Svenska kommunjorbundet anser i likhet med utredningen, att nir det galler
vardyrkesutbildningen mdjlighet ocksé skall finnas att anordna viss grundldggande
skolning dven i primédrkommunal regi da sa visar sig lampligt.

Svenska landstingsforbundet anfor bl. a.

Det #r sirskilt angeldget att — med de alternativmdjligheter utredningen fore-
slair — landstingen och de landstingsfria stiderna blir huvudman for virdyrkes-
utbildningen, Uttver vad som i utredningen framhélls som skl for att sjukvérds-
huvudmiinnen bor bli huvudman fér vardyrkesutbildningen, ndmligen praktikplat-
serna, forldggningen av utbildningen och det dubbla anlitandet av personalen for
savil vard som undervisning, vill styrelsen peka pa dnskvérdheten av integrationen
mellan vardyrkesutbildning inom gymnasieskolan och annan utbildning inom vérd-
omrédet. Man kan hir peka pa utbildningar som i fréga om behdrighetskrav byg-
ger pa grundskola men med hinsyn bl a. till intrddesdldern och omfattning icke
utan vidare ryms inom den gymnasiala skolan. Vissa av dessa utbildningar, t. ex.
sjukskoterske- och arbetsterapeututbildningen, klassificeras idag i friga om studie-
finansieringen som eftergymnasiala. Det forefaller vidare ocksa naturligt, att grund-
utbildningar som ryms inom gymnasieskolans ram har anknytning till vidareutbild-
ningar ovanfér och i direkt anslutning till gymnasieskolan.

Likasa finner styrelsen det angeldget framhalla att virdomréidets behov av ar-
betskraft icke kan 16sas utan en omfaitande vuxenutbildning. Att denna for att nd
storsta mojliga kapacitet méste handhas av sjukvardshuvudménnen torde vara obe-
stridligt. Detta betyder att landstingen — 4ven om huvudmannaskapet for den
gymnasiala vardyrkesutbildningen &vilade annan huvudman — maste ha en omfat-
tande skolverksamhet. Bista hushéllningen med utbildningsresurser, lokaler, ldrare,
utrustningar, ldromedel etc. synes emellertid kunna ske endast om sjukvards-
huvudminnen har ansvaret for hela vardyrkesutbildningen pa aktuella nivéer. En
enhetlig utbildningsorganisation inom vardomradet synes sdlunda av flera skil sd
angeldgen att styrelsen for denna del av gymnasieskolan forordar ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 4
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Sveriges sjukskdterskeelevers forbund (SSEF) tillstyrker utredningens férslag
men efterlyser
forslag till en gemensam organisation for huvudménnen for att skapa en erforderlig
enhetlighet mellan de olika utbildningsanstalterna for vardverksamhet.

Utredningen erinrar om att det f. n. rader en viss oklarhet angéende den fram-
tida vérdyrkesutbildningens utformning, nimligen huruvida den under forsta ter-
minen skall samordnas med konsumtionsteknisk utbildning eller redan fran borjan
bedrivas som en sjélvstindig linje.

SSEF finner det angeliget ati undervisningen under denna forsta termin i storsta
mdjliga mén i vissa dmnen integreras med andra grenar inom vardyrkesutbildningen
for att ldgga grunden till en forbittrad kommunikation vardyrkesgrenar emellan,
sésom socialarbetare, underskoterskor, Likare och psykiatriska skotare.

4.3 Huvudmannaskapet for mellanskolan i ovrigt

4.3.1 Utredningen

Med undantag for 1 det féregdende behandlade utbildningar for jordbruk, trid-
gérdsniring, skogsbruk och vardverksamhet anser utredningen det nira nog néd-
véndigt att sammanhélla den relevanta gymnasiala undervisningen som en admi-
nistrativ enhet med gemensam huvudman. D3 tidigare fattade beslut och pagéende
utveckling gor det orealistiskt att rikna med ett statligt dvertagande kvarstir som
alternativ landstingskommunalt eller primirkommunalt huvudmannaskap.

Vid sitt stillningstagande aktualiserar utredningen forst sammanfattningsvis
vissa motiv, som anforts for ett Gvervigande landstingskommunalt resp. ett dver-
vdgande primdrkommunalt huvudmannaskap f6r mellanskolan.

For ett dvervdgande landstingskommunalt huvudmannaskap har bl. a. anforts
foljande skiil:

landstingen #ger erforderlig Sverblick Sver utbildningssituationen, har méjlighet
att anpassa utbildningen efter fériindringar i elevernas intresseinriktning och arbets-
marknadens behov samt kan effektivt ordna elevintagningen,

med ett landstingskommunalt huvudmannaskap f6ljer fordelarna av en gemen-
sam besluts- och verkstillighetsinstans p4 regional niva,

mellanskolan fir en starkare kommunaldemokratisk férankring,

systemet med ekonomiska ersittningar frin avlimnande till mottagande kom-
muner bortfaller i friga om mellanskolans elever,

uppforandet av erforderliga elevhem 16ses bist vid landstingskommunalt huvud-
mannaskap,

en skatteutjimnande effekt uppnas inom ett landstingsomrade,

man fOrebygger i viss utstrickning behov av ytterligare kommunsammanligg-
ningar utéver de nu aktuella.

Norge gett positiva resultat,
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For ett Svervdigande primidrkommunalt huvudmannaskap har bl.a. anforts
foljande skl:

skolplaneringen utgér en del av den samhillsplanering som primdrkommunen
har ansvar f6r, och denna planering blir allt effektivare allteftersom kommun-
sammanldggningarna fortskrider; samarbetet mellan linsskolndmnder och primér-
kommuner mdjliggér rationell skolplanering dven pa det regionala planet, dir for
ovrigt frémst ldnsskolndmnderna har den erforderliga pedagogiska och skolorga-
nisatoriska sakkunskapen; en med hinsyn till ungdomens Snskeméal och samhillets
intressen fOr hela ldnet gemensamt ordnad elevintagning férekommer i samarbete
mellan linsskolndmnd och primirkommuner,

landstingen saknar befogenheter betriffande den fysiska planeringen, och en
utvidgning av det s. k. planmonopolet till landstingskommun kan — direst det sker
utan fullt samfGrstind med samtliga berdrda primirkommuner ~— komma att
medfora svarbemistrade komplikationer,

den demokratiska f6rankringen tillgodoses bist genom primiarkommunalt huvad-
mannaskap; fortroendemin samt forildrar och mélsmin engageras starkare; att
rycka bort ndgon del av det under den gemensamma skolstyrelsen sorterande skol-
viasendet skulle innebidra en atgird som helt motverkar strivandena att lokalt
forankra den kommunala sjilvstyrelsen; vid en sammanliggning av kommunerna
inom kommunblocken kommer omkring 75 % av landets befolkning att bo i gym-
nasickommuner,

att pa tvd huvudmin klyva skolvésendet mellan grundskolan och det gymnasiala
stadiet skulle medféra mycket komplicerade administrativa konsekvenser, medan
déremot administrativ enhetlighet uppnés vid ett gemensamt priméirkommunalt
huvudmannaskap; den delning av styrelsen som uppkommer i de fall man bildar
kommunalférbund erbjuder mindre oldgenheter, eftersom det dirvid uteslutande
giller primdrkommuner,

grundskolan och mellanskolan samordnas under en huvudman, vilket frimjar
pedagogisk samverkan, fortbildning av lirare o.d.; ett effektivt utnyttjande av
lokaler och lirare underlittas,

med priméirkommunalt huvudmannaskap for grundskolan och mellanskolan
mdjligglrs ett gemensamt utnyttjande av 4tskilliga primirkommunala fSrvaltnings-
rutiner, ndmligen underhéll av skolfastigheter, 16nearbete och medelsforvaltning,
upphandling, personaltjinst, bibliotek, AV-central, idrottsanliggningar, elevvérd,
skolmaltidsverksamthet m. m.

Dé utredningen vid sin kartliggning nirmare diskuterat flertalet av ovan an-
givna synpunkter och forhillanden, framhéller den i anslutning till de anférda
motiven endast i korthet

att anordningen med ersittning vid kommunal samverkan pé skolvisendets om-
rade i friga om mellanskolans elever kommer att kvarstd vid primirkommunalt
huvudmannaskap; kommunsammanliggningarna kommer emellertid successivt att
visentligt minska nimnda olidgenhet,
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att primirkommunerna visat ett patagligt intresse att i erforderlig utstrdckning
tillgodose uppkommande behov av elevhem samt

att landstingens skatteutjimnande funktion reducerats i samma mén som sam-
hillet funnit andra former att i forekommande fall litta primdrkommunernas
skattetryck.

Vid sina slutliga dverviganden har utredningen sdrskilt beaktat foljande om-
standigheter:

inflyttningen till framfor allt de storre titorterna i forening med den fortgéende
kommunsammanliggningen leder till att en allt storre del av befolkningen kommer
att bo inom gymnasickommuner;

den markerade grins som tidigare existerade mellan den obligatoriska skolan
och dess overbyggnader forsvinner alltmer. Detta forhallande har bl a. sin grund
i att flertalet ungdomar numera kan erhalla fortsatt undervisning och utbildning
pa det gymnasiala stadiet. Forslaget om mellanskolan innebér vidare, att gymna-
sium, fackskola och yrkesskola upphor som sjilvstindiga skolformer och ersitts
av en sammanhéllen skolform. Med hinsyn till organisation, allmin malsittning,
arbetsformer m. m. utvecklas grundskolan och dess gymnasiala dverbyggnad mot
en allt storre enhetlighet;

i ljuset av den starkt Skade tillstromningen till de gymnasiala utbildningsvdgarna
blir fordelarna med en gemensam kommunal skolstyrelse alltmera patagliga. Sam-
ordningen i olika avseenden mellan den obligatoriska skolan och dess dverbygg-
nader erhiller dirmed okad vikt. For kommuner utan gymnasiala skolor kan
kravet pa medansvar och medinflytande tillgodoses genom bildandet av kommu-
nalférbund. En ytterligare form fér vidgat medinflytande utgér bl. a. mdjligheten
att bilda sirskilda samradsorgan sammansatta av representanter for resp. skol-
kommun och 6vriga inom berérda omrade beligna kommuner. Dessa far dérige-
nom ett naturligt forum for sina forslag och dnskemal rérande gemensamma skol-
angeligenheter. Ett forhillandevis stort antal kommunmedlemmar bereds genom
angivna anordningar tillfille att fortlspande ta befattning med olika skolfragor;

fran rationaliserings- och kostnadssynpunkter ir det angeldget, att frigan om
huvudmannaskapet far en Iosning som framjar ett dndamalsenligt utnyttjande av
skolans samlade personella och materiella resurser. Med ett i princip gemensamt
primirkommunalt huvudmannaskap for hela skolvidsendet vidgas mojligheterna
att effektivt utnyttja bl. a. ldrare och lokaler samt vissa primirkommunala for-
valtningsrutiner.

Utredningen finner, att de omstindigheter som framkommit vid dess arbete och
de motiv som i olika sammanhang anfdrts angdende valet av huvudman for mel-
lanskolan avgjort talar for ett primdrkommunalt huvudmannaskap.

I anslutning till detta stillningstagande framhéller utredningen, att dess &ver-
viganden inte innefattar sddan inom ramen for mellanskolans verksamhet fal-
lande undervisning och utbildning som har statligt eller enskilt huvadmannaskap.

Utredningen understryker vidare, att si lange yrkesutbildning utanfr mellan-
skolort forekommer, bor vederborande yrkesskola std under huvudmannaskap
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av antingen den kommun i vilken skolan &dr beldgen eller ett for dndamalet bildat
kommunalfdrbund. Erforderlig samordning med annan skola kan ske genom Gver-
enskommelser mellan resp. kommuner, eventuellt under medverkan av ldnsskol-
ndmnd.

I fraga om landstingskommunala centrala yrkesskolor (centrala verkstadsskolor)
innebidr stillningstagandet enligt utredningens uttalande, att sidan skola Gvergér
till primdrkommunalt huvudmannaskap, forutsatt att det giller gymnasial yrkes-
utbildning som #ven fortsittningsvis skall bedrivas. I annat fall kan skolverksam-
heten fortsdtta med landstingskommun som huvudman men inriktas pa speciella
kurser for kvalificerad utbildning o. d.

Utredningens oOverviganden inrymmer #ven ett avstandstagande till eventuell
forsoksverksamhet rorande fordelningen av huvudmannaskapet f6r de gymnasiala
skolformerna. Denna fraga &dr enligt dess mening till sin natur sidan, att den
knappast kan belysas genom ett dylikt tillvigagangssitt. Den forsoksvis funge-
rande huvudmannen skulle i fraga om kostnadskrivande investeringar, langsik-
tiga anordningar m. m. sannolikt i alltfdr hog grad péverkas av ovissheten i enga-
gemanget. Didrigenom skulle inte endast resultatet av forsksanordningen bli f6ga
upplysande, #dven sjidlva utbildningsverksamheten skulle kunna lida mer eller
mindre allvarliga avbrack.

I detta sammanhang aktualiserar utredningen dven den s. k. firdigutbildningen
och pépekar att denna &r foremaél for behandling inom yrkesutbildningsberedning-
en. I avsaknad av ndrmare uppgifter angdende utbildningens ldngd, omfattning,
inriktning m. m. begrinsar sig utredningen till en férmodan att de anférda syn-
punkterna angaende huvudmannaskapet i tilldimpliga delar dven har giltighet for
fardigutbildningen.

Det i nuldget erforderliga samarbetet mellan olika huvudmén kommer enligt
utredningens uppfattning att underlittas vid en omf6rdelning av huvadmannaska-
pet i enlighet med det framlagda forslaget. Lansskolndmnden utgor enligt dess
mening det naturliga organet for den kontinuerliga samverkan och samordning
som fortsdttningsvis kan visa sig behovlig mellan de olika huvudminnen.

Utredningen har redovisat olika former for samrdd mellan kommuner som har
mellanskola och kommuner som saknar denna skolform. Sammanslutning i kom-
munalforbund 4r en moijlighet. Sadana sammanslutningar skulle dock enligt ut-
redningen frdn administrativa synpunkter i en del fall kunna bli komplicerade.
Som en ytterligare form for vidgat medinflytande for kommun utan mellanskola
ndmner utredningen mdjligheten att bilda sérskilda samradsorgan. Enligt utred-
ningen synes denna samarbetsform i atskilliga fall kunna utgra en ldmplig form
att tillgodose behovet av samordning.

Reservation

I friga om huvudmannaskapet for mellanskolan i Ovrigt anser ordféranden
och tva ledaméter, att tungt vigande skl talar for ett landstingskommunalt hu-
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vudmannaskap. De bedomer det emellertid vara forenat med stora svarigheter
att omedelbart genomfora en sadan forindring. Fragan om huvudman for mel-
lanskolan bor enligt deras mening avgoras forst d& storre klarhet vunnits angi-
ende bl. a. vissa fragor, som behandlats av de olika ldnsutredningarna. Mellan-
skolan kan enligt reservanternas mening tills vidare forbli primdrkommunal, dock
med undantag for den landstingskommunala yrkesutbildningen pa mellanskolnivé
i Orebro, Gavleborgs och Visternorrlands lian. Denna utbildning bor ofdrindrat
handhas av resp. landstingskommun i avvaktan pa erfarenheter av den nya mel-
lanskolan samt de slutliga stéllningstagandena till de Overgripande férslagen om
fordelningen av arbetsuppgifterna mellan staten, landstingskommunerna och pri-
méirkommunerna.

4.3.2 Remissyttranden
4.3.2.1 Val av huvudman

Med undantag for vissa myndigheter, organisationer m. fl. som #r direkt in-
riktade mot den i 4.2 behandlade yrkesutbildningen for jordbruk, tridgérdsnéring,
skogsbruk och vardverksamhet yttrar sig nira nog samtliga aterstdende remissin-
stanser Over frdgan om mellanskolans huvudmannaskap.

De sammanlagt 354 remissinstanser som behandlar frigan fordelar sig enligt
foljande: 310 tillstyrker ett primdrkommunalt huvudmannaskap for mellanskolan i
enlighet med utredningens forslag, 14 tillstyrker reservanternas forslag, 14 fore-
slar landstingskommunalt huvudmannaskap fér mellanskolan, 9 anser att huvud-
mannaskapet tills vidare skall forbli oféridndrat, medan Aaterstiende 7 remissin-
stanser inte tagit nigon slutlig stéllning i frdgan. Antalet reservationer dr begrin-
sat och omfattar i férekommande fall oftast med ndgra f4 undantag en a tva le-
daméter.

Skoidverstyrelsen delar utredningens uppfattning att

den primdrkommunala sjilvstyrelsen ger ett mer gripbart medborgerligt inflytande
dn den landstingskommunala. I sammanhanget vill SO framhéilla att inférandet av
den gemensamma kommunala skolstyrelsen givit mycket positiva resultat. Silunda
underlittades t. ex. dvergangen till grundskolan och en mer samlad syn pa kom-
munens skolvédsende i dess helhet. — — - Utredningen finner att pedagogiska,
planeringsmissiga, organisatoriska, administrativa m. fl. skidl 6vervigande talar
for att primdrkommun skall vara huvudman f6r den integrerade gymnasiala skolan.
SO instimmer i vad utredningen anfért i dessa avseenden och inskrinker sig till
att sérskilt framhalla foljande. Den obligatoriska skolan utgdr grunden for de gym-
nasiala skolornas verksamhet. Det samband som i ldroplanshinseende foreligger
mellan grundskolan och dess &verbyggnader har en motsvarighet i pedagogiskt-
metodiskt avseende. I de gymnasiala skolformerna anknyter man salunda till och
vidareutvecklar arbetsformer som eleverna tidigare tillimpat i grundskolan. Skol-
vésendet bor dirfor fungera som en enhet med arbetsformer som utformats efter
elevernas utvecklingsstadier och med en organisation av skolarbetet som bidrar till
att forverkliga malsittningen. — — — SO finner att utredningen framlagt Sverty-
gande skil for att den integrerade skolan skall ha en huvudman, att denna skola
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och grundskolan skall samordnas under en gemensam huvudman samt att den
gemensamma huvudmannen skall vara primdrkommunen.

23 idnsskolndmnder tillstyrker forslaget att primdrkommunen skall vara huvud-
man for mellanskolan, Utdver t. ex. pedagogisk-metodiska och administrativa fra-
gor dr uttalanden om det medborgerliga intressets och den kommunala sjélvstyrel-
sens betydelse for skolans verksamhet ett ofta aterkommande tema i nimndernas
utlatanden. Dirvid fors i en del fall fragor rérande kommunindelningen in i bilden.
Sa frambhaller t. ex. ldnsskolndmnden i Kalmar.

I vilken takt och under vilka forutséttningar kommunindelningsreformen i fort-
sattningen dn kommer att genomfGras, konstaterar dock ldnsskolnimnden, att det
gymnasiala skolvédsendets karaktdr av primdrkommunal angeldgenhet framdeles
kommer att bli 4nnu mera markerad dn nu.

Atskilliga lansskolndmnder behandlar skolplaneringen. Samarbetet mellan 1ins-
skolnimnderna och primirkommunerna anses garantera en rationell skolplane-
ring pa savil det regionala som det lokala planet. Inte minst skolenheternas in-
placering i den fysiska planeringen tillméts stor betydelse. Salunda framhaller
lansskolndmnden i Hallands lin, att

inom tdtbebyggelse, ddr for ovrigt flertalet skollokaler nybyggs, dr denna fraga
den kanske viktigaste p& planeringsstadiet. Den fysiska planeringen #r en primir-
kommunal uppgift, ett forhallande som bor tillmitas stor vikt vid beddmningen
av huvudmannaskapet for de gymnasiala skolformerna.

Linsskolndmnden i Visternorrlands lin anser i likhet med reservanterna att ett
flertal tungt vdgande skil talar for ett landstingskommunalt huvudmannaskap for
all gymnasial utbildning och framhaéller sammanfattningsvis.

1. Det dr for tidigt att nu ta slutgiltig stdllning i huvudmannafrigan. Resultatet
av lansutredningarna bor avvaktas.

2. Skulle slutligt stdllningstagande i huvudmannafrigan ej medhinnas fore
1.7.1971 bor — for att ¢j forsvara ett genomforande av den helintegrerade gymna-
sieskolan — en temporir 16sning med en huvudman sdkas enligt f6ljande:

a) nagot eller nagra ldn animeras att bedriva forséksverksamhet med landstinget
som huvudman,

b) i Ovriga ldn svarar gymnasickommunen (priméirkommunen) {6r huvudman-
naskapet.

Universitetskanslersimbetet framhaller, att Gvertygande skdl anférts av huvud-
mannautredningen for ett primdarkommunalt huvudmannaskap for den integrera-
de gymnasiala skolan.

I ett till universitetskanslersdmbetet ingivet yttrande pépekar rektorsimbetet vid
Stockholms universitet bl. a., att det fOr universiteten ir en fordel om samarbetet
kan ske med ett fital kommuner och att det fran denna i sammanhanget mera
begrinsade utgdngspunkt finns goda skil for ett landstingskommunalt huvudman-
naskap. I ett likaledes till kanslersdmbetet ingivet utlatande frin samhiillsveten-
skapliga fakulteten vid Lunds universitet understryks, att man betriffande huvud-
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mannaskapet inte bor vidta sddana forindringar som kan antas fOregripa stall-
ningstagandena till foreliggande ldnsutredningar. Fradgan om huvudmannaskapet
borde dven penetreras mera ingéende. Bl a. dr var kunskap om medborgarinfly-
tandet inom den kommunala sektorn mycket begrinsad, varfér det enligt fakulte-
tens mening kan vara skil att dven avvakta resultaten av pagaende forskningsarbete
i dessa fragor.

Statskontoret, statistiska centralbyran, riksrevisionsverket och statens planverk
finner frn sina olika utgangspunkter birande skil att tillstyrka forslaget om pri-
mirkommunalt huvudmannaskap for mellanskolan, S& anfor exempelvis stats-
kontoret.

Bland praktiskt administrativa fordelar med ett primdrkommunalt huvudmanna-
skap — gemensamt for grundskola och mellanskola — mé sirskilt beaktas att
lirarpersonal, lokaler och liromedel samt, inte minst, den kommunala forvalt-
ningsapparaten kan utnyttjas pa ett rationellt sdtt. Ett splittrat huvudmannaskap
for grundskola och mellanskola skulle forsvara denna samordning hogst avsevért.

Samtliga linsstyrelser behandlar frigan om huvudmannaskapet for mellansko-
lan. 23 linsstyrelser tillstyrker utredningsforslaget; en ldnsstyrelse anser sig inte
kunna ta stdllning till fragan.

Vid sitt stillningstagande anfor linsstyrelserna framst synpunkter angdende pla-
nering och administration samt ddrav betingade mojligheter till Okat utnyttjande
av tillgdngliga resurser. Sa framhaller t. ex. ldnsstyrelsen | Uppsala lin.

Primdrkommunerna handhar en mingd samhillsplaneringsuppgifter pa det
lokala planet. I och med att kommunreformen inom en relativt snar framtid for-
verkligas skapas Okade forutsdttningar for den primirkommunala samhillsplane-
ringen. Genom att kommunerna blir strre kan de Gverta ansvaret for uppgifter,
som kriver ett forhéllandevis stort befolkningsunderlag. Det maéste anses vara till
fordel om sé stor del av skolplaneringen som mojligt koncentreras till primérkom-
munerna. Hérigenom frimjas samordningen av samhillsplaneringen pa lokal niva.

P4 den regionala nivéan ligger ansvaret for skolplaneringen i betydande utstrack-
ning pa de statliga ldnsskolnimnderna. Denna ordning 4r #gnad att frimja sam-
ordningen av den regionala samhillsplaneringen. Fran dessa synpunkter kan det inte
vara ldmpligt att splittra ansvaret for skolplaneringen inom regionerna.

Frin administrativa synpunkter maste det vara stora fordelar med en gemensam
huvudman for grundskola och gymnasiala skolformer. Personal, lokaler och peda-
gogiska hjdipmedel kan utnyttjas effektivt. Skoladministrationen kan goras mera
ekonomisk och rationell. Overvidgande skil fran rent forvaltningsmaissiga syn-
punkter talar dérfor enligt ldnsstyrelsens mening for att primdrkommunerna skall
vara huvudmain f6r den integrerade gymnasiala skolan.

Enligt linsstyrelsen i Sodermanlands lin har utredningen

overtygande redovisat de rationaliseringsvinster, som kan ernds genom enhetlig
resursplanering for den obligatoriska skolan och hogre skolformer, betriffande
lokaler, personal, undervisningsmateriel m. m. Huvudmannautredningen har dven
utforligt dokumenterat det samband som finns mellan skolplaneringen och plane-
ringen for Ovrig samhillsservice i kommunerna.
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Nimnda linsstyrelse framhaller vidare bl. a., att lansavdelningarna av kom-~
munférbundet enligt dess uppfattning kommer att fylla en stor samordnande
uppgitt inom skolsektorn som ett komplement till de statliga ldnsskolnimnderna.
De har i det nya kommunférbundets regi endast fungerat i ungefir ett ars tid men
redan nu visat prov pi ménga betydelsefulla initiativ i sadana fragor, dir det ir
virdefullt att de primirkommunala uppgifterna 18ses pa ett enhetligt sitt. Genom
tillkomsten av dessa linsavdelningar torde &tskilliga av de problem som huvud-
mannautredningens reservanter tyckt sig finna vid ett primdrkommunalt huvud-
mannaskap for gymnasieskolan vara 10sta.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin anfor bl. a.

Utredningen har forebragt overtygande skal for sitt forslag. Linsstyrelsen vill
sirskilt understryka det vérdefulla i att man vid primirkommunalt huvudmanna-
skap erhaller en enhetlig ledning av grundskolan och gymnasieskolan samt att det
blir ett enda regionalt organ, linsskolnimnden, som svarar for den regionzala pla-
neringen. Ett genomférande av utredningens forslag innebér vidare att man upp-
nir en forenklad administration och méijligheter till rationellare utnyttjande av lo-
kaler och lirare.

Med hinsyn till breddningen i den gymnasiala utbildningen och den didrav fol-
jande storre enhetligheten framstar det for ldnsstyrelsen i Géoteborgs och Bohus
ldn som naturligt,

att grundskolan och dess gymnasiala overbyggnader administrativt och organisa-
toriskt intagas i ett sammanhingande skolsystem med gemensam huvudman. Enligt
lansstyrelsens uppfattning torde dverviigande skil tala for att primdrkommunerna,
som redan #r huvudmin for grundskolan, blir huvudmin &ven for det nya gym-
nasiet.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin har vid sitt stillningstagande

ocksd paverkats av den omstiindigheten att landstingen bl. a. av ekonomiska och
organisatoriska skil f. n. icke torde vara beredda att ta pa sig den stora uppgift
som ett 6vertagande av huvudmannaskapet for hela det gymnasiala skolvisendet
skulle innebdra. Hirfor skulle sannolikt krivas en mycket ldng anpassningsperiod,
vilket med tanke pa skolvisendets snabba utveckling inte framstar som sirskilt
fordelaktigt.

Linsstyrelsen i Orebro lin framhaller bl. a.

Skolan #r en viktig del av den service samhillet ger medborgarna. Den lokala
skolplaneringen méste ingd i den samhillsplanering som primdrkommunerna har
ansvaret for. Ocksi pi det regionala planet bor en rationell skolplanering kunna
ske i samarbete mellan primdrkommuner och lansskolndmnder. Den demokratis-
ka forankringen tillgodoses enligt ldnsstyrelsens mening i betydligt hogre grad ge-
nom ett primirkommunalt huvudmannaskap. Fortroendemén och elevernas for-
dldrar kommer att engageras starkare i skolvisendet och dess utveckling. Genom
limpliga samradsorgan torde ocksé den mindre del av befolkningen som kommer
att bo utanfdr gymnasiekommuner att kunna tillférsikras medinflytande i dessa
frigor. Grundskolan och dess gymnasiala dverbyggnader utvecklas alltmer dll ett
sammanhiingande skolsystem, och det synes lansstyrelsen Klart att ett primér-
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kommunalt huvudmannaskap bist frimjar ett dndamalsenligt utnyttjande av till-
gangliga personella och materiella resurser inte bara inom den direkta skolfér-
valtningen.

Linsstyrelsen i Visterbottens lan framhaller.

En starkt bidragande orsak till att man bor efterstriva att lata kommunerna
spela en central roll i samhillsgestaltningen #r att detta ir dgnat att ge Okat inne-
hall at den kommunala demokratin. Mojligheterna f6r medborgarna att aktivt
medverka i kommunal verksamhet eller £ insyn i eller paverka denna #r utan jim-
forelse storst pa den lokala nivéan.

Aven lansstyrelsen i Norrbottens lin beror liknande sporsmal.

Liansstyrelsen har svart att tro att eventuellt Sverférande av huvudmannaskapet
till landstinget skulle medfora att skoldverstyrelsens uppgifter avsevirt minskade,
Pastdendet att medborgarinflytandet skulle minska om lansskolndmnden och icke
landstingets forvaltningsutskott skulle ha ansvar f6r den regionala planeringen i
samarbete med primdrkommunerna férefaller Hiven det mirkligt. Linsskolnimnden
bestdr av nio ledaméter, varav fem utses av landstinget, tvd av Kungl. Maj:t, en av
skolSverstyrelsen och en av linsstyrelsen. De av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna
skall representera en arbetsgivar- och en arbetstagarintressena. Staten represente-
ras alltsd av tva ledaméter utav nio. Det forefaller inte troligt att de berérda med-
borgarna skulle ha nimnvirt stérre mdjligheter att paverka besluten i landstingets
forvaltningsutskott 4n i }insskolnimnden.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser sig inte kunna ta stillning till frigan
om den integrerade gymnasiala skolans huvudmannaskap. Utredningen skulle

mer ingdende &n vad som nu skett redovisat f6r- och nackdelar med de tvi alter-
nativen samt vigt dem mot varandra. Vil har utredningen, savitt ldnsstyrelsen
kunnat finna, uttémmande redovisat de olika skil som talar for ett primirkommu-
nalt resp. sekundirkommunalt huvudmannaskap. Utredningen har emellertid icke
namnvdrt analyserat de skilda argumenten fér och emot det ena eller det andra
huvudmannaskapet. Av sirskilt intresse hade uppenbarligen varit att erhilla en
mer intréngande analys av frigan om bevarandet av en bred demokratisk forank-
ring av skolvisendet vid ett sekundirkommunalt huvudmannaskap.

Avslutningsvis framhaller nimnda lansstyrelse.

Kvar stdr emellertid att ett enhetligt huvudmannaskap fér de gymnasiala skol-
formerna i sina huvuddelar bér komma till stind. Reformen bér som utredningen
anfort tidsmissigt samordnas med inférandet av den integrerade gymnasiala skolan
den 1 juli 1971. Viss 6verarbetning av utredningens material synes emellertid nod-
vandig for att skapa erforderlig klarhet om huvudmannaskapets Iimpliga for-
ankring.

Linsstyrelserna har hort sammanlagt 236 priméirkommuner, nimligen 104 med
gymnasium och fackskola samt 132 utan nimnda skolformer. Av férstnimnda
grupp tillstyrker 102 utredningsforslaget, medan 2 anser sig inte kunna ta defini-
tiv stdllning till frigan forrin vissa ekonomiska forhallanden i samband med
Overtagandet klarlagts. De 132 primirkommunerna utan gymnasium och fack-
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skola fordelar sig i sitt stdllningstagande pé foljande vis: 103 tillstyrker utredningens
och 6 reservanternas forslag, 11 foreslar landstingskommunalt huvudmannaskap,
9 finner att huvudmannaskapet tills vidare bor forbli ofordndrat, medan 3 anser sig
inte kunna ta definitiv stillning forrén bl. a. de ekonomiska villkoren i samband
med Overtagandet ytterligare klarlagts.

Primidrkommunernas yttranden rorande frdgor om mellanskolans huvudman-
naskap dr i en del fall relativt omfattande. Sdrskilt #r detta forhallandet betraf-
fande primirkommuner med gymnasium och fackskola. I friga om primédrkom-
muner som tillstyrker utredningsforslaget sammanfaller de anfdrda synpunkterna i
visentliga delar med de som framhalls i lansstyrelsernas remissvar. Sélunda betonas
lansskolndmndernas sakkunskap och virdefulla medverkan i skolplaneringen, erin-
ras om att landstingen saknar befogenheter betriffande den fysiska planeringen
samt understryks de for skolplaneringen ogynnsamma konsekvenserna av delat
huvudmannaskap for grundskolan och mellanskolan. Atskilliga primdrkommuner
savil med som utan gymnasium och fackskola hivdar, att det medborgerliga in-
tresset och inflytandet frimjas genom ett primirkommunalt huvudmannaskap och
att en sadan 16sning bist ansluter till grundtankarna angdende den kommunala
sjilvstyrelsen. I ménga yttranden framhéalls fordelarna av att effektivare kunna
utnyttja ldrare, lokaler, liromedel och en rad primirkommunala forvaltningsrutiner.

Nagra utdrag ur remissvaren mé belysa meningsyttringarna fran de sammanlagt
205 primidrkommuner som tillstyrker utredningens forslag.

Linkopings stad framhaller bl. a.

Nir det giller de skil, som anforts for landstingskommunalt huvudmannaskap,
torde skolGverstyrelsen och ldnsskolndmnden, alternativt av linsdemokratiutred-
ningen foreslagen landstingskommunal skolndmnd, kunna svara for den regionala
overblick over skolvidsendet som #r nddvindig. Enligt skolstyrelsens uppfattning
kommer vidare gymnasieskolan att f4 en vil s& stark kommunaldemokratisk for-
ankring vid primirkommunalt huvudmannaskap som vid sekundirkommunalt.
Arbetsbelastningen inom primdrkommunerna med debitering-utbetalning av skol-
gangsaveifter torde ej heller vara av den storleksordningen, att detta skl kan
tillmdias nagon storre betydelse vid valet av huvudmannaskap. Dessutom kom-
mer dessa arbetsuppgifter att minskas i samband med kommande kommunsam-
manldggningar. — — — For Ovrigt vill skolstyrelsen erinra om att elevrekryte-
ringen till gymnasiala skolor ingalunda begrinsas till det egna ldnet, varfor debite-
ring av skolgéngsavgifter och liknande avgifter for utomlénselever torde bli ndd-
vindig dven vid ett landstingskommunalt huvudmannaskap.

Enligt Eksjo stad bor allt goras for att behalla och vidareutveckla de enskilda
medborgarnas aktiva intresse for skolfragor; primdrkommunen som huvudman
torde vara en garanti for att skolvisendet forblir demokratiskt forankrat.

Morbylanga kommun anser.

Det bor vara ett samhillsintresse av forsta ordningen att av grundskolan och
de gymnasiala skolorna skapa ett sammanhéngande skolsystem. Ekonomiska, admi-
nistrativa, organisatoriska, pedagogiska och personella skil talar hadrfor, och dir-
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till kan liggas betydelsen av ett ur olika synpunkter virdefullt interkommunalt
samarbete.

Bjdrnums kommun gor gillande, att

ndr den nya kommunreformen genomforts, kommer huvuddelen av befolkningen
att bo i gymnasickommuner och dirigenom genom sina representanter fa ett direkt
inflytande pa skolfragorna &tminstone i lika hog grad genom primdrkommunen
som genom landstinget.

I yttrandet fran Eslovs stad framhélls, att de psykologiska skilen bor sirskilt
beaktas. Upplevelsen av

hur kommunens nuvarande skolsystem uppfattas som en nirliggande gemensam
angeldgenhet av flertalet medborgare #r stark. Det medfdr ett stbrre engagemang
1 skolfrdgor hos bide elever, malsmin, lirare och lokala myndigheter. Det slaget
av forankring bland medborgare i kommunen bér ur demokratisk synpunkt vara
hogst efterstrivansvirt. ’

Reservanternas resonemang om att tvi kommunala beslutsnivier engagerar ett
storre antal medborgare blir ur den synpunkten tvivelaktigt. Ett fatal far da regionalt
syssla med gymnasiala skolfragor, medan det allmiint medborgerliga engagemanget
forbehélls grundskolan. Dirmed skulle en av vinsterna med det senaste decenniets
skolreform, det sammanh#ingande skolsystemet, riskeras.

Alingsds stad finner de av utredningen redovisade skdlen f[6r primirkommu-
nalt huvudmannaskap vara sakligt vdl motiverade och tillstyrker dirfdr utred-
ningens forslag, att den integrerade gymnasiala skolan erhaller primirkommunalt
huvudmannaskap. I yttrandet omnimns sven att Alingsds genom Overtagande av
landstingets centrala handelsskola fr. o. m. den 1 juli 1968 kunnat bilda sig en
viss uppfattning om verkningarna av ett férindrat huvudmannaskap f6r denna del
av yrkesutbildningen. Den nya organisationen har bl. a. mdjliggjort ett gemen-
samt utnyttjande av lokaler och utrustning pa ett rationellt sitt.

Bords stad klarlagger i sitt yttrande de ménga forvaltningsrutiner som 4r ge-
mensamma f6r grundskola, gymnasium, fackskola och yrkesskola. Att splittra
dessa funktioner pé tva huvudmin betecknas som f6ga rationellt.

Aven i yttrandet fran Vinersborgs stad framhalls rationaliseringsmotiven. Med
exemplifiering i anslutning till ett i staden aktuellt skolbygge hivdar man, att de av
utredningen anforda rationaliseringssynpunkterna méaste betecknas som realistiska.

I yttrandet frén Eskilstuna stad framhalls bl. a. att erfarenheterna av sivil syste-
met med skilda styrelser och huvudmin fér olika skolformer som systemet med
en styrelse och huvudman fér den obligatoriska skolan och de gymnasiala skol-
formerna entydigt talar for en enhetlig skolférvaltning. De gjorda erfarenheterna
anses avgjort tala for ett primdrkommunalt huvudmannaskap.

Pajala kommun behandlar bl. a. frigan om medinflytande och medansvar for
den gymnasiala skolverksamheten. Sammanfattningsvis framhalls.

Aven om bittre garanti skapas mot en av oss befarad negativ utveckling for

yrkesutbildningen i glesbygderna genom landstingets huvudmannaskap, vill vi dock
icke motsitta oss utredningens forslag om primdrkommunalt huvudmannaskap for
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de gymnasiala skolformerna pa grund av bl. a. de uppenbara administrativa for-
delarna genom detta.

Luled stad behandlar i sitt utldtande pastiendet att landstinget har storre moj-
ligheter att planera for de gymnasiala skolformerna och anfor gentemot denna
uppfattning att ifragavarande

planering, som gt rum centralt for hela riket, i stort sett dr slutford. Det som nu
aterstar Ar en anpassning av yrkesskolan till de redan faststillda gymnasieomrddena.
Arbetet hirmed som maste ske under de nirmaste aren kan med fordel handhas
av lansskolnimnden och kommunerna gemensamt.

Meningsyttringarna frdn primdrkommuner, som har en fran utredningen avvi-
kande uppfattning kan belysas genom f6ljande utdrag.

Tollarps kommun anser i likhet med reservanterna att flera tungt vigande skil
talar for ett landstingskommunalt huvudmannaskap for mellanskolan, och att ut-
vecklingen synes gé i den riktningen att dessa skl alltmer vinner i styrka.

Laholms stad framhaller bl. a.

Planering och samordning av administrativa, organisatoriska, pedagogiska och
dven metodiska skolfrigor for skolor, som kriver stora upptagningsomraden, torde
kunna tillgodoses visentligt béttre genom landstingskommunalt dn primdrkommu-
nalt huvudmannaskap.

Hogsby kommun forordar ett landstingskommunalt huvudmannaskap och fram-
héller, att det finns all anledning anta att de sirskilda problem som uppstar be-

triaffande de skolanldggningar som finns utanfér gymnasieorterna loses bédst med
landstinget som huvudman.

Aven i yttrandet frin Mariannelunds koping framhalls, att landstingskommu-
nerna ir bist limpade som huvudmin for mellanskolan. Fragan om planering och
samordning av den gymnasiala skolverksamheten mdste emellertid ses som ett
underordnat led i samhéllsplaneringen cch kan inte 18sas isolerat. I samband med
en slutlig behandling av ldnsforvaltningsutredningen, ldnsindelningsutredningen
och linsdemokratiutredningen kommer dven denna friga att bli foremal for stall-
ningstagande. Det dr da angeldget att man betrdffande huvudmannaskapet f6r de
gymnasiala skolformerna inte vidtar sddana forandringar, att de foregriper de kom-
mande principiella stdllningstagandena till dessa ldnsutredningar.

Nyssndmnda utredningar aktualiseras likaledes av Aseda kdping, som under-
stryker betydelsen av medborgarinflytandet och patalar de ovissa ekonomiska kon-
sekvenserna for primirkommunerna vid ett Svertagande av huvudmannaskapet.
Sammanfattningsvis finner fullmiktige, att motiven for ett landstingskommunalt
huvudmannaskap for mellanskolan synes sa starka att en dylik 16sning bor Sver-
vagas.

Aven i yttrandena fran Ljungskile, Munkedals och Sunne kommuner forordas
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ett landstingskommunalt huvudmannaskap. I avvaktan pa beslut angaende de over-
gripande ldnsfragorna finner man dock, att nagra genomgripande forindringar
f. n. inte bor genomféras.

Pa grund av den undantagsstillning som Orebro, Gévleborgs och Viisternorr-
lands ldn intar i forevarande sammanhang erbjuder remissvaren frin primirkom-
munerna inom dessa tre regioner speciellt intresse. Sammanlagt har hérts 25 pri-
mirkommuner i de tre linen, ndmligen 12 kommuner med gymnasium och fack-
skola samt 13 kommuner utan nimnda skolformer. Av den forstnimnda gruppen
tillstyrker 11 utredningens forslag, medan 1 kommun inte anser sig kunna ta defi-
nitiv stédllning till frigan forrdn de ekonomiska villkoren i samband med &ver-
tagandet klarlagts. Av den senare gruppen tillstyrker 8 utredningens och 1 reser-
vanternas forslag, 2 forordar landstingskommunalt huvudmannaskap — i det ena
fallet som forsoksverksamhet, medan 2 kommuner anser att huvudmannaskapet
tills vidare bor forbli ofbrdndrat. Foljande utdrag ma belysa meningsyttringarna
frdn horda primdrkommuner i de tre linen.

I utlétandet fran Lindesbergs stad framhalls sammanfattningsvis.

I likhet med utredningens majoritet anser skolstyrelsen starka skil tala for ett
primidrkommunalt huvudmannaskap. Sdsom speciellt viktiga skl vill skolstyrelsen
framfora

1. skolplaneringen sasom en del av den samhillsplanering primidrkommunen har
ansvar for,

2. den demokratiska forankringen tillgodoses bést genom primirkommunalt
huvudmannaskap,

3. fortroendemin, fordldrar och méalsm#in engageras starkare i skolan och dess
problem,

4. att fora grundskolan och gymnasium till skilda huvudmin skulle medféra
mycket komplicerade administrativa konsekvenser,

5. grundskolan och den integrerade gymnasiala skolan samordnade under en
huvudman framjar pedagogisk samverkan, fortbildning av ldrare; ett effektivt ut-
nyttjande av lokaler och lirare underlittas.

P4 grund av anforda skil uttalar sig skolstyrelsen enhilligt fr att den integre-
rade gymnasiala skolan ges ett primdrkommunalt huvudmannaskap. Skolstyrelsen
kan icke dela reservanternas mening att yrkesskolorna i bl. a. Orebro lin skall
kvarbliva vid landstingskommunalt huvudmannaskap.

Aven Orebro stad motsitter

sig bestimt att genomfbrandet av en integrerad gymnasial skola inom dessa
lan fordrojs pa sitt reservanterna foreslagit. Ett uppskjutande av beslutet i
denna del for bl. a. Orebro lin skulle dventyra reformens genomforande och f&
allvarliga pedagogiska och ekonomiska konsekvenser for 1ang tid framat.

Utredningens fOrslag att férorda primidrkommunalt huvudmannaskap for den
integrerade gymnasiala skolan ligger enligt Gavle stad i linje med strivandena att
lokalt forankra den kommunala sjilvstyrelsen och dirigenom frimja medborgar-
intresset och medinflytandet.
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Iggesunds kommun motiverar sin tillstyrkan till utredningsmajoritetens forslag
med att bl. a. framhalla.

P4 minga orter, bl. a. Hudiksvall, sker nybyggnad av skolanldggningar for det
gymnasiala stadiet, ddr gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan i enlighet med
faststillda riktlinjer bildar en enhet. — — — Om den integrerade gymnasiala
skolan skall forverkligas, synes det nodvéndigt att den Gvervigande delen erhaller
odelat huvudmannaskap. Att t. ex. bryta ut den mot yrkesskolan svarande delen
och stilla den under en sérskild huvudman ter sig helt orealistiskt. En sadan upp-
delning skulle dventyra hela reformen.

Hiirndsands stad anser bl. a.

Den integrerade gymnasieskolan maste erhilla ett odelat huvudmannaskap och
detta bor tills riksdagen slutligen behandlat de olika lansutredningarna vara pri-
mirkommunalt. Omférdelningen av huvudmannaskapet genomfors den 1 juli 1971
och for att inte foregripa eventuella framtida fordndringar kan primirkommuner-
na hyra de centrala yrkesskolorna av landstinget tills vidare.

Ange kiping anfor i sin tillstyrkan till utredningsmajoritetens forslag bl. a.

Redan i yttrandet 6ver landstingets Overtagande av yrkesskolan inom ldnet fram-
fordes den uppfattningen, att nackdelar med ett delat huvudmannaskap troligen
skulle komma att uppstd. Dessa farhigor har under hand besannats, trots att vi har
haft f6rménen att rektor f6r yrkesskolan och kommunens skolchef har varit en och
samma person, vilket givetvis underlittat arbetet. Dock har man kunnat konstatera,
att beslutsfattandet i vissa fall fordrdjts onddigt linge med didrav foljande oligen-
heter. Ett betydande administrativt merarbete har Aven uppstatt med olika Agare
till lokalerna. Uppdelningen av ldrartjinster med fyllnadstjinstgoring som f6ljd
dr ocksa nagra exempel pé oligenheter. Ett delat huvudmannaskap, dven under en
Overgéngstid, &r dirfor en 1dsning av huvudmannafragan, som maste undvikas, i
synnerhet som detta skulle motverka tanken med det integrerade gymnasiet.

I ett relativt utforligt och mot den nuvarande ordningen delvis kritiskt utla-
tande understryker Sjdlevads kommun, att det inte ir erforderligt med nféigon form
av forsoksverksamhet med landstinget som huvudman och motsitter sig, att gym-
nasieskolan i Ornskoldsviksblocket skulle uttas till en forsdksskola under lands-
tingskommunalt huvudmannaskap.

Betriffande de fem primidrkommunerna med fran utredningsforslaget avvikande
asikter rérande huvudmannaskapet for mellanskolan kan nimnas, att Ovandkers
kommun foretrdder en uppfattning, som nirmast synes forenlig med reservanter-
nas forslag. De landstingskommunala yrkesskolorna i Givleborgs lin foreslads sa-
lunda tills vidare kvarbliva vid landstingskommunalt huvudmannaskap. Med tan-
ke pa integreringen och de resultat en utredning kan komma till i frdga om for-
delningen av arbetsuppgifter och kostnader mellan stat, landstingskommun och
primérkommun &r emellertid fullmiktige inte frimmande for tanken, att man efter
en Overgangsperiod kan foresla dven dessa utbildningsanstalter till ett primédrkom-
munalt huvudmannaskap. Jirvsé och Ockelbo kommuner forordar ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap f6r de gymnasiala skolformerna, i forra fallet som
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forsoksverksamhet varvid det definitiva stillningstagandet bor anstd i avvaktan
pa erfarenheterna av forsksverksamheten. Jirvso kommun framhaller bl. a., att
man inte anser sig kunna fororda reservanternas forslag, eftersom detta innebdr
delat huvudmannaskap foér samma skola. Enligt

fullmiktiges asikt fyller de av Givleborgs ldns landsting bedrivna undervisnings-
anstalterna mycket stora krav pa sivil kvalitet som effektivitet. Det kan darfor
med skil antagas att landstingen med deras stora resurser dr vil skickade att
itaga sig huvudmannaskapet for mellanskolan.

Ockelbo kommun péapekar, att omkring 140 ungdomar fran kommunen ar ele-
ver i gymnasiala skolor. Nagon form av

kommunalt medbestimmande och medansvar for de gymnasiala skolorna fore-
finns dock ej for Ockelbo kommuns vidkommande. Vid ett landstingskommunalt
huvudmannaskap erhaller diremot kommuner, som saknar gymnasiala skolor, ett
visst medinflytande p4 parlamentarisk grund.

Nora stad och Hiissjé kommun forordar bada ett tills vidare of6réndrat huvud-
mannaskap. De motiverar sitt stéllningstagande med hdnvisning till de dnnu oklara
forhallandena rorande de overgripande ldnsfrdgorna.

Fragan om huvudmannaskapet for mellanskolan behandlas av 24 landsting, varav
17 tillstyrker utredningens och 4 reservanternas forslag, medan 3 forordar lands-
tingskommunalt huvudmannaskap.

I fraga om de 17 landsting som tillstyrker utredningsforslaget kan anféras fol-
jande. Landstingen i t.ex. Stockholms, Ostergotlands, Blekinge, Kristianstads,
Hallands, Vistmanlands och Givleborgs ldn behandlar helt kortfattat frigan om
val av huvudman for mellanskolan. Salunda begrinsar sig exempelvis Blekinge
lins landsting till foljande uttalande.

Utskottet tillstyrker utredningens forslag om ett primérkommunalt huvudman-
naskap for den integrerade gymnasiala skolan. Enligt utskottets mening dr utred-
ningens argumentering dvertygande och som sirskilt betydelsefullt vill utskottet
4beropa uttalandet om gymnasieskolans samhorighet med den primidrkommunala
grundskolan.

Virdet av ett samordnat huvudmannaskap for grundskolan och mellanskolan
understryks for ovrigt dven av t. ex. landstingen i Malmohus, Kopparbergs, Jami-
lands och Norrbottens lin.

I en del utlitanden erinras vidare om att frigan om huvudmannaskapet fr den
gymnasiala undervisningen genom beslutet om mellanskolan kommit i ett delvis
nytt lige. Med utgdngspunkt i detta forhillande anfor landstinget i Orebro lin.

Den fundamentala principen i hela frigan &r att det skall vara en och samma
huvudman for hela den integrerade gymnasieskolan. Tva mojligheter stér ddrvid
till buds: endera att landstingen fran primdrkommunerna Gvertar det huvudmanna-
skap, som dessa hittills utovat for gymnasium och fackskola, eller att yrkesunder-
visningen i dess allminna del helt 6verférs till primdrkommuner. I nuvarande
lige innebar det enligt forvaltningsutskottets mening mindre organisatoriska och
ckonomiska storningar om silunda #ven yrkesundervisningen pa gymnasieniva i
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sin helhet far primdrkommunalt huvudmannaskap sasom huvudmannautredningen
foreslar i sitt betinkande med de undantag som déri anges. Man kan vid bedom-
ningen hérvidlag ej heller bortse fran att, om man ser till hela riket, primédrkom-
munalt huvudmannaskap Overviger i omfattning dven n#r det géller yrkesutbild-
ningen. Inom de ojimfdrligt flesta landstingen #r yrkesverksamheten av tdmligen
liten omfattning, dérest man tar yrkesundervisningen i dess helhet for ungdomen
pa de aldersnivéer det hir &r fraga om.

Aven kommunindelningsreformen uppmarksammas i nagra yttranden. For
Kopparbergs lins landsting har de dirmed sammanhingande omstdndigheterna
jimte fordelarna av ett gemensamt huvudmannaskap for grundskola och gym-
nasial skola en avgorande betydelse vid stillningstagandet. Landstinget konstaterar
att fullféljandet av kommunindelningsreformen minskar betydelsen av flera av de
skil, som talar f6r ett landstingskommunalt huvudmannaskap.

Liknande tankegingar kommer till uttryck i utlatandet fran Norrbottens ldns
landsting.

Liksom utredningen har forvaltningsutskottet vid sitt stallningstagande bl. a.
beaktat sidana omstindigheter som att grundskolan och dess gymnasiala over-
byggnad alltmer utvecklas till ett sammanhingande skolsystem, att inflyttningen
till titorterna i forening med kommunsammanldggningarna leder till att en allt
storre del av befolkningen kommer att bo i gymnasiekommuner samt 6kade mdj-
ligheter till administrativ forenkling och effektivt utnyttjande av personella och
materiella resurser.

Alvsborgs lins landsting finner, att huvudmannaskapet for den integrerade
gymnasiala skolan bdr &vila primirkommunerna och tillfogar att med hinsyn till
statsmakternas beslut om skolorganisationen torde landstingen f. n. sakna mdjlig-
heter att overtaga ansvaret for hela den gymnasiala skolan.

Jonkdpings lins landsting motiverar i ett utforligt yttrande sitt tillstyrkande av
utredningsforslaget. Fordelarna av ett enhetligt huvudmannaskap samt vidgad sam-
verkan mellan grundskolan och den gymnasiala skolan, vikten av att pi det lokala
planet kunna samordna skolplaneringen med &vrig primédrkommunal samhélls-
planering samt mojligheterna till rationell administration och effektivt utnyttjande
av tillgingliga resurser talar enligt dess uppfattning avgjort for ett primérkom-
munalt huvudmannaskap. Aven med hénsyn till medborgarinflytandet anser lands-
tinget ett dylikt huvadmannaskap vara lampligast.

En visentlig del i huvudmannaproblematiken &r medborgarnas intresse for och
inflytande Over utbildningsvdsendets utformning. For ett landstingskommunalt
huvudmannaskap talar i detta avseende, att alla medborgare, oavsett om de bor i
en gymnasiekommun eller i en kommun utan gymnasium, fir i princip samma
mojligheter att bestimma &ver skolan. For ett primdarkommunalt huvudmannaskap
talar, att antalet fortroendemin som engageras i skolstyrelser etc. vida Overstiger
antalet som rimligen kan engageras i en landstingskommunal skolstyrelse. Vidare
synes kontakten mellan skolans styrelse och kommunmedlemmarna vara ldttare att
uppritthilla inom en primdrkommun 4dn om en gemensam styrelse skall handldgga
alla skolfragor inom landstingsomradet.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 4
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Utskottet vill dven hivda, att intentionerna om eit vidgat samarbete mellan sty-
relse, ldrare, fordldrar och elever bittre kan forverkligas vid ett primdrkommunalt
huvudmannaskap. Betrids vidgen med elevrepresentation i skolstyrelsen blir ele-
vernas inflytande ndrmast en chimir om endast en a tva elever fran hela lands-
tingsomradet skall deltaga i den centrala skolstyrelsens beslut. En skolstyrelse i
varje primdrkommun ger helt andra forutsattningar for ett vidgat elevinflytande.

I anslutning till sitt tillstyrkande av utredningsfrslaget framhéller Vérmlands
ldns landsting bl. a., att beslut angiende det framtida huvudmannaskapet for
Kristinehamns Praktiska Skola bor fattas forst sedan vissa fragor i samband med
denna skolas verksamhet nidrmare klarlagts.

Kalmar ldns norra landsting och Viisterbottens lins landsting tillstyrker bada ett
primdrkommunalt huvudmannaskap for den integrerade gymnasiala skolan men
framhéller, att fragan kan komma i ett annat lige med anledning av de forslag
som olika ldnsutredningar lagt fram.

Landstinget i Skaraborgs lin foretrider en uppfattning, som nidrmast synes
sammenfalla med rescrvanternas forslag. Inledningsvis framhalls i utlatandet att
landstinget finner det av utredningen redovisade materialet otillrickligt som un-
derlag for stillningstagande till fragor av s& grundliggande och principiell natur,
som det hdr giller. I likhet med reservanterna anser landstinget det angeliget, att
man inte foretar sadana fordndringar som kan komma att strida mot eller i avse-
vird grad kan antas foregripa stillningstagandet till de Overgripande ldnsfragorna.
I fortsdttningen heter det.

Landstinget far didrfor framhalla att trots att vigande skil synes tala for ett
landstingskommunalt huvudmannaskap for hédr berérda skolformer och da dessa
fragor tas upp till provning i samband med slutligt stdllningstagande till de skilda
ldnsutredningarna f. n. ej bor vidtagas genomgripande for#ndringar i nuvarande
ansvarsfordelning mellan landstingen och primirkommunerna. Landstinget till-
styrker med denna utgangspunkt utredningens forslag om ett i huvudsak primér-
kommunalt huvudmannaskap for de gymnasiala skolformerna, dock under forut-
sdttning att de i reservationen framforda synpunkterna vinner erforderligt beak-
tande.

Visternorrlands lins landsting ansluter sig i sitt stéllningstagande till reservan-
ternas forslag. I ett omfattande och mot utredningsmajoritetens uppfattning starkt
kritiskt utlatande gor landstinget gillande, att det material som redovisats for att
belysa de praktiska problemen av organisatorisk och ekonomisk art dr ytterst brist-
falligt. Sdlunda borde de fordelar och nackdelar som kan f6lja av ett primirkom-
munalt och sekunddrkommunalt huvudmannaskap ytterligare ha utretts. En genom-
gripande organisationsforéndring méste némligen enligt landstingets mening foretas,
dédrest ett sekunddrkommunalt huvudmannaskap skall genomftras. Landstinget
namner foljande alternativa 16sning.

Vid ett sekunddrkommunalt huvudmannaskap for gymnasieskolan kan exem-
pelvis landstingsomradet delas upp i omraden eller regioner. For varje sddant
omrade tillsétts en styrelse och organiseras en regional férvaltningsapparat med en
central nimnd som handlagger de samordnande och planerande uppgifterna.
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Landstinget framhéller i anslutning dirtill att den uttunning av det medborger-
liga inflytandet som enligt betinkandets framstillning skulle f6lja av ett lands-
tingskommunalt huvudmannaskap bortfaller vid en organisation enligt den angivna
alternativa Iosningen. I ett senare sammanhang gor landstinget ett uttalande, som
ger en annan aspekt pa det medborgerliga inflytandet.

Med sekundirkommunen som huvudman kan kontakter med niringslivet tas,
kurser flyttas, tillfdlligt anordnas etc. utan att beslut pd det kommunala planet
behover fattas i flera led.

Landstinget patalar vidare bl. a., att utredningsfSrslaget innebir att splittringen
i huvudmannaskapet kommer att kvarsta. Sirskilt beaktas dirvid utredningsfor-
slaget angéiende huvudmannaskapet for vérdyrkesutbildningen. Landstinget fram-
héller, att utbildning pd externa arbetsplatser férekommer #ven inom t. ex. bygg-
nadsindustrin men att utredningen inte fordenskull Gvervigt en utbrytning av
byggnadsbranschens yrkesutbildning si att avnimarna skulle bli huvudmin.

Bland de argument som anses tala for ett sekundirkommunalt huvudmanna-
skap néimner landstinget planeringsfrigorna. Gentemot linsskolnimndens nuva-
rande verksamhet i friga om den regionala planeringen framhélls fordelarna av att
planeringsansvaret knyts till den myndighet som bér det ckonomiska ansvaret for
verksamhetens genomfdrande. Landstinget anfor vidare vissa av reservanterna
angivna motiv, nidmligen den kostnadsutjimnande effekten inom landstingskom-
munen vid ett sekundirkommunalt huvudmannaskap, landstingets storre forut-
sdttningar att ordna elevernas inackordering samt mdjligheterna av central intag-
ning till samtliga landstingets skolor.

Enligt landstingets mening &r det den horisontella samordningen inom mellan-
skolan som i forsta hand skall tillgodoses och som #r nddvéndig att snarast ge-
nomfdra. Denna fraga kan dock inte 16sas isolerad

utan bor bli f6remél for diskussioner och stillningstaganden i samband med eller
efter det att de s. k. ldnsutredningarna fatt en slutlig behandling. I avvaktan hirpa

bor inga genomgripande forindringar i nuvarande fordelning av huvudmanna-
skapet ske.

De sekundirkommunala skolorna i bl. a. Visternorrlands lin bér tills vidare
bli kvar vid sitt nuvarande huvudmannaskap, till dess ytterligare erfarenheter vun-
nits eller definitiva beslut i annan riktning fattats. Den delning av huvudmanna-
skapet som dérigenom kvarstar behdver enligt landstingets mening inte

innebéra négot odverstigligt hinder f6r ett effektivt utnyttjande av lokaler och ut-
rustning samt ldrare. Planeringen och uppférande av undervisningslokaler bor pa
sdtt som redan sker i Visternorrlands ldn ske i samrad mellan huvudminnen. Ett
gemensamt nyttjande av olika undervisningslokaler och institutioner kan klaras
ekonomiskt genom hyresforfarande, som s langt méjligt bor bygga pa scha-
blonmissiga debiteringar.

Sodermanlands lins landsting tillstyrker ocksd reservanternas forslag och fram-
haller
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vikten av att det i friga om huvudmannaskapet for de gymnasiala skolformerna icke
foreslds sddana fordndringar, som kommer att strida mot eller kan ténkas fore-
gripa de principiclla stillningstaganden, som de olika ldnsutredningarna kan ge
anledning till. I konsekvens hirmed vill landstinget dérfor bitrada utredningens
reservanter i deras forslag.

Aven Uppsala ldns landsting anser i likhet med reservanterna

att det slutgiltiga stillningstagandet till huvudmannaskapet bor ske ndr beslut
fattats om de genomgripande forslag om fordelning av arbetsuppgifter mellan stat,
landsting och primdrkommuner som nu liggande administrativa utredningar ak-
tualiserat.

Ftt landstingskommunalt huvudmannaskap for mellanskolan forordas av Kalmar
lans sédra landsting samt landstingen i Kronobergs och Goteborgs och Bohus lin.

Kalmar lins sodra landsting anser, att landstingen med hénsyn till planering
och samordning #r att foredra som huvudmin. Ett landstingskommunalt huvud-
mannaskap ger dérjimte hela vart lands befolkning demokratisk mojlighet att
sdtta sin prigel pa hela vért skolvidsende, 1at vara att det demokratiska samban-
det kan synas langt.

Sammanfattningsvis finner landstinget,

att den gymnasiala skolan i princip bor liggas under landstingskommunalt huvud-
mannaskap men att frigan icke definitivt bor avgoras forrén i samband med still-
ningstagandet till linsdemokratiutredningens forslag.

Kronobergs lins landsting understryker foljande skl for ett landstingskommu-
nalt huvudmannaskap.

a) Landstingskommunalt huvudmannaskap med dess storre ekonomiska resurser
har stérre mojlighet att anpassa utbildningen till arbetsmarknadens behov.

b) Erfarenheter fran regional utbildningsverksamhet inom skilda omraden under-
Iittar den framtida planeringen av en integrerad gymnasial skola under landstings-
kommunalt huvudmannaskap.

¢) En gymnasial skola under landstingskommunalt huvudmannaskap blir en
skola, dir alla kommunmedlemmar via landstingsrepresentationen ges mojligheter
att paverka atgirder som frimjar alla primirkommuner inom landstingsomradet.
Beslutsprocessen i undervisningsndmnd (central skolstyrelse via forvaltningsutskott
till landsting) garanterar en stark demokratisk forankring med goda mdijligheter till
insyn for allménheten.

d) Gemensamt #gandeskap av mellanskolan under landstingskommunalt huvud-
mannaskap ger via landstingsskatten en rittvis fordelning av utbildningskostna-
derna for samtliga kommunmedlemmar utan administrativt tungrodda interkom-
munala ersittningar och konstruerade kommunforbund.

e) Det synes ocksa centrala skolstyrelsen vara av betydelse att landstingen har
mojlighet att utveckla en framtida storre aktivitet inom det kulturella omrédet,
direst landstingen disponerar skollokaler spridda inom ett storre omrdde inom
resp. landstingskommuner.

Goteborgs och Bohus lins landsting finner, att behandlingen av de framlagda
lansutredningarna bor avvaktas, innan frdgan om huvudmannaskapet f6r mellan-
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skolan avgors. Starka skil talar dock enligt dess mening for ett landstingskommu-
nalt huvudmannaskap.

Utifrdn kraven pd en fungerande kommunal demokrati och kommunal sjilv-
styrelse, ddr nédrheten mellan viljare och valda bevaras i si hdg utstrickning som
mdjligt, kan en ytterligare kommunreform i princip inte accepteras. Med ett defi-
nitivt stéllningstagande till ett primdrkommunalt huvudmannaskap kan detta, av
utvecklingen att doma, komma att medfdra krav pa en ytterligare kommunsamman-
slagning. Vidare dr en organisation med kommunalférbund eller ett system med
interkommunala avgifter ur kommunaldemokratisk synpunkt en icke tillfredsstil-
lande 16sning.

situationen och kan anpassa utbildningens inriktning och kapacitet till férind-
ringen hos elevernas instdllning och arbetsmarknadens behov m. m. D4 det emel-
lertid

bl. a. av ekonomiska och organisatoriska skl krivs viss tid for att landstinget skall
kunna dtaga sig ett huvudmannaskap fér mellanskolan ansluter sig forvaltnings-
utskottet till ett primdrkommunalt huvudmannaskap under en dvergingstid. De s. k.
lansutredningarna 4r f. n. féremél for Gverviganden. Vid kommande stillnings-
tagande till dessa bor ett definitivt beslut fattas for ett landstingskommunalt hu-
vudmannaskap.

Svenska landstingsforbundet, som ej tar stillning till valet av huvudman for
mellanskolan, framhéller att stindpunktstagandet i anslutning till de Svergripande
lansutredningarna skulle ha invintats. Forst direfter

borde frigan om ansvaret for olika delar av den samhilleliga verksamheten ha
angripits. D& ett uppskjutande av beslut betriffande huvudmannaskapet for det
integrerade gymnasiet i nuléget icke synes mojligt, tillrdder styrelsen en sadan ut-
formning av beslutet att detta i minsta méjliga utstriickning foregriper framtida
stédllningstaganden till de nyss nimnda utredningarna.

Linsdemokratiutredningen gér med hinvisning till sitt betinkande »Forvaltning
och folkstyre» (SOU 1968: 47) giillande,

att méanga sdvil rittviseskdl som demokratiska, administrativa och pedagogiska skl
talar for att gymnasieskolan Gverfors till landstingskommunerna, Detta giller inte
minst om alternativet till landstingskommunalt huvudmannaskap 4r #nnu en kom-
munindelningsreform eller en organisation med kommunalférbund.

Lénsdemokratiutredningen hévdar vidare, att landstinget genom

sina storre administrativa resurser och geografiskt mer omfattande administra-
tionsomréde har bittre mojligheter att under lekmannainflytande planera for samt-
liga skolformer som ingar i gymnasieskolan. Denna storre Gverblick och dirmed
forméga till samordning av personella och materiella resurser ger storre mdjlighe-
ter till ett optimalt utnyttjande av tillgdngarna pd utbildningsvisendets omrade.
Dessutom Okar mojligheterna genom det storre elevunderlaget att till skolorna
knyta specialister i olika dmnen. — — — L#nsdemokratiutredningen har varit
vil medveten om att vissa nackdelar kan vara forknippade med en organisatorisk
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delning av grundskola och gymnasieskola. Utredningen anser dock i likhet med
reservanterna i huvudmannautredningen att ett landstingskommunalt huvudman-
naskap kompenserar vissa sddana nackdelar.

Avslutningsvis framhéalls i utlatandet att fragan om huvudmannaskapet ur flera
synpunkter borde

ses i det vidare sammanhang som avser arbetsfordelningen mellan statliga och
kommunala organ. Det torde dirfor vara av storsta vikt att eventuella huvud-
mannaskapsforandringar ej utformas sa att stidllningstagande till ldansdemokrati-
utredningens forslag i 6vrigt bindes.

Aven Riksforbundet landsbygdens folk anser, att principbeslut om det fram-
tida huvadmannaskapet for mellanskolan bor fattas i nyssnimnda stérre samman-
hang.

Sveriges hantverks- och industriorganisation tillstyrker i princip, att den yrkes-
utbildning, som f. n. har landstingskommun som huvudman, Sverfors till primér-
kommunal huvudman.

Med hénvisning till den till utredningens betinkande fogade reservationen anser
emellertid Sveriges hantverks- och industriorganisation,

att slutligt stillningstagande till huvudmannaskapet for yrkesutbildningen i Givle-
borgs, Visternorrlands och Orebro lin bor kunna anstd viss tid med hédnsyn till
den sirskilda utformning som det landstingskommunala huvudmannaskapet fatt i
dessa ldn.

Stor-Stockholms planeringsndmnd och Stor-Stockholms sjukvdirdsberedning till-
styrker i sina i relevanta delar likalydande yttranden utredningsmajoritetens for-
slag om primdrkommunalt huvudmannaskap f6r mellanskolan och framhaller bl. a.

Forutsittningarna inom stor-stockholmsregionen dr de bista fér en vil utbyggd
gymnasieskola med god geografisk spridning, da den under Gverskédlig tid kommer
att vara baserad pa tillrdckligt befolkningsunderlag och dess handhavande 4r for-
ankrat i kommunala styrelser som genomgaende dr mycket utbildningsmedvetna.
Att under sddana omstdndigheter fororda ett sckundidrkommunalt huvudmanna-
skap synes helt uteslutet, i synnerhet om man tar i betinkande de administrativa
och organisatoriska problem av odverskadlig riackvidd, som en f6ridndring av ra-
dande férhallanden inom regionen skulle medfora. Det 4r anledning att hir under-
stryka att en av de grundlaggande principerna for vart skolvidsende &r dess for-
ankring i det medborgerliga intresset som i forsta hand kommer till uttryck i med-
verkan fran primdrkommunens medlemmar i den egna kommunens angeldgenheter.
Utredningen pépekar, att den kommunala sjélvstyrelsen har bidragit till att skapa
samiorstandsanda och sambhillssolidaritet samt visat sig dga virde som ett medel att
i det moderna samhillet frimja jdmlikhetsstrivandena. Utredningens samman-
fattning synes helt riktig, ndamligen att medborgerliga insatser samt forildra- och
mélsmannaintressen for de gymnasiala skolornas verksamhet bist framjas av ett
primidrkommunalt huvudmannaskap.

Svenska kommunfdrbundet tillstyrker forslaget om ett primdrkommunalt huvud-
mannaskap for mellanskolan. For en sadan 16sning talar enligt forbundets mening
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bl. a. den Onskvérda lokala medborgerliga f6rankringen, samhallsekonomiska motiv
samt effektivitets-, rationaliserings- och planeringssynpunkter.

Vidare tillstyrks utredningsforslaget eller ldimnas utan erinringar av SAF, LO,
SR, TCO, SACO, Riksforbundet Hem och Skola, Svenska skollikarforeningen,
ldromedelsutredningen och skolledarutredningen.

LO beror i sitt ytirande dven larlingsutbildningen hos hantverksmistare och
framhaller, att om den alltjamt skall fortsdtta som hittills bor den stdllas under
primdrkommunens huvudmannaskap med ansvar och skyldighet att folja och
Overvaka densamma.

TCO aberopar erfarenheter som redovisats av Svenska fackldrarforbundet och
Sveriges ldrarforbund. Dessa erfarenheter talar otvetydigt for att ett enhetligt huvud-
mannaskap bor efterstrivas inom skolvédsendet och att primirkommunerna i prin-
cip bor vara huvadmin dven for mellanskolan och motsvarande skola inom lokal
vuxenutbildning. TCO vill sdrskilt framhalla,

att mojligheten till ett i formellt hdnseende obegrinsat samarbete vertikalt mellan
skolformerna erbjuder stora fordelar ur savil planerings-, administrativa som
pedagogiska synpunkter. Man kan dven rdkna med att det blir visentligt littare
med ldrarrekrytering/ldraranstillning genom att det samlade ansvaret for skolan
bereder ldararpersonalen bittre anstéllningstrygghet. Man uppnér dven storre forut-
sittningar for att organisera god elevvard samt att rationellt utnyttja lokaler och
vissa liromedel. Aven ur ekonomisk synpunkt méste det vara fordelaktigt om flera
skolenheter kan samordna administrativa uppgifter sadsom fastighetsunderhall,
Ionerutiner, upphandling, skolbespisning, liromedelsforsorjning etc.

Arbetet med debitering av skolgangsavgifter, som &aberopats som skdl mot
primdrkommunalt huvudmannaskap, har enligt TCO:s mening knappast en sadan
omfattning

att det kan tillmitas nigon storre betydelse for huvudmannaskapsfragans 16sning.
TCO vill dessutom erinra om att elevrekryteringen till gymnasiala skolor ingalunda
sker enbart fran det egna linet, varfor debitering av skolgangs- och liknande avgif-
ter torde bli noédvindiga rutiner dven vid landstingskommunalt huvudmannaskap.
I senare fallet torde det dven bli aktuellt med sirskild lokal skolledning, i varje fall
pa de storre gymnasieorterna, for att man skall kunna samordna de olika gymnasie-
enheternas verksamhet.

SACOQO understryker bl. a.

Skolplaneringen utgdr en betydelsefull del i den samhillsplanering, som avilar
primdrkommunen. Det kan enligt SACO:s uppfattning icke vara “ndamalsenligt,
att sekunddrkommunerna Overtar huvudmannaskapet for de gymnasiala skolfor-
merna, medan primdrkommunerna svarar for grundskolan, Nidr den elva- eller
tolvariga ungdomsskolan genomfdrs, kommer skilen for ett enhetligt huvudman-
naskap upp t. o. m. gymnasienivan att vara dnnu starkare.

Svenska skollikarforeningen anser, att det ej rader

ndgon tvekan om att ett odelat huvudmannaskap for samtliga skolor inom en
kommun medfér en gynnsam planldggning av skothélsovarden och tillater ett
bittre disponerande av de personella resurserna. Didrvidlag har den samordning
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som skett i och med tillkomsten av den gemensamma skolstyrelsen den 1 juli 1958
for skolhdlsovardens vidkommande inneburit mdjligheter till organisatoriska for-
bittringar.

Léromedelsutredningen (LU ) konstaterar,

att laromedelsaktiviteten i dag i hog grad dr primirkommunal. For den del av
undervisningsvisendet som &r landstingskommunal finns redan nu exempel pa hur
man l6st sina laromedelsfragor i samverkan med andra skolformer och huvud-
min. Mdjligheter till sidan samverkan bor enligt LU Oka i takt med att vi far allt
fler vilutrustade ldromedelscentraler i framtiden. Utifrén ldromedelsaspekt finns
det alltsd enligt LU all anledning att vid en integration av de gymnasiala skol-
formerna bygga vidare pa redan péabdrjad utveckling i primdrkommunal regi. LU
vill med vad ovan anforts tillstyrka huvudmannautredningens forslag om att det
gymnasiala skolvisendet med i betidnkandet angivna undantag bor ligga under
primdrkommunalt huvudmannaskap.

Aven skolledarutredningen tillstyrker forslaget om primirkommunal huvudman
f6r mellanskolan och framhéller sammanfattningsvis,

att den detaljerade vidareutveckling som kommittén i sitt arbete frin sina ut-
géngspunkter genomfort av ndgra av de argument huvudmannautredningen anfort
som stod for ett primdrkommunalt huvudmannaskap for mellanskolan, ndmligen
kravet pa ett effektivt utnyttjande av personella och materiella resurser inom hela
skolviasendet, det starka pedagogiskt-metodiska sambandet mellan grundskola och
gymnasieskola samt mojligheten att i skolforvaltningen utnyttja primidrkommu-
nala forvaltningsrutiner, enligt skolledarutredningens mening pa ett avgbrande siitt
underbygger huvudmannautredningens forslag.

4.3.2.2 Interkommunal samverkan

Den vikt huvudmannautredningen i olika sammanhang ldgger vid att intresset
for undervisnings- och utbildningsfragor halls vid makt och ytterligare forstirks
samt att det medborgerliga inflytandet far mojligheter att gora sig géllande upp-
mirksammas sasom det foregiende i nidgon mén utvisat med livligt gillande av
ett stort antal remissinstanser. I ett flertal yttranden omvittnas de gynnsamma erfa-
renheter den gemensamma primidrkommunala skolstyrelsen gett i detta hinseende.
Stort intresse knyts ocksd till utredningens redovisning av olika alternativ att till-
forsikra kommuner utan egen mellanskola medinflytande vid handhavandet av
vederborande skola, t. ex. genom bildande av kommunalforbund eller inrédttande
av sirskilda samradsorgan sammansatta av representanter for resp. mellanskol-
kommuner och 6vriga inom berérda omrade beldgna primdrkommuner.

Skoloverstyrelsen framhaller, att inflyttningen som i hog grad dr riktad mot
gymnasieorterna i forening med sammanlidggningen av kommunerna inom kom-
munblocken kommer att leda till att sdkerligen mer dn 75 % av landets befolk-
ning blir bosatta inom mellanskolkommuner. Overstyrelsen ndmner vidare de av
utredningen angivna mdjligheterna till samverkan genom kommunalférbund och
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sarskilda samradsorgan samt understryker vikten av att medborgarna ges vidgade
tillfallen till inflytande pi och medverkan i det kommunala arbetet i de nya
primdrkommunerna.

Gynnsamma erfarenheter av kommunalforbund eller en positiv instéllning till
bildandet av dylika forbund for att tillfdrsikra samtliga berorda kommuner med-
inflytande vid handhavandet av mellanskolan kommer till uttryck i yttrandena fran
t. ex. linsskolndmnderna i Sédermanlands och Viisterbottens lin, Solvesborg och
Vadstena stider samt Malmdohus ldns landsting och SAF.

Linsskolnimnden i Sodermanlands ldn anger, att dess erfarenheter av kom-
munalférbund pé undervisningens omréde ar goda, och ldnsskolndmnden i V dster-
bottens ldn uttalar sig for

moijligheterna att i de fall det kan visa sig ldmpligt tva eller flera primdrkommuner
bildar kommunalférbund f6r handhavandet av den gymnasiala utbildningsverk-
samheten Avensom mdjligheterna av att bilda sirskilda samradsorgan samman-
satta av representanter for berérda kommuner.

I yttrandet fran Sélvesborgs stad heter det, att man vill

sarskilt understryka vad utredningen framhéller om att det i vissa fall kan visa
sig limpligt att tva eller flera primdrkommuner bildar kommunalférbund for ge-
mensamt handhavande av ifrdgavarande gymnasiala utbildningsverksamhet. Vidare
bor man enligt skolstyrelsens mening snarast undersoka mojligheterna att bilda de
av utredningen nimnda samradsorganen, sammansatta av representanter for resp.
gymnasickommun och &vriga kommuner inom berdrd gymnasieregion.

Vadstena stad anser, att primidrkommunalt huvudmannaskap for mellanskolan
dven mojliggdr f6r en kommun utan gymnasiala skolformer att genom deltagande
i kommunalférbund fa ett mera direkt inflytande pé fragor rorande denna skol-
form.

Malméohus ldns landsting anfor.

Vissa farhdgor har uttryckts for att kommuner utan egen gymnasial utbildning
kan fa svarigheter att direkt paverka utformningen av den gymnasiala skola, till
vilken de #r hinvisade och har att deltaga i kostnaderna for. Ett medinflytande bor
for dessa kommuner kunna adstadkommas pd det sdtt utredningen foresldr, namli-

gen genom att ett sirskilt samradsorgan bildas eller genom kommunalforbund i de
fall sa kan anses lampligt.

SAF framhéller, att mot ett primdrkommunalt huvudmannaskap talar bl. a.

att det finns kommuner som saknar utbyggd gymnasieskola. De nackdelar som &r
forknippade hirmed bor dock kunna undanrdjas, dels genom den pdgiende sam-
manslagningen av kommuner till nya storkommuner, dels genom att de kommu-
ner som trots sammanslagningen kommer att sakna gymnasieskola, bildar kommu-
nalférbund med en gymnasickommun.

I flera yttranden méter dock en viss tveksamhet betréffande kommunalforbund
som en lamplig form fér medinflytande och samverkan péa skolans omrade. Bland
remissinstanser som har denna mer eller mindre reserverade instéllning kan exem-
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pelvis ndmnas linsstyrelserna i Kronobergs och Virmlands lin, linsskolnimnderna
i Kristianstads och Jamtlands lin samt Kungsbacka stad och Pajala kommun.

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn finner, att bildandet av kommunalférbund #r en
tankbar samarbetsform mellan kommunerna inom en gymnasieregion men beteck-
nar en sddan organisation som tungrodd och féredrar de av utredningen foreslagna
sdrskilda samradsorganen.

Lansskolndmnden i Kristianstads ldn framhaller, att erforderlig samordning bor
kunna ske genom ett kommunalférbund eller genom Gverenskommelse mellan resp.
kommuner. Ndmnden understryker dock, att sistnimnda anordning bér bli huvud-
alternativet och hanvisar till

de Overenskommelser mellan kommuner resp. gymnasicomriden — i ett fall
t.o.m. i tvd samverkande gymnasieregioner — vilka kommit till stind genom
lansskolndmndens formedling i frdga om den gymnasiala vuxenutbildningens or-
ganisation i ldnet.

Liknande tankegéngar méter dven i yttrandet fran linsskolnimnden i Jimtlands
ldn.

Linsskolndmnden kan inte finna att kommunalférbund med arbetsuppgiften
begrinsad till mellanskolan skulle innebidra annat 4in en otymplighet. Man finge en
skolstyrelse (forbundsstyrelse) och en huvudman fér gymnasieskolan och dirtill
skolstyrelser och huvudmién fér grundskolan i kommunisrbundets primarkommu-
ner. Avtalsformen &r i dessa sammanhang bade smidig och enkel.

Pajala kommun framhéller, att nuvarande forhallanden ur demokratisk syn-
punkt &r otillfredsstillande. Kommuner utan egen gymnasial utbildning far bira
sin del av kostnaden utan att kunna utdva nigot medinflytande, savida inte kom-
munalforbund bildas. Anordningen med kommunalfrbund har emellertid en be-
stdmd nackdel, den &dr administrativt besviirlig och kan dirfor inte anvisas som en
generell 16sning pé problemet. Den av utredningen angivna

andra mojligheten, sirskilda samradsorgan sammansatta av representanter for
resp. gymnasickommun och Ovriga inom berorda omrade beligna kommuner
dr bittre ur administrativ synpunkt, men dessa organ kan icke fa beslutande funk-
tioner enligt nuvarande lagstiftning utan blir endast ett forum for Sverliggningar.

En remissinstans anser sig ha sd negativa erfarenheter av kommunalférbund,
att de betecknas som direkt oldmpliga. Léinsskolndmnden i Orebro lin framhiller
namligen, att
de erfarenheter ndmnden har betriffande kommunalférbund pa skolans omrade &r
negativa. Ndgon okad demokratisk insyn blir inte resultatet. Vad medlemskommu-

nerna stdndigt klagar Gver &r bristen pa insyn och bristen pa méjligheter att direkt
paverka besluten.

Trots det mera begrinsade inflytande samrédsorgan kan beriknas ge, foredras
denna samverkansform av de flesta remissinstanser som yttrar sig i frigan. Ett
icke obetydligt antal utlitanden behandlar samradsorganets betydelse, limpliga
sammansdttning, arbetsformer m. m. Naturligt nog &r det frimst primirkommuner
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utan egna gymnasiala skolor som framfor sina synpunkter. Fragan om samrads-
organ behandlas vidare av bl. a. ett fatal gymnasiekommuner, ndgra ldnsstyrelser
och landsting samt Stor-Stockholms planeringsniimnd.

Norra Rdda kommun anser forslaget om

samradsorgan vara en smidig och enkel 16sning. Den avldmnande kommunen kan
genom sina representanter i detta organ fora fram sina synpunkter. Visserligen
far de ej delta i det formella beslutsfattandet men de torde i praktiken alltid f&
lika stort medinflytande som vid en minoritetsstdllning i ett kommunalférbunds
styrelse och fullmiktige. Storsta nackdelen med ett samradsorgan jimfort med ett
kommunalférbund torde vara att i det forra fallet endast skolkommunens medlem-
mar har besvirsritt medan i det andra fallet sddan ritt tillkommer medlemmarna
i samtliga i forbundet ingdende kommuner.

Sunne koping finner det ocksa ldttare att realisera tanken pa ett samréadsorgan.
Fullmiktige anser

det angeliget, att for att tillgodose behovet av medinflytande &ver de gymnasiala
skolorna skolsamradskommittéer inrittas. Varje kommun inom ett gymnasieblock
bor beredas tillfille att utse en kommunrepresentant till skolsamradskommittén.

Virdkommunen bor ataga sig ansvaret for sammankallande och administration
av kommittén och forbinda sig att till kommittén hinskjuta varje skolangeldgenhet
av vikt gillande de gymnasiala skolformernas verksamhet for yttrande.

I utlatandet fran Simrishamns stad understryks att instruktionen for samrads-
organet bor inrymma bestimmelser om sammansittning, arbetssdtt, kompetens
och befogenheter.

Iggesunds kommun anser, att ett samradsorgan enligt utredningens forslag ut-
gor ett naturligt forum fér kommunerna att fa sina forslag och onskemal rorande
den gymnasiala utbildningen framforda och tilligger att for Hudiksvallsregionen
redan har bildats ett dylikt organ, nimligen den for »Bergsjo- och Hudiksvalls-
blocken gemensamma, av de bida blockens samarbetsndmnder redan inrdttade
skolkommitténs».

Samradsorganet tillmiits betydelse for interkommunal samverkan inte endast i
friga om mellanskolan utan #ven for skolvisendet i &vrigt. S& framhaller t. ex.
Svalovs kommun.

Svaldvs kommun #r sjilv icke gymnasiekommun. Av denna anledning vill den
girna framfora den synpunkten att ett bittre samarbete mellan gymnasickommun
och icke-gymnasieckommun inom gymnasiets upptagningsomrdde skulle uppnas,
om nagot slag av samradsorgan bildades. Detta skulle da handligga frigor av ge-
mensamt intresse for denna skolregion och kunna medféra ett intimt och fruktbid-
rande samarbete i alla skolfrigor, dven om fragor rorande gymnasium, fackskola
och yrkesskola kommer att dominera. Vikten av tillskapandet av ett sddant organ
far starkt understrykas.

Alingsds stad, som anser att ett gemensamt samrddsorgan kan frimja mellan-
skolans kommunal-demokratiska férankring och ge samtliga kommuner inom
skolregionen ett reellt inflytande pa verksamheten, framhaller likaledes att ndmn-
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da organ boér ha en vidare syftning. Det bor inte enbart utnyttjas for fragor ro-
rande den gymnasiala utbildningen utan #ven for andra gemensamma skolange-
lagenheter, sdsom skolpsykolog- och skolkuratorsverksamhet, AV-central och
skolsociala atgirder.

Enligt Stor-Stockholms planeringsnimnd utgdr samradsorganet ett naturligt fo-
rum for berdrda kommuner att till gymnasickommunen féra fram sina forslag och
onskemadl rorande ifrAgavarande utbildning. Inte minst med hinsyn till planeringen
anses ctt sddant organ vara av virde. I yttrandet framhalls vidare, att planerings-
nidmndens skolkommitté och expertgrupp liksom arbetsgruppen for vardyrkesut-
bildningen inom sjukvérdsberedningen utgdr exempel pd denna samarbetsform.
Erfarenheterna fran dessa samradsorgan anges ha varit gynnsamma.

Négra primdrkommuner finner mdjligheterna till medinflytande genom sam-
radsorgan sd betydelsefulla, att dylika organ enligt deras mening bor vara obliga-
toriska. Denna uppfattning kommer “till uttryck i yttrandena fran exempelvis
Vistra Kindas, Hjdlmseryds och Bjidrnums kommuner samt Sdvsjo och Kalmar
stdder.

Morbylinga kommun framhéaller bl. a. betriffande det interkommunala sam-
arbetet, att det kan ifrigasittas om inte gymnasiekommunen

borde ha lagfast skyldighet att, i frigor som visentligen berdr Ovriga i elevomra-
det for dessa skolor ingdende kommuner, inhédmta dessas yttrande. De sistnimnda
kommunerna kan genom beslut i gymnasieckommunen i annat fall bli stillda infor
fullbordade fakta, vilka fér dem medfor tvang att fatta likvirdiga beslut; beslut
som kan medfora betydande ekonomiska konsekvenser, vilka de icke haft nagon
mdijlighet att p&verka i initialskedet.

Enligt utldtandet frdn Ovandkers kommun bor det

ankomma pé linsskolndmnden eller annan statlig myndighet att utfirda anvisningar,
s att de i gymnasieregionen ingdende kommunerna hos primirkommunen/huvud-
mannen skall kunna paverka mellanskolans planering och drift. Detta skulle kunna
ske genom lémpligt sammansatta ndmnder, vilket synes fullmiktige vara en bety-
delsefull demokratisk principfraga.

Sésom i det foregdende &tergivna uttalanden av linsskolndmnderna i Kristian-
stads och Jimtlands lin gett vid handen, framfdrs dven tanken att ordna det erfor-
derliga interkommunala samarbetet genom avtal. Detta alternativ behandlas dven
i yttrandena fran t. ex. Redvigs kommun och Kungsbacka stad.

Redviigs kommun framhaller, att

for samverkan mellan flera kommuner betriffande en gymnasieskola bor finnas
mdjlighet till dels civilrittsligt avtal och dels kommunalférbund.

I forsta hand skall civilréttsligt avtal tillimpas, varvid till virdkommunen for
gymnasieskolan utbetalas ett belopp per elev, vilket framriknas av en opartisk ut-
redare. Vid civilrittsligt avtal bor betalande kommun fi utse en representant i
gymnasickommunens skolstyrelse. For representanten bdr samma bestimmelser
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gilla, som enligt skolstadgans 2 kap. 5 § forsta stycket géller for fackrepresen-
tant i skolstyrelsen.

Onskar kommun utan gymnasial utbildning i storre omfattning paverka veder-
borande skolas ledning, skall mojlighet till sammanslutning till kommunalférbund
finnas.

I yttrandet fran Kungsbacka stad betecknas kommunalférbund som en i detta
sammanhang onddig administrativ enhet och limnas exempel pa hur samverkan
ordnats enligt avtalsprincipen.

Samtliga kommuner i Kungsbackablocket har genom civilrittsligt avtal fordelat
kostnaderna for hogstadieelever och yrkesskolelever lika for varje elev i blocket.
Aven skolskjutskostnader och investeringskostnader for nya skolor har férdelats
pé detta sitt.

Dessutom har genom avtal en sirskild gymnasiefond inrittats. Avsdttningen till
denna fond kommer att ticka de kommunala kostnaderna for den gymnasieskola
som samtliga kommuner hos Kungl. Maj:t begirt att fa inrétta fr.o. m. ldsaret
1971/72.

Kungsbacka skolstyrelse #r alltsd huvudman for hogstadieskola och yrkesskola
inom blocket men planer och rekommendationer utformas vid sammantrdde med
Kungsbackablockets skolnimnd, som utan att ha kommunalréttslig stillning hand-
ligger principiella skolfragor och avger rekommendationer, som hittills foljts av
alla primirkommuner i blocket. Denna samverkan kan enligt skolstyrelsens mening
vidmakthallas dven vid ett fullt utbyggt gymnasialt skolsystem.

Det ma tillfogas att i enstaka yttranden understryks betydelsen av kontakter
mellan berérda kommuner dven under friare former #n de som kommer till stand
genom kommunalférbund, samradsorgan o.d. Salunda framhéller exempelvis
Svenska kommuniorbundets linsavdelning i Orebro, att goda mojligheter till med-
inflytande i gymnasiekommunens beslutsinsatser bl. a. kan erbjudas genom for-
dldraforeningar eller andra slag av samarbetskommittéer.

Frigan om medinflytande for kommuner utan egen gymnasial skola framstar for
nigra remissinstanser som sa visentlig, att den anses bora bli foremal for ytterligare
dverviganden. Denna mening kommer till uttryck i yttrandena fran t. ex. ldnssty-
relsen i Virmlands lin och Vimmerby stad. Sistnimnda instans delar utredningens
uppfattning att flera viktiga fragor maste 16sas i samband med att forslaget om
huvudmannaskapet forverkligas. Yttrandet fortsatter.

Dit hor bl a. frigan om medinflytande fér kommun utan egen gymnasial ut-
bildning. Det problemet méste 16sas och regleras genom lagstiftning. Sittet och
formerna for sadant samrad och medinflytande som utredningen diskuterat bor
bli féremal for sirskild utredning. Eftersom samtliga kommuner inom en gymnasial
skolas elevomrade far bira sin del av kostnaderna bor medinflytandet kunna orga-
niseras utan att tillgripa den administrativt tungrodda kommunalférbundsbildningen.

4.3.2.3 Skolor utanfor mellanskolorter, forsoksverksamhet, fdrdigutbildning,
samordning

Utredningens synpunkter och forslag angdende yrkesutbildning utanfor mellan-
skolorter, de centrala yrkes- och verkstadsskolornas framtid, forsoksverksamhet,
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fardigutbildning samt samordnande organ mellan olika huvudmin behandlas endast
1 ett mycket begrénsat antal yttranden.

Betriiffande yrkesutbildning som férekommer utanfdr
mellanskolort anser tvd Ildnsskolndmnder och tre primirkommuner i
likhet med utredningen att vederbdrande yrkesskola skall sti under huvudman-
naskap av antingen den kommun i vilken skolan 4r beldgen eller ett f6r indamalet
bildat kommunalf6érbund; en av remissinstanserna nimner Aven civilrittsligt avtal
mellan berérda kommuner som ett limpligt alternatjv.

Surahammars kommun framhiller, att

varje kommun bor vara huvudman for skolorna inom den egna kommunen och
en central myndighet, t. ex. ldnsskolndmnden, torde kunna ta ansvaret for erfor-
derlig samordning.

En linsskolndimnd och tre primidrkommuner forordar diremot det av utred-
ningen med viss tveksamhet nimnda alternativet att ifrdgavarande yrkesskolor skall
ingd som filialer till vederborande mellanskolor. Silunda féreslds exempelvis i
yttrandet fran Finnskoga-Dalby kommun, att

yrkesutbildning utanfér gymnasickommunerna, som icke har specialkaraktir, skall
st under gymnasiekommunens huvudmannaskap. Men det bor i ett sadant forslag
ocksd Kklarliggas att huvudman Gver sidan yrkesutbildning utanfér den egna
kommunen méste forbinda sig att tills vidare bedriva yrkesutbildning pa grann-
orten i ungefir den omfattning som nu giller intill dess lokalbehov, lokalanskaff-
ning och utbildningsorganisation m. m. ordnats i direkt anslutning till den egna
gymnasieskolan. Kommun som nu bedriver yrkesutbildning utan att vara gymnasie-
kommun skall & sin sida forbindas att till gymnasickommun uthyra sina yrkesskol-
lokaler. Ett dvertagande i form av lokalkdp frin gymnasickommunens sida bér
icke ifrédgakomma.

En primdrkommun anser, att olika alternativ bor prévas i praktiken och att
huvudmannaskapet f6r berérda yrkesskolor bor avgoras forst nar tillrackliga erfa-
renheter erhallits av de olika samarbetsformerna.

De centrala yrkes- och verkstadsskolornas framtida
verksamhet behandlas i yttrandena frin skoloverstyrelsen, fyra linsskol-
ndmnder samt ett landsting, en linsstyrelse och en primirkommun. Samtliga an-
sluter sig i princip till utredningens uppfattning. Silunda anfér exempelvis skol-
Overstyrelsen, att central yrkesskola (central verkstadsskola) enligt dess mening
skall Gverga

till primdrkommunalt huvudmannaskap, om det giller gymnasial yrkesutbildning
som &ven fortsattningsvis skall bedrivas. I annat fall kan skolverksamheten fort-
sdtta med landstingskommunen som huvudman men inriktas pi omskolningsverk-
samhet inom vuxenutbildningen, speciella kurser for kvalificerad utbildning och
liknande &dndamal.

Linskolnamnden i Alvsborgs lin anser dock, att ett undantag bor goras for
centrala yrkesskolan i Steneby,

som enligt nimndens bestimda uppfattning bor bestd som centrum for konsthant-



Kungl. Maj:ts proposition nr 4 ar 1970 63

verksutbildning. T avvaktan pa fortsatta Gverviganden bor landstinget fungera som
huvudman f6r denna skola.

Sasom i ndgon man framgatt av det foregdende anfor Virmlands lins landsting
i relevanta delar liknande synpunkter betréiffande Kristinehamns Praktiska Skola.

Med instdimmande i utredningens forslag riktar linsskolndmnden i Kristianstads
ldn
uppmirksamheten pa limpligheten av att i samband med Gverférande av de cen-
trala verkstadsskolorna till primdrkommunerna undersoka fordelningen av insat-
serna mellan nyssndmnda skolor och yrkesutbildningsanstalterna pa lantbruks- och
skogsbrukssidan. Mdijligheten till samarbete mellan verkstadsskola f6r fordons-
mekaniker, maskinmekanisk linje, och de lantbruksskolor, som efter rationalisering
av denna del av utbildningsvdsendet blir kvar i utbildningssystemet, bor i fOrsta

hand undersokas. Det synes inte uteslutet, att linjen i fraga i nagot fall kan ingé
i lantbruksskolan.

Utredningens avstandstagande till f6rsdksverksamhet rorande fordel-
ningen av huvudmannaskapet saknar storre aktualitet for den grupp remissin-
stanser som tillstyrker utredningsmajoritetens forslag om primdrkommunalt hu-
vudmannaskap for mellanskolan. I en del fall utgér avvisandet av tanken p& nimnda
forsoksverksamhet ett led i diskussionen angaende valet av huvadman. Sisom fram-
gatt av tidigare atergivna uttalanden dr detta forhallandet betriffande remissvaren
fran t. ex. Sandvikens stad och Sjilevads kommun. Tre linsskolnimnder diskuterar
emellertid sirskilt denna fraga och uttalar sin anslutning till utredningens upp-
fattning. Linsskolnimnden i Alvsborgs liin anser,

att undantagsbestimmelser eller fOrsdksverksamhet inte bor forckomma, endr
uniformitet i huvudmannaskapet underlittar den centrala planeringen av skolva-
sendet i landet. Liansskolndmndens planering och samordning gagnas dven av att
huvudméinnens kompetensomriden renodlas, ndgot som ldnsskolndmnden i Alvs-
borgs 1dn haft tillfdlle att iakttaga.

Ett klart positivt stdllningstagande till tanken pa forscksverksamhet forekom-
mer i yttrandet fran Jarvso kommun.

Kommunalfullmiktige anser dédremot att det bor Oppnas mdjlighet for for-
sOksverksamhet med landsting som huvudman for den gymnasiala utbildningen
och att det definitiva stillningstagandet i huvudmannafragan bor ansta i avvaktan
pa erfarenheterna av forsoksverksamheten. I avvaktan pa det definitiva stéllnings-
tagandet, som kan komma att ppna mdjligheter for savil primdrkommuner som
landsting att vara huvudman for gymnasieskolan, bor huvudmannaskapet med un-
dantag for vissa forsoksldn kvarbliva hos primdrkommunerna.

Utredningens férmodan att dess synpunkter angdende huvudmannaskapet i till-
Iimpliga delar kan komma att fa giltighet dven for den s. k. fdrdigutbild-
ningen foranleder inga nirmare kommentarer fr&n remissinstanserna.

Uttalandet att pa det regionala planet frimst ldnsskolndmnderna utgdr det
naturliga organet for den kontinuerliga samverkan och sam-
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ordning som fortsittningsvis kan visa sig behovlig mellan de olika huvud-
minnen behandlas kortfattat av tre lansskolndmnder och en primdrkommun. Samt-
liga delar utredningens uppfattning. Linsskolndmnden i Kristianstads lin fram-
héller, att i dessa samordningsuppgifter dven bor ingd frigan om lanthushalls-
skolornas framtid.

44 Genomforande

4.4.1 Utredningen

Den av utredningen foreslagna omftrdelningen av huvudmannaskapet for de
gymnasiala skolorna har med avseende pd antalet elever en relativt begrinsad
omfattning. Utredningen beriknar, att de av forslaget direkt berdrda skolorna
endast representerar omkring 6,5 % av samtliga elever i de gymnasiala skolorna.

Vid genomforandet av forslaget kan de nya huvudminnen férmodas komma
att i betydande omfattning 6verta dganderdtten till skolfastigheter m. m. En even-
tuell Overlatelse kommer frimst att gilla dels landstingskommunerna tillhdriga
centrala yrkesskolor och centrala verkstadsskolor, som erhéller primdrkommunalt
huvudmannaskap, dels skogsvéardsstyrelserna tillhoriga skogsbruksskolor, som far
landstingskommunalt huvudmannaskap. Enligt utredningens mening bdr emeller-
tid inte 6vertagandet av skolbyggnader m. m. utgdra nagot villkor. Det &r t. ex. inte
uteslutet, att en primidrkommun 6nskar ordna sin lokalférsorjning pd annat sitt,
att en landstingskommun sjilv har behov av sina skolfastigheter for andra dnda-
méil eller att bida parter finner det lampligast att sdsom Overgéngsform upp-
rétta ett hyresavtal.

I de fall Gverlételser av skolanldggningar blir aktuella forutsétter utredningen, att
overtazandet kommer att foregds av forhandlingar mellan parterna. Den har inte
sett som sin uppgift att foresla nagra riktlinjer eller normer for uppgorelserna;
erfarenheter frin liknande situationer visar, att parterna bist 16ser fragorna vid
enskilda Overldggningar utan att pd férhand vara bundna av fastlagda regler. Ut-
redningen begrinsar sig till att diskutera vissa ekonomiska omstidndigheter, som
kan vara #Hgnade att belysa forhandlingsldget, t.ex. berdrda skolanldggningars
bokféringsvirden och de grunder enligt vilka dessa vanligtvis berdknas samt fra-
gor angdende Overlatelse av markomraden, inventarier, ldromedel o. d.

Genomforandet av det framlagda forslaget medfor enligt utredningens bedo-
mande inga visentliga fordndringar i fraga om personalorganisationen.

Den centrala ledningens personalfrdgor berSrs inte i ndmnvird omfattning av
utredningsforslaget. Eventuella fordndringar formodas bli nirmare klarlagda av
den tidigare omnimnda organisationskommittén JST.

P4 det regionala planet kan ldnsskolnimnderna som en f6ljd av utredningens
forslag antas erhélla nagot dkade arbetsuppgifter. Nagon foréndring i ndmndernas
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personalorganisation anses dock inte erforderlig; ddremot kan en upprékning av
anslagsposten arvoden och s#rskilda ersittningar till experter och tilifillig personal
m. m. visa sig behovlig.

Enligt vad utredningsarbetet gett vid handen kommer inte eventuellt erforderliga
foréndringar i landstingskansliernas personaluppsittning att ge anledning till nigra
mera svarbemistrade situationer, bl. a. beroende p& att den med utbildnings-
fragor arbetande personalen i ménga fall har en utbildning som gor den vil skickad
att anfortros andra arbetsuppgifter inom landstingens verksamhetsfalt.

Forslaget till fordndrat huvudmannaskap for skogsbruksskolorna bertiknas kun-
na medfora konsekvenser for skogsvardsstyrelsernas personalorganisation, Utred-
ningen utgdr fran att nyssndmnda organisationskommitté undersGker hithdérande
fragor, som nidra sammanhinger med vissa Ovriga av kommitténs arbetsuppgifter.

Pi det lokala planet kan enligt utredningens bedémande kommunens skolkansli
i ett eller annat fall komma att behdva ndgon forstirkning av den till skolledningen
knutna personalen. Ett gemensamt huvudmannaskap for samtliga skolor pa en
ort kan emellertid ocksd mojliggdra rationalisering av t. ex. konsulent-, psykolog-
och kuratorsverksamheten. Viss minskning av for dylika uppgifter anstilld
personal kan dirfér dtminstone i négra fall férmodas bli m&jlig. I en del fall &r
en primdrkommunal och en landstingskomunal yrkesskola belidgna si nidra var-
andra, att det for en gemensam huvudman kan te sig indamélsenligt att sammansla
de bada skolorna. Négra tjdnster vid resp. rektorsexpeditioner kan méjligen dirvid
bli overtaliga.

Den foreslagna omfordelningen av huvudmannaskapet kan enligt utredningen
berikras leda till besparingar i friga om bade investeringar och driftkostnader.
Forslaget medfér emellertid en viss omfordelning av de utgifter huvudménnen har
att bestrida. Primdrkommunerna far fortsittningsvis svara for en dn storre del
av kostnaderna. Utredningen erinrar i detta sammanhang om de bidrag lands-
tingskommunerna ger till yrkesutbildningen och formodar, att dylika bidrag dven
framdeles kommer att beviljas.

I frdga om statsbidragen kan négra smirre okningar visa sig erforderliga be-
traffande en eller annan anslagspost, t.ex. fOr inridttandet av tjinst for skol-
direktor eller bitridande skoldirektor i ett fatal kommuner. Totalt sett antas emel-
lertid det framlagda forslaget sdrskilt pa litet langre sikt kunna leda till icke obe-
tydliga besparingar. Vid sin bed6mning har utredningen inte tagit hénsyn till de
fordndringar i statsbidragsgivningen som kan komma att vidtas i samband med
genomférandet av mellanskolan.

Med hinvisning till bl. a. det framlagda forslaget om huvudmannaskapets om-
fordelning finner utredningen anledning att resa krav pd att statsbidragsgivningen
for skolvisendet skall utredas. Dirvid bor enligt dess mening dven beaktas den
samverkan mellan skola och n#ringsliv, som vid forverkligandet av mellanskolan
blir av visentlig betydelse for den s. k. firdigutbildningen. Det framhalls som
angeldget att statsbidragsvillkoren utformas sa, att en onddig begrinsning i hu-
vudminnens bestdimmanderitt undviks. Samtidigt finner utredningen det visentligt,

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 4
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att bidragssystemet i hogre grad &n som f. n. &dr forhallandet stimulerar till ratio-
provas att ytterligare forenkla statsbidragsgivningen, varvid bl. a. mojligheterna
att underlitta det administrativa och kamerala arbetet bér uppmirksammas.

Utredningen frambéller, att omfordelningen av huvudmannaskapet bor genom-
foras pa ett smidigt sétt. Fran skolplaneringssynpunkter dr det onskvirt, att dgan-
derittsforhallandena klaras upp utan onddigt dréjsmal. Forst nir si skett kan
namligen vederbdrande huvudmién med storre sikerhet projektera eventuellt erfor-
derliga nybyggnader o. d. Samtidigt maste emellertid ocksé tas hinsyn till de skif-
tande betingelserna {6r erforderliga forhandlingar. Vidare erinrar utredningen om
att den fortgdende kommunsammanldggningen kommer att underlitta ett Sver-
férande av huvudmannaskapet.

Enligt utredningens mening bor forindringarna i huvudmannaskapet tidsmissigt
samordnas med inférandet av mellanskolan.

Med hénvisning till antydda omstdndigheter foreslar utredningen, att omfor-
delningen av huvudmannaskapet enligt de férordade riktlinjerna i princip genom-
fors fr. 0. m. den 1 juli 1971, med en Overgingsid om tre &r for reformens slut-
forande. Utredningen forutsitter dédrvid bl. a., att beslut foreligger angdende skogs-
bruksundervisningens framtida administration m. m. liksom betréffande den i prop.
1968: 140 aviserade reduceringen av antalet skogsbruksskolor.

I enstaka fall kan det mé&hénda visa sig forenat med svarigheter att inom angiven
tid slutfora omfordelningen. D4 sirskilda omstédndigheter anses foreligga, bor det
enligt utredningens mening ankomma pa Kungl. Maj:t att forlinga overgings-
perioden.

4.4.2 Remissyttranden

Utredningens framstéllning rérande 6vertagande av lokaler och
utrustning m. m. i samband med omférdelningen av huvudmannaskapet
behandlas av ett 25-tal remissinstanser, ndmligen bl. a. ldnsskolnimnden i Alvs-
borgs ldn, Bords och Sandvikens stider, Sjilevads kommun, Kalmar lins norra
landsting samt landstingen i Ostergdtlands, Kristianstads, Alvsborgs, Virmlands,
Orebro och Visterbotiens lin, Svenska kommunforbundet, Svenska landstings-
forbundet, Stor-Stockholms planeringsndmnd och skogsvardsstyrelsen i Ostergot-
lands ldn. Nira nog samtliga ansluter sig till eller limnar utan erinringar de av
utredningen forordade principerna.

Linsskolndmnden i Alvsborgs ldn understryker utredningens uttalande att
dganderittsforhallandena bor klaras av snarast, eftersom huvudminnen forst dér-
efter kan planera sitt skolvisende utan forbehall. Namnden framhéller vidare, att
da villkoren for overlimnande av landstingskommunala skolanldggningar till pri-
markommunen faststills bor det uppmarksammas att mottagaren i flertalet fall
maste investera i skolanldggningarna for att anpassa dem efter mellanskolans krav.



Kungl. Maj:ts proposition nr 4 ar 1970 67

Losesummor och betalningsvillkor bor dérfor enligt nimndens mening goras sé
férmanliga som mdjligt.

I yttrandet frdn Sjilevads kommun noteras med instimmande utredningens
uppfattning att ett primdarkommunalt huvudmannaskap inte far innebdra ett alig-
gande for kommunen att Gverta lokaler och utrustning fran landstinget samt att
eventuell Gverlételse forutsitts ske efter forhandlingar. Vid dessa forhandlingar

bor de synpunkter som redovisas av utredningen beaktas. Inom Visternorrlands
ldn bor vederborlig hinsyn ocksa tas till de riktlinjer som landstinget i linet tillim-
pade vid Gvertagandet av vissa primirkommunala yrkesskolor.

I yttrandet fran Sandvikens stad anges som en lamplig 16sning

att landsting dels utan kostnad for mellanskolekommun Overliter sin yrkesskola
med byggnader, inventarier och utrustning, dels dven i fortsdttningen med arliga
landstingsbidrag stoder yrkesskoledelen i den gymnasiala skolan.

Liknande synpunkter anfdrs dven i utlatandet fran Bords stad.

Enligt dritselkammarens uppfattning innebédr primarkommunens dvertagande av
driftutgifterna en s& visentlig belastning for primdrkommunerna och motsva-
rande lindring for landstingen, att det 4r motiverat att landstingen aldggs an-
tingen att hyresfritt upplata Overlatna lokaler eller att utan kostnad for primdr-
kommun till dem Overfdra dganderitten till dessa.

Med instimmande i utredningens uppfattning att ett Gvertagande av skollokaler
och ufrustning inte skall utgra villkor for Gverflyttning av huvudmannaskapet
framhéller Kalmar lins norra landsting och Kristianstads ldns landsting, att i fraga
om nu landstingsdgda lokaler bor landstingen ges mojlighet att prova deras fram-
tida anvindning for egna dndamal. Aven Alvsborgs lins landsting lagger vikt vid
att statsmakterna inte binder landstingen utan att dessa i enlighet med utred-
ningsforslaget far fria hinder att betriffande skolfastigheter m. m. forhandla med
vederborande kommuner om eventuell Overlatelse, férhyrning o.d. Vid sin be-
handling av hithorande angeldgenheter framhéller Ostergdtlands ldns landsting, att
det fOrutsitter

att i de fall, skolor ej ldngre skall anvindas pé& sdtt som hittills, beroende pé ett
férindrat huvudmannaskap, detta ej skall innebéra att ifrdgavarande lokaler skall
inldsas av nuvarande huvudmannen. Det bor i stillet utformas sidana bestdm-
melser, som innebdr, att resp. huvudman har fri forfoganderétt 6ver de lokaler,
som idag forvaltas, dven om statsbidrag utgatt.

En liknande uppfattning kommer iven till uttryck i yttrandet fran Vdster-
bottens lins landsting.

Liksom exempelvis Virmlaads lins och Orebro lins landsting tillstyrker Viister-
bottens lins landsting utredningens forslag till principer for uppgorelse mellan pri-
mirkommuner och landstingskomuner. Sistndimnda landsting aktualiserar dven den
av utredningen framforda uppfattningen, att liksom lan av statsmedel kan erhéllas
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for kop av fastigheter till skoljordbruk, bor liknande lanemdjligheter Sppnas iven
f6r kop av ovningsskogar vid skogsbruksskolor.

Betrédffande dessa skolor anser skogsvdrdsstyrelsen i Ostergotlands lin, att fas-
tigheterna for forsoks- och demonstrationsindamal samt for personalfortbildning
maste kvarbli i skogsvardsstyrelsernas dgo och ett eventuellt landstingskommunalt
huvudmannaskap maéste resultera i ndgon form av samarbete hirvidlag.

De med omférdelningen av huvudmannaskapet forknippade personalfréa-
gorna behandlas endast av ett 15-tal remissinstanser. En linsskolndmnd anser,
att angivna fordndring i férening med den vintade Gkningen i de regionala tillsyns-
uppgifterna betridffande jordbrukets och skogsbrukets yrkesskolor motiverar en
oversyn av personalsituationen vid linsskolnimnderna. I Gvriga utlitanden disku-
teras forctridesvis personalfrdgor vid berdrda skolférvaltningar och skolor.

I flertalet yttranden understryks att forédndringarna i anstillningsférhallandena
méste ske med varsamhet, si att personalens trygghetsfrigor inte #ventyras.
Malméhus lins landsting forutsitter,

att dven staten medverkar till att dessa omstillningsproblem kan losas pa sédant
satt, att den didrav berdrda personalens anstillningstrygghet kan tillgodoses pa ett
tillfredsstillande sitt.

Orebro ldns landsting utgar ifran

att mottagande kommun 6vertar ansvaret for till vederborande skolanldggning knu-
ten personal liksom &ven till vid det centrala skolkansliet anstilld personal, som av-
lamnande kommun icke har behov av sedan huvudmannafériindringen genomférts.
Forvaltningsutskottet forutsitter likaledes att byte av huvudman icke skall medféra
forsamring i gillande anstiillningsvillkor f&r den berdrda personalen.

Landstingen i Kristianstads, Hallands och Viisterbottens lin m. fl. remissinstan-
ser framhaller, att god tid bor ldmnas fér erforderliga personalomflyttningar, si
att dessa kan genomfOras pa ett smidigt sétt. Det anses ddrfor angeliget att stats-
makterna snarast mojligt beslutar om tidpunkten for reformens genomférande.

Samtidigt framhéller emellertid flera remissinstanser att en omfordelning av
huvudmannaskapet enligt utredningens forslag inte behover foranleda ndgra vi-
sentliga ioriindringar betrdffande personalbehovet. Denna uppfattning foretrads
bl. a. av skoldverstyrelsen, som relativt utforligt behandlar konsekvenserna for
personalen vid skolor som f. n. stdr under dess inseende och som har statligt 16ne-
reglerade tjdnster. Silunda framhaller Overstyrelsen bl. a., att en Overflyttning
av den landstingskommunalt anstillda skolledar- och lirarpersonalen — liksom
en motsvarande overflyttning av primdrkommunalt anstilld personal inom vérd-
yrkesutbildningen — inte i och for sig erbjuder nagra svarigheter, eftersom
anstédllningsvillkoren for ifrdgavarande personal dr desamma oavsett huvudman
for skolverksamheten. Bemyndigande av Kungl. Maj:t om &verférande av ordinarie
rektorer och lérare till tjénst, inrdttad hos annan huvudman, utan tjanstens ledig-
kungérande kommer dock att erfordras. Savitt mojligt bdr detta enligt skolover-
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styrelsens mening ske genom generella bestimmelser. Overforingen beridknas del-
vis kunna samordnas med den 6verflyttning som skall ske fr. o. m. den 1 juli 1971
av samtliga skolledare och ldrare vid nuvarande skolformerna gymnasium, fack-
skola och yrkesskola till tjinster vid mellanskolan. SkolGverstyrelsen ndmner
vidare, att linsskolnimnderna under senare &r iakttagit en viss terhallsamhet dé
det gillt att inritta ordinarie ldrartjinster vid yrkesskolor. P4 orter med savil
landstingskommunal som primirkocmmunal skolenhet med yrkesskola dr nu i regel
endera rektorstjinsten inrittad som arvodestjanst eller atminstone en tjénst tillsatt
med forordnande pa langtidsvikariat.

Statens avtalsverk framhaller, att vid

forhandling om sadana anstillnings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos bl. a.
kommun och landstingskommun, som faststills under medverkan av Kungl. Maj:t
eller myndighet, foretrider avtalsverket huvudmannen. Detta blir fallet dven om
huvudmannaforhillandet dndras pé sétt utredningen foreslagit.

Relativt fi remissinstanser behandlar utredningens framstillning rorande in-
vesterings- och driftkostnaderna. Skolbverstyrelsen har inte
négot att erinra mot utredningens bedomningar av de kostnadsfordndringar, som
kan beriiknas bli féljden av den foreslagna omférdelningen av huvudmannaskapet.

Omfattningen av och formerna fér landstingskommunernas eko-
nomiska bidrag till driften av mellanskolan diskuteras av Svenska lands-
tingsforbundet som framhiller att det knappast kan tas som sjélvklart att lands-
tingen fortsitter sin bidragsgivning efter genomférandet av mellanskolan, sdvida
inte landstingen engageras i planeringen for denna skolform. Det finns snarare
anledning formoda, att dessa medel disponeras for utbildningar, som inte ryms
inom mellanskolans ram. I yttrandena frin t.ex. Kalmar ldns norra landsting
samt landstingen i Sédermanlands, Kristianstads och Visterbottens ldn anfors
liknande synpunkter. I utlitandet frin Sédermanlands lins landsting heter det
bl. a.

Sédermanlands lins landsting har under 50- och 60-talet enligt vissa regler
limnat avsevirda driftbidrag till ldnets primirkommunala yrkesskolor. Skall pri-
mirkommunerna Overta huvudmannaskapet for stérre delen av det integrerade
gymnasict synes det ur principiell synpunkt klart, att landstinget icke i fortsitt-
ningen skall bira ndgra driftkostnader f6r denna del av utbildningsvisendet. I den
utveckling som nu pigar, synes det angeldget att landstingen som regel patar sig
ekonomiska bordor endast for aktiviteter dir landstingen har mojlighet att delta i
och péverka planering, genomforande och drift.

I yttrandena fran ndgra primdrkommuner framhalls att landstingskommunerna
liksom hittills bér ekonomiskt stddja ifrdgavarande utbildningsverksamhet. Sasom
delvis framga(t av det foregiende hidvdas dylika synpunkter i utlitandet fran
Sandvikens stad. Bl. a. bor det ekonomiska stédet enligt ndmnda yttrande

ske pa sa sitt att landsting utover statsbidrag bestrider kostnaden for uppforande
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av elevhem samt genom landstingsbidrag till virdkommun ticker kostnaden for
arlig drift och underhall av elevhem, allt till fromma f8r elever som #r hinvisade
till inackordering,

Aven frigan om de interkommunala ersidttningarna vid
samverkan pd skolvisendets omride uppmirksammas i vissa yttranden. Nagra
primdrkommuner utan egna gymnasiala skolor framhaller, att dessa ersittningar
for dem innebir icke obetydliga utgifter samt att vid faststillande av ersittnings-
beloppens storlek i hogre grad #n som f. n. #r fallet hinsyn borde tas till de for-
delar skolkommunerna har av ifrdgavarande skolanliggningar. Nigra gymnasie-
kommuner fOretriider en i visentliga delar motsatt uppfattning. Sirskilt patalas att
ersdttningsbeloppen inte avpassats si, att dven kapitalkostnaderna for nyare skol-
anléggningar ticks. I enstaka yttranden framhélls att beloppen borde graderas med
beaktande av nidmnda kostnader. Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin bitrider de
onskemél som framkommit fran huvudsakligen gymnasickommunerna i linet om
att en allmén Gversyn bdr goras Gver »storleken av schablonbelopp som f. n. utgar
till gymnasiekommunerna fran dvriga primirkommuners.

Forslaget angdende en utredning om statsbidragsgivningen pé
skolvidsendets omréde behandlas av ett stort antal remissinstanser, diribland
skoléoverstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, ett 10-tal linsskolndmnder,
8 lansstyrelser, drygt 50 primirkommuner, 13 landstingskommuner, Stor-Stock-
holms planeringsniimnd och Stor-Stockholms sjukvdrdsberedning, Svenska lands-
tingsforbundet, TCO, Sveriges hantverks- och industriorganisation, utredningen
rorande lirarnas arbetsforhdllanden samt Riksforbundet Hem och Skola. Med
undantag fOr en landstingskommun tillstyrker samtliga utredningens forslag. I
remissvaren frin t.ex. ldnsstyrelserna i Uppsala, Gotlands och Goteborgs och
Bohus lin samt Jonkdpings, Kalmar, Trands och Vimmerby stider och Upplands-
Bro kommun betecknas den fGreslagna oversynen av statsbidragsgivningen som
synnerligen angeldgen.

Skoldverstyrelsen finner i likhet med utredningen

tiden nu vara mogen for en genomgripande Gversyn av gillande bestimmelser for
statsbidragsgivningen pa skolans omrade. En siddan Sversyn #r angeldgen inte blott
pé grund av den foreslagna huvudmannaskapsreformen. SO har tidigare foreslagit
dndringar i bestimmelserna om statsbidrag till byggnadsarbeten for skollokaler.
I sina petita har SO ocksd pekat p& behovet av en sadan omliggning av stats-
bidragsformerna, som i dkad utstrickning gor det majligt att stimulera aktiviteter,
som frémjar en Snskvird rationalisering av undervisnings- och utbildningsverksam-
heten. Den olika utformningen av statsbidragsgivningen for grundskolan och de
gymnasiala skolformerna ter sig numera f6ga rationell och medfér betydande
komplikationer i tillimpningen. SO tillstyrker salunda en allsidig utredning anga-
ende statsbidragsgivningen for skolvisendet. Dirvid bor ocksd beaktas de stats-
bidragsfragor som aktualiseras genom prop. 1968: 129.

Statskontoret tillstyrker den foreslagna utredningen rdrande statsbidragsbestim-
melserna och anser att dérvid sirskilt bor beaktas att bidragssystemet anpassas
till budgetprinciperna inom kommunal férvaltning,
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Riksrevisionsverket framhaller i likhet med en rad andra remissinstanser ange-
ligenheten av att statsbidragsbestimmelserna far en rationaliseringsfrimjande ut-
formning. I yttrandet frAn Gdéteborgs stad heter det, att de nuvarande bidragsbe-
stimmelserna inte ger

den stimulans for huvudmannen att effektivt utnyttja resurser olika skolformer
emellan, som borde vara f6ljden av ett enhetligt huvudmannaskap. Bl a. vill vi
peka pa det forhallandet att lirarloner betalas av staten medan vissa andra lone-
kostnader betalas av huvudmannen. Detta forhallande begriinsar starkt huvudman-
nens intresse att soka nya vigar for effektivt utnyttjande av den kvalificerade ar-
betskraften. En stor del av utvecklingsarbetet inom skolan maéste drivas genom de
enskilda huvudminnen och dirfér bor ej huvudmannens handlande dikteras av
konstruktioner pa statsbidraget. En utredning om statsbidragskonstruktionen bér
syfta till en konstruktion som astadkommer ett gemensamt intresse fran statens och
huvudmannens sida att effektivt utnyttja samtliga resurser.

Malmohus lins landsting pekar pa mojligheterna till forenkling av statsbidrags-
givningen genom schablonbidrag per kurs och elev och med en varje ar aterkom-
mande anpassning till kostnadsutvecklingen. Genom en sadan anordning anser
landstinget, att det administrativa arbetet kan betydligt underlittas, samtidigt som
huvadmannen far stérre méjligheter att organisera utbildningen pa ett effektivt sitt.

I detta sammanhang aktualiserar atskilliga remissinstanser dven frigan om kost-
nadsfordelningen mellan stat, landstingskommuner och primidrkommuner. Ldéns-
styrelsen [ Jdmtlands ldn anser, att sirskilda hdnsyn bor tas till kommuner utan
egna gymnasiala skolor. Ulricehamns stad riktar uppmirksamheten pad den under
de nirmaste aren beriknade utbyggnaden av kurators- och skolpsykologverksam-
heten vid savil grundskolan som Ovriga skolformer och framhaller, att

de f.n. till gymnasium och fackskola utgéende statsbidragen till driftkostnader —
bortsett fran bidragen till 16ner at skolledare och ldrare — maste anses vara alltfor
knappa. En omprévning av bestimmelserna ir darfér ur kommunal synpunkt
nddvindig.

Liknande tankegangar aterfinns exempelvis i yttrandet fran Géoteborgs och Bohus
lins landsting.

Utvecklingen har gatt diarhin — och forutsitts fortgd i samma riktning — att
den kommunala utdebiteringen Okar mycket starkt. En méngd uppgifter har Gver-
forts till primdarkommunerna och landstingen utan att full kostnadstdckning skett.
Med hinsyn till dessa skil synes det vara av stort virde att frigan om kostnads-
fordelningen mellan stat, primdrkommun och landsting blir foremal for Svervi-
ganden och forslag.

Forhallandena pa vardyrkesutbildningens omrade aktualiseras i flera yttranden.
Salunda framhaller t. ex. Virmlands lins landsting, att det

enbart pa vardyrkesutbildningens omrade f.n. finns s& manga skilda sitt att ge
statsbidrag, att dessa forhallanden maste ge anledning till en Oversyn i syfte att
atminstone pad detta omrade nad enhetlighet och stadga. Vid en sidan kommande
Oversyn bor enligt utskottets mening uppmirksammas behovet av 6kade statsbidrag
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for den praktiska undervisningen med hénsyn till att eleverna numera har clevstatus
och till kraven pa dkade mojligheter att ge handledning till eleverna inom ramen
for vardyrkesutbildningen i praktikskedena.

Nimnda utbildningssektor beaktas sirskilt fven av Svenska landstingsforbundet
som anfor.

Vardutbildningen bedrivs f.n. ej inom en enhetlig skolorganisation och stats-
bidrag utgdr enligt olika grunder. Styrelsen, som forutsitter att Overliggningar
kommer att upptas om dessa frigor innan proposition i huvudmannaskapsfrigan
framldggs, forordar i princip att statsbidrag till virdutbildning utgér enligt lik-
artade grunder for alla utbildningar. Statsbidragsbestimmelserna bér utformas si
att detaljregleringar undviks, att bidragen blir enkla att administrera och frimjar
rationalisering av utbildningen.

Synpunkterna frdn det stora antal remissinstanser som med instimmande ut-
talar sig for forslaget rérande en utredning angdende statsbidragsgivningen pé
skolvisendets omrdde kan i vdsentliga delar sigas infingade i yttrandet frin
Vixjo stad. Diri framhalls det att en dylik utredning bor omfatta alla stadier i
skolan samt att malséttningen bor vara

att forenkla statsbidragsgivningen,
att oka mdjligheterna till kommunala initiativ och alltsd avsevirt vidga bestimman-
deritten,
att stimulera till rationaliseringsarbete i skolan,
att bittre bevara férdelningen av kostnaderna mellan stat och kommun.
For att en sddan mdlsittning skall nds maste ett nytt statsbidragstinkande in,
dir detaljberdkningar icke ifragasttts.

Sésom tidigare némnts tar en landstingskommun avstind frin tanken pi den av
utredningen fGreslagna Oversynen av statsbidragsbestimmelserna. Ostergdtlands
ldns landsting anser ndmligen, att det inte &r

dndamalsenligt att nu tillsitta en utredning om statsbidragsfrigan enbart berd-
rande skolvisendet, endr denna bor behandlas i ett stdrre sammanhang och avse
hela frigan om relationerna mellan statens bidrag till den landstingskommunalt
och primérkommunalit bedrivna verksamheten. Det oaktat bor en Sversyn kunna
goras av nuvarande statsbidragsbestimmelser och foreldggas riksdagen, en Sversyn
som kan vara av mer teknisk art och innebdra, att vad som tidigare anforts av
forvaltningsutskottet blir tillgodosett, ndmligen att for speciellt vardutbildningen
sddana regler utformas, som mdjliggdr en smidig anpassning till de faktiska for-
hallandena i arbetslivet.

Aven utredningens forslag om tidpunkt och 6vergdngsperiod
for omfordelningen av huvudmannaskapet behandlas i ett stort antal yttranden.
Den foreslagna tidsplanen tillstyrks eller ldémnas utan erinringar av omkring 110
remissinstanser, ndmligen skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, 14 linsstyrelser,
12 lidnsskolndmnder, en skogsvdrdsstyrelse, ett 75-tal primidrkommuner, ett par
landstingskommuner, Stor-Stockholms planeringsnimnd, Stor-Stockholms sjuk-
vdrdsberedning, Svenska kommunforbundet, SAF och TCO. Fem primirkommu-



Kungl. Maj:ts proposition nr 4 dr 1970 78

ner och en skogsvdrdsstyrelse forordar vissa jimkningar betrédffande tidpunkten
for genomforandet av omfordelningen.

Lantbruksstyrelsen, som i berérda avseende begrinsar sitt yttrande till jord-
brukets yrkesskolor, papekar att landstingen redan dr huvudmién for storre delen
av dessa skolor samt att utvecklingen synes gd mot landstingskommunalt huvud-
mannaskap dven for de Ovriga skolorna. Enligt lantbruksstyrelsens mening finns
det darfor knappast anledning att begrinsa tiden for berorda skolors dverforande
till landstingskommunerna.

Betriffande remissvaren i Ovrigt begrinsas uttalandena i denna del néra nog
genomgéende till kortfattade stillningstaganden.

Négra remissinstanser understryker, att omférdelningen av huvudmannaskapet
bor ske utan onddigt drojsméal, sd t.ex. ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lin och
Orebro stad.

I yttrandena fran Emmaboda kdping och Mariestads stad framhalls, att en Over-
gangsperiod om tre ar synes vara alltfor knappt tilltagen. I forstndmnda fallet fOre-
slas en forlingning till fem &r. Aven i remissvaret fran Karlstads stad understryks
att en langre overgangstid dn tre ar i vissa fall kan vara lamplig. Ea liknande upp-
fattning kommer till uttryck i yttrandet frdn skogsvdrdsstyrelsen i Orebro lin.

5. Departementschefen
5.1 Infedning

Under det senaste decenniet har en rad reformer genomforts pad utbildningens
omrade. Den obligatoriska utbildningen har i grunden reformerats. Grundskolan
kommer fr. 0. m. budgetiret 1970/71 att ge en i praktiken helt likvérdig utbild-
ningsgang for alla barn och ungdomar. Till den frivilliga utbildningen i fackskolor,
gymnasier och yrkesskolor har vixande ungdomsgrupper sokt sig. Dessa skolfor-
mers struktur och innehall har ocksi fordndrats. Fr.o.m. budgetiret 1971/72
kommer de att sammanforas till en enda skolform, mellanskolan. I framtiden kan
man med all sannolikhet rikna med att for praktiskt taget alla ungdomar grund-
skola och mellanskola kommer att utgéra en sammanhingande utbildningsging.

Den obligatoriska skolan handhas sedan lang tid tillbaka av primdrkommunerna.
Det frivilliga skolvisende som bygger pé grundskolan ir ddremot fordelat pa olika
huvudmin. Fackskolan och gymnasiet har primdrkommunalt huvudmannaskap.
Inom yrkesutbildningen férekommer som huvudmin primérkommuner, landstings-
kommuner och enskilda samt i viss utstrickning @ven staten. Den primdrkommu-
nala delen dr klart dvervigande i fraga om savil antalet yrkesskolor som antalet
elever. Landstingen handhar i frimsta rummet utbildning pa vardomradet och pa

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 4
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lantbrukets omréde. I tre lin har landstingen Gvertagit huvudmannaskapet for
storre delen av den eljest primdrkommunala yrkesutbildningen. Den statliga och
halvstatliga yrkesutbildningen omfattar huvudsakligen skolor pa skogsbrukets och
trddgardsniringens omraden.

Savdl inom utbildningsvisendet som inom manga andra omraden for offentlig
verksamhet betraktas gransdragningen mellan statliga, landstingskommunala och
primdrkommunala dligganden inte som en frdga av principiell art utan som en
praktisk ldmplighetsfraga. Avgdrande for stillningstagandena maste vara vad som
med hinsyn till de speciella krav varje uppgift stiller kan anses innebira den
mest dndamalsenliga organisationen. Dirfor forekommer ocksi Gverflyttning av
uppgifter fran en sektor till en annan nir s anses limpligt.

Vid bedomningen av vad som #r en dndamélsenlig organisation har man emel-
lertid att utgd fran vissa allminna riktlinjer som giller f6r den offentliga férvalt-
ningens uppbyggnad i vart land. Ett framtridande drag #r den betydande delege-
ring av uppgifter till kommunerna som av olika skil ir efterstrivansvird. Primir-
kommunerna har visentliga funktioner inom socialvard, hilsovard, byggnadsvisen
och bostadspolitik, vattenvard m. m. De handhar vidare huvuddelen av skolvisen-
det, ndmligen den obligatoriska skolan, gymnasiet och fackskolan samt storre delen
av yrkesutbildningen.

Den nu pagiende kommunindelningsreformen har det klart uttalade syftet att
stirka den kommunala sjilvstyrelsen och gora det mjligt f6r primirkommunerna
att dven framdeles svara for visentliga samhillsuppgifter. En anpassning av kom-
munomradena till vad som utgdr fran niringsgeografisk synpunkt sammanhéllna
regioner leder ocksa till att kommunerna fir storre mojligheter till en effektiv sam-
hillsplanering dédr olika verksamhetsgrenar samordnas och anpassas till befolk-
ningsutvecklingen och néringslivets forindringar. For denna samordning dr det
vésentligt att primdrkommunerna si langt det gir far ansvaret for uppgifter som 4r
av betydelse for samhillsplaneringen pd det lokala planet.

Sedan den nya kommunindelningen genomforts, kommer enligt huvudmanna-
utredningens berdkningar omkring 75 % av landets befolkning att bo i kommuner
med mellanskola. Detta procenttal stiger sannolikt ytterligare pa grund av fort-
gaende inflyitning till storre titorter, en inflyttning som i hdg grad ir riktad mot
orter med mellanskola.

Landstingskommunerna har som sekundirkommuner framst tillagts uppgifter
som ansetts bora vara foremél for kommunal sjilvstyrelse men som kriver storre
verksamhetsomraden och insatser 4n vad som i allminhet skulle kunna tiligodoses
med ett primdrkommunalt huvudmannaskap.

Nidmnda forhéllanden utgbr enligt min mening visentliga utgdngspunkter vid
Overvigandena om huvudmannaskapet for det frivilliga skolvisendet.

De av utredningen framlagda forslagen angiende huvudmannaskapet for det fri-
villiga skolvidsendet avser de nuvarande skolformerna fackskolan, gymnasiet och
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yrkesskolan (inklusive vardyrkesutbildningen) samt yrkesutbildningen for jord-
bruk, tradgardsndring och skogsbruk. Folkhdgskolorna liksom vissa skolor och
laroanstalter for specialutbildningar har utredningen ansett falla utanfor sitt upp-
drag. Endast undantagsvis behandlas huvudmannaskapet for statliga och enskilda
skolor pa mellanskolnivd. Jag har inga erinringar att gbra mot angivna avgrins-
ningar.

5.2 Huvudmannaskapet for mellanskolan

Huvudmannautredningens centrala arbetsuppgift har varit att ldgga fram fOrslag
till en slutlig 16sning av valet mellan primarkommunalt och landstingskommunalt
huvudmannaskap for mellanskolan. Utredningen skulle vidare klarldgga de orga-
nisatoriska och ekonomiska konsekvenser som dr forenade med dndringar i huvud-
mannaskapet. .

Utredningen har redovisat en rad argument for savil det primdrkommunala som
det landstingskommunala huvudmannaskapet. Vid sina slutliga stédllningstaganden
har utredningen beaktat bl. a. att kommunsammanlidggningarna liksom flyttningen
inom landet leder till att en allt stdrre del av befolkningen kommer att bo i kom-
muner med mellanskola. Hansyn har tagits ocksa till att grundskolan och dess fri-
villiga 6verbyggnad utvecklas mot en allt storre enhetlighet i fréga om maél, orga-
nisation och arbetsformer. Utredningen understryker dven att med en okad till-
stromning till mellanskolan férdelarna med en gemensam kommunal skolstyrelse
blir alltmer patagliga. Slutligen dr det enligt utredningen angeldget att frigan om
huvudmannaskapet far en 19sning som frimjar ett indamalsenligt utnyttjande av
skolans personal, lokaler och utrustning.

Utredningens majoritet har stannat for att féresla ett i princip primdrkommunalt
huvudmannaskap for mellanskolan. I en reservation har utredningens ordfdrande
och tva andra ledamdéter framhallit att man nu inte bor féresla sddana fordndringar
som kommer att strida mot eller i avsevird grad kan antas foregripa de kommande
principiella stillningstagandena till bl. a. lansdemokratiutredningen. Reservanternas
tforslag innebdr mot denna principiella bakgrund ett tills vidare i huvudsak oftr-
dndrat huvudmannaskap.

Utredningens forslag har varit foremal for en omfattande remissbehandling. For
den helt Overvigande delen av remissinstanserna har huvudmannaskapet f6r mel-
lanskolan utgjort den centrala fragan. Som den tidigare redogdrelsen visar (se 4.3.2)
finns det en mycket klar majoritet f6r utredningsmajoritetens stéllningstagande. Det
bor nimnas att denna instilining till utredningsforslaget starkt overvdger inom saval
kommuner med och utan fackskola/gymnasium som landsting. Aven flertalet av de
centrala och regionala statliga myndigheterna sluter upp kring utredningens linje
och detsamma giller horda organisationer.
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Jag vill i detta sammanhang erinra om att /1964 drs beslut angdende reforme-
ring av de gymnasiala skolorna m. m. inledde en genomgripande omdaning av
skolvdsendet pa stadiet ovanfér grundskolan. Detta reformarbete priglas av en
helhetssyn pa stadiets olika utbildningsvigar. 1964 ars beslut innebar i friga om
den yttre organisationen att principen om en samordnad planering av fackskola,
gymnasium och primdrkommunal yrkesskola fastslogs, att fackskolan och gym-
nasiet fick primiarkommunalt huvadmannaskap och att ett enhetligt statsbidrags-
system genomfordes for fackskola, gymnasium och yrkesskola. 1968 ars beslut
angéende riktlinjer for det frivilliga skolvdsendet innebdr en vidareutveckling av
det tidigare beslutet. Fackskola, gymnasium och yrkesskola samt vissa andra sko-
lor skall, som redan nimnts, sammanforas till en enda skolform, mellanskolan, vil-
ken skall inféras den 1 juli 1971.

Det dr sjilvfallet nodviandigt att den nya mellanskolan si langt mojligt far ett
enhetligt huvudmannaskap. Sirskilt giller detta om den del av mellanskolan som
kommer att ersitta nuvarande fackskola, gymnasium och yrkesskola.

Reservanterna har ansett att man bor kunna skjuta pa det slutliga avgdrandet i
huvudmannaskapsfragan. Jag kan inte dela denna uppfattning. Om meilanskol-
reformen skall kunna trdda i kraft den 1 juli 1971 i enlighet med riksdagens beslut,
maéste enligt min mening klarhet dven foreligga i denna fraga. Av planeringsskal ar
det ocksd nodvindigt att beslutet kommer sa tidigt som mdjligt.

Med det snabbt vixande utbildningsintresset koramer grundskola och mellan-
skola att fér skolpersonal, elever och fordldrar alltmera framstd som en samman-
hingande utbildningsgéng. Mellanskolan har att anknyta till och vidareutveckla
de arbetsformer och den studieteknik som utvecklats i grundskolan. I ldroplans-
avseende kommer naturligen ocksa att foreligga ett ndra samband mellan grund-
skola och mellanskola. I frdga om personalens fortbildning kommer att finnas
behov av samverkan mellan de bada skolformerna. En horisontell klyvning av skol-
visendet i huvudmannaskapsavseende skulle kunna innebdra ett allvarligt hinder
mot den angeliigna nira kontakten i olika avseenden mellan grundskola och mellan-
skola.

Vid valet mellan prim#r- och sekunddrkommunalt huvudmannaskap méste hén-
syn tas dven till den inverkan det kan ha for skol- och Gvrig samhillsplanering.

Linsskolndmnderna svarar i betydande utstriackning f6r den regionala skolplane-
ringen. Aven inom ett flertal andra sektorer av den offentliga fOrvaltningen svarar
statliga ldnsorgan for den regionala planeringsverksamheten. Det kan inte vara
Iimpligt att genom en horisontell klyvning av skolvdsendet i huvudmannaskaps-
avseende inte bara splittra ansvaret for skolplaneringen inom regionerna utan ocksa
forsvara den samordning mellan olika sektorer som bdr ingd i den regionala pla-
neringen.

Aven pa det lokala planet dr det angelédget att skolplaneringen samordnas med
den primdrkommunala samhéllsplaneringen i Ovrigt. S& bor exempelvis skolen-
heterna planeras #ven med tanke pa deras funktion som delar i ett bebyggelse-
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centrum eller som lokaler for fritidsverksamhet. Det bor vidare framhallas att ju
mer detaljerat planforfattandet blir, dess angelédgnare dr det att planering och verk-
stéllighet tillkommer samma instans.

Frégan om huvudmannaskapet for mellanskolan har dven ett nira samband
med vissa administrativa forhallanden. Ett landstingskommunalt huvudmannaskap
for mellanskolan skulle nddvindiggora omfattande forindringar i administrativt
hinseende. Stills mellanskolan — vid ofdréndrat huvudmannaskap for grundsko-
lan — under landstingskommunalt huvudmannaskap, forsvinner delvis underlaget
for berdrda primirkommuners skoladministration och nya mer begrinsade lands-
tingskommunala administrativa enheter méste byggas upp. En rad administrativa
problem i fraga om utnyttjande av ldrare, lokaler och materiel kan vidare tinkas
uppkomma.

Vad jag hiir har anfort visar enligt min mening att grundskola och mellanskola
sa langt m&jligt bor ha samma huvudman.

I samma mén som ungdomen i allt storre utstrickning skaffar sig fortsatt utbild-
ning i mellanskolan, finns det anledning fdrmoda att forildraintresset for skilda
skolfragor tilltar. Det dr angeliget att detta intresse kan vidmakthallas och stirkas
samt att ldmpliga former for det medborgerliga inflytandet skapas. De riktlinjer
for uppgiftsiordelningen mellan primir- och sekunddrkommuner, som jag tidiga-
re erinrat om och som ligger till grund f6r bl. a. kommunindelningsreformen, leder
till att i forsta hand ett primdrkommunalt buvudmannaskap bér dvervigas. En
sddan ordning ger utan tvivel stdrre nirhet till de olika frigorna med dirav fol-
jande starkare personligt engagemang. Det finns i detta sammanhang vidare an-
ledning att beakta de positiva erfarenheterna av den gemensamma kommunala
skolstyrelsen; denna har nyligen, vad giller grundskolan, fatt ett vidgat inflytande i
de pedagogiska angeldgenheterna.

De nuvarande mellanskolkommunerna har redan i allt visentligt byggt upp den
for mellanskolan erforderliga skolforvaltningen. Denna har dirjimte atskilliga ar-
betsrutiner gemensamma for samtliga skolformer i kommunen. I en del fall har
man dven forvaltningsrutiner, som #r gemensamma for skolan och andra kommu-
nala forvaltningar. Ett primdrkommunalt huvudmannaskap f6r mellanskolan inne-
bdr ett frin administrativa synpunkter enklare alternativ och ger ocksd mdjlig-
heter att bittre utnyttja personal, lokaler och utrustning.

Friagan om huvudmannaskapet har hir belysts fran skilda aspckter. Det star efter
denna genomging klart att mellanskolan, liksom nu #r fallet f6r grundskolan, bér
ha ett primdrkommunalt huvudmannaskap. Jag delar siledes utredningens stand-
punkt, vilken ocksa tillstyrks av det helt Gvervidgande antalet remissinstanser. I
det foljande kommer jag att behandla de undantag frin huvudprincipen som utred-
ningen foreslagit.

Under remissbehandlingen har uppmirksamhet dgnats it mojligheterna att be-
reda inflytande at sddan kommun inom elevomride som inte dr huvudmannakom-
mun. Olika former for samrad eller samverkan finns f. n., t. ex. genom samrads-
organ, avtal eller kommunalférbund. Det &r enligt min mening angeliget att sam-
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rad och samverkan kommer till stdnd i sddana former att kommun som inte dr
huvudman fér insyn i verksamheten och bereds ett medinflytande i gemensamma
fragor. Med hénsyn till hittillsvarande erfarenheter synes det emellertid fordelak-
tigt att overldimna at kommunerna att i forsta hand sjélva vilja den form for sam-
rad och samverkan som i varje sérskilt fall forefaller de berdrda kommunerna
lampligast. Genom de pagaende kommunsammanldggningarna kommer visserligen
antalet kommuner utan egen mellanskola att minska visentligt. Fragan om med-
inflytande f6r kommun som inte dr huvudman féar sélunda till f6ljd av kommunre-
formen mindre omfattning dn hittills. Det kommer emellertid att dven i framtiden
finnas &tskilliga kommuner utan egen mellanskola. Fragan har rédckvidd utanfor
omradet for samverkan mellan kommuner i skolfragor och kan dérfor komma
att bli foremal for uppmirksamhet vid mera allménna Sverviiganden om den kom-
munala demokratin.

5.3 Huvudmannaskapet for vardyrkesutbildningen

Det av utredningen behandlade huvudmannaskapet for vardyrkesutbildningen
avser av landstingskommuner och primdrkommuner bedriven yrkesutbildning for
hilso- och sjukvard samt socialvard. Utredningens forslag betriffande huvud-
mannaskapet for vardyrkesutbildningen innebidr i huvudsak of6ridndrade forhéllan-
den. Det betyder bl. a. att utbildningen f6r sjukvard skall handhas frimst av lands-
tingskommunerna och de landstingsfria stiderna. I ctt inledande skede av studie-
gangen kan, da sa befinns lampligt, denna utbildning ordnas dven av primirkom-
muner.

Ett stort antal remissinstanser har behandlat denna fraga. Nira nog samtliga
tillstyrker eller ldmnar fGrslaget utan erinringar. I en del yttranden omvittnas att
samarbete mellan primidrkommunala myndigheter och landsting rérande vardyrkes-
utbildningen redan forekommer eller planeras. For att man skall kunna undvika
eventuella kompetenstvister efterlyser emellertid enstaka remissinstanser en klar
grins mellan primdrkommunernas och landstingskommunernas skyldigheter.

Som utredningen framhaller driver vardverksamhetens huvudmén en omfat-
tande utbildning for verksamhetens behov. Anledningen hirtill dr frimst att sddan
utbildning till stor del maste forlaggas till resp. vardinrattningar. Ett gemensamt
huvudmannaskap for vard och skola underldttar rekryteringen av kompetenta 13-
rare och handledare samt ordnandet av erforderliga praktikplatser for eleverna.
Dirjaimte kan det antas frimja fortsatt utbildning av i vardverksamheten redan
engagerad personal.

I skilda sammanhang har konstaterats att ungdomens utbildningsval paverkas
av utbildningens geografiska beldgenhet. For att frimja rekryteringen till vard-
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yrkesutbildning bor ddrfor en naturlig strdvan vara att sidan utbildning anord-
nas sa ldngt mojligt pa varje ort med fullstindig mellanskola.

Jag ansluter mig till utredningens forslag om huvudmannaskapet for vardyrkes-
utbildningen. Salunda bor huvudansvaret for utbildningen for sjukvirden avila
sjukvardshuvudménnen. Utbildningens inledande skede bor, da si visar sig limp-
ligt, kunna anordnas dven av primérkommun efter dverenskommelse med veder-
borande landsting.

5.4 Huvudmannaskapet for jordbrukets, triidgardsniiringens och
skogsbrukets yrkesskolor

Utbildningen inom jordbrukets och tridgardsniringens omraden sorterar f. n.
under lantbruksstyrelsen, som #r tillsynsmyndighet f6r yrkesutbildningen inom jord-
bruket och tridgardsniringen, medan utbildningen inom skogsbruket sorterar un-
der skogsstyrelsen. Utan att ndrmare fixera tidpunkten fattade riksdagen ar 1963
ett principbeslut om att nimnda utbildningar skall foras in under skoloverstyrel-
sens tillsyn (prop. 144, SU 146, rskr 334). En &r 1967 tillkallad organisations-
bedrivs med sikte pa att Gverforingen skall ske den 1 juli 1971.

Mitt stéllningstagande till frigan om huvudmannaskapet f6r nyss angivna utbild-
ningsgrenar har skett i samrad med chefen for jordbruksdepartementet.

Yrkesutbildningen for jordbruk, tridgardsniring och skogsbruk har lokaliserats
pa ett sitt som enligt huvudmannautredningens uppfattning forsvéarar dess inord-
nande i den Gvriga mellanskolan.

Flertalet av jordbrukets yrkesskolor har sekundirkommunalt huvudmannaskap.
Utredningen anser, att det saknas birande skil att ndra pa detta forhallande och
foreslar att landstingskommunerna i princip skall vara huvudmén for nimnda sko-
lor. Forslaget tillstyrks av ett stort antal remissinstanser. Jag ansluter mig f6r egen
del till detsamma.

I detta sammanhang vill jag berdra en synpunkt som anforts av remissorga-
nen. Lantbruksstyrelsen har framhallit att i friga om lantbruks- och lanthus-
héllsskolor med stiftelse, forening eller hushéllningsséllskap som huvudman utveck-
lingen gar mot landstingskommunalt huvudmannaskap. En &verforing av dessa
skolor till landstingen bor dirfor enligt styrelsen inte goras tvingande. Jag delar
denna uppfattning.

I friga om yrkesutbildningen for trddgdrdsndringen namner utredningen bl. a.,
att ett administrativt samband fr. o. m. den 1 juli 1967 finns mellan lantbrukshog-
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skolan och Alnarpsinstitutet och att de samverkar inom savil utbildningsomra-
det som f{Orstksverksamheten. Ett gemensamt huvudmannaskap underlittar detta
samarbete. Utredningen foreslar, att Alnarpsinstitutet och tradgardsskolan i Norr-
kOping tills vidare forblir statliga. Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran
av nira nog samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan. Jag bitrdder utred-
ningens forslag, att staten tills vidare skall vara huvudman for ndmnda institut
och tridgéardsskola.

Vad giller skogsbrukets yrkesskolor ansluter sig utredningen i princip till de av
skogsbrukets yrkesutbildningskommitté framlagda forslagen. Salunda forordas att
skogsmistarskolan och skogsskolorna eller de skogsinstitut som kan komma att
ersitta dessa skolor pa grund av sin riksskolkaraktér bor ha statligt huvudmanna-
skap. Skogsbruksskolorna, som har skogsvardsstyrelserna som huvudman, foreslas
erhalla landstingskommunalt huvudmannaskap. Deita stillningstagande motiverar
utredningen med hénvisning till administrativa och ekonomiska forhallanden samt
till fordelarna av ett gemcnsamt huvudmannaskap for jordbrukets yrkesskolor och
skogsbruksskolorna.

Sedan huvudmannautredningen avgav sitt betdnkande har riksdagen fattat vissa
beslut om den skogliga yrkesutbildningen (prop. 1969: 1 bil. 11, JoU 1, rskr 9).
Dessa innebir bl. a. att skogsmistarskolan bibehalls, forblir statlig och knyts niz-
mare till skogshogskolan. Vidare omorganiseras skogsskolorna till tva skogsinstitut.
Frégan om huvudmannaskapet for de bada instituten ldmnades dock oppen. I av-
vaktan p4 fortsatt behandling av och stdllningstagande till huvudmannautredningens
forslag skulle de tills vidare vara statliga.

Huvudmannaskapet for skogsinstituten (skogsskolorna) behandlas endast av ett
mindre antal remissinstanser. Sdsom redovisats i 4.2.2.2 foreligger tvd menings-
yttringar. Dels tillstyrks utredringens forslag om statligt huvudmannaskap, dels
forordas landstingskommunalt huvudmannaskap.

De bada skogsinstituten kommer att forldggas till orter med skogsbruksskola
(Sollefted och Virnamo). Ett samarbete bor darfér kunna ske mellan instituten och
skolorna. Med hinsyn till bl. a. att skogsinstituten kommer att rekrytera sina elever
fran hela riket forordar jag att instituten @ven forts&ttningsvis skall ha statligt hu-
vudmannaskap.

Ett begrinsat antal remissinstanser foreslar statligt eller ofSrindrat huvudmanna-
skap for skogsbruksskolorna. Huvuddelen av de remissinstanser som behandlar
fragan tillstyrker emellertid utredningens forslag om ett landstingskommunait hu-
vudmannaskap.

Betriffande forslaget att forstatliga skogsbruksskolorna vill jag endast fram-
hélla, att det inom andra omraden pa motsvarande utbildningsniva ansetts ldmpligt
att avveckla det statliga huvudmannaskapet.

For ett ofordndrat huvuedmannaskap talar bl. a. dels skogsvardsstyrelsernas niira
kontakter med skogsigare och andra arbetsgivare samt arbetsiagare inom skogs-
niringen, dels deras insikter och erfarenheter i skogliga fragor. Ett dylikt huvud-
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mannaskap erbjuder emellertid ocksa visentliga nackdelar. Framfor allt forsvaras
den 6nskvirda kontakten med 6vrig undervisningsverksamhet. Skogsbruksskolor-
nas antal reduceras successivt. I en nira framtid torde inom varje lin som regel
finnas endast en skogsbruksskola.

Ett landstingskommunalt huvudmannaskap for skogsbruksskolorna erbjuder bl. a.
organisatoriska och pedagogiska fordelar. Jag har i det foregiende forordat ett
fortsatt landstingskommunalt huvudmannaskap for jordbrukets yrkesskolor. Eft
gemensamt huvudmannaskap fér de bada skolformerna skulle kunna frémja ett
vidgat samarbete dem emellan. Gvervigande skil talar dédrfor enligt min mening
for det landstingskommunala alternativet.

Mitt stillningstagande innebér, att inom resp. landstingskommun bedriven skog-
lig grundutbildning, vidareutbildning och fortbildning handhas av samma huvud-
man. Kurser av mindre omfattning, som har karaktdr av allmdn radgivning, bor
vara kvar hos skogsvardsstyrelserna. Jag forutsitter, att skogsvardsstyrelsernas
erfarenheter och insikter i relevanta fragor pa lampligt sdtt kommer att utnyttjas
dven i det nya lidget. Liksom i fraga om lantbrukets yrkesskolor rdknar jag med
att dvergangen till nytt huvudmannaskap inte skall vara tvingande.

5.5 Genomforande

Vid genomférandet av de toreslagna foréndringarna i huvudmannaskapet upp-
kommer vissa fragor angdende bl. a. dganderditten till skolfastigheter m. m. Framst
giller det dels landstingskommunerna tillhoriga centrala verkstadsskolor och cen-
trala yrkesskolor, som erhdiler primdrkommunalt huvudmannaskap, dels skogs-
véardsstyrelserna tillhoriga skogsbruksskolor, som fér landstingskommunalt huvud-
mannaskap. De nya huvudménnen kan i betydande omfattning formodas Onska
overta skolbyggnader m. m. Jag delar emellertid utredningens uppfattning att over-
tagandet inte bor utgdra ndgot villkor. Det kan t. ex. inte anses uteslutet att en
primirkommun onskar ordna sin lokalfrsorjning pa annat sitt, att en lands-
tingskommun sjilv har behov av skolanléggningarna for andra dndamdl eller att
man finner ett hyresavtal utgéra den limpligaste Svergangsformen. Jag delar dven
utredningens uppfattning att parterca bor ges fria hidnder vid de férhandlingar som
kan beridknas foregd en eventuell Gverlatelse, forhyrning o. d.

Om skollokaler och elevhem overtas av den nye huvudmannen, bor de stats-
bidrag som redan utbetalats for lokalerna eller elevhemmet inte aterkridvas av den
tidigare huvudmannen. En forutsittning harfor bor dock vara, att statsbidraget be-
aktats vid faststillande av ersdttningen. Om statsbidrag utgatt for stadigvarande
undervisningsmateriel, bor denna alltid utan ersittning Gvertas av den nye huvud-
mannen, om inte skoloverstyrelsen av sdrskilda skdl medger undantag. Den nye
huvudmanren bor givetvis inte kunna pardkna ytterligare statsbidrag for de lokaler
och elevhem samt materiel som han salunda &vertar. Erforderliga bestimmelser
hirom far meddelas av Kungl. Maj:t.
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Den foreslagna omfordelningen av huvudmannaskapet synes inte medfora nagra
mer omfattande verkningar i personalhiinseende. 1 den méan fordndringar visar sig
erforderliga, dr det angeliget att de genomférs under nodigt aktgivande pa perso-
nalens trygghetsfragor. Sirskild uppmirksamhet krivs i det fatal fall, da en avveck-
ling av utbildningsverksamheten blir aktuell.

Betriffande personal vid skolor som nu star under skoloverstyrelsens inseende
och som har statligt 16nereglerade tjénster 4r enligt gillande bestimmelser anstill-
ningsvillkoren desamma, oavsett huvudman. Genom generella foreskrifter bor si
langt mojligt Overflyttning av anstillda skolledare och lirare till motsvarande tjdns-
ter inrdttade hos annan huvudman ordnas utan tjinsternas ledigkungorande. Over-
foringen synes atminstone delvis kunna samordnas med den overflyttning som den
1 juli 1971 skall ske av skolledare och lirare vid de nuvarande skolformerna gym-
nasiet, fackskolan och yrkesskolan till tjinster vid mellanskolan.

Vad giller jordbrukets och skogsbrukets yrkesskolor ankommer det pa den i
det foregdende nidmnda organisationskommittén att nirmare utreda berdrda per-
sonalfragor.

Enligt huvudmannautredningens férslag bor ridpunkten for omfordelningen av
huvudmannaskapet fr mellanskolan faststillas till den 1 juli 1971, med en over-
gangsperiod om tre ar for reformens slutférande. Utredningen anser emellertid, att
det undantagsvis kan vara forenat med svarigheter att inom angiven tid slutfora
overforingen, varfor det bdr ankomma pa Kungl. Maj:t att i dylika fall forlinga
overgangsperioden. Ett stort antal remissinstanser har behandlat fragan om tids-
planen. Med ett fatal undantag tillstyrker de eller Iimnar forslaget utan erinringar.

Det @r enligt min mening Zndamélsenligt, att omfdrdelningen av huvudmanna-
skapet i huvudsak tidsmissigt samordnas med inforandet av mellanskolan. Som
framgér av den foregiende framstillningen kan de foreslagna forindringarna antas
kréva mer omfattande étgirder frimst i samband med eventucll overltelse av
lokaler, utrustning m. m. Fran planeringssynpunkt ir det dnskvirt att dganderitts-
forhéllandena klaras upp utan onddigt drojsmal. Forst nir si skett kan veder
borande huvudmin med storre sikerhet projektera behovliga nybyggnader o. d.
Samtidigt dr det nodvindigt att ta hinsyn till de skiftande betingelserna for erfor-
derliga forhandlingar. Remissyttrandena tyder pi att de foreslagna tidsramarna i
regel dr till fyllest. Nagra uttalanden vittnar dock om att mojlighet i enlighet med
utredningens forslag bor foreligga att i enstaka fall forlanga Overgangsperioden.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker jag den foreslagna tidsplanen. Nir-
mare bestimmelser om 6vergdngen fir meddelas av Kungl. Maj:t.

Statsbidragssystemet till kommunala skolor #ir f.n. under utredning i utbild-
ningsdepartementet under medverkan av bl. a. foretridare frin kommunforbunden.
Med hiénsyn hértill behandlar jag inte nu frégor som berér statsbidragssystemet.
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6. Hemstéllan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen att godkinna vad jag i det féregiende forordat angaende huvudmannaskapet
for det frivilliga skolvdsendet.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instdmmande
av statsridets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



Kungl. Maj:ts proposition nr 4 ér 1970

INNEHALL

Sid.
dnledning L 3
1.1 Huvudmannautredningen ..................ovuuevennnnn.... 3
1.2 Remissbehandling ................ ... .0iiiiini.. 4
. Utgdngspunkter ........ ... i 5
2.1 Nuvarande huvudmannaskap ..............coovvuunnnnonn... 5
2.2 Huvudmannaskapet och skolreformerna ...................... 7
2.3 Utredningsuppdraget ..............c..eeiuirneannnnnn., 9
. Utredningens kartldggning ............coiiiiiinneenennnnnnnnnn. 10
Datainsamling ............c.uiiiiiiiiinie ... 10
Vissa allmédnna forhéllanden ............................... 11
Skolorganisatoriska, pedagogiska och skolsociala betingelser . .. ... 12
Administrativa angeldgenheter .................c.0ouu.io.... 15
Ekonomiska fragor ............ ... .. i i, 17
CBOTslag L e e 19
4.1 Inledning ......ciinniitinnii ittt i 19

4.2 Huvudmannaskapet for jordbrukets, tradgardsndringens och skogs-
brukets yrkesskolor samt for vardyrkesutbildningen .............. 20
421 Utredningen ........c.cveuiiiiineniniineinnnnnnnan. 20
4.2.2 Remissyttranden .............c.iiiiiiiiiinnnnnn..., 22
4.2.2.1 Jordbrukets och tridgérdsnéringens yrkesskolor .... 23
4.2.2.2 Skogsbrukets yrkesskolor ...................... 24
4.2.2.3 Vardyrkesutbildningen ........................ 29
Huvudmannaskapet for mellanskolan i vrigt .................. 34
4.3.1 Utredningen . ..........couinitiiiinene e, 34
4.3.2 Remissyttranden ..............c.ouiuiniinnennnnnnnnn. 38
4321 Valavhuvudman ............................ 38
4.3.2.2 Interkommunal samverkan .................... 56

4.3.2.3 Skolor utanfér mellanskolorter, forsoksverksambhet,
fardigutbildning, samordning . .................. 61
GenomfGrande ............. ... ... . ... . . .. 64
441 Utredningen . ..., 64

4.4.2 Remissyttranden . .............c.cvuunninnn ... 66



Kungl. Maj:ts proposition nr 4 ar 1970 85

Sid.

5. Departementschefen ........ ... ... . 73

5.1 Inledning ... 73

5.2 Huvudmannaskapet for mellanskolan ........................ 75

5.3 Huvudmannaskapet for vardyrkesutbildningen . ................ 78
5.4 Huvudmannaskapet for jordbrukets, tradgdrdsndringens och skogs-

brukets yrkesskolor .......... .. . i i e 79

5.5 Genomfbrande ......... ... ... . i 81

6. Hemstdllan . ... .. i i e 83



