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Nr 35

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende kat stéd till vuxen-
utbildningen; given Stockholms slott den 27 februari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag ur statsradspro-
tokollet &ver utbildningsdrenden for denna dag, f6resla riksdagen att bifalla de for-
slag, om vilkas avlatande till riksdagen féredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven Moberg

Propositionens huvudsakliga innehdll

Vid den fortsatta reformeringen av vuxenutbildningen #r en av de viktigaste
fragorna hur man skall nd dem som har kort och bristfillig utbildning. De atgérder
som foreslés i propositionen #r led i denna strivan.

I propositionen foreslas bl. a. atgarder for okat stod till det fria och frivilliga
bildningsarbetet samt statligt stod till 1ontagarorganisationernas centrala kursverk-
samhet. Vidare foreslas vissa forbdttringar av stodet till den kommunala vuxen-
utbildningen.

I propositionen betonas den viktiga roll som folkbildningen spelar inom vuxen-
utbildningen. Atgirder foreslds som medfér forbittrade arbetsvillkor for studie-
cirklarna. En differentiering av stodet foreslas sa att hogre bidrag utgér till sddan
studieverksamhet som kan medverka till utjimning av utbildningsklyftan. Anslaget
till studiecirkelverksamheten foreslas 6ka med 38 milj. kr. och anslaget till studie-
forbundens organisationskostnader och pedagogiska verksamhet med 1,5 milj. kr.

Till kommunal vuxenutbildning utgar f.n. statsbidrag for studiehandledning
samt studie- och yrkesorientering med hogst 13 % av timantalet. Detta bidrag fore-
slas oka till 25 % pa grundskolans hogstadium. Bidraget till 16ntagarorganisatio-
nernas centrala kursverksamhet foreslas utga till kostnader f6r undervisning, resor
och inackordering. Till ersittning fér undervisningskostnader foreslas bidrag med
100 % av de faktiskt utgdende ersittningarna, dock hdgst 100 kr. per elevvecka.
Till kostnader for deltagares resor och inackordering foreslés ersittning utgd med
hilften av de faktiska kostnaderna. Statsbidrag skall kunna utgé till central kurs
som omfattar minst en vecka.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 35
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Utdrag av protokollet over utbildningsirenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 27 februari
1970.

Nidrvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden STRANG,
LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG, LOFBERG, LIDBOM.

Statsrddet Moberg anmaler efter gemensam beredning med statsradets Ovriga
ledaméter fragan angaende okat stdd till vuxenutbildningen och anfor.

I arets statsverksproposition (bil. 10 s. 408, 412) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sérskild proposition i &mnet, for budgetaret 1970/71
berdkna

a) till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna ett forslagsanslag av
98 000 000 kr.,

b) till Bidrag till studiecirkelverksamhet ett forslagsanslag av 98 000 000 kr.,

c) till Bidrag till studieforbund ett anslag av 8 400 000 kr.,

d) till Bidrag till lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet ett forslags-
anslag av 2 500 000 kr.

Jag anhaller att nu fa anmala dessa fragor.
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1. Inledning

1967 ars riksdag fattade — pé grundval av gymnasieutredningens betdnkande
Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola (SOU 1965: 60) och yrkesutbildnings-
beredningens betinkande Yrkesutbildningen (SOU 1966: 3) — beslut om ett ut-
vidgat samhiilleligt ansvar pa4 vuxenutbildningsomradet (prop. 1967: 85, SU 117,
129, 2 LU 45, rskr 277, 290). I samband hirmed tillsattes kommittén f6r television
och radio i utbildningen (TRU). Folkhogskolans ldrarutredning lade ar 1967 fram
betinkandet Lirarutbildning for folkhogskolan (SOU 1967: 47), vilket blev fore-
mal for beslut vid 1969 &rs riksdag (prop. 1969: 52, SU 112, rskr 290). Pa grund-
val av en departementspromemoria (Stencil U 1968: 6) fattades vid samma riksdag
vissa beslut om studiestdet f6r vuxna (prop. 1969: 16, SU 51, 2 LU 38, rskr 192,
213).

I prop. 1967: 85 framholl davarande chefen for ecklesiastikdepartementet att
de framlagda forslagen endast utgjorde ett forsta steg pa vuxenutbildningens om-
rade. Nu foreligger mot bakgrund bl. a. av erfarenheterna av 1967 érs reform for-
slag som aktualiserar ytterligare insatser for vuxenutbildningen.

Skoloverstyrelsen har i sina anslagsframstéllningar f6r budgetaret 1970/71
foreslagit en stark forbittring av bidragen till studiecirkelverksamhet och studie-
forbund.

I en inom utbildningsdepartementet upprittad promemoria (Stencil U 1969: 4)
foreslas ett system med statsbidrag till 16ntagarorganisationernas utbildning. Efter
remiss har yttranden Over promemorian avgivits av riksrevisionsverket, universitets-
kanslersambetet, skoloverstyrelsen samt arbetsmarknadsstyrelsen. Vidare har ytt-
randen avgivits av Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens central-
organisation (TCO), Statstjinsteménnens riksforbund (SR), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges arbetsledareforbund (SALF), Sveriges arbe-
tares centralorganisation (SAC), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Riksfor-
bundet landsbygdens folk (RLF) samt Kooperativa forbundet (KF). Folkbild-
ningsforbundet, som avstétt fran att inge ett for samtliga medlemsorganisationer
gemensamt yttrande, har Overlimnat sirskilda yttranden fran Arbetarnas bild-
ningsforbund (ABF), Studieférbundet Medborgarskolan, Studieférbundet Vuxen-
skolan samt Tjansteménnens bildningsverksamhet (TBV).

LO och ABF har vidare hemstillt om medel f6r anordnande av en forsoksverk-
samhet med utbildning f6r grupper med kort grundutbildning. Over detta forslag
har yttranden inhdmtats fran skolGverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen samt kom-
mittén for studiestod at vuxna (SVUX). Skrivelser i detta drende har inkommit
fran SAF och TBV.

Lirarnas riksforbund har i en skrivelse framlagt vissa forslag p& vuxenutbild-
ningens omrade.

Jag har ansett det angeliget — mot bakgrund av 1969 ars riksdags uttalande
(SU 46, rskr 137) — att ge en mer samlad redovisning av nuvarande studie- och
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utbildningsmdjligheter f6r vuxna, erfarenheter av 1967 ars reform och den aktuella
debatten kring dessa fragor. Jag &terkommer i det foljande till den fortsatta ut-
vecklingen inom vuxenutbildningssektorn.

Den foljande redogérelsen har gjorts starkt forkortad. I friga om ménga av de
framlagda forslagen erfordras inte beslut av riksdagen. For &verblickens och sam-
manhangets skull limnas emellertid for vissa av dessa forslag en kortfattad redo-
visning.

2. Nuvarande utbildningsvigar for vuxna

I prop. 1967: 85 angdende vissa dtgirder inom vuxenutbildningens omrade m. m.
gavs en Oversikt av de studie- och utbildningsmojligheter som da stod till de
vuxnas forfogande. Med hinsyn till den snabba utveckling som #4gt rum inom
vuxenutbildningen har jag funnit det dndamalsenligt att dven i denna proposition
gora en motsvarande redovisning.

2.1 Kommunal vuxenutbildning

Inom den kommunala vuxenutbildningen anordnas undervisning enligt liro-
planerna for grundskolans hogstadium, fackskolan och gymnasiet (imneskurser)
och yrkesskolan (yrkesskolkurser). Den kommunala utbildningen far dessutom om-
fatta sirskilda yrkesskolkurser och yrkesskolkurser i form av studiecirklar. Ut-
bildningen anordnas huvudsakligen som deltidsundervisning, Eleven kan vilja att
antingen ldsa enstaka dmnen eller for fullstindig kompetens i den aktuella skol-
formen. Undervisningen #r organiserad som koncentrationsldsning, vilket innebir
att eleven endast liser ett eller tvi—tre dmnen samtidigt. P4 tva orter — Stockholm
och Lund — anordnas #ven heltidsundervisning for vuxna.

Sarskild skolenhet for dmneskurser fir inrittas om #mneskurserna beriknas
varaktigt motsvara minst 16 podng, varvid en poing berdknas for varje pabérjat
550-tal lektioner. Vid sddan skolenhet skall finnas en ordinarie tjinst som rektor
och i vissa fall en ordinarie tjanst som studierektor. I de fall vuxenutbildningen #r
forlagd till skolenhet for ungdomsutbildning skall finnas en arvodestjinst som
studierektor f6r dmneskurserna.

1967 érs reform har medfort en kraftig expansion av den kommunala vuxen-
utbildningen. Lisaret 1967/68 fanns kvillsgymnasier i ca 30 kommuner medan
lasdret 1969/70 ca 240 kommuner anordnar vuxenutbildning. Gymnasieutbildning
pd icke-gymnasieort har p4 grund av sirskilda skil medgivits pa tolv orter.

Omkring 12 000 elever deltog ldsaret 1968/69 i dmneskurser pa grundskolans
hogstadium och ca 26 000 i dmneskurser p4 gymnasiet och fackskolan. Sirskilda
skolenheter for vuxenutbildning finns i atta stider, nimligen Givle, Géteborg,
Malmd, Norrkoping, Stockholm (fyra enheter), Uppsala, Visteras och Orebro.

I kommunala och enskilda yrkesskolkurser deltog ca 82 000 (bruttoantal) elever
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lasaret 1968/69 fordelade pa: serviceyrken inklusive huslig utbildning 27 000, kon-
tor och handel 25 500, industri och hantverk 15 000, teknisk utbildning 11 200,
vardyrken 2 000 och 6vriga omraden 1 300. Hostterminen 1968 fanns 8 332 elever
i tekniska aftonskolor. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 15 mars 1968 bor skoldver-
styrelsen verka for avveckling av denna skolform, dock under forutsdttning att jam-
forbara alternativ skapas inom den kommunala vuxenutbildningen.

Statsbidrag utgadr med 100 % av utgifterna for Ioner till lirare och skolledare.
Bestammelser om utbildningen har meddelats i stadgan (1967: 452) for gymnasial
vuxenutbildning (dndrad senast 1969: 600).

De storsta d@mnena, dvs. de som ldses av det storsta antalet studerande, dr i tur
och ordning: engelska, matematik, svenska, samhallskunskap, foretagsekonomi och
historia. Vid yrkesskolkurserna ges utbildning fér de flesta yrken inom industri,
hantverk, handel och kontor liksom for vardyrkena. I enlighet med Kungl. Maj:ts
beslut den 15 mars 1968 (dndrat den 19 april 1968) har en gransdragning skett
mellan yrkesskolans deltidskurser och studieférbundens kurser. Som en foljd hirav
har vissa kurser i t. ex. sprak och konsthantverk overforts till studieférbunden.

2.2 Statlig vuxenutbildning

Vid de statliga skolorna for vuxna i Norrkdping och Hidrnosand meddelas ut-
bildning enligt ldroplanerna for grundskolans hogstadium, fackskola och gymna-
sium. Undervisningen dr en kombination av brevskolstudier och undervisning vid
resp. skola, s.k. varvad undervisning. Fr.o.m. varterminen 1968 anordnas
vid norrkdpingsskolan dven undervisning enbart per korrespondens, vilken i likhet
med den varvade undervisningen #r helt kostnadsfri. Liséret 1969/70 beréknas
elevantalet i den varvade undervisningen uppga till ca 5 600 vid de bada skolorna.
Staten svarar for personalkostnader, utgifter for de studerandes studiematerial och
ddrutdver for bl. a. viss utrustning och undervisningsmaterial.

Bestimmelserna om den statliga vuxenutbildningen har meddelats i stadgan
(1967: 452) for gymnasial vuxenutbildning (dndrad senast 1969: 600).

2.3 Folkhigskola

Statsbidrag utgar till 105 folkhGgskolor och till ett tiotal filialer till dessa. Dessa
folkhogskolor kan med hénsyn till huvudmannaskapet indelas i tre grupper, lands-
tingsskolor, stodforeningsskolor och rorelseskolor. Stodforeningsskolorna fir vanli-
gen betydande landstingsbidrag och landstingen 4r representerade i skolornas sty-
relser. Rorelseskolorna utgdr ingen homogen grupp. Den folkrorelse som &r
huvudman &r starkt representerad i dessa skolors styrelser. Det &r dock vanligt att
plats i styrelsen ges at representant for landstinget och for den kommun dir folk-
hogskolan #r beldgen.

Mélet for folkhdgskolans verksamhet &r att meddela allmidn medborgerlig ut-
bildning, ofta med inriktning mot ett visst intresseomrade. Under senare &r har en
Okande andel av folkhdgskolans elever sokt sig dit for att fa vidareutbildning av



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 35 ér 1970

allmént slag som en grund for fortsatt utbildning. Négra folkhdgskolor har spe-
ciallinjer som i vissa fall ger direkt yrkesutbildning. Det finns speciallinjer for
estetiska dmnen (musik, teater, konst) samt linjer fér massmediautbildning och
u-landsfragor. Utbildning av ungdomsledare, studieledare och foreningsledare
m. m. sker ocksd vid speciallinjer. Flera folkhogskolor har vidare givit sddan un-
dervisning som direkt forbereder eleverna for intridde i socialhdgskolor.

Tre olika slags kurser far enligt folkhogskolestadgan (1958: 478, dndrad senast
1969: 599) ordnas vid folkhdgskolan, ndmligen vinterkurs, sommarkurs och #m-
neskurs. Vinterkursen, som 4r den i friga om elevantalet dominerande kurstypen,
omfattar 22—30 veckor. Sommarkurs skall omfatta minst 13 veckor. Amneskurs
skall omfatta minst en vecka. Vinterkurserna kan ingd i en utbildning om tvi ofta
tre arskurser. Arbetsiret 1969,/70 hade 83 skolor tre arskurser. Lisaret 1969,/70
beridknas antalet elever vid vinterkurserna uppga till drygt 13 500.

For folkhogskolorna finns ingen centralt faststdilld liroplan. Varje skola far
inom de grinser folkhogskolestadgan anger sjilv utforma sitt program. Endast
dmnet musik &r obligatoriskt i alla &rskurser. I 6vrigt foreskriver stadgan obligato-
riska dmnen bara i den frsta drskursen. Dessa #r svenska, litteratur, historia, sam-
hillslira, psykologi, kemi och biologi med hilsolira. Under senare ar har forsok
gjorts med att slopa arskursindelningen och i stillet anvinda nivd- och stoff-
gruppering. Genom kungorelsen (1966: 24) om grundskolans kompetensvirde m. m.
har folkhdgskolans kompetensvirde i viss utstrickning definierats. Folkhogskole-
kurserna kan under vissa betingelser jimstillas med grundskolans hdgstadium eller
fackskola. I vissa fall ger folkhogskolestudier méjlighet till studier vid universitet
eller hogskola.

Statsbidrag utgar enligt kungtrelsen (1966: 758) om statsbidrag till driftkostna-
der for folkhogskolor (dndrad senast 1968: 647) till kostnader f6r 1oner m. m. &t
larare och skolledare med 100 % av de faktiska kostnaderna, till kostnader for
viss annan personal samt till pedagogisk utrustning m. m. Efter skoloverstyrelsens
provning i varje sérskilt fall kan dven utgd bidrag till personlig assistens 4t handi-
kappade elever vid folkhogskolor. Vidare utgér statsbidrag till dyrare pedagogisk
utrustning och for sanering av folkhdgskolornas ekonomi och till byggnadsarbeten
vid folkhGgskolor.

Vid lararhogskolan i Linkoping anordnas fr. o. m. varterminen 1970 en sirskild
praktisk-pedagogisk utbildning om tva terminer av lirare for folkhogskolan. Till
utbildningen kan antas dels den som avlagt filosofie kandidatexamen dels den som
pé annat sitt, t. ex. genom aktivt arbete inom det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet, anses ha forutséttningar att genomga utbildningen. Intagningskapaciteten
for denna sérskilda utbildning ar 30 studerande per termin.

2.4 Studieforbund

Det finns i dag tolv av staten godkédnda studieforbund, av vilka de flesta har
anknytning till ndgon folkrorelse. Studieférbunden bedriver en omfattande studie-
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cirkelverksamhet. For att statsbidrag skall utgd till en studiecirkel krévs bl. a. att
den har lagst fem och hogst tjugu deltagare, att den omfattar minst tjugu studie-
timmar, fordelade pa minst tio studieveckor. Ledare for studiecirkel skall godkén-
nas av studieforbund. Vissa undantag frin dessa bestimmelser dr mojliga.

Liasaret 1968/69 uppgick antalet statsbidragsberdttigade studiecirklar till ca
136 000 och bruttoantalet deltagare till ca 1,3 milj. Av samtliga cirklar behandlade
omkring 17 % #amnet musik, 21 % sprak och 17 % litteratur, konsthantverk, tea-
ter och film. Omkring 17 % cirklar anordnades i ekonomiska @mnen och 10 %
i samhillsvetenskapliga dmnen. Ca 8 % aterfanns i gruppen religion, filosofi och
psykologi.

Statsbidrag utgar enligt kungtrelsen (1963:463) om statsbidrag till det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet (dndrad senast 1968: 298) med 75 % av kost-
naderna for ledararvode och studiemateriel, dock hogst 20 kr. per studietimme.
Av detta belopp far hogst 15 kr. avse ledararvode. Dessutom utgar visst stats-
bidrag for administration och pedagogisk verksamhet. Kommuner och landsting
ger ofta bidrag till studieférbundens lokalavdelningar och regionala organ.

En sirskild studieform utgdr universitetscirklarna. En sadan cirkel skall omfatta
minst 48 studietimmar, fordelade pd minst 16 sammankomster. I fraga om delta-
garantalet giller samma villkor som for allmin studiecirkel. Ledaren for en uni-
versitetscirkel skall ha kompetens for undervisning vid universitet. Statsbidrag
utgir med 75 % av kostnaderna for ledararvode och studiemateriel, dock hdgst
med 75 kr. per studietimme, Av detta belopp far hogst 60 kr. utga till ledararvode.
Vidare utgar bidrag med 75 % av kostnaderna for resekostnadserséttning och
traktamente till ledaren.

2.5 Kurser i radio och television

Varen 1967 tillsattes kommittén for television och radio i utbildningen (TRU).
En av kommitténs huvuduppgifter dr att bedriva forsoksverksamhet med eterfor-
medlad vuxenutbildning.

Hostterminen 1968 startade i radio och television de forsta kurserna som TRU
producerat — en kurs i engelska och en i foretagsekonomi. Bada kurserna 4r pé
gymnasienivd., Vidare har kurser bérjat i dmnena matematik, socialkunskap och
psykologi. Sindningstiden for TRU-programmen i radio och television uppgér
varterminen 1970 till ca 18 timmar i veckan. Kungl. Maj:t har genom beslut den
19 september 1969 faststillt produktionsplan for TRU for budgetaret 1969/70.
Flera nya kurser bl. a. i u-landskunskap, arbetsmarknadskunskap, familjekunskap
kommer hirigenom att framstillas for utsindning via etermedierna.

Avsikten med TRU-programmen &ar att de vuxna skall kunna folja dem indivi-
duellt och sjdlva arbeta med det kursmaterial som framstills till programmen. TRU
samarbetar dock dven med Ovriga kursanordnare av vuxenutbildning.

Inom bl. a. den kommunala vuxenutbildningen ges mojlighet att delta i ldrarledd
undervisning i anslutning till TRU-kurserna. Samverkan férekommer ocksd med
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studieférbunden, som anordnar studiecirklar i anslutning till programmen. Vidare
forekommer samverkan med korrespondensinstitut och den som vill kan sinda
in svarsuppgifter och fa dem rittade.

Sveriges Radio producerar sedan méanga 4r tillbaka kurser fér vuxna, t.ex. i
sprék. Under senare &r har dven sints kurser i svenska for invandrare.

2.6 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning @r beteckningen pa utbildning som beviljas pa syssel-
sdttningspolitiska grunder. Berittigade till arbetsmarknadsutbildning och utbild-
ningsbidrag 4r personer som ir arbetslosa, hotade av arbetsloshet eller som ir
svirplacerade pa arbetsmarknaden. Vederbérande skall ha fyllt 21 &r (fr. 0. m.
1 juli 1970 sinks den generella ldersgrinsen till 20 r) och vara sokande vid
arbetsformedlingen. Fran denna 21-arsregel gors dock undantag for bl. a. ensam-
stdende modrar, handikappade och flyktingar. Arbetsloshetskravet giller ej den
s. k. bristyrkesutbildningen. Denna ger utbildning i yrken, inom vilka det med
hénsyn till rAdande arbetsmarknadsldge eller eljest dr av visentlig betydelse att
snabbt Oka tillgdngen pa utbildad arbetskraft.

De vanligaste formerna av arbetsmarknadsutbildning 4r omskolningskurser, som
ger grundldggande utbildning for ett nytt yrke, fortbildningskurser, vilka ger utbild-
ning inom det egna yrkesomradet samt nybdrjarkurser fér ungdom. Vidare anord-
nas reaktiveringskurser for personer som tidigare varit yrkesverksamma och vill
dteruppta forvirvsarbetet. Kursernas lingd varierar frin nagra veckor upp till tva
ar. Under budgetaret 1968/69 gavs omkring 50 % av utbildningen i form av sir-
skilda kurser anordnade av skolverstyrelsen. Ungefir 25 % av kursdeltagarna
fick sin utbildning inom det allménna skolvisendet. Fér 10—15 % gavs utbildning
inom nagot foretag.

Arbetsmarknadsutbildningens omfattning har under de senaste tio iren nistan
tiodubblats. Budgetaret 1959/60 deltog ca 11 000 personer i arbetsmarknadsut-
bildningen medan den innevarande budgetir beridknas komma att omfatta ca
95 000.

Hostterminen 1969 inleddes en forsoksverksamhet med allminna dmnen i kur-
ser inom industri och hantverk. Forsoksverksamheten ar avsedd att omfatta imnena
matematik, fysik, kemi, svenska, engelska och samhillskunskap. Syftet #r att ge
kursdeltagarna, som i allménhet har forkunskaper endast motsvarande sex-sjurig
folkskola, en kompletterande allmin utbildning.

2.7 Eftergymnasial vuxenutbildning

Under senare ar har personer utan formell behdrighet givits kade mdjligheter
till eftergymnasiala studier. P4 grundval av forslag frén kompetensutredningen
har Kungl. Maj:t i kungdrelsen (1969: 68) om vidgat tilltréide till hdgre utbildning
meddelat bestimmelser om frsoksverksamhet med vidgat tilltride till grundlig-
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gande utbildning inom vissa dmnesomrdden vid filosofisk fakultet. Behorig att
inskrivas vid universitet 4r enligt dessa bestimmelser den som fyller 25 ar senast
under det ir han begir inskrivning och som varit yrkesverksam under minst fem
ar eller pa annat sitt forvirvat motsvarande erfarenhet. Den studerande skall upp-
fylla de krav pa forkunskaper som oundgingligen fordras for att han skall kunna
tillgodogora sig utbildningen. Foérsoksverksamheten omfattar studier for samman-
lagt 60 poing, varav hSgst 40 poing inom ett och samma dmnesomrade.

En annan méjlighet f6r vuxenstuderande av olika kategorier utan formell behd-
righet utgdr den forsoksverksamhet med yrkesinriktade kurser vid universiteten
som paborjades ldsiret 1969/70 bl.a. i arbetsmarknadsteknik. Under lisaret
1970/71 skall utbildning ges i forsta hand i administrativ teknik, arbetsmarknads-
teknik med personaladministration, informationsteknik, miljovard, museiteknik och
u-landsfragor med bistandsteknik.

Med beteckningen »extern universitetsutbildning> avses den kursverksamhet
som bedrivs i anknytning till universitet och hdgskolor men utanfor dess reguljira
administration. Den externa universitetsutbildningen kan indelas i fljande grupper.

Decentraliserad universitetsutbildning anordnas utanfér orter
med universitet eller universitetsfilial inom ett begrinsat antal dmnesomraden. Ut-
bildningen avser i regel grundkurser om 20 po#ng men #ven kurser om 40 poing
forekommer. Kursanordnare #r de lokala skolstyrelserna och universitetskanslers-
dmbetet 4r central myndighet.

Statsbidragsberdttigade universitetscirklar anordnas av
studieférbunden. Universitetscirklarna kan indelas i tvd undergrupper, nimligen
cirklar som ansluter till gillande studieplaner vid universitet eller hégskolor och
cirklar som har en friare uppldggning.

Universitetsutbildning per korrespondens arrangeras av
korrespondensinstituten Hermods och Brevskolan. Flertalet av Hermods® kurser
avser 20-podngskurser men i nagra dmnen ges dven 40-poingskurser. Brevskolans
kurser f6ljer socialhdgskolans studieplaner fér den samhillsvetenskapliga grund-
kursen.

Den externa universitetsutbildningen r kartlagd av en arbetsgrupp (SAMSUS),
som i oktober 1969 presenterade sin rapport (UKA:s skriftserie nr 9). Fran denna
rapport ir bl. a. foljande tabell himtad.

Antal kurser, deltagare och timmar {or skilda typer av extern universitetsutbildning
hostterminen 1967

Typ Antal Deltagare Timmar
kurser (approx.)
Decentraliserad universitetsutbildning ... ... .. 27 655 4900
Universitetscirklar »studieplansbundna» .. .... 279 4810 29 400
Universitetscirklar »fria» .................. 172 2521 13 500

Totalt 478 7986 47 800
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SAMSUS:s undersokning som avser forhéllandena under hostterminen 1967 visar
dven att fyra studieforbund, Tjinstemdnnens bildningsforbund (TBV), Folkuni-
versitetet (FU), Arbetarnas bildningsférbund (ABF) och Svenska kyrkans studie-
férbund, svarar for ca 90 % av den inom folkbildningsorganisationerna bedrivna
externa universitetsutbildningen. Den mest omfattande verksamheten har TBV med
48 % av cirkelantalet, 51 % av deltagarantalet och 51 % av antalet timmar.

SAMSUS:s kartliggning visar dven att hilften av den decentraliserade universi-
tetsutbildningen och de studieplansbundna universitetscirklarna faller inom det
samhillsvetenskapliga omradet. Det ndst storsta omradet dr dmnena inom den
historisk-filosofiska sektionen som svarar for ca en femtedel av dessa tva grupper.
Dirnist kommer de sprakvetenskapliga dmnena som svarar for en dryg tiondel av
verksamheten. Ungefir en tiondel av kurserna ligger pa tvabetygsniva, resten pa
ettbetygsniva, varav ca 15 % #r delstudiekurser. De flesta tvabetygskurserna ges
inom det historisk-filosofiska och det samhillsvetenskapliga omradet.

2.8 Korrespondensundervisning

Korrespondensinstituten har ett stort sortiment av korrespondenskurser avpas-
sade savil efter skolvidsendets som efter mer specifika behov. Eleven ldser i regel
endast sjdlva brevkursen men kan vid kursens slut genomgi en preparandkurs.

Hermods har i dag ca 200 000 »aktiva» elever och ca 72 000 nyanmalningar
per ar. Dess korrespondensundervisning utnyttjas inom en méngd olika omraden.

Till Brevskolans kurser anmiler sig ca 50 000 personer per ar. Brevskolan dgs
av ett stort antal folkrorelser. Aven Brevskolans korrespondensundervisning ut-
nyttjas inom en mingd olika omraden.

Lantbrukets korrespondensskola (LTK) har kurser pa jordbrukets omrade med
ca 15 000 kursanmilningar per ar.

Forsvarets brevskola meddelar till befil pa aktiv stat och i reserven m. fl. korre-
spondensundervisning i militira dmnen, totalfdrsvars-, samhdlls- och utrikespoli-
tiska fragor m. m.

2.9 Statens, kommunernas och landstingens interna utbildningsverksamhet

Inom den statliga forvaltningen och de statliga affarsverken drivs fortbildnings-
och vidareutbildningsverksamhet i betydande omfattning. Denna anordnas dels av
verken och myndigheterna sjilva, dels av de tre centrala kursanordnarna statens
personalutbildningsnimnd, statskontoret och riksrevisionsverket. Regionalt drivs
kursverksamheten av ldnsstyrelserna.

Svenska kommunférbundet bedriver kursverksamhet for savidl fortroendemin
som anstillda i kommunerna. For fortroendemén anordnas kurser i anslutning till
de olika kommunala organens verksamhetsomraden. Kursverksamheten for de
anstillda giller bade personer i chefsstillning och 6vrig personal. Inom landstings-
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sektorn genomfdrs kurser och konferenser lokalt av landstingen, regionalt av tva
eller flera landsting i samverkan och centralt av landstingstérbundet. Aven orga-
nisationer och foretag bedriver en omfattande utbildningsverksamhet fér med-
lemmar och anstillda. Under avsnittet i det foljande angdende statligt stod till
lontagarorganisationernas utbildning (4.3) beskrivs bl. a. utbildningsverksamheten
inom dessa och vissa andra organisationer.

3. Erfarenheter och synpunkter efter 1967 ars beslut

3.1 Inneborden av 1967 ars beslut

Riksdagens beslut ar 1967 (prop. 85, SU 117, 129, 2LU 45, rskr 277, 290)
angiende vissa atgdrder inom vuxenutbildningens omrdde m. m. gillde savil vuxen-
utbildningens organisation som studiefinansieringsfragor. Reformen innebar dock
i forsta hand 6kade mdjligheter f6r den enskilde att erhélla vuxenutbildning.

I propositionen, som lag till grund for riksdagens beslut, framhélls att vuxen-
utbildning blivit ett samlingsbegrepp som kommit att inbegripa utbildnings- och
bildningsverksamhet i manga olika former och med skilda mal. Samhillets engage-
mang har koncentrerats till den arbetsmarknadsinriktade utbildningen, den gym-
nasiala och forgymnasiala utbildningen samt folkbildningen. Av flera skil méste
dock enligt departementschefen huvudvikten ldggas vid arbetsmarknadsutbildningen.

Vid sidan hédrav finns emellertid ocksé, konstaterades i propositionen, utrymme
for en verksamhet som tillgodoser de vuxnas individuella onskemdl om vidgade
studie- och utbildningsmdjligheter inom ramen for en mer allmint inriktad bild-
ning eller utbildning enligt ungdomsskolans kursplaner.

1967 ars beslut innebar att samhillet i framtiden skulle ta pa sig ansvaret att
i storre utstrickning #n tidigare formedla undervisning via radio och television.
En sdrskild kommitté tillkallades genom beslut av Kungl. Maj:t den 24 februari
1967 for att utreda fragan om television och radio i utbildningen samt att leda viss
forsoksverksamhet.

Vidare skulle utbildningsprogrammet inom den gymnasiala utbildningen om-
fatta utbildning enligt kursplanerna for grundskolans hogstadium, fackskola, gym-
nasium och yrkesskola. Kommun skulle vara huvudman for lokal vuxenutbildning,
som i regel skulle inordnas i skolenheter med ungdomsutbildning. En forstdrkning
gjordes av den administrativa och pedagogiska ledningen vid sidana enheter. En
hojning genomférdes av statens bidrag till den lokala utbildningen si att detta
skulle ticka 100 % av kostnaderna for 16ner till skolledning och ldrare.

Vid de riksrekryterande skolorna skall enligt 1967 ars beslut dven studerande
som enbart studerar per korrespondens kunna tas in. Sdrskilda laborationskurser
skall vidare anordnas. I samband med bl. a. utvidgningen av utbildningsprogram-
met genomfdrdes en betydande personalforstarkning vid de bdda skolorna i Norr-
koping och Hérndsand.
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I propositionen betonades kraftigt den roll som folkbildningens arbete har inom
vuxenutbildningen. Atgirder foreslogs for att astadkomma en klarare grinsdrag-
ning mellan studiecirklar och nuvarande deltidskurser vid yrkesskolorna. En hdj-
ning av statsbidraget genomf6rdes fran 15 kr. till 20 kr. per studiecirkeltimme.

I friga om studiefinansieringen innebar reformen bl. a. en hdjning av maximi-
beloppet for 1&n ur allméinna studielénefonden for studerande med f6rsorjnings-
plikt mot barn och inférande av resekostnadsersittning for studerande vid den
riksrekryterande vuxenutbildningen.

3.2 Skoloverstyrelsen

Skoloverstyrelsen har i sina anslagsframstillningar fér budgetiret 1970/71 pa
grundval av bl. a. uppgifter fran linsskolndmnder och studieférbund redogjort f6r
vissa erfarenheter av 1967 ars vuxenutbildningsreform. Skol6verstyrelsen betonar
att det dnnu #r for tidigt att ge ndgra definitiva omdomen om vuxenutbildningen
efter den 1 juli 1968. De synpunkter som refereras 4r saledes grundade pa endast
ca ett ars erfarenhet.

Som en f6ljd av 1967 ars beslut infordes vissa bestimmelser angdende grins-
dragningen mellan 4 ena sidan studieférbundens verksamhet och & andra sidan den
kommunala vuxenutbildningen. Skoloverstyrelsen konstaterar att denna grinsdrag-
ning inte inneburit nigra stérre problem #ven om vissa mindre justeringar ansetts
onskvirda. En av anledningarna till detta dr att samarbetet mellan olika anord-
nare av vuxenutbildning fungerar tillfredsstédllande i sd gott som alla ldn. Sérskilda
regionala samarbetsorgan finns i sex lén och i ytterligare nio l4n har representanter
for lansskolnimnden och studieférbunden haft gemensamma Overldggningar om
vuxenutbildningen. Vidare har lokala samarbetsorgan (vuxenutbildningsrad) bildats
i en rad kommuner men saknas fortfarande pa manga platser.

Enligt ABF 4r det fOrsta arets erfarenheter positiva. Kommunernas intresse
for att stodja studieforbundens vuxenutbildningsverksamhet med stipendier och
siarskilda anslag kan ddremot sdgas vara relativt ringa. Den viktigaste anledningen
till att verksamheten pa detta omrade inte fatt en stérre omfattning &r enligt ABF
bristen pad ekonomiska resurser. Studieforbundens mdjligheter att medverka i
vuxenutbildningen #r enligt ABF:s uppfattning i h6g grad beroende av hur det
samhilleliga stodet till folkbildningsarbetet kommer att utvecklas. Aven andra
studieférbund upplever sina knappa resurser som ett mycket allvarligt hinder 1
verksamheten.

Aven flertalet lansskolndmnder poédngterar det goda samarbetet som finns mel-
lan de kommunala organen och studieforbunden. Lénsskolnimnden i Ostergitlands
lan anser det riktigt att undervisning som #r inriktad mot att vinna viss behorighet
bedrivs av de kommunala skolmyndigheterna, Enligt nimnden synes de olika
anordnarna ha skilda verksamhetsfdlt pd detta omrade. Gréansuppdragningspro-
blem kan fortfarande uppsta, men de bor kunna I6sas i samforstind om den ge-
mensamma malséttningen dr att tillgodose de olika behoven av studier. Nimnden
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vill starkt understryka betydelsen av studieférbundens verksamhet och kommer
dven i fortsittningen att frimja en nira samverkan mellan intressenterna pa
vuxenutbildningens omréade.

For att en kurs skall fa starta inom den kommunala vuxenutbildningen krivs att
antalet elever berdknas varaktigt uppga till tolv. Denna bestimmelse — liksom
bestimmelsen om att elev méste ha fyllt 18 &r — ir enligt minga kommuner
och lidnsskolndmnder hinder for en 6kad verksamhet, framfor allt i landsbygds-
kommuner. Enligt linsskolnimnden i Kronobergs lin #r Aldersgrimsen ofta ett
hinder for att en kurs skall kunna anordnas. Amneskurserna har i detta lin inte
fatt onskad spridning. Kurserna p& gymnasicorterna har ej varit attraktiva for
minniskor boende mer #n en mil frin kursorten, varfér vissa kommuner i linet
infort resebidrag till kursdeltagarna, vilket har underlittat rekryteringen. Léins-
skolndmnden i Visternorrlands lin hivdar att om vuxenutbildningsreformen skall
ha négon reell effekt — for norrléndsk glesbygd nagon effekt alls — bor bestim-
melserna om ldgsta elevantal och &lder mjukas upp.

Slutligen framgéir av de uppgifter som skoldverstyrelsen redovisat att det fort-
farande saknas vuxenutbildningsrdd i ménga kommuner och att informationen om
vilka utbildningsmdjligheter som stér till buds f6r den vuxne bor intensifieras.

3.3 Allmiin debatt

Under de senaste aren har det dgt rum en livlig debatt kring vuxenutbildningsfra-
gorna, Speciellt intresse har dgnats dem, som har en mycket kort och bristfillig
utbildning och for vilka spirrar av ekonomisk, geografisk, social, socialpsykolo-
gisk natur forsvarar deltagande i och genomférande av studierna. Vidare har tan-
ken pé dterkommande utbildning tagits upp av i forsta hand 1968 4rs utbildnings-
utredning (U 68).

De internationella samarbetsorganisationerna har likasa #gnat vuxenutbildnings-
fragorna en allt stérre uppmirksamhet. Som ett exempel kan ndmnas att nista
europeiska undervisningsministermote skall behandla frigan om #aterkommande
utbildning. Hir skall jag inte gdra nagon utforlig beskrivning av hela vuxenutbild-
ningsdebatten utan bara belysa nigra centrala fragestillningar inom omradet.

3.31 Vuxenutbildningens uppgifter

Gemensamt for ménga debattinligg #r att man kraftigt betonar att en utbild-
ningspolitik for jamlikhet i hog grad méaste gilla de vuxnas utbildning. Det mest
patagliga skilet for detta #r att den visentligt forbittrade ungdomsutbildningen
har lett till en utbildningsklyfta mellan de unga och de vuxna.

I rapporten frin det socialdemokratiska partiets och LO:s arbetsgrupp for jim-
likhetsfragor framhaélls att jimlikhetsskil talar for att sven de som har fatt en full-
vérdig ungdomsutbildning far méjlighet att komplettera sin utbildning med #4ter-
kommande perioder av vuxenutbildning och att utbildning i vuxen alder i fram-
tiden kommer att behdvas for alla. Det blir da visentligt att bygga ut och utforma



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 35 ar 1970

denna vuxenutbildning sa att den inte skapar nya skillnader inom den vuxna ge-
nerationen.

Det dr enligt jamlikhetsgruppen viktigt att framtidens vuxenutbildning f6r aktua-
lisering och komplettering av kunskaper och firdigheter utformas sa att den kom-
mer att spela samma utjaimnande roll f6r yrkesval, samhillsinflytande och kultur-
delaktighet, som ungdomsutbildningen gor i dag. Det ricker inte med att starta
sitt yrkes- och samhillsliv med goda fOrutsittningar efter en god ungdomsutbild-
ning. Alla maste ocksd, menar man i rapporten, fa tillfdlle att underhélla och for-
bittra sina kunskaper.

I rapporten fran LO:s arbetsgrupp for vuxenutbildningsfragor (LOVUX) fram-
hélls att de stora skillnader som i dag rader mellan olika grupper i samhillet i
fraga om utbildning maéste arbetas bort. For detta krivs Okad social medvetenhet
frin medborgarna och da inte minst fran de grupper som dr mest missgynnade.
Det #r dessa som méste ges mojlighet att uttrycka sin mening. Vuxenutbildningen
har hir enligt LOVUX ytterligare en betydelsefull roll, némligen att 6ka medbor-
garnas sociala medvetenhet och dirmed skapa ett storre tryck for en utveckling
mot okad jamlikhet och social rittvisa. Det dr forst d& som en opinion mot olik-
heterna kan uppsta.

Aven Lars-Olof Edstrom tar i sin debattbok Reformera vuxenundervisningen nu
upp vuxenutbildningens roll att skapa 6kad medvetenhet och vilja till fordndring.
Enligt Edstrém tenderar det konventionella utbildningsmonstret att bevara och un-
derbygga existerande normer, vérderingar och attityder, medan vuxenundervis-
ningen ir ett instrument for att genomfora fordndringar av samhillet. Inte ens
manga utvecklingsorienterade samhillen har enligt Edstrom dnnu riktigt forstatt
vilken vital samhillsutveckling en malmedveten vuxenundervisning kan ge.

Som tidigare papekats anser manga att de lagutbildade maiste ges prioritet vid
reformarbetet. LOVUX menar att vuxenutbildningen méste utformas s& att den
engagerar de sdmst stillda grupperna for vilka ménga och svédrdverkomliga
studiehinder existerar. Dessa grupper maste enligt LOVUX siledes ges de pro-
portionellt storsta resurserna inom vuxenutbildningen. Aven jdmlikhetsgruppen
anser det viktigt att de simst stdllda ges hogsta prioritet vid den fortsatta utbygg-

naden av vuxenutbildningen. Att bryta de onda cirklarna for de socialt och utbild-
ningsmissigt missgynnade — saval for vuxna som for barn och ungdom — maste

hivdar jamlikhetsgruppen vara ett centralt mal £6r utbildningspolitiken.

3.3.2 Organisation

Vuxenutbildningen i dag utgdr inte nagon enhetlig organisation utan ir uppde-
lad pa ett antal huvudmén. Ansvarsfordelningen och samordningen mellan dessa
har frin olika utgingspunkter varit foremal for debatt. Fran i forsta hand folk-
bildningshall har man under de senaste aren hdvdat att folkbildningen missgyn-
nats i friga om statsbidrag. I en ledare i tidskriften Fonstret skrev man forra aret
att 1967 4rs vuxenutbildningsreform i huvudsak innebar en prioritering av utbild-
ningsmdjligheterna for sidana vuxna som utbildningsmissigt och kulturellt redan
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befinner sig i en forhéllandevis sett gynnsam situation. Studieforbunden och den
organisationsburna utbildningsverksamheten har hir trots mycket begrinsade eko-
nomiska resurser, enligt ledarskribenten, visat sig ha langt storre forutsittningar
att na ut och aktivera de grupper i samhillet som fatt néja sig med en kort och
ofta bristféllig ungdomsutbildning.

I jamlikhetsrapporten framhalls att den av stat och kommun bedrivna vuxen-
utbildningen méste bli en allt mer visentlig del av den samhilleliga utbildnings-
verksamheten. P4 vuxenutbildningens omrade spelar emellertid ocksa den folk-
rorelseanknutna utbildningsverksamheten en central roll. Manga vuxna torde lit-
tare kunna fés att delta i de typer av utbildning som folkrérelserna arrangerar.
Dessa kurser kan innebira en viktig stimulans till fortsatta studier och skapar ock-
s okade forutsdttningar att delta i mer omfattande vuxenutbildningsprogram. Den
folkrorelseanknutna vuxenutbildningen bér dirfor enligt jamlikhetsgruppen ges
stod pa jamforbara viltkor. Dessutom bor ett sirskilt samhilleligt stod ges till
fackliga organisationers utbildning, vilken fyller en mycket viktig funktion inom
vuxenutbildningen.

Betrdffande administrationen av i forsta hand den kommunala vuxenutbild-
ningen har manga forslag framforts. TCO foreslar i en skrift att en sirskild avdel-
ning inréttas inom skoloverstyrelsen fOr vuxenutbildning samt att vuxenutbild-
ningens organisatoriska tyngdpunkt bor ligga pa det regionala planet och salunda
hos lansskolndmnderna. Med anknytning till linsskolndmnderna bér enligt TCO
ldnsvis inréttas vuxenutbildningsndmnder. Dessa skulle ha uppgiften att folja de
speciella vuxenutbildningsfrigorna och att for linsskolnimndens rikning bereda
vuxenutbildningsérenden. TCO anser att dessa vuxenutbildningsnimnder bér besta
av representanter fOr lansskolnimnder, arbetsgivare och arbetstagare. Dessutom
bor ldnsbildningsforbund och folkhogskolor knytas till vuxenutbildningsndgmndernas
verksamhet.

Aven en arbetsgrupp inom folkpartiet, som utgivit en skrift om vuxenutbild-
ning, anser att det bor finnas vuxenutbildningsrad pa regional nivd och dessutom
liknande rad pa lokal nivd. Som foredragande i de lokala raden bér finnas en sir-
skild vuxenutbildningsledare. Denne bor enligt arbetsgruppen 4ven ha till uppgift
att vara studievigledare for de vuxenstuderande inom kommunen och t. ex. kunna
ge besked om vilka utbildningsmdjligheter som star till buds, informera om de
studiesociala villkoren m. m.

Edstrém har en ngot annan uppfattning om den centrala organisationen, nim-
ligen att man bor inritta ett vuxenutbildningsverk. Till detta verk bor man fora
alla samhillets vuxenundervisningsfunktioner, vilket enligt Edstrém borde med-
fora att universitetskanslersambetet avskaffas och dess uppgifter Gvertas av det
nya vuxenundervisningsverket.

3.3.3 Kompetensfrigor

I den allménna debatten om vuxenutbildningen har fran méanga hall férts fram
kravet pd att det bor ske en uppmjukning av villkoren for tilltride till hogre stu-
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dier. Som tidigare papekats pagér vissa forsok med vidgat tilltridde till hogre stu-
dier och kompetensutredningen fortsétter sitt utredningsarbete. LOVUX betonar
i sin rapport att det inte dr rimligt att de vuxenstuderande som har en annan ut-
bildningsbakgrund #n de ungdomsstuderande skall underkastas ungdomsutbild-
ningens nuvarande kompetensregler for att erhalla den utbildning som de har
reella forutsittningar for. En vuxenstuderande som t. ex. har behov av univer-
sitetsstudier i matematik och fysik skall enligt LOVUX inte behdva inhdmta full-
stindig gymnasiekompetens utan bor endast ha de reella kunskaper som behdvs
for att kunna folja studiekurserna i resp. &mne vid universitet.

3.34 Vuxenpedagogik

Behovet av sirskild vuxenpedagogik har ofta patalats i debatten. I jimlikhets-
rapporten papekas att den pedagogiska uppliggningen har avgdrande betydelse
for de vuxna studerandes mdijlighet att utnyttja utbildningsmgjligheterna. Lirar-
och ledarutbildningen maste darfor dgnas stort intresse och 6kade resurser méiste
satsas pa denna. Aven forsknings- och utvecklingsarbete rorande vuxenutbildningen
maste enligt jamlikhetsgruppen ges 6kade resurser. Sarskilt viktigt dr det att forsk-
ningsinsatser gors for att klarldgga de faktorer som fOrsvdrar deltagande i och
genomférande av vuxenutbildning.

Folkpartiets arbetsgrupp anser att ett riksrekryterande vuxenutbildningscentrum
bor inrittas i Stockholm. Detta centrum borde bl. a. kunna fungera som forsk-
ningsfilt om vuxenpedagogiska fragor for Stockholms universitets pedagogiska in-
stitution och for ldrarhdgskolan i Stockholm.

Edstrom betraktar denna problematik i ett globalt perspektiv och hédvdar att
de utbildningsproblem vi skall 16sa till sin karaktdr dr internationella och méste
angripas utifrdn internationella utgéngspunkter. U-ldnderna har inte rad att pa
samma sitt som vi forska, experimentera och kanske géra dyrbara misstag. Vi
kan genom vad vi gor hidr — fortsitter Edstrom — genom att formulera véra
problem i termer som #r meningsfulla ocksd utanfér Europa och USA inte bara
forbittra och utveckla var egen vuxenutbildning utan ocksi samtidigt gora andra,
for tillfallet mindre lyckligt lottade samhillen en tjdnst. Utvecklingssamarbete be-
tyder inte bara att man skickar gavor, krediter eller personal till ett underutvecklat
land. Sverige har redan enligt Edstrom ett internationellt ansvar f6r vuxenunder-
visningens utveckling, eftersom vi hor till de linder ddr undervisningen av vuxna
betytt och betyder mest och eftersom vi har betydande, ibland unika erfarenheter
av vuxenundervisning, Det #r nu nodvindigt att kritiskt granska vdra vuxenunder-
visningsformer, prova och experimentera med sikte pa framtiden.

3.3.5 Aterkommande utbildning

U 68 har i skriften Hogre utbildning, funktion och struktur behandlat fragan
om aterkommande utbildning. I skriften framhalls att karaktiristiskt for ett system
med &terkommande utbildning &r att det for den enskilde inte sker en slutlig Sver-
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gang fran ett utbildningsskede till yrkesverksamhet. Man kan dock anta att ut-
bildningen under 6verskadlig tid har sin storsta omfattning under ungdomsaren.

Ett system med aterkommande utbildning har manga foérdelar och torde kunna
utgora ett verksamt medel for att frimja jimlikhet i samhillet. Det synes t. ex.
rimligt att ett vidxelspel mellan olika ménskliga aktiviteter leder till att dessa upp-
fattas som i olika avseenden mera jamstdllda. En annan jamlikhetsaspekt ror for-
héllandet mellan generationerna. Genom den aterkommande utbildningen kan
man bidra till att dka kontakterna mellan dldre och yngre och att utjimna skill-
naderna i fradga om kunskaper, erfarenheter och virderingar. For den enskilde
kan viaxlingarna mellan studier och forvirvsarbete ha gynnsamma effekter. Moti-
vationen for savil studier som yrkesverksamhet kan oka liksom mdjligheterna att
anvinda fritiden pa limpligt sitt. Vidare far den enskilde mdjligheter att stegvis
lara kdnna sina forutsittningar i arbetslivet och att fortldpande anpassa sina stu-
dier efter dessa. Den enskilde forlorar inte heller for alltid de méjligheter som
ungdomsutbildningen erbjudit utan kan aterga till studier och félja kurser som ir
likvardiga med dem som erbjuds eleverna som kommer direkt fran mellanskolan.

Ett system med aterkommande utbildning kan dock dven motverka en strivan
till 6kad jamlikhet. Den som av sociala, ekonomiska eller kanske psykiskt konsti-
tutionella skl inte tar for sig av utbildningsutbudet eller utnyttjar det pa ett ra-
tionellt sdtt, kan snabbt komma efter i utbildningshdnseende. Man maste vara med-
veten om att det ofta kan vara svart for individen att overvinna de hinder som
kan vara forknippade med att pa heltid eller deltid aterga till studier.

U 68 papekar att det dr nodvindigt att dgna stor uppmirksamhet at den en-
skildes reella mojligheter att tillgodogora sig ett okat utbud av vuxenutbildning.
Bl a. méaste man uppmirksamma arbetsgivarnas mojligheter att ta emot ungdo-
mar med mellanskoleutbildning och senare lata dem delta i utbildning pé& heltid
eller deltid. Man kan enligt U 68 har jaimfora med den ritt till tjdnstledighet som
redan finns i samband med havandeskap och militédrtjanst.

Vad som hédr har redovisats om aterkommande utbildning har gillt hur den
paverkar den enskilde individen. Utbildningsmalen kan ocksa utformas sa att de
avser samhidllet. Perioder av aterkommande utbildning, som systematiskt #r in-
springda i yrkesverksamhet bidrar till fornyelse av samhallet i vid mening. Vidare
bor det enligt U 68 vara mojligt att i okad utstrackning sprida kunskaper som
mojliggdr ett bittre utnyttjande av begrdnsade naturresurser eller ekonomiska re-
surser.

I U 68:s skrift papekas vidare att samhidllsekonomiska, foretagsekonomiska
och individuella mal for den aterkommande utbildningen kan std i motsats till
varandra. Fran samhéllsekonomisk synpunkt kan det vara ldmpligt att koncentre-
ra utbildningen till grupper som redan har god utbildning eller till personal inom
fordnderliga arbetsmarknadssektorer. Det enskilda foretaget kan vilja satsa p3 i
forsta hand vissa nyckelposter, som kan vintas stanna i foretaget. Fér den en-
skilde kan mdjligheterna till en rikare fritid eller befordran inom eller utom fore-
taget vara det visentliga.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 35
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4. Reformforslag pa vuxenutbildningens omrade

4.1 Skoloverstyrelsen

4.1.1 Studiecirklar

I anslagsframstéllningarna f6r budgetéret 1970/71 framhéller skoloverstyrelsen
att en visentlig uppgift for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet 4r att genom
Okade kunskaper underlitta den vuxnes anpassning i ett samhille, som stindigt
fordndras, att Oka forstaelsen for och mojligheterna att aktivt delta i férindringarna
av detta samhille och att trina formagan till sjdlvstdndiga stillningstaganden.
Studier med sarskild inriktning pd sambhills- och kulturfrigor torde enligt dver-
styrelsen dven i framtiden bli folkbildningsarbetets huvuduppgift. Studiecirkeln som
arbetsform ger ocksd, vid sidan av kunskapsférmedlingen, virdefull skolning i de-
mokratiska arbetsformer och ténkesitt och kan i hog grad medverka till att bryta
ner grianserna mellan olika grupper i sambhillet. En annan viktig uppgift for dem
som arbetar inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet #r aftt medverka till
forverkligandet av en kulturell demokrati. Det sker bl. a. genom att studiefor-
bunden pa olika sitt foljer upp lokala initiativ for att stimulera nya grupper av
miénniskor att ta aktiv del i kulturpolitiska frigor och olika former av kulturytt-
ringar.

Forutsidttningen for att folkbildningsarbetet med framging skall kunna ge-
nomfOra sina uppgifter i vuxenutbildningen &r enligt Overstyrelsens mening en
kraftig upprikning av bidragen till studieforbundens verksamhet. En sidan hoj-
ning bor ge de deltagare som av olika skil viljer studiecirkeln som utbildningsform
mojligheter att genomftra sina studier pa i huvudsak samma ekonomiska villkor
som erbjuds inom andra sektorer av vuxenutbildningen.

Skoloverstyrelsen foreslar darfor att bidraget till studiecirklar
gors indexbundet och att bidraget utgar med hogst det belopp som utgdr tim-
arvode enligt 16neklass BT 14 (for budgetaret 1968/69 41 kr.) per studietimme,
varav hogst 85 % far anvindas till handledararvode.

Moijligheten att erhalla medverkan av expert eller fackman dr av stort viirde
for manga studiecirklar. Detta giller bl. a. i cirklar dir man studerar samhills-
fradgor och i cirklar som inte har tillgdng till en dmnesexpert som cirkelledare,
vilket ofta &dr fallet speciellt i glesbygder. Overstyrelsen foreslar att statsbi-
drag till kostnaderna for arvode, resekostnadsersittning och traktamente for
expert eller fackman, som medverkar i allmédn studiecirkel skall utgh
med hogst 20 kr., utdver det hogsta bidrag som kan utgd till handledararvode i
allmén studiecirkel.

Betriffande bidragen till universitetscirklar foreslar oversty-
relsen ofdrandrade bestimmelser i avvaktan pd forslag frin den av UKA tillsatta
arbetsgruppen SAMSUS.
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Med anledning av att studieforbunden f. n. har stora svérigheter att losa lik-
viditetsfragan under den tid som forflyter mellan cirkelverksamhetens avslutning
och den slutgiltiga utbetalningen av statsbidrag foreslar Overstyrelsen att f6 r-
skott pad bidrag till studiecirkelverksamhet skall kunna utgd med 90 %
av det belopp vederborande studieférbund erhdllit ndrmast foregiende redovis-
ningsar. Procentsatsen &r nu enligt gdllande bestimmelser 75.

Overstyrelsen foreslar vidare att 1 milj. kr. stills till verstyrelsens forfogande
for fOorsoks- och utvecklingsarbete i syfte att utprova olika kom-
binationer av cirkelarbete, enskilda studier, intensivkurser i samverkan med folk-
hogskolor, brevstudier samt eterburen undervisning.

Hur vuxenutbildningsreformen kommer att paverka studiecirkelverksamhetens
numeréra utveckling dr #nnu for tidigt att med sdkerhet uttala sig om. Oversty-
relsen gor emellertid den beddmningen att reformen kommer att fi en viss ddm-
pande effekt pé studiecirkelverksamhetens utbyggnad. I samma riktning verkar den
fortsatta dversyn av grinsdragningen mellan vad som bor hinforas till statsunder-
stott folkbildningsarbete och vad som inte kan klassificeras som sadant. Denna
Oversyn genomfOr Overstyrelsen i samrad med studieforbunden. Overstyrelsen har
i sina berdkningar utgatt ifrin en 6kning av den allminna studiecirkelverksamheten
med 3 % medan universitetscirkelverksamheten, som inte direkt berdrs av vuxen-
utbildningsreformen, berdknas 6ka med 10 %. Overstyrelsen berdknar att ett ge-
nomforande av hir foreslagna forindringar av bidragen medfér ett dkat medels-
behov av 56,5 milj. kr.

4.1.2 Studieforbundens centrala verksamhet

Fran budgetaret 1963/64 till budgetaret 1967/68 har antalet studiecirklar Skat
med ca 29 % och antalet cirkeldeltagare med ca 28 %. Budgetéiret 1963/64 ut-
gjorde organisationsbidraget 18,3 % av studieférbundens organisationskostnader
medan bidraget 1967/68 motsvarade 10,4 % av dessa kostnader.

Den redovisade utvecklingen har inneburit snabbt vixande administrativa kost-
nader dels till f5ljd av den dkade verksamheten och dels till f6ljd av att den all-
minna kostnadsutvecklingen fort med sig hogre kostnader for 16ner, resor, lokal-
hyror osv. Studieférbundens resurser f6r organisation och administration 4r dir-
for klart otillrickliga i forhallande till verksamhetens omfattning. Det 4r enligt
Overstyrelsens mening angelidget att bidraget till studieférbundens organisations-
kostnader hdjs &tminstone till en niva, som ungefir motsvarar den andel av for-
bundens kostnader som bidraget utgjorde budgetaret 1963/64. Utdver vad som
anfors betriffande kostnadsutvecklingen vill Gverstyrelsen understryka nédvindig-
heten av att ekonomiska forutsdttningar ges for en tillridckligt god stabilitet i studie-
forbundens administrationsédtgédrder, bl. a. utbildning av instruktdrer, granskning
av den lokala verksamheten, fullfsljande av den omstrukturering av de lokala
enheternas organisation som pagar inom flera studieforbund m. m. Overstyrelsen
foreslar i enlighet hdrmed att bidraget till studiefdédrbundens or-
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ganisationskostnader hojs med 1,4 milj. kr. till 5 milj. kr.

Det dr enligt Gverstyrelsens mening angeldget att det pedagogiska utvecklings-
arbetet for att frimja kvaliteten i verksamheten intensifieras i takt med verksam-
hetens kvantitativa 6kning. Detta giller i sdrskild grad utbildningen av cirkelledare.
Okade insatser for utbildning av cirkelledare kommer ocksd i stor utstrickning
andra sektorer av vuxenutbildningen till del. Overstyrelsen foresldr darfor att b i-
draget till studiefdorbundens pedagogiska verksamhet
hojs med 1,4 milj. kr. till 4,5 milj. kr.

For manga handikappade &r studiecirkeln en sdrskilt lamplig undervisningsform
genom att den innebdr studier i en liten grupp ddr man i hog grad kan anpassa
studiemateriel och arbetstakt till deltagarnas forutsittningar. Fortfarande rider det
emellertid brist pd 1ampligt studiemateriel for stora grupper av handikappade. En
intensifierad cirkelledarutbildning f6r denna del av studieférbundens verksamhet 4r
ocksd angeldgen. Det #r enligt Gverstyrelsens mening angeldget att studieférbunden
ges ekonomiska resurser for fortsatt utvecklingsarbete pa detta omrdde. Oversty-
relsen foreslar att bidraget till studieférbundens pedagogiska
verksamhet for handikappade hojs med 100 000 kr. till 300 000 kr.
for budgetaret 1970/71.

4.2 Forsoksverksamhet med vuxenutbildning

4.2.1 LO:s och ABF:s forslag

LO och ABF har i en skrivelse till utbildningsdepartementet hemstillt att
1290 000 kr. anslas till viss forsoksverksamhet med vuxenutbildning.

I skrivelsen framhalls att en reformering av vuxenutbildningen under senare
tid kommit att framstd som en av de mest angeldgna och bradskande kulturpoli-
tiska uppgifterna i vart land. Att ett sddant reformarbete i férsta hand maste syfta
till att skapa okad jamlikhet pd utbildningens och kulturlivets omride torde det
i dag knappast rdda négra delade meningar om. Erfarenheterna av vuxenutbild-
ningen i de former den hittills bedrivits visar enligt LO och ABF att denna i forsta
hand kommer de yngre och redan relativt valutbildade tillgodo, medan de mycket
stora grupper av vuxna som fatt en kort och ofta bristféllig ungdomsutbildning av
olika anledningar tycks ha begrinsade méjligheter att utnyttja de utbildningsresur-
ser som samhdllet nu stiller till férfogande.

Syftet med forsoksverksamheten &dr enligt LO och ABF att man genom flexibla
studieformer och med olika slag av speciella studiesociala och studiestimulerande
atgirder skall forsoka att till vuxenutbildningen rekrytera sddana vuxna som har
kort och bristfallig ungdomsutbildning och som av sociala, psykologiska eller
geografiska skidl nu inte har mojlighet att delta i samhillets vuxenutbildning.

Forsoksverksamheten bor enligt framstéllningen bedrivas pa ett tiotal orter. Des-
sa bor viljas si att de representerar olika slag av nédringsliv. Utbildningen bor kon-



Kungl. Maj:ts proposition nr 35 ar 1970 21

centreras till nagra fa, i ssmmanhanget betydelsefulla amnen, sdsom svenska, mate-
matik, samhillskunskap, engelska och eventuellt ocksd nagot yrkesimne. For
undervisningen i svenska och matematik bor TRU:s program i dessa &mnen kunna
anvindas. Krav pa att undervisningen skall f6lja ungdomsskolans liroplaner bor
inte uppstillas. Undervisningen bor for varje dmne omfatta ca 60—80 studie-
timmar och i huvudsak bedrivas i form av studiecirklar. F6r elevrekryteringen bor
enligt LO och ABF anordnas vil forberedd uppskande verksamhet. Deltagarna
i forsoksverksamheten bor ocksd fi mojlighet till studieradgivning. Som ett led i
forsoksverksamheten bor vissa studiestimulerande &tgirder sittas in. Resultaten
av verksamheten bor sedan bli foremél {6r en systematisk utvdrdering. Forsoks-
verksamheten bor enligt forslaget ledas av en sdrskild arbetsgrupp.

4.2.2 Remissyttranden

Skoloverstyrelsen, som finner den fOreslagna forsdksverksamheten intressant
och virdefull, betonar betydelsen av att studieteknik dgnas sérskild uppmérksam-
het vid den planerade utbildningen. Overstyrelsen understryker vidare vérdet av att
effekten av de foreslagna studiestimulerande &tgdrderna undersoks. Av sdrskilt
intresse hérvidlag dr hur de personliga ekonomiska forutsittningarna péverkar re-
krytering och fullfljande av studierna. Utvdrderingen bor s& ldngt som mojligt
knytas an till andra forskningsprojekt inom vuxenutbildningen och ske i samarbete
med vetenskaplig institution.

Betriffande utviirderingen forutsitter skoloverstyrelsen att denna utformas pa
sddant sitt att forsoksverksamheten kan ge si allsidiga erfarenheter som méjligt.
Erfarenheterna av forsoksverksamheten bor dd kunna belysa vissa problem ocksa
inom den kommunala vuxenutbildningen och omskolningsverksamheten. Vidare
bor medlen till forsoksverksamheten i likhet med andra bidrag till vuxenutbild-
ning stillas till skoloverstyrelsens forfogande.

Arbetsmarknadsstyrelsen ser den av ABF och LO foreslagna forséksverksam-
heten som ett led i strdvandena att utjimna utbildningsklyftan. Styrelsen finner
valet av dmnena svenska, matematik, samhillskunskap och engelska vara riktigt
men stéller sig tveksam till yrkesdmnen, bl. a. p& grund av svarigheten att finna
dmnen som kan vara till nytta for si pass heterogena grupper, som det hir troligen
blir friga om. Intresset for fysik inom den kommunala vuxenutbildningen har
visat sig stort och da detta Amne dessutom torde kunna betraktas som ett basimne
i olika slag av yrkesutbildning fOreslar styrelsen att fysik ingér i forsoksverksam-
heten i stéllet for yrkesdmne.

Hos de vuxenstuderande foreligger stort behov inte blott av studierddgivning
och studieteknisk radgivning utan dven av yrkesorientering och arbetsmarknads-
inriktad vigledning. LO och ABF foreslar studierddgivning savél i borjan som i
slutet av studierna. Arbetsmarknadsstyrelsen vill betrdffande den senare framhalla
vikten av att utbildningsplanering {6r fortsatta studier kombineras med arbets-
marknadsinformation och yrkesvigledning. Yrkes- och arbetsmarknadsorienterande
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material bor finnas till kursdeltagarnas forfogande under hela studietiden. Det &r
angeldget att alla de som av studierna kommer att stimuleras till fortsatt utbildning
och yrkesbyte i tid fir en realistisk uppfattning sévil om de krav olika yrken
stiller som om utvecklingen p4 arbetsmarknaden.

Svenska kommunforbundet anser att den foreslagna forsdksverksamheten bor
komma till stind med hinsyn till mélet att ge alla grupper samma mdilighet till
grundskolekompetens. I den man forsSksverksamheten forliggs till sidana orter,
ddr man redan bedriver kommunal gymnasial vuxenutbildning bor verksamheterna
samordnas s att de vil kompletterar varandra. S&dan samordning torde limp-
ligast kunna ske genom vuxenutbildningsraden.

Forbundet utgdr fran att olika former av forsok med utvidgad vuxenutbildning
bekostas av statsmedel och att ndgra kommunala bidrag utéver det sedvanliga
kommunala stédet till folkbildningsorganisationerna inte skall utgd. Foérbundet
betraktar den foreslagna forsoksverksamheten inte som en reformering av nuva-
rande vuxenutbildning utan som en komplettering av denna. Forsoken utesluter
inte en fortsatt malmedveten satsning pA den kommunala vuxenutbildningen.

Dirutover vill férbundet framhalla att vissa andra aspekter pa vuxenutbild-
ningen inte kommit till uttryck i den forevarande framstillningen. Som exempel
hirpa kan nimnas att vuzenutbildningsinsatserna hittills i huvudsak koncentrerats
till tdtorter medan glesbygdernas bildningsintressen kommit mer i bakgrunden. Ett
annat exempel dr att de hemarbetande kvinnornas behov av utbildning bér upp-
mirksammas mer. Aven andra grupper kan héra till de eftersatta i det hir samman-
hanget. Forbundet forutsitter dirfor att statsmakterna i det pagdende utvecklings-
arbetet pa vuxenutbildningens omréde ingdende féljer resultaten av vuxenutbild-
ningsinsatserna i syfte att soka gora alla grupper delaktiga av samhillets utbud.
Det kan sélunda vara motiverat med ytterligare vidgad forscksverksamhet fran
samhillets sida i samarbete med badde kommuner och &vriga folkbildningsorgani-
sationer. Syftet méste vara att inte bara tillgodose de grupper som avses i den fore-
liggande framstillningen utan 4ven na andra eftersatta grupper.

SVUX finner det angeldget att den av LO och ABF foreslagna forsksverksam-
heten kommer till stind.

Kommittén formodar, att det kommer att stilla sig utomordentligt kostsamt
att uppna en tillfredsstillande rekrytering till vuxenutbildningen om man i form av
ett direkt studiesocialt stod soker undanrdja alla ekonomiska hinder fér en ver-
gang fran forvérvsarbete till studier. En kombination av ett forbittrat direkt studie-
socialt st6d, indirekta studiesociala stodétgirder, varierande och for vuxna sirskilt
avpassade studieformer samt en uppstkande verksamhet bland dem som &r i sir-
skilt behov av vuxenutbildning kan tinkas ge bittre rekryteringseffekter till ligre
total kostnad. Forsoksverksamheten bor kunna limna material till belysning av
hur en avvigning bor gdras hirvidlag.

Vidare &r av sdrskilt intresse att man inte avser att lita undervisningen vara
helt bunden av ungdomsskolans kursplaner. Enligt kommitténs uppfattning finns
det inte minst med hinsyn till Onskvirdheten av att astadkomma en bittre
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rekrytering av vuxna till vidareutbildning anledning att vid utformningen av studie-
planerna direkt ta sikte pd de vuxenstuderandes sirskilda behov.

I Ovrigt forutsitter SVUX att man vid urval av deltagande i férsoksverksamheten
ej faster avseende vid organisationstillhorighet samt att man vid urvalet av forsoks-
orter och arbetsplatser dir rekrytering skall ske soker tillse att alla grupper av
arbetstagare blir representerade under fGrutsittning av att de #r i behov av den
typ av utbildning som forsoksverksamheten skall omfatta. Detta bor dven medfora,
att andra studieférbund med fast organisatorisk anknytning till resp. arbetsplatser
bor kunna medverka i den lokala forsoksverksamheten i syfte att skapa ett allsidigt
underlag for den kommande utvdrderingen. Motsvarande allsidighet bor efter-
stravas vad avser den grupp som skall planera och leda forsoksverksamheten. I
denna bor dven arbetsgivarsidan delta.

SAF anser att arbetsgivarsidan bor bli representerad i den referensgrupp, som
enligt forslaget bor folja forsoksverksamhetens planering och genomforande. 1 re-
ferensgruppen bor dven ingd representanter f6r andra arbetstagarorganisationer,
vilka kan ha medlemmar med bristfallig grundutbildning.

Forslaget innebir fran arbetsgivarsynpunkt flera organisatoriska oldgenheter. Det
torde silunda inte vara mojligt att p4 alla arbetsplatser bedriva uppstkande verk-
samhet under arbetstid. Vid forsoksverksamhetens uppldggning maste hansyn tas
till organisatoriska och administrativa svarigheter. Overenskommelse om hur den
uppsokande verksamheten skall bedrivas maste enligt SAF givetvis traffas pa for-
hand med foretaget. For att ett tillfredsstdllande resultat skall uppnas bor dirfor
forsoksverksamheten bedrivas i néra samrad mellan SAF och LO och ABF samt
Ovriga berorda organ, frimst kommittén for studiestod at vuxna.

TBV har anhalilt att f4 medverka i den av LO och ABF foreslagna forsoks-
verksamheten samt bli representerade i den forsdksledning som skall beredas till-
fille att folja verksamhetens planering och genomforande.

4.3 Forslag om statligt stod till lontagarorganisationernas utbildning

4.3.1 Utbildningsverksamheten i olika organisationer
4.3.1.1 Inledning

I promemorian redovisas inledningsvis som bakgrund till fragan om statligt
stod till l6ntagarorganisationernas utbildningsverksamhet, omfattning, innehall
m. m. i den utbildningsverksamhet som arbetsmarknadens organisationer bedriver.

Redovisningen omfattar férutom LO dven TCO, SACO, SALF, SR, SAC, SAF,
Sveriges Kopmannaforbund och RLF. Vidare finns uppgifter dven for utbildnings-
verksamheten i KF, ABF och TBV.

4.3.1.2 Syften med organisationernas utbildningsverksamhet

Av promemorian framgar att den studieverksamhet som bedrivs av de fackliga
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organisationerna har flera syften. Den vill ge medlemmarna sddana insikter i fack-
liga och samhilleliga fragor, som dr nddvindiga for att de skall kunna ta stiillning
i olika frigor. Studieverksamheten har vidare till uppgift att tillfredsstilla det stora
behovet av skolning av dem som skall foretrida medlemmarna i olika situationer.
Sédana fortroendevalda, t.ex. ordforande i verkstadsklubbar eller tjinstemanna-
klubbar, méste for att fylla sina uppgifter ha betydande kunskaper inom en rad
dmnesomréden. De skall bl. a. foretrdida medlemmarna vid férhandlingar med ar-
betsgivaren, vilket kriver kunskaper om de lagar och avtal, som reglerar férhallan-
dena pd arbetsmarknaden, men ocksa insikter i samhills- och féretagsekonomi.
Pd arbetsplatserna finns numera olika och ofta ganska komplicerade system for
I6nesittning, vilket den facklige fortroendemannen maste vara vil fortrogen med.
Denne far ocksd ofta vara ett slags kurator pa arbetsplatsen; for detta kan kun-
skaper i sociallagstiftning vara nodvéndiga. Detta giller inte minst for det Skade
inslaget av utldandsk arbetskraft.

Av promemorian framgar vidare att om en organisation skall fungera pa ett
demokratiskt sdtt fordras goda insikter hos ledning och medlemmar i férenings-
kunskap och organisationsfragor. De kunskaper som ges genom den fackliga skol-
ningen kommer inte bara den fackliga rorelsen till nytta. Den fackliga rorelsens
medlemmar &r ofta ocksa aktiva i andra folkrorelser och samhillsorgan, varfér de
forvirvade insikterna dven kommer dessa till del.

Fran fackligt héli hidvdas vidare att den grundliggande betydelse som ett rikt for-
grenat organisationsliv har i ett demokratiskt samhille méaste anses innebira att de
fackliga organisationernas studieverksamhet medverkar till att stirka och fordjupa
demokratin.

I promemorian erinras om att man inom de stora fackliga kollektiven har mar-
kerat att de fackliga studierna skall hjilpa forbundens medlemmar att bittre gora
en insats i den fackliga verksamheten. Syftet med verksamheten har alltsi frimst
varit att skola medlemmarna till mera aktiva och kunniga deltagare i det fackliga
arbetet. Till kurserna har i forsta hand sokt sig personer, som har haft erfarenhet
av fackligt arbete. Detta allmdnna mal for verksamheten har framfor allt kommit
att gilla for forbundens mera allminna kurser samt for de allminna mera avan-
cerade kurser, som anordnas av LO och TCO. Flertalet av dem som i dag deltar
1 den fackliga studieverksamheten innehar fortroendeuppdrag inom de fackliga
organisationerna. De har dessutom nistan alltid ndgon erfarenhet av studier inom
det fria bildningsarbetet.

I promemorian papekas att nidr det giller de mera specialiserade forbundskur-
serna och LO-kurserna dessa givetvis har kommit att i férsta hand rikta sig till
medlemmar med specialintressen. Flertalet deltagare i en foretagsnimndskurs dr
exempelvis ledamoter i foretagsndmnder. De som deltar i en arbetarskyddskurs
tjinstgor ofta som arbetarskyddsombud osv.

Aven om de fackliga organisationerna satsat avsevirda summor pa studieverk-
samheten har denna endast kunnat nd en mindre del av fackférbundens medlem-
mar. Olika undersokningar visar ocksd att endast en mindre del av de i styrelser,
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kommittéer och klubbar verksamma medlemmarna har deltagit i nigon form av
facklig studieverksamhet.

I promemorian framhalls att ett visentligt syfte med den av TCO anordnade
manadskursen #r att belysa sambandet mellan det fackliga handlandet och sam-
hidllsforhallandena. Inte minst géller detta 18nepolitiken i relation till samhills-
ekonomi, arbetsmarknadspolitik, socialpolitik, skattepolitik och konsumentpolitik.
Vidare belyses tjinsteménnens mdjligheter till ett fackligt agerande med hiinsyn
till organisationsstruktur, arbetsrittsliga forhallanden samt relationerna till stats-
makterna. TCO:s syn pa utbildningspolitiken behandlas ingdende. Ett annat syfte
med ménadskursen @r att stimulera deltagarna till debatt kring visentliga fack-
liga fragor — inte minst som en trining for det dagliga fackliga arbetet. Till ma-
nadskursen rekryteras medlemmar med fackliga uppdrag. I ganska stor utstrick-
ning har kursen dven anvints som inskolning av nyanstillda funktionirer. Det anses
Onskvart att deltagarna tilldgnat sig grundldggande fackliga kunskaper genom t. ex.
forbundskurser, studiecirklar, TBV- eller TCO-kurser. God kinnedom om det
egna forbundets verksamhetsomrade krivs.

Vidare framhélls att syftet med specialkurserna #r att ge férdjupade och nyanse-
rade insikter inom ett avgransat dmnesomréde, t. ex. lonepolitik, utbildningsfragor
och arbetsrétt. Under kurserna redovisas TCO:s tidigare stillningstagande genom
remissvar pa offentliga betinkanden och andra opinionsyttringar. Vidare disku-
teras mél och planer inom dmnesomradet. Specialkurserna vinder sig till dem som
Onskar fordjupade kunskaper pa nagot speciellt fackligt delomride. For att ge
fullt utbyte kridvs av deltagarna goda grundliggande fackliga kunskaper. En bety-
dande del av deltagarna har tidigare genomgétt TCO:s fackliga manadskurs och
specialkurserna fungerar som en pabyggnad pé denna.

Betriffande utbildningsverksamheten inom SACO, SALF, SR och SAC kon-
stateras i promemorian att dessa organisationer endast genomftr kortare kurser.
Malen for kursverksamheten inom dessa fyra lontagarorganisationer avviker inte
1 ndgon storre omfattning frén vad som tidigare redovisats fér LO och TCO.

Av promemorian framgér att SAF:s kursverksamhet ir inriktad pa tre olika
grupper, namligen personer i chefsstillning, formén och arbetsledare samt personer
sysselsatta inom omradena produktionsteknik och administrativ teknik. Den utbild-
ning som Sveriges Kopmannaforbund bedriver vinder sig till butiksinnehavare
och deras medhjilpare. Kursverksamheten inom KF omfattar anstillda och for-
troendevalda medlemmar. Den mest omfattande verksamheten #r vidareutbild-
ning av anstillda i arbetsledar- och chefsstéllning. Sammanfattningsvis konstateras
att den utbildningsverksamhet som bedrivs inom SAF, Sveriges Képmannaforbund
och KF iar ganska likartad. Den vénder sig framst till anstidllda inom foretaget
och kan betraktas som en yrkesutbildning.

Vidare redovisas i promemorian att RLF bedriver kurser for fortroendevalda
medlemmar (ungdomskurser, styrelsekurser, allminna funktionirskurser). De sist-
ndmnda kurserna dr avsedda for lokalavdelningsfunktiondrer, som vill skola sig i
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foreningsteknik, foredragsteknik och ovriga informationsmissiga funktioner i det
lokala RLF-arbetet.

Syftet med kursverksamheten inom de bada studieforbunden ABF och TBV
ir enligt promemorian ganska likartad. Verksamheten domineras av kurser for
distriktens studieorganisatorer och cirkelledare. Avsikterna med studieorganisa-
torskurserna &r bl. a. att skapa en fast och effektiv organisation som tillférsdkrar or-
ganisationer och deltagare en stabil och kvalitetsméssigt tillfredsstdllande studie-
verksambhet.

I promemorian erinras ocksd om att ett dkat behov av facklig utbildning har
skapats av de forbundssammanslagningar och den utveckling mot storavdelningar
som pagir inom LO och TCO. LO framhaller att det ligger ett utomordentligt
virde i att behélla det hittillsvarande allmdnna maélet for skolningsverksamheten
inom den fackliga rorelsen, dvs. att den i forsta hand skall sikta till en allmén
medlemsskolning och inte vara en specialiserad ledarutbildning i mera begrinsad
mening. Med de krav som i dag stills p& den fackliga rorelsens foretradare &r det
emellertid mojligt att man mer medvetet dn hittills soker stimulera dem, som
redan har eller vintas fa fortroendeuppdrag, att delta i en mera omfattande
facklig utbildning. Likasa, framhéller LO, bor man i den framtida inriktningen
liksom hittills i forsta hand striva efter att nd dem som innehar olika uppdrag.
Hirtill kommer ocksa att, i den utstrickning som olika specialimnen inte kan
tillgodoses inom de mera allminna fackliga kurserna, ett storre antal deltagare i
den mera allménna fackliga utbildningen kommer att ha behov av att delta i spe-
cialkurser med direkt anknytning till uppdragets karaktir.

Betriffande fordelningen av arbetsuppgifterna mellan forbund och LO konsta-
teras att forbunden har kommit att svara for den kortare grundliggande studie-
verksamheten, medan LO i forsta hand koncentrerat sig pa ldngre fackliga kurser
och specialkurser. Man torde emellertid f& rikna med att 1.O i viss utstrickning
kan komma att ata sig grundldggande skolningsuppgifter f6r mindre férbund, som
inte har mojlighet att i tillricklig omfattning ordna egen verksamhet.

Enligt promemorian framhdller 7CO bl. a. att den framtida skolningen maéste
goras mera differentierad 4n tidigare, vilket i och for sig skapar behov av ett storre
antal kurser med specialinriktning. A andra sidan kan da kurserna goras kortare
och mera intensiva dn tidigare. Konsekvensen blir ocksé att samma personer behd-
ver g& pa kurs oftare for att kunna halla sig a jour med utvecklingen, varfor pa-
byggnadskurser behover anordnas med korta mellanrum.

Vidare framhéller TCO enligt promemorian att behovet av utbildning for olika
specialuppgifter har okat. Detta tar sig uttryck i ett storre antal kurser av denna
typ, samtidigt som behovet av fordjupade allmént fackliga kunskaper ocksa okat.
Den snabba tekniska utvecklingen och den ¢kade internationella konkurrensen
har gjort att strukturférindringarna i samhillet i langt hogre grad &n tidigare
méaste uppméirksammas av de fackliga organisationerna. Rationaliseringsfragor och
arbetsmarknadspolitiska fragor méste darfor fa ett allt storre utrymme i den fack-
liga utbildningen. Detsamma giller de fordndringar betrdffande utbildningskrav,
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I6nepolitik och fackliga organisationsforindringar som kan nédvindiggoras av
denna utveckling.

Av promemorian framgéir ocksa att den arbetsférdelning betriffande den fack-
liga studieverksamheten inom tjinstemannardrelsen som rider mellan forbunden,
TCO och TBV innebir att férbunden svarar for den forbundsinriktade fackliga
skolningen och att TBV och TCO i forsta hand svarar fér den allmint inriktade
fackliga utbildningen, varvid TBV skall koncentrera sig pa den lokala studieverk-
samheten av grundliggande karaktir medan TCO har till uppgift att svara for den
mera kvalificerade fackliga skolningen. Naturligtvis gir det inte att uppritthilla
en klar och entydig grians mellan de tre funktionerna.

4.3.1.3 Verksamhetsformer

I promemorian framhalls att den fackliga skolningen sker dels genom studier i
studiecirklar eller motsvarande, dels genom centralt och regionalt anordnade inter-
natkurser.

De lokala studierna bedrivs av fackféreningarna i intimt samarbete med ABF:s
och TBV:s lokala och regionala organ. De studieformer som anvinds #r studie-
cirklar, aftonbrevskolor och pa en del platser aftonskolor. Studiecirkeln har enligt
promemorian den storsta utbredningen. Denna typ av studier anses vara sirskilt
lamplig for den fackliga skolningen, d4 man forutom de erhallna faktakunskaperna
dven genom arbetet i cirkeln trénas i ett demokratiskt meningsutbyte (jAmfor dven
2.4).

I promemorian redovisas att ABF under verksamhetsaret 1967/68 genomforde
49 381 studiecirklar med 459 935 deltagare och 1275 888 studietimmar. Den
storsta @mnesgruppen samhills- och rittsvetenskap fordubblades under verksam-
hetsdret och omfattade 12747 studiecirklar med 120 157 deltagare. Ungefiir
hélften av cirklarna var inriktade pa arbetsmarknadsfragor och facklig verksamhet.

Vidare redovisas att TBV under verksamhetséret 1967/68 genomforde 12 997
studiecirklar med 142 331 deltagare och ndrmare 407 500 studietimmar. Sprak-
studierna utgér inom TBV den storsta Amnesgruppen och redovisar 5 309 studie-
cirklar med 51 718 deltagare. Amnesgruppen samhills- och rattsvetenskap om-
fattar 1 042 studiecirklar med 12 543 deltagare. Ungefar hilften av cirklarna var
inriktade pd arbetsmarknadsfragor och facklig verksamhet.

Av promemorian framgér att studiecirkeln och aftonbrevskolan arbetar pi i
princip samma sitt. Skillnaden #r den att varje deltagare i aftonbrevskolan pa egen
hand utarbetar svar pa studiematerialets svarsuppgifter och far dem granskade av
Brevskolan. I allt storre utstrickning arbetar aftonbrevskolorna ocksd med for
denna arbetsform speciellt utarbetat studiematerial.

4.3.1.4 Amnesval

I promemorian erinras om att den #ldsta och mest kvalificerade av de all-
ménna LO-kurserna har varit den s. k. tremanaderskursen, som under senare &r
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erhallit benimningen Facklig huvudkurs. Endast en begransad del av denna kurs
dgnas fackliga fragor. Huvudimne 4r nationalekonomi, som i regel omfattat en
femtedel av kurstiden. Dessutom ges undervisning i samhillskunskap, socialpolitik
och socialpsykologi samt en viss elementir firdighet i svenska och matematik.

Den andra lingre typen av kurser, de s. k. sexveckorskurserna, ger enligt pro-
memorian stérre utrymme 4t allménna fackliga fragor, savil fackforeningsrorelsens
historiska bakgrund som dess nutida omfattning och organisation. Orientering om
olika aktuella frigor férekommer ocksa och dessa inslag har Gkat allt eftersom den
fackliga verksamheten kommit att spdnna over allt vidare filt. Vidare ges grund-
liggande instruktioner om den praktiska verksamheten inom forbund och avdel-
ningar. Aven pi denna typ av kurs ér emellertid nationalekonomi huvudédmne.
Slutligen férekommer ocksé bl. a. socialpolitik, svenska och matematik.

Vidare papekas att de allminna styrelsekurserna om tva veckor i huvudsak kon-
centrerar sig pa det praktiska arbetet inom en avdelning. Dérutdver ges i dessa
kurser endast en kortare orientering i exempelvis ekonomiska fragor.

Betriffande de olika specialkurserna konstateras i promemorian att dessa framst
ger en grundliggande orientering i de speciella imnesomradena och endast i mycket
liten omfattning tar upp mera allminna fackliga fragor. LO genomfor bl. a. arbetar-
skyddskurser, foretagsnimndskurser och kontakt- och informationskurser. Samtliga
dessa kurser omfattar tvd veckor. Arbetarskyddskurserna riktar sig frimst till
skyddsombud och syftar till att ge vidgade praktiska och teoretiska kunskaper inom
de omraden som innefattas i modernt arbetarskydd. Som en foljd dérav intar, for-
utom orientering om gillande lagstiftning och regler pa arbetarskyddets och fére-
tagshilsovardens omrade, de ergonomiska och arbetshygieniska fragorna en fram-
skjuten roll pa kurserna. Foretagsnamndskurserna riktar sig frémst till foretags-
namndsledamoter. Kurserna behandlar bl. a. vidareinformation, forslagsverksam-
het, anstillningstrygghet och foretagsekonomi. Kontakt- och informationskurserna
ar avsedda att ge de kunskaper som erfordras for att de ansvariga pa ett bittre
sitt skall kunna 16sa sina uppgifter inom dessa omraden. Kurserna behandlar bl. a.
informationsvigar, informationsteknik och metodik, reklampsykologi, massmedia,
tekniska hjilpmedel, taltrdning och konferensuppliggning.

Av promemorian framgar att den lingsta TCO-kursen ir den s.k. manads-
kursen. Ena hilften 4gnas dmnen som samhillsekonomi, socialpolitik och arbets-
marknadspolitik. Ett stort antal foreldsare medverkar for att presentera olika pro-
blemomraden och som inledare till grupparbeten och allménna diskussioner. Tvé
ginger i veckan gor deltagarna pressoversikter som dels dr avsedda att belysa ak-
tuella fackliga och sambhilleliga frigors behandling i pressen, dels att uppdva del-
tagarnas forméga att gora koncentrerade referat. Samma syften avses med referat
och diskussion kring aktuella debattbdcker. Samtliga deltagare presenterar dven
sina yrken och personliga arbetsuppgifter. Forhandlingsdvningar ingdr dven i pro-
grammet.

I promemorian framhélls vidare att TCO Aarligen anordnar ett antal special-
kurser som ger kvalificerad utbildning inom olika @mnesomrdden. For 1970 pla-
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nerar TCO tre sadana kurser. Den forsta avser att behandla europeiskt samarbete,
fackliga konsekvenser, fackligt samarbete inom Nordek, Efta och EEC, de multi-
nationella féretagen m. m. Den andra kursen tar upp samarbetsfragor pa arbets-
platsen, utvecklingstendenser och maélsdttningar, norska och svenska erfarenheter
av sjdlvstyrande grupper, forsoksverksamheten inom statliga bolag, utvecklings-
rédets planer m. m. Den tredje kursen slutligen behandlar 16nepolitiska problem,
speciellt differentieringsfragor, likalonefragor, prestationsloner samt interlokala
I6neskillnader.

Den Overvigande delen av den centrala kursverksamheten arrangeras av de till
LO och TCO anslutna forbunden. Sjilvfallet varierar omfattningen av kursverk-
samheten med forbundens storlek. Bade allm#nna kurser och kategorikurser fore-
kommer. De allménna kurserna behandlar de frigor som ir allmingiltiga f6r alla
fortroendevalda oavsett funktion. Kategorikurserna avser att tillgodose behovet av
skolade medlemmar f6r vissa uppdrag t. ex. skyddsombud, férhandlare och fére-
tagsnimndsledamoier.

Den kursverksamhet som bedrivs av SAF har enligt promemorian byggts upp
gradvis genom att skilda initiativ samordnats av foreningen. Kinnetecknande for
all denna kursverksamhet 4r att den riktar sig uteslutande till personer som #r an-
stillda i foretag och som foretagen viljer ut for vidareutbildning, Utbildningen be-
kostas sélunda helt och hallet av foretagen som betalar kursavgifter, traktamenten
och I6n under utbildningstiden. Kurserna ir forhallandevis korta men intensiva.
Vidare ir innehallet i kurserna bestimt avgrinsat och definierat for att passa in i
ett aktuellt kunskapsbehov for foretaget och individen. Genom en kombination av
flera korta kurser kan emellertid pa relativt kort tid ett vidare kunskapsfilt tickas in
och utvecklingen gér f.n. i riktning mot ett modulsystem framfér allt fér chefs-
arbete pa skilda niviaer som kan erbjudas foretagen i anslutning till deras interna
planering.

De dmnesomraden som SAF:s kursverksamhet omfattar dr foretagsledning (som
numera Overforts till Institutet for Foretagsledning) chefsarbete pa skilda nivaer
samt rationalisering. Chefsarbetet omfattar bl. a. arbetsledning, vari utbildning
bedrivits av Arbetsledareinstitutet, Utbildning av arbetsledare har varit en av de
storsta utbildningsuppgifterna da behovet av systematiserat arbetsledarurval och
planerad arbetsledarutbildning varit mycket stort. Med tiden har emellertid erfa-
renheten inom foreningen klart angivit att utbildning i arbets- och personalledning
icke kan begrinsas till en speciell kategori av anstillda utan behovet méste nérmast
definieras som ett behov av chefsutbildning. 1 chefsarbetet ingdr naturligt nog
ocksa utbildning i rationalisering varvid pa senare tid en administrativ rationalise-
ring och en kontorsrationalisering kommit i forgrunden. Samtidigt som salunda
chefsutbildningen kommer att omfatta savil vissa tekniska aspekter som allmint
personalledande med psykologi, sociologi och pedagogik som huvuddmnen foljer
behovet av specialister inom dessa omraden med av utvecklingen betingade ater-
kommande fortbildningsaktiviteter. Detta inneb#r ocksa att den tidigare mera mar-
kerade skillnaden mellan produktion och administration blir mindre utpréglad.
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I promemorian betecknas SAF:s kursverksamhet som en yrkesutbildning pd i
de flesta fall mycket avancerad nivd. Kursprogrammen innehéller forhallandevis
foga av allménbildande stoff. Foreningen bortser péa intet sétt fran behovet av
forstédrkt allmédnbildning men finner marknaden pé detta omrade vil tillgodosedd
genom andra vuxenutbildningsorganisationer, bildningsférbunden, korrespondens-
instituten m. m. Foreningen uppfattar sidlunda som sin specifika uppgift att ut-
veckla de hdr ndmnda dmnesomradena och att erbjuda vid varje tillfille de bést
underbyggda kurserna i dessa avseenden. Visentliga kostnader ldggs ned pa ut-
veckling av kursinnehéllet, vilket innebér att kursavgifterna maste inkludera bidrag
till utvecklingsarbete. Detta arbete drivs personellt dels med egna krafter dar
lirarna och kursledarna avsitter en del av sin totala arbetstid for detta dndamal,
dels med hjalp av speciella utvecklingsprojekt diar samverkan sker bl. a. med uni-
versitet och fackhOgskolor. Genom att kostnaderna for denna verksamhet maste
tas ut via kursavgifterna kommer dessa att bli forhallandevis hoga.

I promemorian redovisas att den utbildning som bedrivs inom den konsument-
kooperativa rorelsen bl. a, syftar till att sékra tillgdngen pd kvalificerade kandida-
ter till fortroendeuppdragen. F. n. fyller den kooperativa aftonskoleverksamheten
hogt stillda krav genom sin systematiska upplaggning. Méanga av de fortroende-
valda inom konsumentkooperationen har sikerligen dven annan bakgrund &n afton-
skoleverksamheten. De kan ha en god skolning fran samhillets utbildningsan-
stalter, fran andra folkrorelsers utbildningsverksamhet osv. Av denna anledning
lagger man inom kooperationen stor vikt vid introduktionen till den kooperativa
verksamheten, speciellt pa de omraden dar den avviker fran andra folkrorelsers
verksamhet. Till detta kommer en fortbildning av de aktiva fértroendevalda. Denna
sker i viss utstrickning genom internatkurser, varav vissa forlaggs till KF:s skola
Var gard i Saltsjobaden. Medlen i utbildningsverksamheten Ar manga och skif-
tande: brevkurser, aftonskolor, studiegrupper, kurser och konferenser.

Vidare forekommer inom kooperationen en omfattande personalutbildning. I
princip bygger denna p& mdjligheterna att varva utbildning i skilda former med
praktiskt yrkesarbete. Detta sker genom en systematiskt uppbyggd utbildning med
inslag av brevkurser, litteraturstudier, kortare och ldangre internatkurser. De an-
stdllda pa alla arbetsplatser och pa alla nivaer bereds en mdjlighet till yrkesutbild-
ning inom foretaget. I foreningarna och pa de flesta av KF:s industrier forekom-
mer lokal utbildning. Denna sker ofta i samarbete mellan vederborande forening
eller industri och den kommunala yrkesskolan. Utbildningen omfattar dels bransch-
kurser, dels arskurser, som 4r si uppbyggda att de skall kvalificera till hogre ut-
bildning vid den kooperativa skolan, Var gard. Vid skolan férekommer kurser och
seminarier for ndstan alla kategorier av anstéllda, t.ex. inom livsmedelsforsalj-
ningen, varuhusen, lagercentralerna, kontoren, charkuterifabrikerna, bagerierna,
restaurangerna osv. Var gards utbildning giller frimst dem som har eller skall
uppné arbetsledande befattningar eller chefsstidllningar inom kooperationen. En
omfattande fortbildningsverksamhet forekommer dessutom. Omkring 180 kurser
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och seminarier, med nigot mer #n 4 000 deltagare, anordnas varje &r av den koope-
rativa skolan,

4.3.1.5 Omfattning och deltagande

Av promemorian framgir att LO:s egen studieverksamhet leds av en forvalt-
ningsnimnd som bestdr av representanter for LO och fackférbunden. Dessutom
har ABF:s studierektor alltid ingatt i denna forvaltningsndmnd. Sedan 1962 finns
ett sérskilt pedagogiskt radgivande organ till férvaltningsnimnden.

Den av LO anordnade verksamheten vid LO:s skolor har utvecklats fran en
omfattning av 13 kursveckor och 29 deltagare ar 1929 till 52 kurser, 161 kurs-
veckor och 1441 deltagare ar 1968. I dag bedoms situationen vara sidan att en
ytterligare utbyggnad, framfor allt av den allminna kursverksamheten, #4r erforder-
lig. I anslutning hirtill diskuteras ocksi en viss utbyggnad av olika specialkurser.
For att ge utrymme f6r denna expansion har LO beslutat utvidga sin skola i Brunns-
vik och uppfdra en ny skola.

LO-forbunden genomforde under &r 1966 204 kurser om tillsammans 266
kursveckor. Antalet deltagare uppgick till 6 646.

En sammanfattning i promemorian visar att LO:s och fackférbundens kurs-
verksamhet, omfattande kursperioder om minst en vecka, ger foljande siffror for
ar 1966: 244 kurser, 410 kursveckor och 8 025 deltagare. I férhallande till antalet
medlemmar utgdr deltagarna i kurser om minst en vecka ca 0,5 %. Med hénsyn
till att vissa deltagare under ett ar kan genomgd mer 4n en kurs av detta slag torde
den reella andelen vara nagot lagre.

Promemorian redovisar ocksd att fackférbunden bedriver en omfattande verk-
samhet med kortare kurser och konferenser. Denna syftar bl. a. till att informera
om den egna centrala verksamheten. 1966 anordnade forbunden 993 kortare
kurser och konferenser. Antalet deltagare uppgick till 37 901.

Inom TCO:s kansli planeras den fackliga studieverksamheten i TCO-regi inom
informationsavdelningen. For att mojliggora en bittre planering och analys av be-
hoven pa studieomrédet tillsatte TCO:s styrelse 1967 ett studierad for hogre facklig
utbildning med uppgift att framligga forslag for styrelsen om den kursverksamhet
radet ansdg att TCO borde svara for under det nirmaste kalenderaret. Radet ir
sammansatt av representanter frn forbunden, TCO och TBV och bestar av de
for den fackliga studieverksamheten ansvariga persomerna i resp. organisationer.

Den av TCO anordnade verksamheten har under ar 1968 omfattat nio kurser,
19 kursveckor och 241 deltagare. TCO-férbundens egen studieverksamhet har
under &r 1968 omfattat 27 kurser, 29 kursveckor och 1 010 deltagare. I forhal-
lande till antalet medlemmar utgér deltagarna i kurser om minst en vecka ca
0,24 %. Med hinsyn till att vissa deltagare under ett ar kan genomga mer in en
kurs av detta slag torde den reella andelen vara nagot lagre.

Vidare erinras om att TCO och férbunden bedriver en omfattande verksamhet
med kortare kurser och konferenser. Av en tabell framgir att 199 sidana arrange-
mang genomférdes under 4r 1968. Antalet deltagare uppgick till 5 940.
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Betriffande omfattningen av och antalet deltagare i kursverksambeten inom
SACO, SALF, SR och SAC redovisas i promemorian ganska likartade siffror. I
regel genomférs en veckokurs per ar; dessutom anordnar de anslutna forbunden
ett relativt stort antal tva- och tredagars kurser.

Vidare framhalls i promemorian att SAF, Sveriges Kopmannaférbund, KF och
RLF genomfor en omfattande studieverksamhet. Savil kortare som ldngre kurser
forekommer. Avslutningsvis redovisas vissa uppgifter om kursverksamhetens om-
fattning inom de bada studieférbunden ABF och TBV.

4.3.1.6 Ekonomi

Inledningsvis papekas under denna rubrik i promemorian att den ekonomiska
redovisningen endast avser centralt anordnad studieverksamhet inom de olika orga-
nisationerna och saledes bortser ifrAn de mycket stora lokala kostnader studie-
verksamheten for med sig.

I promemorian redovisas att LO och fackforbunden forfogar Gver skolanligg-
ningarna Brunnsvik, Rund, Skavsjcholm och Ronneberga. Tillsammans kan dessa
anliggningar ta emot 556 elever. Kostnaderna for den kursverksamhet som for-
bunden anordnar bestrids av resp. forbund medan LO svarar f6r kostnader i sam-
band med sin kursverksamhet. Kursdeltagarna erhaller f. n. 300 kr. per vecka i
stipendium. Det #r forbunden som svarar for stipendiekostnaderna oavsett om det
giller forbunds- eller LO-kurser. Fackférbundens och LO:s sammanlagda kostnad
for studieverksamheten under 1968 uppgick till 15,8 milj. kr.

TCO, TCO-foérbunden och TBV forfogar over Bergendal, som #r en central
kursgard med plats for ca 80 elever. De av TCO arrangerade kurserna dr enligt
promemorian i regel subventionerade av TCO, vilket innebdr att centralorganisa-
forbundens kurser giller att forbunden sjilva svarar for kostnaderna for den stu-
dieverksamhet de bedriver. I varierande utstrickning svarar organisationerna for
stipendier i den mén kurserna &r forlagda till ordinarie arbetstid och de &r av sddan
varaktighet att semesterdagar ej kan tas i ansprak. Forbundens och TCO:s sam-
manlagda kostnader for studieverksamheten under 1968 uppgick till 2 275 000 kr.

De ovriga lontagarorganisationerna SACO, SALF, SR och SAC forfogar inte
Gver egna kursgirdar. Deras kostnader for studieverksamheten under 1968 redo-
visas i foljande siffror: SACO 450 000 kr., SALF 410 000 kr., SR 130 000 kr.
och SAC 150 000 kr.

Av promemorian framgar ocksd att SAF och dess forbund forfogar Gver skol-
anldggningarna Yxtaholm, Arbetsledareinstitutet och Rationaliseringstekniska in-
stitutet. Tillsammans kan dessa anldggningar ta emot ca 210 kursdeltagare.
Sveriges Kopmannaforbund ir #gare till Kopmannainstitutet och dess filial i Gote-
borg. Tillsammans kan skolorna ta emot ca 285 kursdeltagare. RLF forfogar
tillsammans med Lantbruksférbundet och dess branschorganisationer over For-
eningsskolan Sanga-Siby. Skolan kan ta emot 158 elever. Var gird dgs av KF
och kan ta emot 137 elever. Av de hdr nidmnda utbildningsanstalterna dr Kop-
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mannainstitutet och Var gird enskilda yrkesskolor (s. k. A-skolor), vilket innebdr
att de erhiller hogst 78 9% av ldrarlonerna i statsbidrag. Vidare bor nimnas
att den ekonomiska omslutningen under 1968 rérande SAF:s kursverksamhet ut-
gjorde 12 milj. kr. och att KF.s kostnad for studieverksamheten under 1968 upp-
gick till 3 780 000 kr.

Kostnaderna fér ABF:s centrala kursverksamhet och for en del kvalitetsfrim-
jande atgdrder uppgick under verksamhetséret 1967/68 till drygt 2 milj. kr. TBV:s
motsvarande kostnader uppgick till 375 000 kr.

4.3.2 Fragan om statligt stod till Iontagarorganisationernas utbildning
4.3.2.1 Motiv for statsbidrag

I promemorian framhalls att ett av motiven bakom de atgirder som genomforts
pa vuxenutbildningsomradet under de senaste aren har varit att bidra till en 6kad
jamlikhet, Detta synsitt har ocksa kraftigt markerats i den senaste tidens debatt
om vuxenutbildningen och dess framtida inriktning, Starka skil kan da anforas for
att samhillet sdrskilt skall uppmarksamma utbildningsinsatser som, direkt men
dven indirekt, kommer grupper med kort grundutbildning till godo. Ett exempel
pa sddana insatser dr den centrala utbildningsverksamhet som bl. a. Landsorga-
nisationen och dartill anslutna férbund bedriver.

Vidare framhélls att innehéllet i den utbildning som arbetsmarknadens organisa-
tioner bedriver varierar naturligen med organisationerna, dess medlemsbakgrund
och utbildningens syften. Vid de kurser som arrangeras inom Landsorganisationen
och dess forbund fér en inte obetydlig del av utbildningen dgnas it meddelande av
kunskaper av grundliggande firdighetskaraktdr. Det finns séledes ett behov av att
forbittra kursdeltagarnas formella utbildning med hénsyn till brister som bl. a.
sammanhinger med ofullkomligheter i samhillets tidigare utbildningsorganisation.
I detta avseende intar arbetsgivar- och tjinstemannaorganisationer en mer gynnad
position. Till en inte obetydlig del knyter kursinnehéllet an till den egna organi-
sationens verksamhet och arbetsuppgifter. Men vid kurserna Zgnas ocksa t. ex.
fragor om foretagsdemokrati och ekonomisk demokrati uppmérksamhet. Verksam-
heten bidrar dirigenom till att stimulera en fordjupad debatt om vitala problem i
det svenska samhillet.

I promemorian erinras om att arbetsmarknadens organisationer har ett bety-
dande métt av ansvar for den samhillsekonomiska balansen och utvecklingen i det
svenska samhillet. MGjligheterna f6r organisationerna att handla rationellt i sina
stillningstaganden torde bl. a. vara beroende av de enskilda medlemmarnas och
de fortroendevaldas kunnande och mognad. Man torde kunna anta att det inte varit
mojligt att astadkomma stabiliteten pa arbetsmarknaden utan den betydande
fackliga utbildningsverksamheten. Skal kan dven med denna utgdngspunkt anforas
for att samhillet positivt virderar dessa ataganden pa utbildningsomradet.

Mot den nyss angivna bakgrunden, framhalls i promemorian, kan det inte anses

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 35
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vara uppseendeviackande om samhillet ekonomiskt skulle bidra till den utbildning
som anordnas av lontagarorganisationerna. Inriktningen av och innehéllet i denna
utbildning — som vil stammer 6verens med utbildningspolitiken i vart land —
talar 10r ett sadant stillningstagande. Ett samhillsstod till hiar aktuell utbildnings-
verksamhet kan ocksa uppfattas som ett erkdnnande av att fackféreningsrorelsen
i utbildningsavseende fullgér en viktig samhillsfunktion.

Av promemorian framgar vidare att en inte obetydlig del av medlemmarna i
arbetsmarknadsorganisationerna engageras i utbildning s&vil genom studiecirklar
som lokala, regionala och centrala kurser. Till en del stods dessa aktiviteter ocksa
av statsmakterna framst genom statsbidrag till studiecirklar. Vidare ger staten eko-
nomiskt stod till en rad frivilliga organisationer. Det géller bl. a. om studiefor-
bunden, de politiska partierna, ungdomens foreningsliv, nykterhetsorganisationer,
féreningar med social inriktning och forsvarsfrimjande organisationer.

I promemorians motivavsnitt redovisas slutligen att i Norge har inforts ett stdd
till facklig utbildningsverksamhet (prop. 1964/65: 92). Enligt denna proposition
utgér statsbidrag till kurs for utbildning av de anstilldas representanter i arbets-
livet. Bidraget avser kurs om minst fem dagar och utgdr hilften av kurskostna-
derna (inklusive utgifter for forlorad arbetsfortjinst). Bidragssystemet #r gynn-
sammare dn motsvarande stod for annan kursverksambhet.

4.3.2.2 Avgrdnsning av stodet

I promemorian konstateras att begreppet arbetsmarknadsorganisationer inne-
fattar savil arbetsgivar- som arbetstagarsammanslutningar. Fragan kan emellertid
stillas om ett eventuellt statligt stod till utbildningsverksamhet bor omfatta alla des-
sa organisationer eller enbart vissa. Dérvid bor beaktas att for arbetsgivarna giller
att utgifterna for dessa sammansiutningars utbildningsverksamhet i princip utgor
en kostnad for foretaget i friga. De anstillda har ddremot att sjdlva genom egna
uppoffringar och avgifter finansiera utgifterna f6r den utbildning som bestas dem av
deras organisationer. Som framgar av den tidigare redovisningen dr arbetsgivar-
nas utbildningsverksamhet i forsta hand direkt yrkesinriktad. Med hédnsyn hirtill
och onskemalet om att lagga tyngdpunkten i utbildningsinsatserna pa grupper med
forhallandevis kort grundutbildning 4r det enligt promemorian i dag motiverat att
koncentrera de statliga medel som kan stillas till forfogande pa Iontagarorganisa-
tionerna. Inom denna grupp dominerar f.n. Landsorganisationens utbildnings-
verksamhet, men dven tjanstemannaorganisationernas utbildningsverksamhet ge-
nomgar en snabb expansion.

I promemorian erinras ocksd om att utbildningsverksamheten forsiggr i skif-
tande former. Till den del av l6ntagarorganisationernas utbildning som Zger rum
i studiecirkelns form utgér som redan nimnts statsbidrag. Dirutéver férekommer
olika former av internatkurser men ocksi kombinationer mellan studiecirkelkurser
och/eller brevstudier. Landsorganisationens framstillning om statsbidrag avser
de centrala kurserna. Med hinsyn till att den storsta effekten torde kunna uppnés
genom en bidragsgivning till just dessa kurser — vilka dessutom 4r om minst en
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vecka — torde det finnas skil for en avgrinsning av ett bidrag enligt Lands-
organisationens forslag.

Sévil principiella som praktiska skil kan siledes enligt promemorian anforas
for att staten bidrar till 16ntagarorganisationernas utbildningsverksamhet. Detta
bidrag bor avse den centrala kursverksamheten, Statsbidragsberittigade kurser bor
ddrvid uppfylla de allminna syften som i dag redovisats vara birande for kurs-
verksamhetens utformning. De bdr siledes ha en bred och grundifiggande uppligg-
ning, en allmin inriktning och vara ett led i utbildningens demokratisering.

4.3.3 Forslag till bidragskonstruktion

I promemorian erinras om att statsbidrag utgér till en rad olika organisationer.
Av redovisningen framgér att man svarligen kan finna négra enhetliga principer
bakom de olika bidragsformernas konstruktion. Bidragen har i stillet utformats
efter vad som befunnits 1ampligt och rimligt i varje enskilt fall.

Vidare redovisas viika utgifter som internatkurser fér med sig. Forutom kostna-
der for central administration bestar de av foljande komponenter: arvoden till med-
verkande, utgifter for deltagares resor och inackordering samt, nir det giller de
fackliga organisationerna, dven ersittning for deltagares mistade avloningsfor-
maner.

I promemorian framhélls betrdffande undervisningsarvodena att
ersdttningen till medverkande utgar enligt hgst varierande praxis vid de olika kur-
serna. Den kursverksamhet varom hir &r friga kan i flera avseenden jamstillas
med den som bedrivs vid folkhdgskolans @mneskurser. Vid dessa svarar staten for
100 % av kostnaderna for de faktiskt utgaende undervisningsarvodena. Med hénsyn
till att ersdttningarna inte faststills under medverkan av statens avtalsverk foreslas
i promemorian en maximering till hogst 100 kr. per elevvecka.

I promemorian konstateras vidare att till kostnader f6r deltagares resor och
inackordering bor ersittning, sisom foreslagits i LO:s framstillning, utga
med hélften av de faktiska kostnaderna. For inackordering bor av praktiska skil
bidraget utgora ett schablonbelopp om 30 kr. per elevdygn. For resor bor bidraget
utgora halften av kostnaderna enligt billigaste firdsitt. Bidraget bor diremot, med
hénsyn till principerna for det studiesociala stodet och bidraget till ungdomsledar-
utbildning, inte utgd som ersittning for deltagares mistade avloningsfSrmaner.

Bidraget bor enligt promemorian administreras av skoloverstyrelsen
som dven bor ha att utfirda ndrmare foreskrifter och de ytterligare anvisningar som
beddms erforderliga. Vidare framhélls att riksorganisation — varmed
avses LO, TCO etc. — som Onskar erhalla statsbidrag till sin egen och sina med-
lemsorganisationers utbildningsverksamhet bor till skoloverstyrelsen inge en plan
for den planerade verksamheten vid budgetérets ingdng. P4 grundval av dessa pla-
ner fordelar overstyrelsen medlen. Bidrag foreslas rekvireras halvarsvis i efter-
skott och utbetalas till arrangerande organisation.

I promemorian framhalls att kurser som beviljas statsbidrag bor uppfylla de

3%
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allmdnna syften som i dag &r barande f6r den fackliga centrala kursverksamheten.
Vidare bor en tidmligen stor andel av kursens innehall utgéras av allmidnna
imnen.

For att statsbidrag skall kunna utgé till central kurs krivs enligt pro-
memorians forslag att kursen omfattar minst en vecka, varvid med en vecka avses
minst fem dagar. Det bor dock vara mgjligt att bevilja bidrag for kortare tids-
period om t. ex. en kurs dr uppdelad i flera delkurser, ndmligen i den mén det
sammanlagda antalet internatdygn utgér minst fem och det 4r frdga om en sam-
manhallen utbildningsgdng med samma deltagare.

Avslutningsvis foreslas att statsbidrag inte skall utgd for deltagare, vilka ir
egna foretagare ellerintedr yrkesverksamma.

4.3.4 Remissyttranden

Forslagen i promemorian har i allminhet mottagits positivt av remissinstan-
serna. Skoloverstyrelsen konstaterar bl. a. att nuvarande form av vuxenutbildning
inte i tillricklig grad nir dem som saval for individens som samhillets skull bast
behdver den. Man framhaliler vidare att de forslag som framf6rs i promemorian in-
nebir en 10sning av en del av problemet. Overstyrelsen vill understryka att den
har avsedda utbildningen #r av stor betydelse for sévil arbetslivet som hela
samhdllet.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att utbildningen torde bidra till att forbittra
arbetstagarnas anpassning i arbetslivet genom att deras forestielse for de kompli-
cerade sammanhangen i arbetsmarknadens funktionssitt 6kar. Mot bl. a. den bak-
grunden tillstyrker styrelsen att fOrslaget genomfdrs och att statliga medel stills
till forfogande for lontagarorganisationernas utbildningsverksambhet.

LO ansluter sig i stort till de i promemorian framférda synpunkterna. TCO
vill for sin del girna instimma i promemorians starkt positiva virdering av den
fackliga utbildningsverksamhetens betydelse for den stabilitet som préglat den
svenska arbetsmarknaden och relationerna mellan parterna. SACO framhéller att
insikt i fackliga fragor dr en viktig forutséttning for ett vil fungerande arbetsliv.
Dirfor bor statsbidrag utgd till 16ntagarorganisationernas utbildningsverksamhet.

KF anfor i sitt yttrande att denna typ av statligt stod till den visentliga och for
samhillet betydelsefulla utbildningsverksamhet som bedrivs av lontagarnas orga-
nisationer bor genomforas. ABF vill varmt tillstyrka forslaget om att statligt stod i
fortsdttningen skall kunna utga till lontagarorganisationernas utbildning. TBV an-
sluter sig till den allmédnna virderingen av det fackliga studiearbetets betydelse som
promemorian ger uttryck for. Vidare framhaller man att det kan anses fullt moti-
verat att sasom promemorian framhaller ett statligt stod ges till 16ntagarorganisa-
tionernas utbildningsverksamhet.

SAF ifragasitter om man i nuvarande lige bor skapa dnnu en form av ekono-
miskt stod f6r viss vuxenutbildning, eftersom man dirigenom forsvéarar den onsk-
virda helhetsbedomningen. Foreningen foreslar dérfor i forsta hand att man inom
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departementet omprovar frigan om statligt stod till facklig utbildning och hin-
skjuter fragan for vidare utredning, t. ex. inom kommittén for studiestod &t vuxna.

RLF vill ha till stdnd ett statligt stod som avser medlemmar eller fortroende-
valda i alla fack- eller intresseorganisationer som bygger pa individuellt medlem-
skap, oavsett om medlemmarna &r lontagare eller féretagare. Om denna modifie-
ring inte kan astadkommas anser riksforbundet att forslaget i sin nuvarande ut-
formning inte tillgodoser rimliga ansprék pa jdmlikhet, icke-diskriminering och
rittvisa och ddrfor inte bor ldggas till grund for beslut fran statsmakternas sida.
Riksforbundet vill i stéllet instimma med skoloverstyrelsen i dess tidigare remiss-
svar med anledning av LO:s framstdllning, ndmligen att fragan maste utredas
med ett betydligt bredare perspektiv och med avsevirt fler hdnsynstaganden dn
vad som skett. Studieforbundet Medborgarskolan och Studieforbundet Vuxenskolan
redovisar synpunkter som i stort sammanfaller. Man beklagar att promemorian
inte aktualiserat tanken, att ifrigavarande utbildningsverksamhet skulle kunna be-
drivas genom eller i samarbete med studiefdrbunden. Promemorians forslag inne-
bir en okad splittring av de statliga vuxenutbildningsresurserna i stillet f6r en
6kad samordning. Av bl. a. denna anledning anser man sig inte kunna tillstyrka
det foreslagna stodet i de former som foreslas i promemorian. Vuxenskolan hem-
stiller om att fragan utreds pa nytt.

Nir det giller den forordade avgrdansningen av bidraget till 16ntagar-
organisationer ansluter sig LO till de i promemorian framférda synpunkterna.
Aven TCO accepterar den avgrinsning av stddet som foreslds och de motiv hir-
for som framférts. I promemorian betonas att de fackliga organisationernas ut-
bildningsverksamhet far ses som ett visentligt led i vuxenutbildningen i den mén
den omfattar 16ntagare med kort grundutbildning och att denna omstindighet
motiverar att staten limnar ekonomiskt stod. Av SACO:s yttrande framgar att orga-
nisationen girna ansluter sig till denna uppfattning men samtidigt vill understryka
att statsbidrag dven bor ldmnas till 1angtidsutbildad personal. KF anser sig inte ha
anledning att anfora nagra invindningar mot principerna for avgridnsning av sam-
hillsstodet.

SAF delar uppfattningen att de personer som nu befinner sig ute i arbetslivet
och som endast har en kort grundutbildning bor bli foremal for sérskilda utbild-
ningsinsatser men ifrigasdtter om dessa insatser skall bestd av ekonomiskt stod till
facklig utbildning. Foreningen anfor att en méngd dmnesomraden som Aaterfinns
i arbetstagarorganisationernas utbildning ockséd finns med i arbetsgivarorganisatio-
nernas, t.ex. arbetsratt, 16nepolitik, arbetsmarknadsfragor, socialpolitik, férhand-
lingsteknik och avtalskunskap. Vidare framhalls att arbetstagarnas organisationer
endast utbildar sina egna medlemmar. SAF:s kursverksamhet har ddremot mojlig-
het att ta emot kursdeltagare dven frAn omraden utanfor foreningens verksamhet,
t. ex. den offentliga sektorn. Foreningen anser att detta ndrmast talar for att stod
till SAF:s kursverksamhet bor prioriteras hogre @n stod till arbetstagarorganisatio-
nernas utbildning. g

RLF ir starkt kritisk mot den avgrinsning av stddet till enbart lontagarorgani-
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sationernas utbildningsverksamhet som foreslds i promemorian. Betriffande de
anfdrda jamlikhetsmotiven konstaterar riksforbundet att lantbruksgruppen forbigas.
Det &r enligt RLF allmint kint att vissa grupper smaforetagare — bland dem i
framtrédande grad lantbrukare — utgor en av de mer utpriglade laglonegrupperna
i samhillet. Det dr likasd ként att SACO och vissa andra l6ntagarorganisationer
foretrader utpriglade hoginkomstgrupper. Enligt forslagen skulle utbildningsverk-
samhet bedriven av de senare organisationerna men inte RLF komma i &tnjutande
av det statliga bidraget. Studieférbundet Medborgarskolan och Studiefoérbundet
Vuxenskolan anfor liknande synpunkter.

LO ansluter sig till den foreslagna bidragskonstruktionen men vill dock fram-
hélla att i ersittningen till undervisningskostnader jimvil bor kunna
inrdknas bidrag till studiematerial. Som sk#l harfér anfors att utvecklingen inom
vuxenundervisningens omrade i allt snabbare takt tycks gd mot en anvindning av
olika liromedel som delvis kan komma att ersitta den lirarledda undervisningen.
Enligt LO:s mening bor bidragskonstruktionen inte géras sidan att en modernise-
ring av undervisningsformerna forsenas. Liknande synpunkter anférs av bl a.
TCO, SACO och TBV. ABF framhaller att den foreslagna konstruktionen i vissa
fall kan stimulera till kurser med ett storre antal deltagare in vad som kan anses
vara pedagogiskt lampligt. ABF vill dirfor ifragasitta om bidragsregeln inte bor
kompletteras med en bestimmelse om ett hdgsta bidragsbelopp per kursvecka,
forslagsvis beridknat pa 35 elevveckor.

LO tillstyrker forslagen rérande resor och inackordering men forut-
sitter att de nu foreslagna bidragsbeloppen anpassas med hinsyn till penning-
virdets fordndring. Liknande synpunkter anférs av SACO. SALF framhaller att,
da ett forbund nddgas forldgga sina kurser till ett kurs- eller konferenshotell, kost-
naden blir hdgre 4n om mdjlighet finns att disponera en kursgérd. Endast fa for-
bund torde ha egna kursgéardar, varfor beloppet 30 kr. per elevdygn skulle kunna
variera med hinsyn till kursforlaggningen.

Forslaget om att stipendier inte skall utgd till deltagarna tillstyrks av LO
endast under forutsdttning att stipendiefrdgan for denna kursverksamhet kommer
att behandlas av kommittén for studiestod &t vuxna. Liknande synpunkter fram-
fors av ABF. SACO anser att skil talar for att statsbidraget bor utga till ersitt-
ning till deltagare som fir vidkdnnas 16neavdrag, s& linge inte samtliga 16ntagare
omfattas av likartade bestimmelser angiende bibehillande av 16n under delta-
gande i facklig utbildning.

Skoloverstyrelsen och universitetskanslersimbetet tillstyrker det i promemorian
framlagda fOrslaget om att bidraget administreras av 6verstyrelsen. LO
forutsdtter att inga detaljerade anvisningar skall utges fér denna verksamhet utan
att de eventuellt erforderliga anvisningarna fir en allmén utformning rérande
principerna for godkinnande av verksamhet samt reglerna for ansékningar, redo-
visningsforfarande och liknande. Erfarenheterna fran det allménna folkbildnings-
arbetet bor vara vigledande. Tnte heller SACO har nigot att inviinda mot att bi-
draget administreras av skoloverstyrelsen. Av yttrandet framgar dock att man anser
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det vara fordelaktigt om ett samarbetsorgan med representanter fran berdrda orga-
nisationer och skoloverstyrelsen skulle komma till stind med uppgift att behandla
frigor rorande systemets funktion. Liknande synpunkter anférs ocksa av bl. a.
TCO och TBV.

Betriffande forslaget om statsbidrag till central kurs pipekar TCO att
antalet kurser med kortare varaktighet dn fem dagar okat starkt i omfattning. Detta
sammanhinger dels med den tilltagande specialiseringen i utbildningen och med
behovet att halla kunskaperna sd aktuella som mojligt, dels med de svarigheter
som foreligger att erhalla tjdnstledighet for lingre tidsperioder. TCO:s 6nskemal
i det avseendet skulle i viss utstrickning kunna tillgodoses om bestimmelserna
kan tolkas sa att tvd delkurser icke behdver anordnas inom ramen for samma bud-
getar.

SACO delar uppfattningen att en statsbidragsberéttigad kurs tidsmissigt skall
ha en viss omfattning. Den foreslagna regeln att kursen mdste spdnna Over minst
fem dagar finner organisationen emellertid alltfor rigords. Det kan vara férenat
med stora svarigheter f6r kursdeltagare att 16sgora sig fran sitt arbete under flera
dagar i f6ljd eller flera dagar inom en begrénsad tidsperiod. Bl.a, dérfor bor dven
kurser omfattande ett mindre antal dagar vara statsbidragsgrundande. Om det
foreslagna femdagarskravet emellertid kvarstir bor tidsintervallen mellan delkur-
serna kunna utstrickas till tva budgetir. SACO anser vidare det vara riktigt att
kriva en sammanhallen utbildningsging med samma deltagare.

SR och ABF finner det tillfredsstillande att de synpunkter och Onskemal som
férordades i det tidigare yttrandet 6ver LO:s framstillning beaktats.

Promemorians krav pa att kurser som beviljas statsbidrag skall uppfylla de all-
ménna syften som f. n. dr bédrande f6r den fackliga centrala kursverksamheten och
att en tdmligen stor andel av kursens innehéall bor utgbras av allminna
dmnen kommenteras av ett flertal remissinstanser. Universitetskanslersiimbetet
utgar fran att andelen allminna dmnen vid utformningen av statsbidragsvillkoren
anges klarare.

LO framhaller att forslaget rorande de allm#inna imnena forefaller kriva en
storre precision for att godtycke ej skall uppkomma vid tillimpningen. LO férut-
sitter att till allmdnna dmnen rdknas inte endast dmnen som samhillskunskap,
nationalekonomi, psykologi, svenska eller matematik utan ocks& Amnen som arbe-
tarskydd, foretagsdemokrati, produktionsteknik, foretagshilsovird och liknande.
Enligt LO:s uppfattning skall bidrag kunna utgd till olika specialkurser, exempel-
vis i foretagsnamndsfragor, arbetarskydd och foretagsekonomi.

TCO anfor i sitt yttrande att man far rdkna med att kriterierna for erhallande
av statsbidrag kommer att styra uppliggningen av och innehdllet i kursverksam-
heten. I den mén som denna styrning kan verka &terhdllande pi en 6nskvird
rationalisering och effektivisering av den fackliga utbildningsverksamheten, in-
klusive en lamplig avgrinsning till i andra former bedriven vuxenutbildning, #r
detta naturligtvis en olycklig effekt. Med hdnsyn hirtill och med hénvisning till
den i promemorian patalade tendensen mot specialisering och nivgruppering i den
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fackliga studieverksamheten anser TCO, att kravet pa att en tdmligen stor del av
kursens innehall bér utgdras av allméinna dmnen bor utgd. Dérigenom uppnés en
betydligt storre dverensstimmelse med de bidragsbestimmelser som giller f0r stu-
diecirkelverksamheten for 6vriga delar av det statsunderstodda folkbildningsarbetet.
Enligt TCO:s mening bér silunda alla av 1ontagarorganisationerna centralt anord-
nade fackliga kurser i princip bli kvalificerade for statsbidrag. Liknande synpunkter
anférs av TBV. Uttrycket »tédmligen stor andel» far enligt SR:s mening inte tolkas
allt for restriktivt. SR anser det naturligt att andelen allméinna dmnen i vissa fall
kan bli relativt liten i de korta kurser som anordnas.

Universitetskanslersimbetet framhaller att begreppet »yrkesverksam» bor
anges klarare. Betriffande de fria yrkesutévarna framhaller SACO att fragan kom-
mer att uppstd om en person skall betraktas som lontagare eller inte och tar som
exempel en ldkare som arbetar deltid pa en klinik och i dvrigt som privatpraktiker.

5. Foredraganden

Utbildning #r ett viktigt medel for att fordndra det bestdende sambhillet. Den
har en avgdrande betydelse fér den enskildes sociala och ekonomiska standard
och for hans arbetstillfredsstillelse och mojligheter till inflytande pa arbetsplat-
sen. Utbildningen péverkar ocks& mianniskornas relationer till varandra och bidrar
till att ka virdegemenskapen mellan ménniskorna, vilket dr en forutsdttning fOr
att jamlikhet skall kunna forverkligas. For en fordjupning av demokratin spelar
utbildningen stor roll. Den kan 6ka den enskildes intresse for samhillsfrigor och
vidga hans mdjligheter att ta aktiv del i kulturlivet.

Under de senaste decennierna har samhillet satsat betydande resurser pa ut-
bildnings- och kulturomradet. En obligatorisk niodrig skola har genomforts for
alla barn och ungdomar. Intagningskapaciteten vid yrkesskola, fackskola, gymna-
sium motsvarar ca 85—90 % av en arskull och ménga ungdomar genomgar sedan
nagon form av hogskolutbildning. Parallelit hirmed har méjligheterna till utbild-
ning for vuxna successivt okat. Utbildningsexplosionen har dock fatt till f6ljd en
avsevird skillnad i utbildningsnivd mellan den yngre och den dldre generationen.
Av de personer som i dag #ar yrkesverksamma har &ver hilften gatt igenom en-
dast en sex- eller sjuarig folkskola. Den bristande jamlikheten i utbildningen har
medfort svarigheter for ménga #ldre att gora sig géllande pa arbetsmarknaden.
Risk finns att den ocks& kan bidra till att framkalla motsittningar meilan gene-
rationerna. For att minska utbildningsklyftan och motverka isoleringen mellan
generationerna méste samhillets insatser pa vuxenutbildningens omrade dka. Aven
ménga unga ménniskor har emellertid fatt en bristfillig grundutbildning, eftersom
grundskolan forst ldsaret 1972/73 4r utbyggd i samtliga kommuner. Vuxenut-
bildning 4r ocksa ett betydelsefullt instrument i en arbetsmarknadspolitik som syi-
tar till att vdrna den fulla sysselsittningen och som ett led i var strdvan att skapa
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ett utbildningsvédsen utan atervindsgrander. I ett foranderligt samhille med snabb
kunskapstillvixt erbjuder vuxenutbildningen darjimte kompletterande utbildning
for dem som fatt en fullstandig grundutbildning. Allt fler kommer i framtiden att
stilla krav pa ett utbildningssystem, dir det sker ett stdndigt vixelspel mellan ut-
bildning och yrkesverksamhet.

Vi har i dag flera olika former av samhillsstodd vuxenutbildning. Studiecirkel-
verksamheten samlar varje ar i runt tal 1 milj. deltagare. I Norrkdping och Hirno-
sand finns de statliga skolorna for vuxna, som bygger pa korrespondensunder-
visning. Kommunal vuxenutbildning anordnas p& ca 250 orter. En annan form
av vuxenutbildning dr arbetsmarknadsutbildningen, ddr i ar forsok gors med ut-
bildning i allménna #dmnen pa grundskoleniva. Folkhdgskolorna utgdr ocksa en
viktig studiemdjlighet for de vuxna. TRU-kommittén bedriver forsoksverksamhet
med radio och television i utbildningen pa olika nivaer. Under vérterminen 1970
utgdr sdndningstiden i radio och television for TRU-programmen ca 18 timmar
i veckan och under hostterminen 1970 kommer en kvill i veckan i televisionens
kanal tva att anslds 4t TRU-program. Aven Sveriges Radio producerar vuxenut-
bildningsprogram. Nista lasar kommer bade Sveriges Radio och TRU att gora
sdrskilda satsningar fOr att intressera invandrarna for vuxenutbildningsverksam-
heten i radio och television.

Mojligheterna for vuxenstuderande till eftergymnasiala studier har okat under
de senaste aren. Jag har tidigare berort den forsdksverksamhet med vidgat till-
trade till utbildning inom vissa dmnesomraden vid filosofisk fakultet. Ytterligare
en forsoksverksamhet som berdr vuxenstuderande utan formell behorighet giller
de yrkesinriktade kurserna vid universiteten. Vidare erbjuds studieméjligheter ge-
nom den externa universitetsutbildningen.

Jag vill ocksa erinra om att jag i arets statsverksproposition (bil. 10 s. 313) an-
fort att den utbildning som bedrivs inom ramen for anslaget Decentraliserad aka-
demisk utbildning m.m. i 6kad utstrickning bor organiseras si att den kan ut-
nyttjas av vuxenstuderande. Jag redovisade samtidigt ett forslag fran 1968 ars ut-
bildningsutredning (U 68) om forsoksverksamhet med vissa former for distribu-
tion av hogre utbildning. Universitetskanslersambetet har den 30 januari 1970 fatt
i uppdrag att planera forsoksverksamheten och inkomma till Kungl. Maj:t med
forslag till bestimmelser f6r denna.

De studieformer som i dag kan erbjudas de vuxenstuderande har vuxit fram
successivt. Folkhogskolan och den Ovriga folkbildningen &r #ldst, medan den
kommunala vuxenutbildningen i sin nuvarande form kommit till genom 1967 Aars
vuxenutbildningsreform. I forevarande sammanhang tas som ett led i det fortsatta
reformarbetet pa vuxenutbildningens omrade i forsta hand upp studieférbundens
verksamhet och lontagarorganisationernas utbildningsverksamhet. Ett av de vikti-
gaste och svéraste problemen som aterstar dr att skapa ett studiesocialt system
som ar speciellt avpassat efter de vuxnas behov. Kommittén for studiestod &t vux-
na (SVUX) utreder {. n. hithorande fragor.
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Man kan i dag konstatera vissa tendenser till att det i forsta hand &r de relativt
unga och vilutbildade, som soker sig till vuxenutbildningen. Vid det fortsatta re-
formarbetet dr det viktigt att man beaktar de risker som finns att utbildningsklyf-
tan Okar ytterligare, genom att de som har den sdmsta utbildningen aldrig ges na-
gon reell chans att ta for sig av det rika utbudet av vuxenutbildning. Det dr dar-
for angeldget att man soker finna former for att né dven de personer som har svag
motivation att delta i studier. Den av LO och ABF foreslagna forsdksverksamheten
som jag tidigare har redogjort for kan bidra till att 16sa denna problematik. Jag
har efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 23 januari 1970 tillkallat sirskilda
sakkunniga for att leda forsoket. Syftet med forsoksverksamheten 4r att man skall
undersoka vilka forhéallanden som medverkar till att personer med kort utbild-
ning inte utnyttjar mojligheterna till studier. Verksamheten skall anordnas i stu-
diecirkelns form for personer som inte kompenserat brister i sin grundutbildning
genom studier inom det allminna utbildningsvdsendet, folkbildningen e.d. Inom
ramen for forsdket skall provas vilka rekryteringseffekter som skilda typer av eko-
nomiskt stod under studierna far. Forsoksverksamheten skall utformas sa att be-
tryggande mojligheter finns att kontrollera och utvédrdera effekten av de olika &t-
girderna. Jag foreslar att medel anslas for budgetaret 1970/71 for denna for-
soksverksamhet fran reservationsanslaget Kommittéer m, m under &ttonde huvud-
titeln.

Jag vill ndmna att ett liknande forsdk om dn i mindre skala redan har genom-
forts under hostterminen 1969 av TRU, ABF och Svenska Fabriksarbetareforbun-
det i anslutning till TRU-kursen Matematik pa nytt. Forsoket visade att man ge-
nom en vil utbyggd kontaktverksamhet kan f& lagutbildade att delta i utbiid-
ning.

5.1 Kommunal voxenutbildning

Eftersom utbildningen av vuxna tillm#ts okad vikt, dr det naturligt att samhil-
let tar pa sig allt storre ansvar for vuxenutbildningen. Darfor har ocksa stodet till
kommunal och statlig vuxenutbildning forstirkts under senare &r.

Den kommunala vuxenutbildningen har sedan den 1 juli 1968, da nuvarande
bestammelser tradde i kraft, genomgatt en snabb expansion. Lisaret 1967/68
fanns kommunala kvéllsgymnasier pa ca 30 orter och i dag finns kommunal vuxen-
utbildning pa ca 250 orter. Antalet elever i dmneskurserna ldsaret 1968/69 upp-
gick till ca 40 000, dirtill kom ca 70 000 elever i yrkesskolkurserna inom vuxen-
utbildningen. Prelimindra uppgifter fran statistiska centralbyran tyder pé att elev-
antalet i imneskurserna innevarande ldsar har 6kat med minst 50 %.

Som jag redan framhé&llit har ménga som soker sig till vuxenutbildning god
grundutbildning. Detta kan sdgas gilla dven de kommunala vuxenskolorna, vilket
bl. a. elevantalet i grundskolekurserna visar. Hostterminen 1968 studerade en-
dast ca 30 % av eleverna nigot dmne enligt ldroplan for grundskolans hogsta-
dium. Jag har emellertid inhdmtat att antalet vuxenstuderande p& grundskolenivé
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enligt prelimindra uppgifter har Skat visentligt mer #n antalet studerande vid 6v-
riga kurser. Denna Okning finner jag mycket glidjande. Atgirder bor emellertid
vidtas fOr att ytterligare ka elevantalet i grundskolekurserna och dédrigenom ocksé
andelen elever med kort och ofullstéindig grundutbildning. Jag avser dirfér i an-
nat sammanhang foresla Kungl. Maj:t att det schablontilligg pa 13 % av tim-
antalet, som anvinds till bl.a. studiehandledning och studie- och
yrkesorientering, hdjs till 25 % i fraga om smneskurser pa grundskole-
nivd. Dessa timmar bor ocksa anvindas till stodundervisning sirskilt for personer
med enbart sex- eller sjudrig folkskola och utan studievana. Enligt min mening
dr en satsning pa stddundervisning en bittre 18sning for dessa grupper in en ge-
nerell utvidgning av timantalet.

For rekryteringen till vuxenutbildning spelar olika uppsokande Atgérder en av-
gorande roll. Manga vuxna synes inte kinna till de studieméijligheter som finns.
Aven om de kanske natts av viss information saknar de éverblick &ver hela vuxen-
utbildningsomradet. I arets statsverksproposition har mot denna bakgrund berik-
nats medel till skolSverstyrelsen for information om vuxenutbildningen under re-
servationsanslaget Information om skolreformerna. Det dr vidare visentligt att de
olika huvudminnen samordnar sin information, vilket har skett i manga kom-
muner genom de lokala vuxenutbildningsridden. Jag vill ocksi erinra om den
informationsserie benamnd Kom igen, som producerats av TRU och som nu sinds
Over riksnitet.

Den kommunala vuxenutbildningen har samma kursplaner som motsvarande
ungdomsutbildning. Det krivs emellertid i regel andra undervisningsmetoder och
en studiemetodik, som tar hinsyn till de vuxnas speciella forutsittningar och va-
rierande behov. En arbetsgrupp inom skoldverstyrelsen arbetar med studiehand-
ledningar for elever och ldrare inom den kommunala och statliga vuxenutbild-
ningen. Arbetsgruppen har hittills presenterat studichandledningar i vuxenpeda-
gogik, svenska och moderna sprak. Inom kort kommer handledningar i samhlls-
kunskap och matematik. Dessa studiehandledningar bor vara till hjalp for de ld-
rare som kinner sig osdkra pa hur de skall undervisa eleverna i vuxenskolorna.

En annan viktig fréga giller lirarutbildningen. 1969 &rs riksdag be-
slutade att en sirskild praktisk-pedagogisk utbildning om tva terminer for lirare
inom folkhdgskolan m. m. skulle anordnas vid lirarhdgskolan i Linkoping. Den
nya utbildningen startade varterminen 1970. I prop. 1969:52 angiende lirarut-
bildning for folkhdgskolan m. m. betonades att det #r angelidget att man inom den
reguljira @mneslérarlinjen dgnar allt storre uppmirksamhet &t vuxenutbildningen
i dess olika former. Jag anforde ocksd att det #r viktigt att man pa dmneslirar-
linjen kan f4 till stand en praktisk-pedagogisk utbildning som #r sirskilt anpassad
for den statliga och kommunala vuxenutbildningen. En sidan utbildning borde
anordnas vid ldrarhdgskolan i Stockholm inom ramen for den reguljira #mnes-
lararutbildningen. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga be-
stimmelser om en sddan utbildning.

Ytterligare atgdrder kan behva vidtas for att vuxenundervisningen skall svara



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 35 dr 1970

mot de vuxnas behov. Jag vill i detta sammanhang erinra om att chefen for ut-
bildningsdepartementet i &rets statsverksproposition (bil. 10 s. 17) uttalat att en
okad satsning pa utbildningsinsatser fér vuxna stiller vixande krav pa resurser
inom det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet.

Som framgatt av vad jag tidigare har anfort om erfarenheter efter 1967 ars be-
slut har bestimmelsen i stadgan (1967:452, dndrad senast 1969:600) for kommu-
nal gymnasial vuxenutbildning att undervisning i kurs far pabdrjas endast om an-
talet elever i kursen beriknas varaktigt uppga till lagst 12 fororsakat problem
i glesbygdskommuner, dér antalet elever som anmilt sig till en kurs ofta understi-
ger 12. Kungl. Maj:t har emellertid medgivit ett stort antal dispenser.

Erfarenheten har visat att vuxenutbildningsstadgan, som tradde i kraft den 1
juli 1967, behover revideras. Kritik har t. ex. riktats mot att den fOreskriver ett
alltfor komplicerat ansdkningsforfarande. Vidare maste stadgan anpassas till den
nya gymnasieskolan. Inom utbildningsdepartementet pagar darfr en Oversyn av
ifragavarande stadga.

5.2 Studiecirkelverksamhet

I 1967 &rs vuxenutbildningsproposition understrok davarande chefen for eckle-
siastikdepartementet betydelsen av folkbildningsorganisationernas medverkan i
vuxenutbildningen. Departementschefen erinrade om att hundratusentals vuxna
varje ar soker sig till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet for att tillfreds-
stilla sina studieintressen. Den organisationsform som i forsta hand skapat forut-
sittningar for folkbildningsorganisationerna att na ut till de stora medborgargrup-
perna dr studiecirkeln. Variationsrikedomen i dmnesvalet inom studiecirkelverk-
samheten sammanhznger med bl. a. den ndra anknytning till folkrdrelserna, som
kinnetecknar svenskt folkbildningsarbete. Denna verksamhet har berett ménga
vuxna mojligheter att komplettera bristfilliga skolkunskaper, men den har ocksa
tillgodosett en rad andra onskemél — att fa vidgade kunskaper for verksamhet
inom organisationslivet, att vinna 6kad forstaclse for olika kulturyttringar eller att
fordjupa kunskaperna inom det egna yrkesomradet. Med en stigande utbildnings-
standard kan verksamheten inriktas mot nya filt. Aven under sddana forhéllan-
den bor man emellertid kunna rikna med att studieférbunden skall kunna tillgo-
dose visentliga utbildningsdnskemal hos vuxna, framholl departementschefen.

De tva senaste arens debatt om vuxenutbildningens framtida utformning har
ytterligare markerat folkbildningsarbetets roll och uppgifter pa detta omrade. Det-
ta har sirskilt kommit till uttryck i LOVUX-rapporten och i den rapport som
SAP-LO:s arbetsgrupp for jamlikhetsfragor utarbetat till den socialdemokratiska
partikongressen 1969. Aven skoloverstyrelsen har i sina anslagsframstéllningar
for budgetaret 1970/71 kraftigt betonat folkbildningens betydelse i samhallets
framtida vuxenutbildningsorganisation. Overstyrelsen har i konsekvens ddrmed
foreslagit en kraftig och omedelbar forstirkning av det statliga stodet till studie-
cirkelverksamhet och studieforbund.
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Jag ansluter mig helt till uppfattningen att folkbildningsarbetet maste tilldelas
stora och betydelsefulla uppgifter i den framtida vuxenutbildningen. Bredden och
expansionstakten i studiecirkelverksamheten vittnar enligt min mening om att den-
na form av studier och kulturaktivitet svarar mot mycket utbredda och angeligna
onskemadl hos de vuxna. De fria och informella arbetsformerna och de kanaler for
information och aktiv rekrytering som studieforbundens folkrérelseanknytning
Oppnar innebdr ocksd att studiecirkelverksamheten har gynnsamma forutsitt-
ningar att na ut till och aktivera de stora grupper i samhillet som av olika anled-
ningar har begrinsade mojligheter att delta i andra former av studier och kulturliv.

Debatten om vuxenutbildningen har visat att behoven #r betydligt stérre och
svarare att tillgodose @n vad man tidigare forestillt sig. Generellt verkande Atgir-
der pa vuxenutbildningens omrade har benigenhet att gynna de relativt vilutbil-
dade och nér endast i begrdnsad utstrdckning ut till de stora grupper av vuxna
som har en kort och bristfdllig utbildning. Kommunal och statlig vuxenutbildning
fyller en mycket viktig uppgift f6r de vuxna som vill och kan skaffa sig en utbild-
ning motsvarande den som ges i ungdomsskolan. Utbildningsbehoven for vuxna 4r
emellertid sa skiftande att de inte kan tillgodoses enbart genom dessa utbildnings-
utbud. Folkbildningsorganisationernas verksamhet spelar hir en betydelsefull roll.
Med hinsyn hirtill finner jag det angeliget att statens stod till studiecirkelverk-
samheten avsevirt forbittras.

Bidrag till studiecirkelverksamhet utgar f.n. savitt giller all-
mén studiecirkel med 75 % av verifierade kostnader for ledararvode och studie-
materiel, dock hogst med 20 kr. per studietimme. Hogst 15 kr. av detta belopp
far utgd som bidrag till ledararvode. Skoldverstyrelsen har i anslagsframstillning-
arna for budgetéret 1970/71 foreslagit att bidraget till studiecirklar i fortsittningen
skall indexregleras och att det for studietimme skall utgd med hogst det belopp
som utgdr timarvode f6r BT 14 (vid tillfdllet for skoloverstyrelsens forslag 41 kr.).
Overstyrelsen foreslar vidare att hogst 85 % av timbidraget far anviindas till le-
dararvode. Vidare har skoldverstyrelsen foreslagit en upprikning av bidraget till
fackmannamedverkan i studiecirklar.

Jag ansluter mig till skoldverstyrelsens forslag om en kraftig hojning av studie-
cirkelstodet. Enligt min mening bor stodet ges en siddan utformning att det inne-
bdr en medveten satsning pa studiecirklar som vinder sig till lagutbildade grup-
per. Jag forordar att maximibidraget till studiecirklar hdjs fran nuvarande 20 till
30 kr. per studietimme och att hogst 24 kr. av beloppet far utgd som bidrag till
ledararvode. Overstyrelsens forslag att bidraget skall bindas till index &r jag inte
beredd att bitrada.

Sirskilda atgarder torde bli nodvindiga for att man skall kunna na ut till de
utbildningsmissigt eftersatta grupperna. Den forsdksverksamhet som LO och ABF
tagit initiativet till och som kommer att ledas av en sirskild kommitté bor kunna
ge vérdefullt underlag for ett reformarbete i detta syfte. Jag anser det emellertid
angeldget att atgdrder redan nu vidtas for att prioritera utbildning, som vinder sig
till vuxna med kortare allménutbildning 4n nio&rig grundskola.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 35
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For studiecirkelverksamhet med detta syfte foreslar jag dirfor ett sirskilt till-
laggsbidrag. Detta bidrag bor utgd med hogst 10 kr. per studietimme. Bidraget
bor kunna anvindas till kostnader for savil cirkelledararvode som studiemateriel.
De tva bidragsdelarna bor kunna utgd med 100 % av verifierade kostnader for
ledararvode och studiemateriel, dock hogst med 40 kr. per studietimme. Av detta
belopp bor hogst 34 kr. utga till ledararvode. Tilldggsbidraget bor i dvrigt utga
enligt samma regler som for det generellt utgéende statsbidraget till studiecirkel-
verksamhet.

Som jag redan tidigare framhallit dr avsikten med tilliggsbidraget att genom
att bl. a. minska den enskilde elevens kurskostnad underldtta deltagande i sa-
dan studiecirkelverksamhet som har tll syfte att utjimna utbildningsklyftorna.
Bidraget bor dirfor utga till studiecirkelverksamhet i mnen som kan anses ligga
inom ramen for vissa i grundskolan centrala imnesomraden och pa en niva som
svarar mot hogst grundskolans arskurs 9. Anknytningen till grundskolans dimnen
och nivd innebdr inte att undervisningen skall utformas som i grundskolan. De
dmnesomréden, inom vilka den prioriterade studiecirkelverksamheten skall kunna
bedrivas, bor enligt min mening vara svenska, engelska, matematik och samhaills-
kunskap.

En annan del av studiecirkelverksamheten, som det hogre bidraget bdr kunna
utgd till, &r den som avser att utveckla kommunikationsfirdigheten hos handikap-
pade, t.ex. i atbordsspraket, blindskrift och maskinskrivning for blinda. Det bor
ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser om den erforder-
liga avgridnsningen.

Jag vill i detta sammanhang betona att ocksd kommunerna genom avsevirda
ekonomiska insatser markerat folkbildningsarbetets betydelse i vuxenutbildning
och kulturliv. Det finns enligt min mening inte nigon anledning att anta att den
Okade statliga satsning pa studiecirkelverksamheten, som forordas hir, kommer
att foranleda overviganden om minskade kommunala anslag. Snarare finns skil
anta att det kommer att uppfattas som en bekriftelse pa folkbildningens betydel-
se och uppmuntra till 6kade ekonomiska insatser.

Ovriga bidragsbestimmelser for studiecirkelverksamheten bor en-
ligt min mening i stort sett vara oforandrade. For att statsbidrag skall kunna utga
fordras enligt kungorelsen (1963:463, indrad senast 1968:298) om statsbidrag till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet bl. a. att en studiecirkel skall ha minst
tjugu studietimmar fordelade pa minst tio studieveckor. Statsbidrag far utga for
hogst tre studietimmar per sammankomst. Enligt skoloverstyrelsens anvisningar till
nimnda kungorelse far statsbidrag utga for endast en sammankomst per dag och
for hogst tre sammankomster per studievecka.

Behovet av att kunna genomfdra en studiecirkel under kortare tid &n tio studie-
veckor har under senare ar &kat patagligt. Skoloverstyrelsen har darfor fatt ta still-
ning till ett allt storre antal dispensanskningar med begiran om att en mer kon-
centrerad studiegdng skall fa tillimpas. Jag anser det darfor motiverat att gora
sddana dndringar i bidragsbestimmelserna som mojliggdr en storre tidsmissig ror-
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lighet i studiecirkelarbetet. Detta kan astadkommas genom att bestimmelsen om
ett minsta antal studieveckor uppmjukas och att statsbidrag far utgd for hogst
tvd sammankomster under en vecka. Genom denna foriandring blir det moj-
ligt att genomfdra en studiecirkelkurs péa fyra veckor. Det ankommer pad Kungl.
Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser. Vidare bor skoloverstyrelsen ha
mojlighet att medge undantag frin denna bestimmelse liksom fran bestimmelsen
om att statsbidrag far utga for hogst tre studietimmar under en sammankomst. Sa-
dant undantag bor emellertid inte beviljas for att en stadiecirkel skall f& mojlighet
att genomfora sitt arbete pa kortare tid 4n fyra veckor.

I Gvrigt finner jag inte anledning att foresld Kungl. Maj:t att vidta nagra for-
dndringar i nu gidllande bidragsvillkor.

Skoloverstyrelsen har foreslagit att forskott pa statsbidrag till
studiecirkelverksamhet skall kunna utgd med 90 % av det belopp
vederborande studieférbund erhallit nirmast foregdende redovisningsar. Som mo-
tiv for forslaget anfor Gverstyrelsen de ofta mycket besvirliga likviditetsproblem
som de lokala studieférbundsenheterna stdlls infor under den tid som forflyter
mellan studiecirkelverksamhetens avslutning och den slutliga utbetalningen av
statsbidrag. F.n. kan forskott utgd med 75 % av ndmnda belopp.

Skoloverstyrelsens forslag pa denna punkt dr enligt min mening vil motiverat
och bér bifallas. Jag vill i det sammanhanget fdsta uppmirksamheten pa att den
kraftiga hdjning av studiecirkelbidraget som jag forordar hir kan medfora speci-
ella likviditetssvarigheter for studieforbunden under budgetaret 1970/71. Skol-
overstyrelsen bor dirfor ha mojlighet att under detta budgetar — om sé visar sig
erforderligt — medge ytterligare forskott, dock hogst med tillsammans 125 % av
foregdende ars bidrag.

Jag delar skoldverstyrelsens uppfattning att bidraget till studiefdrbundens or-
ganisationskostnader och pedagogiska verksamhet bor riknas upp vésentligt. Till
denna fraga torde jag fi dterkomma i det foljande i anslutning till anslagsberék-
ningarna.

5.3 Lintagarorganisationernas utbildning

Forslaget om stod till lontagarorganisationernas utbildning, vilket redovisats i
en sdrskild promemoria (U 1969:4), syftar liksom flertalet av de forut berdrda for-
slagen till jamlikhet.

De statsbidrag som i dag utgar till de fackliga organisationernas utbildning av-
ser framst studiecirkelverksamhet, medan den utbildningsverksamhet som bedrivs
av lontagarorganisationerna i form av central kursverksamhet i stort sett saknar
statligt ekonomiskt stod. Som motiv for att ett stod infors till den centrala kurs-
verksamheten anférs i promemorian att de ubildningsinsatser varom hir &r fraga
riktar sig i forsta hand till grupper med kort grundutbildning. Vidare framhalls
att organisationerna har betydande ansvar for den samhidllsckonomiska balansen
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och utvecklingen i det svenska samhillet. Bidrag foreslas utgd till 1ontagarorga-
nisationernas centrala kursverksamhet for kurser om minst en vecka. Som bidrags-
grundande komponenter foreslds kostnader for undervisning, resor och inackor-
dering.

Syftet med den utbildning som bedrivs inom den fackliga rérelsen ir — gene-
rellt sett — att skola det stora antalet medlemmar som #r eller skall rekryteras till
fortroendeposter pé olika nivaer. De som tillhdr den fackliga rorelsen har till dver-
vidgande del endast obligatorisk skolutbildning bakom sig. Den kan ha byggts pa
med deltagande i studiecirklar och ibland i kurser vid folkhtgskola e. d. Det ir
omvittnat att man mot bakgrund av den relativt sett ldga skolutbildningsnivén
bland kursdeltagarna i vissa organisationer far dgna en férhallandevis stor del av
utbildningen &t att meddela kunskaper som ir av grundldggande orienterings- och
fardighetskaraktdr. Inom den fackliga rorelsen finns saledes ett behov av att re-
parera brister i kursdeltagarnas allminna utbildning, brister som sammanhinger
med bl. a. den tidigare uppbyggnaden av utbildningsorganisationen.

Statsmakterna har under de senaste decennierna successivt skaffat sig allt bitt-
re instrument — framst inom nirings- och arbetsmarknadspolitikens omraden —
for att stimulera den ckonomiska utvecklingen. Syftet har varit att garantera sam-
héllsekonomisk tillvaxt under balans, att genom olika ingripanden styra den struk-
turella utvecklingen och att stddja den enskilde arbetstagaren ndr han genom ut-
vecklingen rakar i svérigheter. Avtalsomradet dr dock undantaget frin denna stat-
liga politik. Statsmakterna avstar fran att dir direkt paverka utvecklingen. Arbets-
marknadens parter har hela ansvaret for detta omrade.

Mojligheterna for 10ntagarorganisationerna att fullgora sin viktiga samhillsupp-
gift beror bl. a. pa de enskilda medlemmarnas kunskaper. De dmnesomraden dar
man maste stdlla ansprak pa kunskaper hos timligen manga medlemmar inom
organisationerna &r i forsta hand matematik, svenska, samhillskunskap samt na-
tional- och foretagsekonomi. Nar det giller arbetsmarknadskunskap har under-
visningen i det vanliga skolsystemet varit otillricklig. Behov av kompletterande
undervisning foreligger dven for de arskullar, som nu slutfor sina studier i grund-
skola, frivilliga skolformer och vid universitet. Sarskilt inom den fackliga rorelsen
har man i medvetande hirom péa detta omrade utvecklat en omfattande kursverk-
sambhet.

Kravet pd den fackliga informationen har vidgats under den senaste tiden.
Bl. a. med hinsyn till det okade inslaget av utlindsk arbetskraft torde informa-
tionsverksamheten i framtiden komma att stillas infér nya uppgifter. Det méste
anses som mycket betydelsefullt att ge dessa medlemmar med utlindsk bakgrund
en information om svenska samhillsforhallanden och om svensk arbetsmarknad.
Den omfattande studieverksamhet och systematiska utbildning som den fackliga
rorelsen bedriver bland medlemmar, fortroendevalda och funktionidrer har varit
av utomordentlig betydelse for samhallsutvecklingen i Sverige. Denna kursverk-
samhet dr enligt min mening dven framdeles en mycket viktig angeldgenhet for
lontagarorganisationerna och bor framjas av statsmakterna.
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Av remissinstanserna har bl. a. skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, LO,
TCO och KF uttalat sig for bidrag till 16ntagarorganisationernas centrala kurs-
verksamhet. Daremot har SAF och RLF liksom studieférbunden Medborgarsko-
lan och Vuxenskolan varit kritiska mot forslaget. SAF anser att man bor hédnskju-
ta fragan till vidare utredning. Jag kan inte dela denna uppfattning utan férordar
att ett system med bidrag till l6ntagarorganisationernas centrala kursverksamhet
infors fr. o. m. budgetaret 1970/71.

Av remissyttrandena framgar vidare att majoriteten av instanserna ar for en
avgransning enligt det forslag som redovisas i promemorian. Remissinstan-
ser som motsdtter sig den foreslagna avgrinsningen dr bl. a. SAF och RLF. For
egen del har jag i denna avvigningsfraga kommit till slutsatsen att det forslag som
redovisas i promemorian bor kunna godtas. Detta innebdr att de medel som stills
till forfogande nu bor koncentreras till 1ontagarorganisationerna.

I promemorian foreslas betriffande bidrag till undervisningsarvode
att dessa — med hénsyn till att ersidttningarna inte faststills under medverkan av
statens avtalsverk — maximeras till hogst 100 kr. per elevvecka. Flera remissin-
stanser, bl.a. LO, har betonat att man ansluter sig till forslaget men att i ersitt-
ningarna bdr kunna inrdknas bidrag till jamval studiematerial. Jag anser i likhet
med bl. a. LO att de bidrag som utgér till arvodering av foreldasare och larare bor
kunna anvindas dven for att tdcka kostnader for studiematerial. Jag vill ocksa
erinra om de forsbk som nu pagar pa olika hall att ersitta ldrare och foreldsare
med olika slag av hjialpmedel och sjdlvinstruerande material. Ett bidragssystem
ddr bidraget dr begrdnsat till medverkande lirare och foreldsare skulle pa sikt
kunna himma och fordrdja en utveckling av metoder och arbetsformer i under-
visningen, som fran savil ekonomisk som pedagogisk synpunkt maste anses vara
betydelsefull.

I enlighet med vad ABF foreslagit bor bidragsregeln kompletteras med en be-
stimmelse om ett hdgsta bidragsbelopp per kursvecka i syfte att man skall kunna
undvika alltfér omfattande och i pedagogiskt avseende mindre limpliga kurser.
Enligt min mening bor darfor hogsta bidragsbelopp per kursvecka berdknas pa 35
elever.

Betriiffande resor och inackordering foreslas i promemorian att er-
sittning bor utgd med hilften av de faktiska kostnaderna. For inackordering bor
av praktiska skl bidraget utgora ett schablonbelopp av 30 kr. per elevdygn. For
resor bor bidraget utgora hilften av kostnaderna enligt billigaste fardsitt.

Forslagen har i mycket liten omfattning kommenterats av remissinstanserna.
LO och SACO tillstyrker men forutsitter att de nu foreslagna bidragsbeloppen
anpassas till penningvirdets forandring. For egen del anser jag att de i promemo-
rian framforda forslagen om rese- och inackorderingsersittningar bor kunna
godtas.

De i promemorian framforda forslagen om statsbidrag till central kurs
och kravet pa att kursen skall omfatta minst en vecka, dvs. minst fem dagar, har
inte kommenterats i nagon storre omfattning av remissinstanserna. Ddremot har
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ett flertal remissinstanser uppehéllit sig vid forslaget om att bevilja bidrag for kor-
tare tidsperiod i den mén det sammanlagda antalet internatdygn utgér minst fem
och det &r friga om en sammanhéllen utbildningsgng och samma deltagare. Jag
ansluter mig till de forslag som framforts i promemorian.

I promemorian framhalls att en tdmligen stor andel av kursens innehall bor ut-
goras av allmidnna dmnen for att kursen skall vara statsbidragsberittigad.
Négra remissinstanser har stillt sig tveksamma till forslaget. Universitetskanslers-
ambetet anser att andelen allménna dmnen vid utformningen av statsbidragsvill-
koren bor anges klarare.

For egen del finner jag det sjilvklart att mnen som samhillskunskap, national-
ekonomi, psykologi, svenska, matematik och produktionsteknik, riknas som all-
ménna dmnen. Jag anser ocksa att olika specialkurser exempelvis i foretagsnamnds-
fragor, arbetarskydd, foretagsekonomi och arbetsplatsens miljofragor bor vara
statsbidragsberéttigade. Amnesomraden som l6nepolitik, forhandlingsarbete, av-
talsfragor och den fackliga rorelsens organisatoriska uppbyggnad bor enligt min
mening anses som bidragsgrundande dmnen, nir de har en mer allmin och infor-
merande karaktir. Skulle de ddremot begrinsas till att behandla det egna forbun-
dets eller den egna organisationens interna angeldgenheter kan de inte hinforas till
den dmnesgrupp som hir fatt beteckningen allminna dmnen.

Ovriga forslag i promemorian, rorande t.ex. administrationen av bidragsverk-
samheten, bor enligt min mening genomféras.

5.4 Det fortsatta reformarbetet

Insatserna pa vuxenutbildningens omride har successivt 6kat. Genom 1967 ars
riksdagsbeslut skapades en utbildningsorganisation som erbjuder den enskilde
manga studiemdjligheter. Samhillet tog dven pa sig ett Skat ansvar for att via eter-
medierna formedla utbildning. Allt fler har ocksa tagit del av de forbattrade ut-
bildningsméjligheterna.

Dessa generella jimlikhetsatgirder behdver emellertid kompletteras med insatser,
som direkt riktar sig till grupper med kort och otidsenlig grundutbildning. For-
soksverksamheten med okat inslag av allminna #mnen inom omskolningsverk-
samheten dr ett led i denna utveckling. I forevarande sammanhang markeras
denna politik genom den sirskilt kraftiga statsbidragshojningen for vissa typer av
studiecirklar, genom stodet till den fackliga centrala kursverksamheten och genom
den forstirkta stddundervisningen i den kommunala vuxenutbildningen. Dirutéver
kommer en forsoksverksamhet att pabdrjas med s. k. uppsokande verksamhet.

Samtidigt med den organisatoriska utvecklingen maste det pedagogiska och
metodiska arbetet alltmer uppmiérksammas. Lirarutbildning och fortbildning 4r
viktiga medel harfor. Jag har i det foregdende ocksa redovisat det arbete som skol-
overstyrelsen bedriver for att astadkomma studiehandledningar inom vuxenutbild-
ningen. Det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet maste i storre utstrick-
ning inriktas mot vuxenutbildningen.
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Det ankommer pa utbildningsmyndigheterna att kontinuerligt f6lja verksamheten
pa vuxenutbildningsomradet och ta erforderliga initiativ. P4 det lokala och regio-
nala planet har, som tidigare framhéllits, i atskilliga fall ett samarbete vuxit fram
mellan kommunernas skolstyrelser resp. ldnsskolnimnderna och folkbildningsor-
ganisationerna. Jag finner denna utveckling glddjande och utgar fran att ett sddant
samarbete inleds i allt storre utstrickning. Vuxenutbildningens vdxande betydelse
far emellertid ocksa sina konsekvenser for den centrala ledningen av skolvasendet.

Det organisatoriska ansvaret for en stor del av vuxenutbildningen ligger i dag
hos skolGverstyrelsen, Nir verstyrelsen kom till i sin nya form 1964 hade vuxen-
utbildningen dnnu inte fatt en sa framtridande roll inom utbildningspolitiken. Det
har lett till att frigor om vuxenutbildning inom skol6verstyrelsen handldggs pa
minst fem olika byréder. En sadan splittring medftr problem, inte minst i friga om
det virdefulla utbytet av erfarenheter mellan olika anordnare av vuxenutbildning.
Inom skoloverstyrelsen Overviger man nu att skapa en enhetlig organisation for
vuxenutbildningsfrgor. Detta dr en angeldgen uppgift. Man bor da undersdka
forutsittningarna att sammanfora drenden om arbetsmarknadsutbildning, folkbild-
ning, folkhdgskolor samt kommunal och statlig vuxenutbildning.

Aven om utvecklingen pa vuxenutbildningens omrade under senare ar gatt snabbt
aterstar det som jag tidigare framhallit mycket att gora. Utredningsarbete pagar
ocksa pa skilda omraden. Man kan inte utesluta att det i framtiden kan bli fraga
om tdmligen radikala foréndringar av vuxenutbildningen. Jag vill erinra om att
kompetensutredningen under detta ar kommer att limna sina forslag om reglerna
for tilltrade till hogre utbildning. U 68:s arbete med aterkommande utbildning
innebidr ett samlat grepp Over ungdomsutbildning och vuxenutbildning. I studie-
socialt avseende kompletteras detta arbete av i forsta hand SVUX. Dessutom
behandlar liromedelsutredningen fragan om liromedel for vuxna. TRU:s arbete
giller bl. a. den viktiga frigan om etermediernas stillning i vuxenutbildningen.
Jag kan sélunda konstatera att det pagar ett omfattande utredningsarbete som
tacker hela vuxenutbildningens omrade. Detta kan bilda underlag for sddana fort-
satta insatser som gor vuxenutbildningen till ett viktigt medel i regeringens jamlik-
hetspolitik.

6. Hemstillan

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

la) bemyndiga Kungl. Maj:t att bedriva forsoksverksamhet med viss vuxenut-
bildning enligt de riktlinjer jag angivit,

1b) medge att reservationsansiaget Kommittéer m. m. under attonde huvudtiteln
far tas i ansprak under budgetaret 1970/71 for forsoksverksamhet med viss vuxen-
utbildning,
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2a) godkidnna av mig forordade #ndrade grunder for det statliga stodet till stu-
diecirkelverksamhet,

2b) bemyndiga Kungl. Maj:t att med utgangspunkt i vad jag anfort i det fore-
ghende bestdimma den studiecirkelverksamhet till vilken sirskilt tilldggsbidrag skall
kunna utgs,

3) godkinna att statsbidrag utgdr till 16ntagarorganisationernas centrala kurs-
verksambhet enligt de grunder jag angivit.

7. Anslagsberdkningar

Fr.o.m. budgetaret 1968/69 ger riksstaten en samlad bild av de medel som
under attonde huvudtiteln stills till vuxenutbildningens forfogande. I arets stats-
verksproposition ldggs forslag fram som mdjliggér en fortsatt utbyggnad av ut-
bildningen via television och radio, dkat elevantal vid de statliga skolorna f6r vuxna
och fortsatt expansion av folkhdgskolornas kursverksamhet.

Forslagen i férevarande sammanhang innebdr som framgatt av vad jag tidigare
anfort betydligt Okade statliga insatser. Det sammanlagda medelsbehovet for
vuxenutbildningen kommer nésta budgetdr att uppgd till 304,5 milj. kr. Detta
innebidr en anslagshdjning med 67,3 milj. kr. eller ca 28 %. Utbildningsdeparte-
mentets anslag pa driftbudgeten dkar med ca 8% .

G 5. Bidrag till driften av kommunala skolor fir vuxna

1968/69 Utgift ..... 393503352
1969/70 Anslag ..... 83300000
1970/71 Forslag .... 98000000

* Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfdrs pd budgetiret 1969/70 men hinfor sig till budget-
aret 1968/69 uppgér till 676 663 kr.

Kommunal gymnasial vuxenutbildning omfattar i enlighet med beslut av 1967
ars riksdag (prop. 85, SU 117, 129, 2LU 45, rskr 277, 290) utbildning mot-
svarande ldroplanerna for grundskolans hogstadium, fackskolan, gymnasiet och
yrkesskolan. Statsbidrag utgir med 100 % av utgifterna for 1oner till ldrare och
skolledare. Bestdimmelser om utbildningen har meddelats i stadgan for gymnasial
vuxenutbildning (1967:452, dndrad senast 1969:600).

Skoldverstyrelsen

1. Overstyrelsens anslagsberékning for budgetiret 1970/71 framgr av foljande
sammanstillning.
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Skoléover-

styrelsen

Loneomrdkning m. m. ...................... 2 591 000

Gymnasial utbildning ...................... 22 185000

Forgymnasial utbildning ................... 7 270 000

Skolledare m. m. ......................... 5693 000
Forlangd undervisning i gymnasieimnen utan-

for gymnasieorganisationen ................ 3 089 000

Tekniska aftonskolor ...................... 13 356 000

Ovriga yrkesskolkurser .................... 29 872 000

Lonekostnadspaldgg m. m. for nya tjinster .... 11244 000

95 300 000

+ 12 000 000

2. For budgetaret 1970/71 berdknar skoloverstyrelsen en relativt mattlig ok-
ning av antalet elever i imneskurserna.

3. For budgetiret 1970/71 foreslar skoldverstyrelsen att medel beridknas for
15 tjénster som rektor och 10 tjénster som studierektor vid sirskilda skolenheter
samt 235 arvodestjinster som studierektor.

4. Enligt dmbetsskrivelse den 9 maj 1969 om forlingd undervisning i gymna-
sicdmnen utanfor gymnasieorganisationen meddelas sddan undervisning i #mnes-
kurser inom den kommunala gymnasiala vuxenutbildningen. Overstyrelsen upp-
skattar det erforderliga antalet &mneslirartjinster till 76.

5. Enligt dmbetsskrivelse den 15 mars 1968 bor skoldverstyrelsen verka for
avveckling av skolformen teknisk aftonskola, dock under forutsittning att jim-
forbara utbildningsalternativ skapas inom den lokala vuxenutbildningen. I sam-
band med inférandet av fackskola pd samtliga gymnasieorter fr.o.m. lisiret
1970/71 réknar skoldverstyrelsen med att de tekniska aftonskolorna till stdrsta
delen skall vara avvecklade. P4 vissa orter har dock medgivits intagning av elever
under ytterligare ett ldsar. Overstyrelsen uppskattar antalet undervisningsavdel-
ningar ldséret 1970/71 till ca 320.

6. Under budgetaret 1970/71 riknar skoloverstyrelsen med att antalet elever
i yrkesskolorna kommer att uppga till ca 57 000.

Foredraganden

Jag delar skoldverstyrelsens uppfattning att utbildningskapaciteten vid de kom-
munala skolorna for vuxna behover forstirkas. Av berikningstekniska skil riknar
jag dock med ett nagot hogre Skningsbelopp #n skoldverstyrelsen. Dessutom har
jag berdiknat medel for en hojning av schablontilldgget till studiehandledning och
studie- och yrkesorientering m. m. pa grundskolans hogstadium till 25 % av tim-
antalet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna for
budgetiret 1970/71 under attonde huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 98 000 000 kr.
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G 6. Bidrag till studiecirkelverksamhet

1968/69 Utgift ...... 50224 884
1969/70 Anslag . .... 60 000 000
1970/71 Forslag . .... 98000 000

Skoloverstyrelsen foreslar att bidraget till studiecirkelverksamheten hdjs med
56,5 milj. kr. till 116,5 milj. kr.

Foredraganden

Med utgiangspunkt i vad jag anfort i det foregaende bor anslaget féras upp med
98 milj. kr., vilket innebir en hojning med 38 milj. kr. Jag har tidigare dven dragit
upp vissa riktlinjer for hur det ckade stddet bor fordelas.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetéret
1970/71 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
98 000 000 kr.

G 7. Bidrag till studieforbund

1968/69 Utgift ...... 6 600 000
1969/70 Anslag ...... 6 900 000
1970/71 Forslag ..... 8400000

Enligt de principiella grunder som godtagits av 1963 ars riksdag (prop. 36,
SU 74, rskr 190) utgér bidrag till de av skoldverstyrelsen godkinda studieforbun-
den (f.n. 12). Bidraget utgar dels till organisationskostnader, dels till kostnader
for pedagogisk verksamhet.

Bidraget till organisationskostnaderna skall fordelas mellan studieférbunden
med hénsyn dels till kostnaderna for studiecirkelverksamhet, dels till den bidrags-
berittigade studiecirkelverksamhetens geografiska spridning. Till de poster som
far beaktas vid berdkningen av detta bidrag hor utgifterna for instruktérer och
centralt anstélld personal — #ven den personal som sysslar med pedagogiska upp-
gifter — forbundsledningens lokaler, internationella forbindelser, instruktions-
och inspektionsresor, konferenser och studiepropaganda.

Bidraget till pedagogisk verksamhet skall fordelas mellan forbunden i propor-
tion till genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studietimmar under de tre
senaste verksamhetsaren. Bidraget skall anviindas for dtgdarder av pedagogisk natur
inom studiecirkelverksamheten, i forsta hand till utgifter for utbildning av ledare
for studiecirklar, framstillning av studiemateriel och pedagogiska hjdlpmedel, an-
skaffande av apparater for pedagogiskt bruk samt pedagogisk forsGksverksamhet.

Sedan budgetaret 1967/68 utgar ett sérskilt belopp till studiefSrbundens peda-



Kungl. Maj:ts proposition nr 35 dr 1970 55

gogiska verksamhet bland handikappade. Medlen skall férdelas mellan studiefor-
bunden med hénsyn till deras insatser f6r att utveckla studiehjilpmedel och studie-
metoder for handikappade.

Skoloverstyrelsen

1. Overstyrelsen foreslar att bidraget till studieférbundens organisationskostnader
ho6js med 1,4 milj. kr. till 5 milj. kr.

2. Bidraget till studieférbundens pedagogiska verksamhet bor oOkas med
1,4 milj. kr. till 4,5 milj. kr.

3. Bidraget till studieférbundens pedagogiska verksamhet for handikappade
bor enligt dverstyrelsens forslag h6jas med 100 000 kr. till 300 000 kr.

Féredraganden

Jag forordar att anslaget hojs med 1,5 milj. kr. frin nuvarande 6,9 till 8,4 milj.
kr. Jag har dirvid berdknat 4,2 milj. kr. till organisationskostnader, 3,9 milj. kr.
till pedagogisk verksamhet och 300 000 kr. till pedagogisk verksamhet fér handi-
kappade.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till studieforbund f6r budgetéret 1970/71 under
ittonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 8 400 000 kr.

G 10. Bidrag till Iontagarorganisationernas centrala kursverksamhet

I det foregdende har jag forordat vissa riktlinjer for ett system med statsbidrag
till 1ontagarorganisationernas centrala kursverksamhet. Jag beridknar de totala
kostnaderna for dndamalet till ca 5 milj. kr. for budgetéret 1970/71. Med hénsyn
till de forordade utbetalningsreglerna leder detta till ett medelsbehov av 2,5 milj.
kr. for samma budgetér. Jag forordar att pa riksstaten for nista budgetar fors upp
ett forslagsanslag av 2,5 milj. kr., betecknat Bidrag till lontagarorganisationernas
centrala kursverksambhet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till lontagarorganisationernas centrala kursverk-
samhet for budgetaret 1970/71 under &ttonde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 2 500 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 35 dr 1970

INNEHALL

1. Inledning . ... ... i i i i e e e

2. Nuvarande utbildningsvigar férvuxna ........... ... ... ... ... ...
2.1 Kommunal vuxenutbildning . ........ .. .. ... ... ...
2.2 Statlig vuxenutbildning .. ........ ... .. L i
2.3 FolkhOgskola . ....... ... it i i e
2.4 Studieforbund . ... e
2.5 Kurser i radio och television . ........... . ...,
2.6 Arbetsmarknadsutbildning . ....... ... ... L o o i L.,
2.7 Eftergymnasial vuxenutbildning .................. ... ...,
2.8 Korrespondensundervisning .. .......... it ii ..
2.9 Statens, kommunernas och landstingens interna utbildningsverksam-

et

3. Erfarenheter och synpunkter efter 1967 ars beslut ..................
3.1 Innebtrden av 1967 &rsbeslut ... .......coviiii e,
3.2 Skoloverstyrelsen . .......... ...t e
3.3 Allman debatt ... e e e

3.3.1 Vuxenutbildningens uppgifter . ........................
3.3.2 Organisation . . ......utiit i e e
3.3.3 Kompetensfragor . ......... ... i,
3.3.4 Vuxenpedagogik . .......... ... . . i i,
3.3.5 Aterkommande utbildning .............. .. ... . ...,

4. Reformforslag pa vuxenutbildningens omrade ......................
4.1 SKkoIOVerstyrelsen . ... .......eviivnitintnne e nnnn..
4.1.1 Studiecirklar . ... ... e

4.2 Forsoksverksamhet med vuxenutbildning . ....................
421 LOssoch ABF:sforslag . ......... ...,
4.2.2 Remissyttranden . ............ .. ctiueneinitnannan..

4.3 Forslag om statligt stod till 1ontagarorganisationernas utbildning ..
4.3.1 Utbildningsverksamheten i olika organisationer ............

43.1.1 Inledning .......... .o i,
4.3.1.2 Syften med organisationernas utbildningsverk-

samhet . ....... .. .. ..o
4.3.1.3 Verksamhetsformer ......................

Sid.

QWO ~NIONN DR AW



Kungl. Maj:ts proposition nr 35 dr 1970 57

Sid.
43.1.4 Amnesval . ......... .. ... e 27
4.3.1.5 Omfattning och deltagande ................ 31
43.1.6 Ekonomi ............... ... .00, 32
4.3.2 Fragan om statligt stod till 15ntagarorganisationernas ut-
bildning . ........ .. ... .. 33
4.3.2.1 Motiv for statsbidrag .................... 33
4.3.2.2 Avgransning av stodet . .................. 34
4.3.3 Forslag till bidragskonstruktion .................. 35
4.3.4 Remissyttranden ....................couuuu.... 36
5. Foredraganden ............. ...t 40
5.1 Kommunal vuxenutbildning ................................ 42
5.2 Studiecirkelverksamhet ................ ... ... . . . .. ... ... 44
5.3 Lontagarorganisationernas utbildning ........................ 47
5.4 Det fortsatta reformarbetet ................................ 50
6. Hemstdllan . ...... ... .. i 51



