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Nr 30

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstdllighet av beslut om vdrd eller behandling,
m. m.; given Stockholins slolt den 30 januari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under a4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll, foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade férslag till

1) lag om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge f6r verk-
stallighet av beslut om vird eller behandling,

2) lag om dndring i utlinningslagen (1954:193).

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forsiag till lag om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller be-
handling. Utlaimning skall enligt den féreslagna lagen kunna ske fér verk-
stdllighet av beslut enligt de olika lindernas lagstifining om bl. a. nykter-
hetsvard, barna- och ungdomsvard och vard av psykiskt sjuka. Avsikten ar
i forsta hand att mdéjliggdora hemsindning av personer som tillfilligt avvikit
fran annat nordiskt land. Motsvarande lagforslag vintas under aret bli fram-
lagda {6r behandling i de dvriga nordiska lindernas folkrepresentationer.

Lagforslaget bygger pa det samarbete i fraga om utlimning for verk-
stillighet av beslut p4 de nimnda omradena som redan nu férekommer
framst med stéod av utlanningslagstiftningen. Forslaget innebdr att ui-
lamning skall kunna ske efter framstéllning frdn myndighet i beslutslan-
det. Ansvaret for att prova framstillning ligger enligt forslaget i forsta
hand p& lokal polismyndighet. Det forutsitts dock att samrad &dger rum
med andra myndigheter, framst ndr det giller utlimning av person med
ett framtridande vardbehov. Beslutar polismyndigheten om utlimning far
talan mot beslutet foras hos linsstyrelsen.

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 30



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 30 dar 1970

1) Forslag
till
Lag
om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet

av beslut om vard eller behandling

Hirigenom foérordnas som féljer.

1§

Den som enligt beslut av myndighet i Danmark, Finland, Island eller
Norge skall vara omhéindertagen for vard eller behandling far efter fram-
stiallning utldmnas enligt vad som sigs i denna lag for verkstéllighet av be-
slutet.

Om utlimning for brott finns sédrskilda bestimmelser.

2§

Utlimning far beviljas endast under villkor

atl framstédllningen grundas pa beslut enligt vederbérande stats lagstift-
ning om nykterhetsvard eller vard av narkotikamissbrukare, barna- och
ungdomsvard, vard av psykiskt sjuka, omsorger om psykiskt utvecklings-
storda eller atgiarder mot forsumliga forsorjare eller samhallsfarligt aso-
ciala,

att den som begiires utlimnad enligt beslutet skall intagas eller hillas
kvar pa anstalt eller uppehéalla sig pa plats som sirskilt anvisats honom och

ait beslutet far verkstillas i den stat didr det meddelats.

3§
Svensk medborgare far utldimnas endast om han har hemvist i den stat
dér beslutet meddelats samt beslutet avser vard och det dr mest dndamaéls-
enligt att virden beredes honom i den staten.

4§

Framstillning om utldmning goéres hos polismyndigheten i den ort dir
den som begires utlimnad uppehéller sig. Ar uppehéllsorten okiind, gores
framstéillningen hos rikspolisstyrelsen som vidarebefordrar den till veder-
bérande polismyndighet.

5§

Finner polismyndigheten att villkoren for utldmning ar uppfyllda och
att utldmning eljest icke bor végras, far polismyndigheten meddela beslut
om utlimning.

Férordnar polismyndigheten ej om utlimning, skall handlingarna skynd-
samt sidndas till linsstyrelsen som beslutar i drendet.

6 §
Niar drende handlidgges av polismyndighet eller linsstyrelse, skall forhor
hallas med den som begéres utlamnad, om hans hérande ej saknar bety-
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delse for uiredningen. Underlater den som begires utlimnad att efter kal-
lelse instilla sig till forhoér, far han himtas till forhoret.

Beslut om utlimning far icke meddelas utan att den som bhegiires utlam-
nad fatt tillfalle att yitra sig.

78
Den myndighet, hos vilken drende om utlimning dr anhingigt, skall for-
ordna bitride at den som begires utlimnad, om det fordras for att han
skall kunna bevaka sin ritt i drendet.
Den som foérordnats till bitrade har ratt till arvode och ersidttning for
kostnad efter vad som finnes skiligt. Arvodet och ersédttningen skall ulgé
av allminna medel och stanna pa statsverket.

8§

Kan det skiligen befaras att den som begires utlimnad avviker eller pa
annat sdtt undandrager sig utlimning, far den myndighet hos vilket &ren-
det dr anhiingigt meddela honom férbud att utan tillstdnd lamna den uppe-
hallsort som anvisas honom (reseférbud) eller besluta att han skall om-
hiandertagas.

Meddelar polismyndighet beslut enligt forsta stycket fére utlimnings-
fragans provning, fir beslutet avse reseféorbud under hogst tio dagar eller
omhindertagande under higst tre dagar. I fall som avses i 5 § andra styc-
ket far polismyndigheten eller linsstyrelsen férordna om reseférbud eller
omhindertagande for tiden intill dess Iinsstyrelsen provat drendet. Vid be-
viljande av utlimning kan férordnas att beslut om reseférbud eller omhiin-
dertagande skall gilla for tiden inlill dess verkstillighet sker.

Foreligger ej langre skal for reseforbud eller omhandertagande, skall he-
slutet omedelbart hévas.

9§

Ar nagon efterlyst hir i riket med anledning av beslut som kan féran-
leda utlimning enligt denna lag, far polismyndigheten i den ort dir han
uppehaller sig meddela honom reseférbud eller besluta om hans omhénder-
tagande i avbidan pa framstillning om utlimning. Sadant beslut far med-
delas endast om sannolika skil foreligger att framstillning om utlimning
bifalles samt det skilligen kan befaras, att den som efterlysts avviker eller
eljest undandrager sig utlimning. Den myndighet som begirt efterlysning-
en skall ofordrojligen underrittas om vidtagen atgird.

Beslut som avses i forsta stycket skall omedelbart hivas, nar skil for
atgarden ej lingre foreligger eller om framstillning om utlimning icke
mottagits inom fem dagar fran den dag da atgirden vidtogs. Sedan fram-
stillning inkommit, skall reseférbud eller omhéindertagande bestd endast
om beslut diarom meddelas enligt 8 §.

10 §

Beslut i friga om utlimning skall meddelas utan dréjsmal. Ar den som
begires utlimnad omhindertagen enligt 8 §, skall lénsstyrelsen, om ej syn-
nerligt hinder moter, meddela beslut inom fem dagar fran den dag da
handlingarna inkom till ldnsstyrelsen eller, om omhindertagandet skett
dérefter, inom samma tid fran dagen for omhindertagandet.

Har beslut om utlimning eller om atgéird enligt 8 eller 9 § meddelats,
skall beslutet jimte besvirshinvisning skyndsamt delges den som beslutet
avser.
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11 §

Talan mot polismyndighets beslul enligt denna lag fores hos lansslyrel-
sen genom besvir. Besviarshandlingen inges till polismyndigheten. Vid ta-
lan mot beslut om utlimning skall besviarshandlingen ha inkommit inom
en vecka fran den dag da klaganden delgavs beslutet.

Mot linsstyrelsens beslut fores lalan hos Konungen genom besvir. Be-
sviarshandlingen inges till linsstyrelsen. Vid talan mot beslut om utlimning
skall besvirshandlingen ha inkommit inom en vecka fran den dag d& kla-
ganden delgavs beslutet.

Talan mot beslut om reseforbud eller omhindertagande far féras ulan
inskriankning till viss tid.

12 §
Beslut om reseforbud eller omhiindertagande linder omedelbart till ef-
territtelse.
Polismyndighet och lidnsstyrelse far, niir sirskilda skil foranleder det,
forordna att dess beslut om utlimning verkstilles omedelbart.

13 §

I fradga om ullimning enligt denna lag éger 7 och 18 §§ lagen (1959: 254)
om utlimning foér brott till Danmark, Finland, Island och Norge motsva-
rande tillimpning.

14 §

Den som utlimnas fran stat som anges i 1 § till annan sadan slat far f6-
ras genom riket utan sirskilt tillstind.

15 §
Konungen férordnar om tillimpning av denna lag i forhallande till stat
som anges i 1 §.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1971.
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2) Forslag
till
Lag

om #dndring i utlinuingslagen (1954:193)

Héirigenom férordnas, att 71 § utldnningslagen (1954: 193) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féoreslagen lydelse)

71 §.1

Konungen meddelay — — — — —
Efteravtal — - — — — —

Om utlimning f6r brott och om
overforande till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstéllighet
av har i riket &domt frihetsstraff ar

politisk flykting.

— — av avtalet.

Om utldmning f6r brott och om
overforande till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstéllighet
av har i riket adomt frihetsstraff

sirskilt stadgat. samt! om utldmning till dessa linder

for verkstdllighet av beslut om vdard
eller behandling ar siarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

! Senaste Iydelse 1968: 755.
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
3 oktober 1969.

Narvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, Lance, Kring, HoLMQvisT, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NiLsson, LuNDKvisT, GEIJER, WIicKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
LOFBERG.

Chefen for justitiedepariementet, statsradet Kling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge med anledning av beslut om vdrd
eller behandling och anfor.

1. Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, ar 1953 sirskilda sakkun-
niga for att utreda fragan om okade rittsliga garantier vid administrativa
frihetsberévanden och dirmed sammanhingande sporsmal. Vid nordiskt
justitieministerméte i Helsingfors ar 1956 diskuterades frigan om hem-
sindande inom Norden av person som &r foremal for administrativt frihets-
berévande. Med anledning dirav beslét Kungl. Maj:t i borjan av 1957 att
utvidga utredningsuppdraget for de sakkunniga till att omfatta &ven den
pa justitieministermotet diskuterade fragan. Utredningsarbetet i denna fraga
bedrevs i nordiskt samrad. Overliggningar holls silunda med delegerade fran
Danmark, Norge och Finland i Stockholm ar 1961 och i Képenhamn och
Helsingfors &r 1962. 1 januari 1964 avgav de sakkunniga betéinkandet
SOU 1963: 79.2

Utredningen och de delegerade har enats om att férorda, att myndig-
heterna i de olika linderna aldggs att medverka vid verkstallighet av vissa
beslut om frihetsberévande eller omhindertagande, som har meddelats i
annat nordiskt land, och att denna medverkan regleras genom nordiska la-
gar som i huvudsak 6verensstimmer med varandra. I betdnkandet finns

1 De sakkunniga har varit hiradshovdingen Erik Alexanderson, ordférande, riksdagsmannen
Emil Ahlkvist, landssekreteraren Erik Axelson, sociallikaren Carl-Gustaf Berglin, riksdagsman-
nen Birger Gezelius (avliden den 6 september 1961) och hovrittsradet Holger Nordgvist (fr. 0. m.
den 16 oktober 1961).
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forslag till sidana lagar (s. 57 ff). Det svenska lagférslaget benimns for-
slag till lag om utlamning for verkstillighet av vissa beslut om frihetsbe-
révande i Danmark, Finland, Island och Norge. Férslaget torde fa fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Yttranden Gver betinkandet har efter remiss avgetts av justitiekanslern
(JK), Gota hovritt, hovritten for Vistra Sverige, hovritten fér Ovre Norr-
land, av divarande fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen
och statspolisintendenten samt av statens utlinningskommission, riksrevi-
sionsverket, overstathallardmbetet, lidnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Jonkopings, Gotlands, Kristianstads, Malmoéhus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Virmlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, ILO-
kommittén, polisberedningen, férvaltningsdomstolskommittén, Sveriges ad-
vokatsamfund, Malméhus ldns landstings centralstyrelse fér undervisning
och vird av psykiskt efterblivna, Nykterhetsvirdens anstaltsforbund, For-
eningen Sveriges polismaistare, Foreningen Sveriges landsfiskaler, Svenska
landstingsforbundet och Svenska nykterhetsvardsférbundet.

Overstathallardmbetet har éverlimnat yitranden fran stadskollegiet och
polisméstaren i Stockholm. Flertalet ldnsstyrelser har bifogat yttranden
frin davarande landsfogden i linet och andra polismyndigheter. Nigra
linsstyrelser har dessutom o6verlimnat yttranden frin barnavérds-, social-
eller nykterhetsndmnder eller andra organ.

Efter remissbehandlingen har 6verliggningar dgt rum pa departements-
plan mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige. Fran islindskt hall har
man forklarat sig 6verviga en likartad lagstiftning.

2. Nuvarande foérhallanden

2.1. Frihetsberovanden utom kriminalviardens ram

Bestimmelser som ger mojlighet att ingripa med besiut om frihetsbers-
vande utom kriminalvirdens ram finns pa flera viktiga omraden. Bade i
Sverige och i de dvriga nordiska linderna finns sidana bestimmelser bl. a. i
lagstiftning om alkoholmissbrukare, om barn och ungdom och om psykiskt
sjuka. Oversiktligt kan om lagstifiningen i de nordiska linderna pa dessa
och nirbesliktade omraden anféras féljande.

I Sverige kan enligt lagen (1954:579) om nykterhetsvird den som &r
hemfallen at alkoholmissbruk under vissa férutsittningar tvangsintas pa
allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare. Harom beslutar linsstyrelse
efter ansékan av nykterhetsndmnd eller, i vissa fall, polismyndighet. Sist-
namnda myndighet har ocksi under sarskilda villkor ritt att tills vidare
omhénderta alkoholmissbrukare. Sidant omhiindertagande skall skyndsamt
provas av linsstyrelsen.

Enligt barnavardslagen (1960: 97) kan barnavardsnimnd under vissa for-
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utsittningar omhiinderta underarig for samhéllsvard, trots att samtycke
inte ldmnas vare sig av hans forildrar eller av honom sjilv. Den omhinder-
tagne skall 6verldmnas till enskiit hem eller placeras i lamplig anstalt, i vissa
fall i ungdomsvardsskola. Foreligger sannolika skil for ingripande mot en
underarig, far barnavardsnidmnden, i vintan pa at! drendet kan avgoras
slutligt, omhénderta den underarige {6r utredning. Polismyndighet kan vi-
dare under vissa forutsittningar ta underarig i forvar i vintan pa barna-
vardsnimnds beslut. Om négon, som inte har fyllt 18 ar, behdéver vard
och fostran pa grund av alt fordldrarna har avlidit eller 6vergett honom,
skall barnavardsndmnden, om behovet inte lillgodoses pA annat sitt, om-
hénderta honom fér samhallsvard. Den som har fyllt 15 ar far dock i regel
omhiindertas pa denna grund endast efter eget samtycke.

Tvangsintagning pa sjukhus av den som ir psykiskt sjuk regleras i lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard. Om saddan intagning
beslutar 6verlikaren pa sjukhuset efter ansdkan av anhoérig eller myndig-
het. Den som ar psykiskt utvecklingsstérd kan under vissa férutsidttningar
tvangsintas pa sirskola eller vardanstalt. Bestdmmelser hirom finns i lagen
(1967: 940) angaende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Forsumliga forsérjare kunde enligt tidigare gillande lagstiftning tvangs-
intas pa arbetshem. Bestdmmelserna hidrom upphivdes den 1 juli 1964.
Sambhillsingripandena mot forsumliga forsorjare begrinsar sig darfor —
utover atgirder fér utsokning o.d. — numera till rehabiliteringsatgirder
m. .

Tidigare gillande lagslifining angdende losdrivares behandling har den
1 januari 1965 ersalts med lagen (1964:450) om atgirder vid samhéllsfar-
lig asocialitet. Allmén domstol kan enligt denna lag férordna om intagning
i arbetsanstalt av den som befinnes vara samhillsfarligt asocial.

I Danmark, Finland och Norge giller foljande.

Ansvaret for nykterhetsvarden vilar i Danmark i varje kom-
mun pa »del sociale udvalg». Detta kan under vissa forutsittningar 1ita
tvangsinta alkoholmissbrukare pa en godkind institution eller eventuellt
pa sjukhus for erforderlig behandling. I Képenhamn och Arhus ankom-
mer motsvarande uppgifter pa magistraten. I Finland ankommer det i varje
kommun pa socialndmnden att utéva samhillets tillsyn pa nykterhetsvar-
dens omrade. Alkoholmissbrukare kan tvangsintas pa vardanstalt. Med
alkoholmissbrukare likstidlls den som missbrukar annat berusningsmedel,
t.ex. narkotika. Om intagning pa vardanstalt beslutar linsstyrelsen péa
framstillning av socialndmnden, polischef m.fl. Tillfalligt omhinderta-
gande pa vardanstalt kan under vissa forutsittningar ombesérjas av so-
cialndmnden i véntan pa ldnsstyrelsens beslut. I Norge svarar i varje kom-
mun en »edruskapsnevnd» for nykterhetsvirden. Nimnden fir, om ldkare
finner nédvindigl att missbrukare av alkohol eller annat berusningsmedel
intas pa sjukhus fér undersdkning, besluta om sidan intagning for viss
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kortare tid. Nimnden kan vidare under vissa foérutsittningar besluta, att
missbrukare skall tas in i ett skursted».

Barna- och nngdomsvarden ombesérjs i kommunerna i Dan-
mark av »bgrne- og ungdomsveernet>. Denna myndighet fir under vissa
forulsiltningar i fraga om barn under 18 ar mot dess eller forildrarnas
vilja besluta om att det skall sérjas f6r att barnet »anbringes uden for
hjemmet i plejehjem, kostskole eller under andre private former, i bgrne-
og ungdomshjem, i sygehus eller i anden behandlingsinstitution». Myndig-
heten har ocksa ritt att besluta att ett barn som frivilligt kommer under
vird utanfér hemmet skall hallas kvar. I Finland svarar i varje kommun
en avdelning av socialndmnden f6ér barna- och ungdomsvirden. Nimnden
kan under vissa forutsittningar omhénderta barn oberoende av fordldrarnas
och dess eget samtycke. Beslut om omhéndertagande understills socialsty-
relsen for faststillelse. Den vars omhiindertagande beslutats skall genom
namndens forsorg placeras i enskilt hem eller i barnhem eller beredas den
sdrskilda vard, som kan befinnas nédviindig. Barn, som har visat vanart
eller &r i fara att bli vanartat, kan under vissa forutsittningar tas in i upp-
fostringsanstalt. Barn, vars féridldrar har dott eller som har overgetts av
dem och vars vard och uppfostran pa grund av medelléshet dventyras, skall
ocksa tas om hand av socialndmnden. Barna- och ungdomsvarden i Norge
ombesdrjs i varje kommun av en »barnevernsnevnd». Nimnden &r behorig
att overta varden av ett barn mot dess och dess férildrars vilja och f6r upp-
fostran placera det utanfér hemmet. Foretridesvis kommer placering i fos-
terhem eller sdrskilda barnhem i fraga men dven placering i specialskola,
observationsskola eller annan institution fér »s@romsorg» med frihetsin-
skrinkning forekommer. Barn, som ingen tar sig an, skall nimnden utan
vidare ta vard om.

Betriaffande vArden av psykiskt sjuka och av psykiskt
utvecklingsstorda ar for Danmarks del forst att namna, att det,
nér psykiskt sjuk dr i behov av vard, aligger hans nirmaste att féranstalta
om hans intagning pa mentalsjukhus. Beslut om intagning, vilket kan med-
delas mot den sjukes vilja, fattas av vederborande 6verlikare vid sjukhu-
set. Varden av psykiskt ulvecklingsstérda ombesérjs pa det lokala planet
av sirskilda »forsorgscentra». En allmén utbildningsplikt géller fér den
psykiskt utvecklingsstérde fran skolpliktens intridde till dess han har fyllt
21 ar. Behovs tvangsvis genomfdrande av »forsorgscentrets»> anvisningar
och beslut, tillimpas fér barn under 18 ar de allménna reglerna fér barna-
och ungdomsvérden. Betriffande ungdom over 18 ar, som inte dr foremal
for »bgrneforsorg», beslutar diaremot »forsorgscentrets om sittet for ut-
bildningspliktens fullgérande. I fraga om vuxna kan tvangsatgirder vidtas
endast om den utvecklingsstérde édr farlig fér sig sjélv eller andra. Att
svara for mentalsjukvirden ankommer i Finland i férsta hand pa kommu-
nerna. Tvangsintagning pa mentalsjukhus fér vard beslutas av vederbé-
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rande ansvarige likare pa framstillning av anhérig, polismyndighet eller
vissa andra myndigheter. Tvangsintagning kan ske ocksa pa féranstaltande
av polismyndighet fér undersékning av vederbérandes sinnestillstand. Be-
triffande psykiskt utvecklingsstérda kan under vissa forutsiittningar be-
slut fattas om vard i sirskilda anstalter med tillhorande institutioner eller
i vird-, arbets- eller undervisningshem. Beslul om tvangsintagning pa an-
stalt fattas av anstaltsforestdndaren eller i vissa fall av anstaltens direktion
p4 framstillning av socialndmnden. For Norges del giller att den som &ir
allvarligt psykiskt sjuk kan tas in pa sjukhus utan eget samtycke, om
hans nirmaste eller offentlig myndighet begir det och sjukhusets Gver-
likare finner vissa indikationer foreligga. I fraga om psykiskt utvecklings-
storda saknas sirskilda regler om frihetsberévanden.

Betriffande féorsumliga forsorjare giller i Danmark att den
som underlater alt fullgéra skyldighet att betala underhallsbidrag kan
aldggas att »avsona» bidraget. »Avsoning» innebér ett frihetsberévande vars
varaktighet bestims av storleken av det oguldna bidragsbeloppet. En f6r-
utsidttning for ingripandet dr att betalning inte har kunnat erhallas genom
utmétning eller inférsel. »Avsoning» beslutas av vederborande »politimes-
ter» och i Kopenhamn av »overprasidenten». For verkstilligheten giller
samma regler som fér »straf af heeftes. Har nagon i Finland férsummat
sin forsoérjningsplikt och har, huvudsakligen pa grund av detta, socialhjilp
utgitt till den eller dem som han ir forsoérjningspliktig mot, kan linssty-
relsen under vissa forutsittningar pa framstillning av socialnimnden for-
ordna, att vad den forsérjningspliktige har alagts betala skall ersiittas ge-
nom arbete i arbetsinridttning. Sirskilda regler har meddelats om den som
underlater att erligga underhallsbidrag. Léansstyrelsen kan forordna, att
sidan person skall insittas i arbetsinrattning for att med sitt arbete full-
goéra underhallsplikten. I Norge giller, att den som asidoséitter sin under-
hallsplikt mot maka, barn eller moder till barn kan démas till straff enligt
skilda bestdmmelser. Aklagarmyndighet kan i vissa fall i domen fa full-
makt att aligga den forsumlige tvangsarbete eller intagning i »kuranstalts
under viss tid.

Vad angir losdrivare far i Danmark samtmanden» férordna, att
en person som ar »erhvervs- og subsistenslgs»> skall tas in i »forsorgs-
hjems». Beslut om tillfilligt omhiindertagande i vintan pi »amtmandens»
beslut far iriffas ocksé av »det sociale udvalgs. I Finland kan linsstyrelsen
besluta om intagning av losdrivare i arbetsanstalt eller om hans hallande
i tvangsarbete efter framstillning av socialniimnd eller polismyndighet. I
ett nyligen framlagt kommittébetinkande foreslas, att tvangsarbete avskaf-
fas som vardform. Ldsdriveri dr i Norge kriminaliserat. Domstol kan un-
der vissa forutsitiningar bemyndiga aklagarmyndigheten att sitta den
som har domts for losdriveri i arbele for det allminna eller hos enskild
eller i tvingsarbetshus. Vidare giller, att polismyndighet kan foreligga en
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l6sdrivare att bege sig iill sitt hemvist. Om han saknar hemvist, kan han
foreliggas att skaffa sig det, och om han underlater detta, kan han fa hem-
vist anvisat for sig. Intill dess hemsindning kan verkstillas eller anvis-
ning av hemvist sker, far 18sdrivaren hallas i fingsligt forvar. Beslut hér-
om fattas av vederbdrande underritt.

En nidrmare redogdrelse for lagstiftningen i Danmark, Finland och
Norge finns i utredningens betinkande s. 66 ff.

2.2. Utldmning for verkstillighet av beslut om administrativt frihetsberévande

Enligt lagen (1959:254) om utldmning fér brott till Danmark, Finland,
Island och Norge kan utlimning ske bl. a. for verkstillighet av sadant fri-
hetsberdvande som utgér paféljd for brott. Nagon motsvarande lagstiftning
som direkt tar sikte pid omhindertagande som beslutas i andra samman-
hang finns inte. Emellertid ir vissa bestdmmelser i utlinningslagen (1954:
193) sa allmint utformade att de erbjuder vissa mdjligheter att till hem-
landet i och for omhéindertagande aterfora nordiska medborgare som vistas
i Sverige. Salunda kan t. ex. polismyndighet avvisa utlinning, som kommer
till Sverige, om han kan antas komma att sakna erforderliga medel for sin
vislelse hér i riket. Detsamma géller bl. a. om det skiligen kan antas att
utlanningen inte kommer att drligen forsorja sig eller om han, enligt vad
som dr ként, under de senast forfiutna tva dren har yrkesmissigt bedrivit
otukt, yrkesmissigt utnyttjat annans otuktiga levnadssitt eller om han tidi-
gare domts till frihetsstraff och kan befaras fortsitta brottslig verksamhet.
Avvisning skall ske vid utlinningens ankomst eller omedelbart direfter. I
vissa fall kan dock avvisning 4ga rum intill tre manader efter ankomsten.
Det ir tydligt alt angivna forutsitiningar inte sillan foreligger 1. ex. betrif-
fande alkoholister, vissa ungdomar, férsumliga férsdérjare och l3dsdrivare.
Vidare kan ndmnas, att linsstyrelsen kan utvisa utlinning, som kommit in i
landet, bl. a. om han yrkesméssigt bedriver otukt eller i annat fall underlater
att efter férmaga soka érligen forsérja sig, om han ir hemfallen it alkohol-
missbruk och i f6ljd diarav bedéms farlig for annans personliga sdkerhet el-
ler f6r ett grovt storande levnadssitt eller om han av tredska eller uppenbar
vardsléshet gang efter annan undandrar sig att uppfylla sina forpliktelser
mot det allméinna eller mot enskild person.

Det férhéllandet att i Danmark, Finland eller Norge har meddelats beslut
om frihetsherévande kan emellertid inte omedelbart liggas till grund for
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. De omstidndigheter, som har foranlett
beslutet om frihetsberdvande, kan diremot bli av betydelse vid beddmningen
av frigan om avvisning eller utvisning. En begrinsning av mdjligheten att
anvinda utldnningslagen fér utldmning ligger vidare déri att den inte kan
tillimpas pé svensk medborgare.

I Danmark, Finland och Norge finns lika litet som i Sverige sirskilda
bestdmmelser betridffande sadan utlimning som asyftas hér. Utldnningslag-
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stiftningen dr emellertid ocksa i dessa linder utformad sa, att den i atskil-
liga fall i praktiken ldmnar utrymme for en tillimpning, som tillgodoser be-
hovet av utlamning till Sverige for verkstillighet av ett hir meddelat beslut
om frihetsberévande.

Enligt 1955 ars konvention mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om social trygghel (SFS 1956: 491) kan i vissa fall medborgare i né-
got av de nimnda landerna, vilken vistas i annat nordiskt land och pa grund
av nodstilld beldgenhet atnjuter hjalp enligt vistelselandets sociallagstift-
ning, aterforas till sitt hemland. Hemsédndning enligt konventionen kan
dock bara i speciella fall tinkas uinyttjad fér att till hemlandet aterfora
den som sodker undandra sig verkstallighet av dar beslutat administrativt
frihetsberévande.

2.3. Efterlysning m. m.

Om det, nir ett adminisirativt beslut om frihetsberévande skall verkstill-
las, inte dr kint var den mot vilken beslutet riktar sig vistas, uppkommer
fraga om att efterspana honom. Ofta soker det vardorgan, som skall verk-
slilla beslutet, att sjilv ulréna var den som skall omhéndertas uppehaller
sig. Lyckas inte detta, begiirs vanligen bistand av polismyndighet, som efter-
soker eller later efterlysa vederbdérande inom eller utom det egna landet.
Allminna féreskrifter om efterlysning finns for Sveriges del i efterlysnings-
kungorelsen (1969: 293). Om efterlysning pa begiran av utlindsk myndig-
het beslutar rikspolissiyrelsen. Efterlysning av den som vid antrdffandet
skall omhindertas sker i publikationen Polisunderrittelser, som utges av
rikspolisstyrelsen.

2.4. Reglerna om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

Atskilliga av de problem, som har fatt sin 16sning betrdffande judiciella
ingripanden, moéter dven vid utlimning for verkstillighet av frihetsberévan-
de som beslutas i administrativ ordning. Det dr med hinsyn hiértill anled-
ning att uppmirksamma de regler, som finns i lagen om utlimning {6r brott
till Danmark, Finland, Island och Norge.

Den som i nagot av de ndmnda linderna ar misstinkt, tilllalad eller démd
for dar straffbelagd girning far utlimnas efter framstéllning fran den stat
som oOnskar utldmning (1 §). Inom vissa i lagen angivna gridnser provas
fritt, om framstillningen skall bifallas eller inte. Det forulsitts dock, att en
lagligen grundad utlimningsframstillning som regel skall eflerkommas.

Svensk medborgare far utlimnas endast om han vid tiden f6r brottet sedan
minst tva ar stadigvarande vistals i den stat till vilken utlimning begirs
eller om den girning for vilken utlimning begirs motsvarar brott, for vilket
enligt svensk lag dr stadgat fingelse i mer én fyra ar (2 §).

Utlamning far vidare inte ske, om i1 den frimmande staten endast boter
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kan &ddmas for giirningen och utlimning inte samtidigt iger rum fér brott,
pa vilket striingare straff d&n béter kan félja. Har den som begirs utlimnad
domts for girningen, far utlimning i regel ske endast om paféljden utgor
frihetsstraff eller annat omhéndertagande pa anstalt (3 §).

Den som ir atalad hir i riket for annat brott, for vilket dr stadgat fing-
else i tva &r eller dérdver, och den som enligt dom skall underga frihets-
straff eller eljest omhéndertas pa anstalt, far i allméinhet inte utlimnas sa
lange hindret bestar. Detsamma giller, om férundersékning har inletts for
brott av nyssnimnda svarhetsgrad (6 §).

Vid utlimning fists enligt lagen generellt vissa villkor som &ir avsedda
att 4stadkomma att den som utlimnas inte utan eget samtycke eller sir-
skilt tillstind fran provningslandets sida atalas eller straffas for annat
brott som har begatts fére utlimningen (7 §).

Behdrig att géra framstillning om utlimning &4r polis- eller dklagarmyn-
dighet i den stat som 6nskar utlimningen. Framstillningen gors, om gir-
ningsmannens uppehallsort i riket ir kiind, direkt hos vederbdrande stats-
eiler distriktsdklagare, och i annat fall hos riksaklagaren. Om inte den som
begirs utlimnad samtycker till utlimning eller erkinner den giarning for
vilken utlimning begirs, fordras for att framstillningen skall kunna bi-
fallas att den grundas pa domstols dom eller beslut i den stat till vilken
utlimning skall ske (9 §).

Vederborande dklagare skall si snart framstillning om utlimning har
inkommit skyndsamt verkstélla erforderlig utredning enligt de bestim-
melser som géller om férundersékning i brottmal (10 §). Lamnar den som
begirs utlimnad samtycke {ill utldmning, kan &aklagaren, om han finner
att hinder mot utlimning inte foreligger enligt lagen eller att utlimning
av annat skil inte bor vigras, meddela beslut om utlimning utom i vissa
undantagsfall. Om &klagaren inte meddelar beslut om utlimning, ankom-
mer det pd Kungl. Maj:t att besluta 6ver framstillningen. I siadant fall
skall dklagaren, sedan utredningen har avslutats, skyndsamt &versinda
handlingarna i drendet till justitiedepartementet (15 §).

Pa begidran av den som avses med framstillning om utlimning skall fra-
gan huruvida utlimning lagligen kan beviljas provas av hogsta domstolen.
Finner hogsta domstolen hinder mot utlimning féreligga enligt lagen, far
framstillningen om utldmning inte bifallas (11 §).

Under handldggningen av utlimningsirendet kan aklagaren, om den gir-
ning for vilken utlimning begirs eller girning av motsvarande beskaffen-
het ar i svensk lag belagd med straff, fér att frimja utredningen och for
att sdkerstilla utlimning anvinda och hos rétten pakalla anvindandet av
tvdngsmedel enligt vad som i allmidnhet idr foreskrivet fér brottméal. Be-
slut av ridtten om att anvinda tvangsmedel giller tills vidare intill dess
arendet har avgjorts eller hdgsta domstolen har funnit hinder mot utlim-
ning moéta (12 §).
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Beslut om utlimning skall verkstéllas s& snart det kan ske. Vid besiut
om utlimning kan férordnas, alt den som avses med beslutet i viintan pa
verkstilligheten skall tas i foérvar eller stillas under uppsikt (16 §).

Den som ir efteriyst fér brott, som kan féranleda utlimning, far, om
enligt svensk lag fingelse dr stadgat for girningen, av polis- eller akla-
garmyndighet omedelbart anhéllas eller &liggas reseférbud i avvaktan pa
begiran om utlimning. Underrittelse om beslul att anviénda tvingsmedel
i nu berérda fall skall oférdréjligen sindas till polis- eller dklagarmyndig-
het i den frimmande staten. Har framstillning om utlimning inte mot-
tagits inom tva veckor fran det underrittelsen har avsints, skall beslutet
omedelbart hivas (17 §).

Enligt de allmiinna villkoren foér utlimning far den som utldmnas i all-
minhet inte i den frimmande staten &talas eller straffas fér annat brott,
som har begatts fére utlimningen, eller utlimnas till tredje stat for sadant
brott. Efter sirskild framstéllning kan dock Kungl. Maj:t medge att ve-
derbérande utan hinder av detta villkor stills till ansvar eller utlimnas
till annan nordisk stat. Om den som framstiliningen avser begir det, skall
framstiliningen, om inte Kungl. Maj:t finner den béra avslds, understillas
hogsta domstolens prévning. Finner hégsta domstolen hinder moéta mot
bifall {ill framstiliningen, skall den avslas (18 §).

3. Utredningen

I fraga om behovet av lagstiftning pa férevarande omrade
har utredningen inhiimtat uppgifter rérande forekomsten av fall, i vilka
verkstillighet av beslut om administrativt frihetsberdvande har forsvarats
eller hindrats av att den som beslutet avser har avvikit till annat nordiskt
land. Materialel innefattar nagra tiotal fall arligen for de fyra lianderna
tillsammans.

I flertalet redovisade fall har den avvikne kunnat aterforas. I nagra fall
ir det utlanningslagstiftningens bestimmelser som har tillimpats. I flera
fall ger uppgifterna dock ndrmast vid handen att &terforandet har skett
genom ett formlost foérfarande efter direkta kontakter mellan lokala polis-
myndigheter i de berérda linderna. Uppgifterna fran Finland och Sverige
upptar fall, dir aterforande har ansetts inte kunna ske. Flera myndigheter
har vid besvarandet av utredningens forfragningar uttalat onskemal om
ett nirmare reglerat utlimningsférfarande. Utredningen anmirker, att det
med 6kade mdjligheler att resa och ta arbete inom Norden kan befaras,
att avvikanden till annat nordiskt land kommer att 6ka.

Utredningen har vid sin bedémning av behovet av en reglering av ut-
lamningsférfarandet fist huvudsaklig vikt vid rittssdkerhetssynpunkter
och framhaller, att det ir angeliiget att en réttsgrund finns for utlimning
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och att forfarandet fére utlimning innefattar fran riattssikerhetssynpunkt
nodiga garantier for den enskilde. Det betonas emellertid ocksa, att pa de
omréden dir vardsynpunkter gor sig gillande det ar sirskilt betydelsefullt
att aterférandet kan ske utan onddigt dréjsmal och med beakiande av det
foreliggande vardbehovet. Utredningens slutsats #r att behov finns av ett
nirmare reglerat utlimningsférfarande.

Utredningen tar direfter upp frigan om lagstiftningens om-
fattning. Med utgdngspunkt i den nuvarande regleringen av internor-
disk verkstillighet genom lagen om utlimning fér brott inom Norden, av-
gransar utredningen till en borjan omradet fér nu ifragasatt lagstiftning
sd, att dérifrdn avskils frihetsberovanden, vilka utgér straff eller annan
ansvarspafoljd eller tvangsatgird i samband med lagféring for straffbelagd
garning.

Sedan méjligheten att géra lagstiftningen tillimplig dven pA andra slag
av beslut om omhindertagande 4n de nyssnimnda hade 6verviigts vid de
nordiska Sverldggningarna, enades man om att férorda en reglering som
atminstone tills vidare skulle begrinsas till grupper av beslut, som be-
démdes vara av storre betydelse. Hit hinférde man beslut, som meddelats
inom ramen for de olika lindernas lagstiftning om nykterhetsvard, barna-
och ungdomsvérd, vard av psykiskt sjuka, undervisning och vard av psy-
kiskt efterblivna (numera psykiskt utvecklingsstérda) samt atgirder mot
férsumliga forsorjare eller 16sdrivare (numera samhillsfarligt asociala).

Enighet vanns ocksd om att lagstiftningen i princip borde begrinsas till
sddana omhéndertaganden pa némnda omraden som har karaktir av fri-
hetsberévanden. Enligt de danska sakkunniga borde emellertid vissa om-
hindertaganden pd barnavardens omrade féras in under regleringen fastin
de inte dr att uppfaita som frihetsberévanden. Man asyftade sidana om-
héndertaganden, som inte kan ske mot férildrarnas vilja eller avser barn
som har o6vergetts av foridldrarna eller vilkas foraldrar avlidit. Som skél
for att lata regleringen bli tillimplig ocksa pa sddana omhindertaganden
anfordes fran dansk sida att det i vissa fall kunde bli beroende av tillfillig-
heter vilken form av omhindertagande som valdes vid ingripandet. De om-
hindertagna kunde komma att placeras pa ett likartat siilt oberoende av
den ordning i vilken de hade omhindertagits. Skulle omhindertagna av
olika kategorier avvika frdn samma stille, skulle det fran praktisk syn-
punkt bli av betydelse att samma regler fér aterférande kunde tillimpas
betriffande dem.

Enligt utredningen talar beaktansviérda principiella skil foér att den
grénsdragning mellan frihetsberévanden och andra ingripanden, fér vilken
man hade bestimt sig, inte frangas pa ett enstaka omrade. Vidare konsta-
teras, att det totala antalet hemsidndningsfall kan antas bli férhallandevis
litet och att avvikandena kan antas frimst férekomma bland ungdomar,
som har omhindertagits i annan ordning &n den berérda. Nagot stérre
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prakliskt behov av den foéreslagna vidgningen av lagsliftningens omfatt-
ning pa barnavardens omrade synes dirfér inte foreligga. P4 grund dérav
stannar ulredningen for att fororda, att lagstiftningen ocksa vad galler
barna- och ungdomsvarden begriinsas till frihetsherévandena.

Det forhiller sig i vissa fall sa att en typ av ingripande, som finns i ett
land, inte alls férekommer eller i vart fall saknar direkt motsvarighet i ett
annat. Silunda ingriper man t. ex. pa nykterhetsvardens omrade i Finland
och Norge men inte i Danmark eller Sverige mot missbrukare av narkotika.
For Danmarks del géller att det frihetsberévande av férsumlig forsorjare,
som innefattas i institutet »avsoning», inte har nagon direkt motsvarighet
i 6vriga linder. Utredningen finner emellertid dnskvirt att dven i de fall,
dar en skillnad av angivet slag foreligger, det beslutade frihetsherévandet
godtas i vistelselandet och liggs till grund for utlimning,.

Betriffande villkoren for utlimning framhaller utredningen,
alt den foreslagna lagstiftningen utgar fran ati {ran rittssikerhetssynpunkt
forutsittningar finns fér medverkan vid verkstillighet p4 de angivna om-
radena. I det enskilda fallet blir det dérfor féga utrymme for skilighetsbe-
démningar betriffande det aktuella beslutet. Aven andra omstéindigheter
idn de som ligger till grund for det aberopade beslutet blir emellertid av
betydelse. Den enskildes férhallanden under tiden efter det aktuella beslu-
tet, siarskild anknytning till vistelselandet eller ansprak frin dettas sida kan
salunda innefatta skil att inte medge utlimning. Frigan om utlimning skall
ske bér darfor bli beroende av en provning i vistelselandet. De undantags-
situationer, i vilka utlimning skiligen bor véigras, bedoms dock svara att
6verblicka och i allminhet mindre vil limpade fér nirmare reglering. Det
foreslas dirfor, efter monster fran lagen om utlimning fér brott till nor-
diskt land, att medverkan vid verkstillighet av beslut inte aliggs vistelse-
landet som en skyldighet utan utformas som en legal mdjlighet. Det forut-
sitts dirvid, att en lagligen grundad framstallning om utlimning skall bi-
fallas, om inte sirskilda skil dr daremot.

Betriiffande de sirskilda skilen mot utlimning framhaller utredningen
vad giiller den enskildes forhallanden efter beslutet om frihetsberévande att
dessa torde kriiva beaktande foretridesvis i fall, nir lang tid har forflutit
efter beslutet. Mot utlimning kan da tala att vederbérande har anpassat sig
till nya foérhallanden, att pa grund dérav eller av andra omstindigheter de
skiill som har legat till grund for det tidigare beslutet inte lingre dger sam-
ma giltighet eller att han i vistelselandet skall vara féremal for annan vard.
Utredningen framhaller att, innan avgorande triffas i frigan om utlimning,
vederborande myndighet i beslutslandet bor informeras om de omstindig-
heter, som anses vara av betydelse, nir det giller verkstilligheten av fri-
hetsberovandet i fraga.

Vad hirefter angir siarskild anknytning till vistelselandet som skil mot
utlimning framhaller utredningen, att ingripande pa de aktuella virdom-
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rddena som regel torde férekomma endast betriffande personer, som stadig-
varande uppehdller sig i beslutslandet eller av annat skil hér hemma i detta.
Det bor 1 vart fall kunna antas, att fran beslutslandets sida intresse av ett
aterférande av den som har avvikit foreligger endast betridffande sidana
personer. Att den som stadigvarande vistas i beslutslandet har anknytning
dven till det land, dit han har avvikit, anser utredningen under sadana fér-
héllanden i allménhet inte bora utgora hinder mot utlémning och tilldgger,
att det anférda i huvudsak torde #ga tillimpning ocksd i fraga om ingri-
panden mot lésdrivare. Forsumliga {orsorjare anses diaremot inta en sér-
stillning i forevarande hinseende. Mot sddana personer kan finnas intresse
att ingripa dven om de har blott ringa eller ingen anknytning till beslutslan-
det. Har beslut om frihetsherévande fattats medan den forsérjningspliktige
finns i beslutslandet elier kort tid efter det han har ldmnat detta, bor ut-
limning i allminhet medges, om inte sarskilda skél féranleder annat. Med-
delas ddremot ett sddant beslut betriaffande ndgon som sedan lingre tid har
uppehdllit sig i vistelselandet, bor didremot anknytningen till sistnimnda
land leda till att utlamning inte medges.

Medborgarskapel intar en sérstiallning bland de omsténdigheter som mar-
kerar samhorighet med vistelselancet. Det sérskilda skydd som i aliméinhet
tillkommer medborgare i det egna landet anses bora gilla dven i féreva-
rande sammanhang. Utredningen utgir fran att det endast under sdrskilda
betingelser forekommer i ett nordiskt land ait medborgare i annat nordiskt
land gors till féremal for ingripande och, om han avviker till sitt hemland,
begirs utlimnad dérifran. Nagot behov av att kunna &terféra losdrivare,
som har begivit sig till sitt hemland, anses inte foreligga. Utldmning av for-
sumlig foérsorjare, som 4r medborgare i vistelselandet, inger utredningen
betidnkligheter. Den anser for sin del att siddan utlimning inte bor fa sga
rum.

Séasom forutsittning for utldmning har — efter forebild fran lagstift-
ningen om utlimning fér brott till annat nordiskt land — 6verviagts att upp-
stdlla tvd ars bosittning i beslutslandet. Med ett allmént krav pa att utlim-
ningen skall vara dndamalsenlig fran vardsynpunkt har en sidan tidsgréns
emellertid inte ansetts nddvindig. Utredningen foéresldr, att utlimning av
den som #r medborgare i vistelselandet skall kunna ske endast om han
har hemvist i det land, vari det aktuella beslutet har meddelats, och detta
avser vard som ldmpligen bor beredas honom dir.

Huruvida ansprak fran vistelselandets sida pd den som begirs utlamnad
skall anses utgora sarskilt skal mot utlimning bor enligt utredningen bli
beroende av ansprakets art. Skall den som begiirs utlimnad vara intagen i
anstalt for att undergi ansvarspafdljd, anses utlimning inte kunna komma
i frdga. Aven annat omhindertagande bedéms i vissa fall bora leda till att
framstillning om utlimning inte bifalls. Nagot absolut hinder anses sadant
omhéndertagande dock inte bora utgéra, nir hinsynstagande till vardsyn-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 30
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punkter eller andra sirskilda skil motiverar utlimning. Motsvarande be-
traktelsesitt anldggs pa framstillning om utlimning, som avser nigon som
i vistelselandet ir atalad eller enligt dnnu inte avslutad forundersdkning ar
misstinkt for brott. Ddrvid torde enligt utredningens mening sirskild hén-
syn béra tas till brottels art och den paféljd det kan medfora. Lamplighets-
skil formodas i vissa fall kunna tala for att vederborande, i stillet for att
lagforas i vistelselandet, far underga behandling i besiutslandet enligt det
dir meddelade beslutet.

Skulle framstillning om utlimning komma in samtidigt frdn tva linder
betriffande samma person, torde det enligt utredningen bora bero av om-
stindigheterna till vilket land en eventuell utlimning skall ske. Som om-
stindigheter, vilka kan tdnkas utéva inflytande pd avgérandet, anges ve-
derbérandes nationalitet och hemvist, ingripandenas art och tidsféljden
mellan de beslut, pa vilka framstéillningarna grundas.

Utredningen framhéller slutligen, att - - i likhet med vad som giller enligt
lagstiftningen om utldmning for brott till de 6vriga nordiska linderna —
utlimning i forevarande sammanhang bor ske under ett allméint forbehall,
att utlimnandet inte far utnyttjas for ovidkommande syften. Sdlunda bér
den som utlimnas t. ex. inte kunna goras till féoremal fér annat frihetsbe-
rovande, som har beslutats fére utlimnandet och for vilket utlimning inte
skulle ha kunnat ske. Han bor inte heller kunna &verforas till tredje stat
for verkstillighet av siddant frihetsber6vande. Utredningen anser dock, att
undantag bér kunna goéras, nir vederbérande samtycker till atgirden eller
nir han, innan atgirden har vidtagits, har haft skilig tid pa sig att p4 nytt
limna beslutslandet men har underlatit att gora det. Efter sdrskild fram-
stillning bér undantag vidare kunna goras frin de vid utlimningen for-
bundna allminna villkoren. Det har ansetts tillriickligt att betriffande nu
behandlade fragor hiinvisa till reglerna i d&mnet i lagstiftningen om utlam-
ning for brott.

Friagan om beslutslandets bundenhet av villkoren vid utlimning foreslas
bli beaktade i samband med férordnande om lagstiftningens tillimpning be-
traffande viss stat.

Ifraigaom férfarandet har efterstrivats att lagarna i de olika nor-
diska linderna s& langt det 4r mojligt skall bli enhetligt utformade. Som
mal har vidare uppstillts att en ordning skall dstadkommas som foérenar
stérsta mojliga enkelhet med betryggande rittssikerhetsgarantier for den
enskilde.

Till utgdngspunkt for forfarandet har tagits att frdga om utlimning
skall tas upp pa framstélining fran beslutslandets sida. Utredningen har
tinkt sig, att framstéllningen i férsta hand bor goras av den myndighet,
som i beslutslandet har att foranstalta om verkstéllighet av beslutet. En-
ligt gillande ordning ankommer uppgiften endast i négra fall direkt pa
polismyndighet. Flertalet av de myndigheter och organ, pa vilka uppgiften
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vilar, dr emellertid vid verkstillighet, som férutsitter tvAngsutévning, hin-
visade till att begira bistind fran polisens sida. Det anses naturligt att
polismyndighel i siddana fall i samband med efterspaning och andra At-
girder dven gor framstéilining om utldmning och att polismyndigheten d3
sjilv svarar foér sina befogenheter hirvidiag.

De verkstillighetsatgiirder som en framstillning om utldmning ger an-
ledning till i vistelselandet, blir av sidan beskaffenhet att en polismyn-
dighet ocksd dir maéste tas i ansprdk. Framstédllningen bor dirfér goras
hos polismyndighet i vistelselandet. Ar den soktes vistelseort kind, blir
det en uppgift for den lokala polismyndigheten att efterspana honom och
[ramslillningen boér da goras direkt hos denna. I annat fall fordras efter-
spaningar, som kan omfatta hela landet. Ansvaret hiarfor avilar vistelse-
landets poliscentral. Framstillningen bor darfor riktas till denna myn-
dighet.

Prévningen anses i forsta hand bora ankomma pa vederborande lokala
myndigheter. Det féreslds dérfor, att framstédllning om utldmning skall tas
upp till prévning av polismyndigheten i den ort, dir den som begirs ut-
limnad uppehaéller sig. Polismyndigheten skall emellertid inte ha ritt att
besluta om utlimning i andra fall 4n d& den eftersdkte samtycker till ut-
limningen. I 6vriga fall liksom da anledning férekommer att avsla fram-
stillningen, skall drendet hinskjutas till ldnsstyreisens avgorande.

Utredningen framhéller att, om polismyndighets behorighet att besluta
om utlimning inte gors beroende av att den som begirs utlimnad har sam-
tyckl till atgirden, foljden enligt gillande grundsatser om o&verklagande
blir att polismyndighetens beslut inte kan verkstillas férrdn det har vun-
nit laga kraft. Utredningen papekar ocksa, att en behdrighet for polismyn-
dighet att beslula om utlimning dven utan samtycke av den som bhegirs
utldimnad under angivna forhallande sannolikt skulle medfdéra ett i fler-
talet fall onddigt och besvirligt drojsmal med verkstilligheten. Hirigenom
skulle den snabbhet i forfarandet motverkas som bor efterstrivas. Gligen-
heterna skulle visserligen kunna mildras genom inférande av en maéjlighet
fér den som beslutet avser att avge nojdférklaring. Men polismyndigheten
skulle da nédgas ta kontakt med honom for att efterhéra hans instillning
efter det att beslutet har meddelats och han skulle dven i klara utlimnings-
fall kunna végra avge ndjdforklaring. Utredningen forutsitter att sam-
tycke skall ldmnas skriftligen.

Den som har samtyckt till utlimning torde enligt utredningens mening
inte beh6éva medges klagoritt mot utlimningsbeslutet. Detta bor i vart fall
kunna verkstillas omedelbart. Limnas inte samtycke till begidrd utlimning,
skall framstéllningen skyndsamt séndas till linsstyrelsen som, i vart fall
dd samtycke har végrats av tredska eller utan egentliga skil, bér kunna
meddela beslut i drendet snabbt, sannolikt inom en eller ett par dagar.

Ett avslag pa en framstillning méste enligt utredningen foregds av sir-
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skilda overviganden roérande de foreliggande omstdndigheterna. Uppkom-
mer frdga om avslag, bor dirfor linsstyrelsen som férsta instans avgdra
drendet.

Vid utlimnings verkstillande kan tvang bli erforderligt. Behov av tvings-
atgirder bedéms komma att gora sig gillande dven under utldmningsiren-
dets handliggning. Anvindandet av tvingsmedel har ansetts bora begrin-
sas till sadana fall i vilka tvangsmedlet dr pakallat for att sikerstilla verk-
stilligheten av ectt blivande utlimningsbeslut. I lagforslaget har detta ut-
tryckts sd, att det skilligen skall kunna befaras att den som avses med
framstillningen om utldmning avviker eller annorledes undandrar sig ut-
lamning.

Soin tvangsatgirder foreslas tillfdlligt omhéindertagande och reseforbud.
Omhiéndertagande anses bdra tillgripas endast om reseférbud bedéms inte
vara tillfyllest. Det papekas att en omhindertagens alder och behov av sir-
skild vard i méanga fall torde pékalla sérskilt hinsynstagande. Det bor
dirfor sorjas for ldmplig placering av den som omhindertagits. Vidare bor
tillses att en tvangsatgird bringas att upphoéra s& snart behov av den inte
langre foreligger.

Den myndighet som handligger ett utlimningsidrende bdr fi besluta
ocksd om anvindning av tvingsmedel. Har i drende som Overldmnats av
polismyndighet till linsstyrelsen polismyndigheten beslutat en tvangsat-
gird, bor vidare lédnsstyrelsen ta stillning till huruvida atgirden skall besta.

Regler uppstills {6r att forhindra att ett tillfilligt omhindertagande ut-
stricks 6ver lingre tid &n som #r oundgingligen pakallad. I detta syfie
foresias en foreskrift om att betriffande den som ér tillfilligt omhinder-
tagen ldnsstyrelsens beslut i utlimningsidrendet, om inte synnerligt hinder
moéter, skall meddelas inom tre dagar fran den dag, da drendet inkom till
lansstyrelsen eller, om omhindertagandet har skeit déirefter, inom samma
tid fran dagen fér omhindertagandet.

Utredningen anser, at! det ocksd bor kunna férhindras att den som har
efterlysts och patréffats avviker, innan framstillning om utlimning hin-
ner goras fran besluislandet. I avvaktan pa sidan framstillning bor han
kunna omhindertas tillfalligt eller underkastas reseférbud, sdvida inte
fraga dr om ett fall d4 en framstillning om utlimning av den efterlyste
inte bér bifallas. Utredningen finner det tveksamt om tvingsmedel bor
anvindas mot den efterlyste, nir det finns aniedning anta att framstillning
om utlimning inte kommer att géras. Myndigheten i beslutslandet kan t. ex.
p& grund av den tid som har férflutit innan den efterlyste patriffas eller
av andra skil finna sig inte bdora krdva hans utlimnande. Mojligheterna
att med nagon siikerhet forutse ett sddant stillningstagande bedéms emel-
lertid i allminhet vara begrinsade, och antaganden rdorande detta anses
dirfér endast i uppenbara fall bora leda till att ett annars motiverat tvings-
ingripande underlats.
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For att i mojlig man begrinsa varaktigheten av en tvingsatgérd mot en
efterlyst person féreslds, att underriittelse om atgérden ofordréjligen skall
sandas till den myndighet som har begirt. efterlysningen och att tvangs-
atgirden skall hivas omedelbart, om inle vederbérande polismyndighet
I vistelselandel har mottagit en framstillning om utlimning inom tre da-
gar fran det beslutet har delgivits den som avses med atgirden.

Ytterligare reglering av forfarandet i utlimningsirenden har inte an-
selts behovlig. Det férvinilas, att drendena med hinsyn till sin karaktir
kommer att handliggas med nédvindig skyndsamhet. Vidare uttalas, att
polismyndigheten bér muntligen héra den som avses med framstéillningen
om ullimning och utan dréjsmal verkstdlla den utredning som behdvs.
Eventuell kompleltering av de fran beslutslandet éversinda handlingarna
bor om méjligt ske genom direkt kontakt med den myndighet som har
gjort framstillningen. Utredningen anias i ménga fall kunna begrinsas
till en allmdn kontroll av de formella forulsittningarna fér utlimning,
bl.a. av att beslulet om frihetsberévande &r verkstillbart. Framgar det
inte av framstillningen eller pa annat sitt att s dr fallet, anses besked
hirom béra avkrdvas den myndighet som har gjort framstillningen.

Betraffande forfarandet hos linsstyrelse i drende som har hinskjutits
dit uttalas, alt lidnsstyrelsen i flertalet fall torde kunna triffa sitt avgé-
rande p& grundval av de handlingar som har éversints fran beslutslandet
och den utredning som har verkstilits av polismyndigheten. Den som be-
girs utlimnad anses regelmissigt bora limnas tillfille att direkt till lins-
styrelsen ange sin stindpunkt. Muntligt forhér bor anordnas med honom,
om det anses vara av betydelse for avgorandet. Linsstyrelsens slutliga be-
slut i drendet bor skyndsamt delges den som beslutet avser.

Mot beslut om tvéngsdtgirder under forfarandet och mot linsstyrelses
beslut skall den som beslutet avser kunna féra talan. Talan mot polismyn-
dighets beslut om tvangsatgird skall kunna fullféljas till linsstyrelsen och
linsstyrelsens beslut bor fa 6verklagas i regeringsritten.

Talan mot beslut om tvangsatgirder skall kunna féras utan begrinsning
till viss tid. Betridffande talan mot beslut om utlimning har en vecka ansetts
tillrdcklig som klagotid i betraktande av beslutets art. Del féreslas att tiden
skall riknas frdn den dag, da den som beslutet avser skriftligen har fatt
del av detta.

Lénsstyrelses beslut om utlimning anses i princip inte béra kunna ga i
verkstéllighet, férrdn det har vunnit laga kraft. Ett 6verklagande skulle bli
onyttigt, om beslutet redan har hunnit verkstillas. For att undvika onédigt
drojsmal, bor den som beslutet avser kunna méjliggora utldmning fére laga-
kraftvinnandet genom att samtycka till att beslutet verkstills. Samtycket
bor lamnas skriftligen. Ar det uppenbart att ett 6verklagande inte kan leda
till dndring av ett beslut om utlimning, bér linsstyrelsen kunna férordna
att beslutet far verkstillas ntan hinder av férd talan.
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Verkstillandet av ett beslut om utlimning férutsédtts ankomma pé polis-
myndigheten i den ort, dir den som beslutet avser uppehaller sig, i samrad
med den myndighet som har gjort framstéillningen.

Slutligen foreslds, att Kungl. Maj:t skall kunna meddela nirmare fore-
skrifter angdende tillimpningen av den féreslagna lagstiftningen.

Nagra berikningar betridffande uppkommande kostnader har inte ansetts
behévliga med hénsyn till det férhallandevis ringa antal hemséndningsfall
som det kan antas bli friga om. Det forutsitts, att de kostnader, som i sam-
band med utlimning uppkommer i vistelselandet, skall biras av detta.

4. Remissyttrandena

Den foreslagna lagstiftningens huvuddrag tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av samtliga remissinstanser.

Ett ofta Aterkommande tema i yttrandena ir att det praktiska behovet
av lagstiftning pa forevarande omrade inte 4r si framtrddande, ef-
tersom det dr ett ringa antal fall som aktualiseras arligen och dessutom
framstillningar om utlimning ofta kan tillgodoses inom ramen fér redan
befintlig lagstiftning, frimst utlinningslagen. Det framhalls emellertid ock-
s&, att rddande ordning inte ir tillfredsstéllande fran rittssikerhetssynpunkt
och att en reglering darfor framstar som onskvard.

Bland dem som goér allminna uttalanden om behovet av lagstiftning un-
derstryker hovrdtten for Vdstra Sverige, att de bestimmelser, som i Sverige
i storre eller mindre omfattning har anvénts som rattsgrund i férekomman-
de fall, har tillkommit i annat syfte &n att sikra verkstillighet av beslut,
som har fattats i évriga nordiska lander. For en sirskild lagstiftning talar
enligt hovrittens mening i forsta hand den fran rittssikerhetssynpunkt be-
tydelsefulla grundsatsen att varje lagstiftning bor anvindas endast for de
omedelbara dndamal, som den dr avsedd att tillgodose, och alltsd inte ut-
nyttjas for andra, lat vara angeléigna och i for sig vilgrundade syften. Utover
detta principiella skil tillkommer emellertid att, sdsom utredningen péavisar,
i viss utstrickning dven praktiska svarigheter férorsakas av frinvaron av
en for de avsedda fallen direkt avsedd lagstiftning. Utredningen torde ocksé
ha ritt i sitt uttalande att det med 6kade mojligheter att resa och ta arbete
inom Norden kan befaras att avvikandena till annat nordiskt land kom-
mer att 6ka. Slutligen bér hidnsyn uppenbarligen tas till att minga av de
myndigheter, som nirmast berérs av det behandlade utlimningsférfarandet,
pa forfragningar av utredningen har uttalat 6nskemal om nirmare reglering
av forfarandet. JK anlidgger liknande synpunkter. Aven polisberedningen
betonar det otilifredsstillande i att f6r utlimning aberopa utlinningslagstift-
ningen, som avses tjdna helt andra syften 4n dem som nu ér aktuella. Be-
redningen tilligger bl. a. att det inte synes godtagbart att utlimning sker
utan rittslig grund och i oreglerade former.
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Socialstyrelsen anser, att de vidgade mdjligheter till avvisning som in-
fordes ar 1964 torde komma att visentligt vidga mojligheterna till hemsind-
ning i atskilliga av de fall som annars skulle falla under den féreslagna
lagstiftningen. Styrelsen menar dock, att ett klart behov alltjimt kvarslar
av denna lagstiftning. Sarskilt kan det foreslagna forfarandet bli av virde
for att aterfora barn och ungdomar som vid rymning frin anstalter och
fosterhem har tagit sig 6ver grinserna. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ut-
talar, att nagot pétagligt behov f. n. — dvs. 1964 — inte synes féreligga.
Lansstyrelsens egen erfarenhet och uttalanden i yttrandena till linsstyrel-
sen tyder pa att utlimningsirenden varom hir ir fraga férekommer spar-
samt dven inom det utpriglade grinslin som Norrbottens ldn utgor. De vid-
gade kommunikationsmdéjligheterna och utvecklingen mot stérre rorlighet
leder dock férmodligen till en 6kning av dessa drenden. Med hinsyn hértill
synes det virdefullt med en gemensam nordisk lagstiftning med savitt mgj-
ligt enhetliga regler i samtliga berdrda ldnder. Géteborgs barnavdrdsnimnd
anser, att behovet av sirskilda lagbestimmelser pa omradet dr uppenbart.
Liknande uttalanden goérs av bl. a. social- och nykterhetsnimnderna i Hil-
singborg och poliskammaren i Karlstad.

Utredningens forslag i friga om lagstiftningens omfattning
tillstyrks eller limnas utan erinran i flertalet remissyttranden.

Fragan om grinsdragning mellan frihetsberévanden och andra ingripan-
den tas emellertid upp i nagra yttranden. Polisberedningen anser, att det
inte minst med hénsyn till att den féreslagna lagen i stor utstrickning skall
tillampas av polismyndigheterna torde vara nédvéndigt att begreppet fri-
hetsberévande fir en nirmare precisering dn den utredningen har presterat.
Fangvdardsstyrelsen framfor liknande synpunkter och papekar, att annan
terminologi har anviints i de danska, finska och norska forslagen #n i det
svenska. Dar talas om den som skall intas eller kvarhéllas p4 anstalt eller
honom siérskilt anvisad uppehallsplats. Det svenska uttryckssiittet passar
mindre vil for vissa omhindertaganden enligt barnavardslagstiftningen,
t. ex. i de fall, diar den omhindertagne i stéllet placeras i enskilt hem. Att
tala om frihetsberévande dr sdrskilt frimmande betrdffande barn, manga
ginger i spidbarnsaldern, som omhindertagits for att skyddas mot brister
i deras uppviximiljo, alltsd med stéd av 25 § a) barnavardslagen. Av motiven
framgér, att dven sddana fall dsyftas med den foreslagna lagstiftningen.
Styrelsen foreslar dirfor, att ifrigavarande bestdmmelse i lagforslaget an-
passas till de 6vriga nordiska forslagen. Aven socialstyrelsen ifragasitter om
1 § inte bér utformas i nirmare anslutning till motsvarande paragrafer i de
ovriga nordiska lindernas forslag.

Négra remissinstanser forordar ett nagot vidare tillimpningsomrade #n
det som utredningen féreslar. Fdngvdrdsstyrelsen erinrar silunda om att de
danska sakkunniga vid de nordiska 6verliggningarna har ansett, att samar-
betet skall gilla dven sddana omhindertaganden enligt barnavardslagstift-
ningen, som inte kan ske mot férildrarnas vilja eller avser barn som har



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 30 ar 1970

overgetts av fordldrarna eller vilkas foéridldrar avlidit (31 § barnavérdsla-
gen), medan den svenska utredningen — nirmast av principiella skal —
har intagit en motsatt standpunkt. Enligt styrelsens uppfatining saknas an-
ledning att avvisa det danska onskemalet pa grundval av ett principiellt
betraktelsesiit. Fragan bor i stillet bedémas med hinsyn till dess praktiska
betydelse. Foreligger i de 6vriga nordiska linderna intresse av att samarbe-
tet skall omfatta diven de hir avsedda fallen, bor Sverige enligt styrelsens
mening inte motsitta sig detta. En sddan vidgning foérutsitter dock att vissa
sirbestimmelser inférs i lagstiftningen for dessa fall. Bland annat bor den
begrinsningen stadgas — i 6verensstimmelse med 31 § sista stycket barna-
vardslagen - att utlimning inte far ske betrdffande barn dver 15 ars alder.
Linssiyrelsen i Kristianstads ldn forklarar sig for sin del ndrmast bojd att
anse lagstiftningen bora omfatta samtliga omhéndertaganden enligt vederbo-
rande lands barnavirds- eller ungdomsvardslagstifining pa siitt de danska
sakkunniga har féreslagit. Liknande uttalanden gors av barnavdrdsnimnden
[ Hdilsingboryg.

Ett sniivare lillimpningsomrade fér den féreslagna lagstiftningen disku-
teras i nagra yttranden med anledning av att méjligheten att besluta om fri-
hetsberévande betriffande fé6rsumliga fé6rsoérjare avskaffades den
1 juli 1964. Bland dem som sirskilt tar upp fridgan om lagstiftningen bor
omfatta denna kategori uttalar JK, att det mot bakgrund av 1964 ars lagind-
ring kan synas vara foga konsekvent att inféra méjlighet till utlimning for
verkstillighet av beslut om frihetsberévande pa grund av férsummad under-
hallsskyldighel. A andra sidan maste siérsta hiinsyn tas till virdet av ett
vidgat nordiskt verkstéllighetssamarbete och till den gemenskap som i stort
riader pa rittslivets omride. Den i vissa avseenden foreliggande bristande
overensstimmelsen dr inte utiryck for nagra egentliga skillnader i riattsupp-
fattningen, utan den allménna inriktningen av sociallagstiftningen, om vil-
kens tillimpning nu ir fraga, dr sdsom utredningen papekat densamma i de
olika linderna. Det fériroende, varmed rittsordningen i de andra linderna
bl. a. pA grund hirav synes bora omfattas, utgér tillrickligt skil att i det
nu aktuella lagstiftningsirendet bortse fran de foreliggande olikheterna. For-
hallandena pa férevarande omrade uppvisar for 6vrigt knappast stérre skilj-
aktigheter 4n pa andra omraden, dir ett omfattande nordiskt samarbete har
etablerats och visat sig virdefullt. Liknande uttalanden gors av socialstyrel-
sen. Aven fdngvdrdsstyrelsen och polisberedningen ansluler sig till utred-
ningsférslaget pa denna punkt. Hovrdtten fér Vistra Sverige ar for sin del
tveksam, om det star i 6verensstimmelse med ordre public-principen att, se-
dan var lagstiftning om arbetshem nu har avskaffats, medverka till motsva-
rande frihetsberévande i annat land. Hovritten payrkar dock ingen begréns-
ning. Samma standpunkt intar ldnsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens
lin samt Foreningen Sveriges polismdstare. 1 klart avstyrkande riktning
uttalar sig emellertid bl. a. éverstdthdllardimbetet och stadskollegiet i Stock-
holm.
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Nagra remissinstanser uppmaérksammar att vid tiden {ér remissbehand-
lingen géllande lagstiftning om l1ésdrivare skulle komma ait ersittas
med lagen om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet. Socialsiyrelsen och
polisberedningen anser, att intagning i arbetsanstalt enligt den nya lagen
bor omfattas av den féreslagna utlamningslagstiftningen. Stadskollegiet i
Stockholm framhaller didremot, att liberaliseringen av svensk ldsdriverilag-
stiftning accentuerar redan existerande skillnader mellan svensk och &vrig
nordisk lagstiftning. Detta torde enligt kollegiets mening utesluta en gene-
rell medverkan vid utlamning av l6sdrivare.

Linsnykterhetsnimnden i Uppsala lidn faster uppméirksamheten pa aft
bestimmelserna om nykterhetsvarden inom den sekior som avser
administrativa frihetsberévanden uppvisar viktiga olikheter inom de olika
landernas lagstiftning och anser, att vissa sidana olikheter dr uppenbart
oférenliga med den svenska nykterhetsvardens nuvarande inriktning, t. ex.
rumsarrest vid tredska upp till 20 dagar. Lansnykterhetsnimnden vill dock
inte motsitta sig inférandet av en sddan lag under férutsitining av att ratts-
siakerhetsintresset och vardsynpunkterna vinner tillrdckligt beaktande.

Fragan om verkstillighetsmedverkan skall knna limnas ocksa betrif-
fande andra beslut d4n slutliga beslut tas upp av polisbered-
ningen. Beredningen har ingen erinran mot att utldimning skall kunna aga
rum pa grundval dven av annat dn slutligt beslut om frihetsberévande. Vissa
beslut om frihetsberdvande pa undersékningsstadiet torde dock med hinsyn
till frihetsberévandets syfte fa limnas utanfor regleringen. Beredningen
asyftar sddana sikerhetsatgirder av kort varaktighet som i svensk lagstift-
ning regleras bl. a. i 33 § barnavérdslagen och 21 § lagen om nykterhets-
vard. Begidran om utlimning respektive beslut om utlimning torde i dylika
fall b6éra komma i fraga forst sedan behdrigt organ har meddelat beslut om
mera definitivt frihetsberévande. Barnavdrdsnimnden i Hdlsingborg forut-
sitter, att omhéindertagande for utredning enligt 30 § barnavardslagen skall
kunna ligga till grund for framstallning om utlimning.

ILO-kommittén agnar sitt utldtande at frdgan huruvida den foéreslagna
ordningen star i Overensstimmelse med vissa av Sverige ratificerade kon-
ventioner. De konventioner kommiitén granskar frdn denna synpunkt ar
dels den av internationella arbetskonferensen ar 1930 antagna och av Sve-
rige aret darpa ratificerade konventionern (nr 29) angéende tvings- och
obligatoriskt arbete och dels den av Europaridet &r 1950 antagna konven-
tionen om de méinskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna,
vilken Sverige ratificerat 4r 1952. Kommittén finner frin de synpunkter den
har att beakta ingen anledning till erinringar mot lagférslaget. Socialstyrel-
sen ger i sitt yttrande uitryck for samma uppfattning som ILO-kommittén.

Vad utredningen har foéreslagit i frdga om villkoren fo6r utlam-
ning limnas i allmidnhet utan erinran. Pa vissa punkter féreslds dock
fortydliganden eller jimkningar.
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PAa forsiaget att medverkan vid verkstillighet av beslut i annat land inte
aliaggs vistelselandet som en skyldighet utan som en legal méjlig-
het anligger JK bl. a. f6ljande synpunkter. Som utredningen har forordat
bor utlimning enligt den foreslagna lagstiftningen bli beroende av en prov-
ning i vistelselandet, 4ven om det bér kunna forutsittas att en lagligen
grundad framstdllning om utlimning inte avslas, nir inte sarskild anled-
ning foreligger. At vederborande myndigheter i vistelselandet skall alltsa
overlimnas att efter omstindigheterna bedéoma om det finns skil att inte
medge utlimning. JK, som i likhet med utredningen anser det inte vara
praktiskt mdjligt att meddela mera preciserade undantagsbestimmelser,
har ingenting att erinra mot vad utredningen har anfért i denna del, bl. a.
om principerna for utlimningséirendenas behandling. Det kan dock ifraga-
sittas, om inte myndigheternas fria provningsritt boér komma till nagot
tydligare uttryck i det framlagda lagforsiaget. Att i detta avseende enbart
kunna hinvisa till att det i 1 § talas om att utlimning »méa» dga rum synes
sdlunda knappast tillrdckligt, sirskilt om man beaktar att drendena inte
skall handliggas av Kungl. Maj:t. Inte heller hovrdtten fér Vistra Sverige har
nigon erinran mot att en lagligen grundad framstéllning om utldmning far
forutsiattas som regel bli bifallen, om inte sirskilda skil didremot foreligger,
men stiller sig kritisk till lagtextens utformning. Hovritten papekar, att
vad som skall innefattas under orden ssérskilda skil» i lagtexten inte —
fransett den allménna forutsittningen att det skall vara fradga om ett verk-
stillbart beslut — anges i vidare mén #n att det ges ett undantagsstadgan-
de i 3 § betriffande svensk medborgare. Resultatet blir att lagtexten i fra-
ga om andra dn svenska medborgare inte limnar de tillimpande myndig-
heterna nagon som helst ledning i vilka fall utlimning bor végras. Sérskilt
betinkligl forefaller detta vara med tanke pa att beslut om utlimning i
fall av samtycke frin vederborande foreslds skola kunna fattas av polis-
myndighet. Aven i sddana fall kan ju sarskilda skil mot utlimning mycket
vil tinkas foreligga, t. ex. darfor att vederborande har straff att avtjina i
Sverige. IFér ovrigt torde det ocksa for linsstyrelserna medféra svarigheter
atl utan ledning av lagtexten bedéma, om utlimning bor vigras. Resultatet
kan bli, forutom osikerhet i tillimpningen, bristande enhetlighet i praxis
linsstyrelserna emellan. Med hinvisning till det nu anférda férordar hov-
ratten, att i lagtexten anges Atminstone nagra av de situationer, dir utldm-
ning som regel inte bor medges. Hit hor enligt hovriatten framst de fall, dir
vederbdrande i Sverige dr 4domd frihetsstraff, som inte har avtjinats, eller
ir efterspanad f6r brott. Hemvist i Sverige sedan ett anlal ar synes ocksé i
regel bora vara hinder for utlimning. I 6vrigt lorde ledning for lagtextens
utformning i forevarande hinseende kunna hiamtas fran utredningens re-
sonemang och exempel. Givetvis bér en upprikning av foreslagen art kom-
pletteras med ett allmiint stadgande att utldmning &ven eljest bor végras,
om sirskilda skil féranleder dirtill. Att didremot forutsitta att de tillim-
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pande myndigheterna i stort sett utan ledning av lagtexten skall grunda
sin praxis p4 de nimnda motivuttalandena skulle innebéra en »lagstifining
i motiven», som varken fran principiella eller praktiska synpunkter ter sig
tilltalande. Aven Gota hovrdtt anser, att i lagen bor tydligare anges att en
provning skall ske, vad denna skall avse och i vilka fall utlimning inte bor
medges. I frdga om provningen av ett utom Sverige fattat beslut om fri-
hetsherovande forutsitter polisberedningen, att uiredningen, nir den talar
om en lagligen grundad framstillning om ullimning, avser en framstill-
ning om utlimning, som grundas pa ett inom de av lagstiftningen omfat-
tade omrédena av behérig myndighet och i féreskrivna former. Lingre tor-
de i varje fall polismyndighets prévning av framstidllningens laglighet inte
bora stricka sig.

Fangvdrdsstyrelsen anligger vissa synpunkter pid den av utredningen
diskuterade situationen att 1ang tid férflutit efter det att beslut
om frihetsberévande har meddelats. Det bor enligt styrelsens mening inte
ankomma p4 vistelselandets myndigheter att prova, huruvida omhinder-
tagandet dr grundat eller inte. Finner myndigheterna i beslutslandet att
forutsatiningarna for ingripandet alltjimt foreligger, bor framstéllningen
om utlimning allts& inte avslas pa den grund att avsevird tid har forflu-
tit efter besluiet eller att férhallandena eljest har blivit sddana att ingri-
pandets berittigande ter sig tvivelaktigt.

I frdga om utldmning av svensk medborgare for verk-
stallighet av beslut om administrativt frihetsberévande i annat nordiskt
land framhdller Sveriges advokatsamfund, att det sirskilda skydd som i
allménhet tillkommer medborgare i det egna landet bor gélla dven i detta
sammanhang. Samfundet anser, att dessa synpunkter inte blir tillgodosed-
da, om de helt underordnas en jimférande granskning av findamalsenlig-
heten av en utlimning frin vardsynpunkt, en provning som i regel inte
lorde bli annat dn yllig och fér &vrigt i forsta hand avses skola bli verk-
stialld av lokal polismyndighet. Enligt styrelsens mening bor darfér over-
vigas om inte viss tids bosittning i det andra landet bor uppstilllas som
forutsittning for utlimning dven ndr det giller administrativt frihetsbero-
vande. I vart fall borde pa nagot siitt ges uttryck at att hemvistet skall vara
av stadigvarande natur. Vad angar den andra férutséittningen for utlimnan-
de av svensk medborgare, nimligen att beslutet »avser vard, som ldmpligen
bor beredas honom i ndmnda stat», anser styrelsen denna i klarhetens intres-
se bora ges en avfattning, som nirmare ansluter sig till uttalandet i motiven,
pa sitt som har skett i de danska och norska lagforslagen (smest hensigts-
niessigt» ).

Vad utredningen har féreslagit om huvudlinjernai forfarandet till-
styrks eller limnas utan erinran i de flesta ytirandena. Salunda anfor t. ex.
JK att forfarandet synes i stort sett andamalsenligt anordnat. Det far enligt
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JK:s mening anses vara en fortjanst att en tdmligen langt driven decentra-
lisering skall tillimpas i fraga om prévningsbefogenheterna. Onskemalen om
en skyndsam behandling tiligodoses hirigenom, men samtidigt synes ritts-
sikerhetsiniressena inte bli eftersatta. Liknande uttalanden gérs av bl. a.
fangvdrdsstyrelsen och landsfogden i Malmdéhus lin.

Aven om det foreslagna forfarandet i princip genomgaende har godtagits
av remissinstanserna, har dock vissa tilligg och forindringar féreslagits.
Vad galler fragan om behorig ansdkande myndighet férordar hov-
rdtten for Vistra Sverige, att i lagen anges fran vilka myndigheter i de 6v-
riga nordiska landerna framstéllning skall goéras {or att bli provad i Sverige.
Samma stdndpunkt intar hovrdtien for Ovre Norrland och ldnsstyrelsen i
Kristianstads ldn. Med nagot undantag &r remissinstanserna ense om att
framstillning fran polismyndighet bor godtas.

Betriffande beslutanderédtten i utlimningsirenden ansluter sig
det stora flerlalet till ulredningens férslag att polismyndighet far bifalla
framstillning nir samtycke foreligger och att ldnsstyrelse har att ta still-
ning till utldmningsfragan i 6vriga fall. Stadskollegiet i Stockholm har emel-
lertid den uppfatiningen att linsstyrelsens befogenheter enligt forslaget
bor tillkomma allmén domstol. Lédnsstyrelsen i Malméhus ldn ifragasitter,
om inte drende om utlimning borde understiillas lansstyrelses prévning ock-
sd nar polismyndighel finner drendet tveksamt. Lénsstyrelsen i Jimtlands
ldn anser, att det skulle sta i bitlre 6verensstimmelse med gillande fore-
skrifter i bl. a. utlinningslagen och nykterhetsvardslagen att samtliga fall
av utlamning understills linsstyrelsens bedémning.

Flera myndigheter anser, att tillimpningssvarigheter kan uppsta vid be-
domningen av om gilligt samtycke till ullimning skall anses fore-
ligga. JK framhaller, att framstidllningar om utldmning ofta kommer att be-
rora personer, som pa grund av minderarighet eller rubbad sjdlsverksam-
het helt eller delvis saknar rittslig handlingsférmaga. Genom den bety-
delse forslaget tilligger det forhallandet, att vederbérande frivilligt un-
derkastar sig utlimning, uppstiller sig fragan om inte verkan av sam-
tycke frdn dem som inle har obegridnsad rittskapacitet bor nirmare reg-
leras. Sporsmélet dr sikerligen ingalunda léttlost och kridver uppenbarli-
gen ingdende Overviiganden for att systemet skall fungera pa ett smidigt
men samtidigt betryggande sdtt. Mahdnda kan det visa sig tillfyllest med
ett stadgande av ungefir den innebdrden, att beslut om utlimning inte far
grundas pa samtycke av vissa underariga eller av omyndigforklarade med
mindre det kan antas att vardnadshavare eller formyndare inte motsitter
sig ett utlimnande. Utldnningskommissionen och Féreningen Sveriges polis-
mdstare ifrigasitter, om inte lagforslaget bor kompletteras med en bestim-
melse om formyndares medverkan i frdga om utldmning av minderariga.
Hovrdtten fér Vdstra Sverige foreslar, att denna fréga regleras i tillimp-
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ningsforeskrifler. Nagra remissinslanser — bland dem Géia hovrdtt och
hovrdtten for Ovre Norrland — anser, att uttryckligt krav pa att samtycke
skall lamnas skriftligen bor uppstéllas i lagen.

Utredningens forslag till bestimmelser om tvangsmedel for att si-
Kerstélla beslut om utldmning godtas av flertalet remissinstanser. Fran nagra
héil ifragasitis dock jimkningar i den foreslagna regleringen. Advokatsam-
fundet forordar salunda, att i lagtexten ges vigledning for valet av tvangs-
medel, s& att del framgar att reseférbud skall véljas 1 forsta hand. Polis-
beredningen papekar, att polisens méjlighetler att férvara sarskilt ungdom
och psykiskt sjuka pa ett dndamalsenligt sétt ar begrinsade. Det bor enligt
beredningen undersékas om det inte finns andra mdéjligheter atl férvara
vissa omhindertagna in i polisarrest, i varje fall om omhéndertagandet kan
antas komma att besld mer dn ett par dagar. Utldnningskommissionen for-
ordar, att lagforslaget kompletieras med bestimmelser om att »tilifalligt
omhindertagande» bor ske pa det séitt som &4r vanligt for varje sidrskild
kategori. Ldnsldkaren i Norrbottens lin gor liknande uttalanden. Ocksi ad-
vokatsamfundet kommer in pa denna fraga. Samfundet erinrar bl. a. om att
det 1 de norska och danska lagférslagen foreskrivs, att omhéndertagandet
skall 4ga rum pé en »egnet» institution och att det finska forslaget talar om
att vid behov dra forsorg om »foérvaring pa vardanstalt eller annan inritt-
ning». For att undvika att t. ex. polisarresterna i praktiken kommer att bru-
kas som forvaringslokaler borde man i den svenska lagtexten ta in en be-
stiimmelse av molsvarande innebord. Overstdthdllardmbetet, polismdstaren
i Stockholin och Féreningen Sveriges polismdstare férordar ocksa foreskrif-
ter om omhénderlagens forvaring.

Friagan om tvangsatgirds varaktighet tas upp av advokatsamfundet, som
framhaller att ett omhéndertagande i och for sig kan komma att bestd inda
till dess verkstillighet dger rum. Den tid inom vilken verkstillighet skall ske
har lamnats helt obestimd. Motsvarighet saknas till den vid utldmning for
broit till annat nordiskt land géllande féreskriften att utlimning skall verk-
stillas sd snart ske kan. Samfundet anser, att ndgon begrinsning av tiden
for det tillfilliga omhéndertagandet masle inforas, i varje fall avseende
tiden efter det verkstillbart beslut foreligger.

Mot den foreslagna bestdmmelsen att, niar omhindertagande skett, beslut
i utlimningsirendet i regel skall fattas av linsstyrelsen inom tre dagar fran
den dag, di drendet inkom till linsstyrelsen, eller, om omhindertagandet
har skett direfter, inom samma tid fran dagen for omhindertagandet, fram-
stalls invandningar i flera yitranden. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn haller
inte for uteslutet, att linsstyrelsen i storre omfattning &n vad utredningen
har tinkt sig kommer att finna en muntlig handldggning nédviindig dven i
utlimningséirenden. Med hiinsyn hirtill och till den avsevirda tid som manga
gdnger atgar for resor i samband med dylika forrittningar och till évriga
arbetsuppgifter, som dvilar vederbérande befattningshavare, kan det uppsta
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svarigheter for linsstyrelsen att fatta slutligt beslut inom féreslagen tid. Den
i1 de finska och norska utkasten angivna tiden av en vecka torde diremot
mojliggéra en ur rittssikerhetssynpunkt tillfredsstillande handliggning.
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldi. anfor liknande skél och forordar, att tidsfristen
utstricks till fem dagar. Aven hovrdtten fér Vdistra Sverige och ldnsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn anser, att tidsfristen ar for snivt utmétt. Ut-
linningskommissionen ifragasitter, om inte en foreskrift behévs om skynd-
sam handliggning av besvir 6ver linsstyrelses beslut nir vederboérande ir
omhindertagen.

I friga om tvadngsadtgdrd mot den som 4r efterlyst ut-
talar hovrdtten for Vistra Sverige, att det av utredningen foreslagna vill-
koret att foérutsiattningar for bifall till framstillning om utlimning fore-
ligger synes oklart. Hovritten férordar, att foreskriften i stillet ges det in-
nehdllet att sannolika skil skall féreligga foér bifall till sddan framstill-
ning. Som skil fér #ndringen anfér hovritten bl. a. att det skulle vara
opraktiskt om omhéindertagande inte fick ske darfor att osidkerhet fore-
ligger om en sidan formell forutsittning som det utldndska beslutets verk-
stallbarhet. Aven advokatsamfundet riktar kritik mot det foreslagna vill-
koret. Samfundet anser, att bestimmelsens avfattning dr dgnad att i ono-
dig omfattning vidga mojligheterna till tvingsingripande.

Den foreslagna bestimmelsen att tvangsatgird mot efterlyst skall hivas,
om framstillning om utldimning inte har mottagits inom ire dagar frn det
den efterlyste delgavs beslutet om é&tgirden, kritiseras av hovrdtien fér
Vistra Sverige. Enligt hovritten &r tidsfristen alltfor kort. Av samma upp-
fattning ar ldnsstyrelserna i Stockholms lin och Gotlands Iin, vilka fore-
slar en frist pa sex dagar eller en vecka.

Friagan om muntlighet under forfarandet tas upp i nagra yttran-
den. Férvaltningsdomstolskommitién understryker, att man inom det nu-
varande férfarandets ram bor si langt mojligt tillgodose den enskildes
rittssikerhet. Sdlunda synes muntlig handliggning av utlimningsirenden
infor ldnsstyrelse bora vara huvudregel. Muntligheten motiveras inte bara
av skil med allmin ridckvidd utan ocksd av angeligenheten av att fére-
bygga att beslut fattas pd material, som &ir ofullstindigt eller missvisande
till f6ljd av sprakliga missférstdnd. Det framhélls, att antalet utlimnings-
drenden kan beriknas bli obetydligt och de muntliga féorhandlingarna dér-
f6r féga betungande. Hovrdtten fér Vistra Sverige understryker den bety-
delse muntliga forhor kan ha i tveksamma fall och forordar ett uttryckligt
stadgande att muntligt forhor skall hdllas, nir det inte finnes sakna bety-
delse for avgorandet, t. ex. dirfor att vederborande dr gravt sinnessjuk eller
sinnesslo eller darfor att ldnsstyrelsen finner det kiart att utlimning bor
vigras. Advokatsamfundet anser, att i lagtexten bor féreskrivas, att munt-
ligt f6rhor skall héllas, om vederbdrande begir det och det inte finnes vara
uppenbart utan belydelse.
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Linsstyrelsen i Kristianstads lin papekar, att vid férhor eller annan
muntlig kontakt med icke svensksprakiga finska medborgare anlitande av
tolk kan bli erforderligt. Lansstyrelsen férutsitter, att gottgérelse av all-
ménna medel skall kunna tillerkdnnas anlitad tolk och hénvisar som jdm-
forelse till 71 § utlinningskungdrelsen men ifragasitter om inte en sér-
skild bestimmelse hirom behd&vs.

I alskilliga yltranden behandlas fragan om bitrdde &t den som begirs
utlimnad. Hovrdtten fér Ovre Norrland redovisar féljande standpunki.
Hovritten har 6vervigt att foresla, att den vars utlimnande begirs skall
dga ritt atl pa allmén bekostnad fa réttsligt bitrdde. Detta skulle innebara
etl avsteg frin vad som i allménhet giller, nér fraga dr om beslut angden-
de administrativt frihetsber6vande, men skulle kunna motiveras med att
hir tillkommer utlimning fran ett land till ett annat och att darfér be-
hovet av rittsbildat bitrdde ir stérre 4n annars. Hovritten har emellertid
slutligen ansett sig bora avsta fran att framstéilla nagot férslag i denna rikt-
ning. En bidragande orsak hértill har varit de betydande praktiska svarig-
heter, som synes vara férbundna med ett sddant institut. Géta hovrdit an-
ser ddremot onskvirt, ait i férslaget tas upp en bestimmelse om mdjlighet
alt forordna bitridde 4t den som begirs utlimnad, i enlighet med motsva-
rande bestimmelser i utlinningslagstifiningen. Hovréitten hénvisar i sam-
manhanget till ait det féreslagna utlimningsforfarandet innebér allvarliga
ingripanden mot den enskilde. Vidare adberopas den sirskilda prévning som
i manga fall maste d4ga rum. Hovrdtten fér Vdistra Sverige foreslar pa lik-
nande skil, att ritt till offentligt bitride stadgas foér férfarandet hos léns-
styrelse och i férekommande fall hos regeringsritten. Vederbérande bor
givetvis alltid tillfragas, om han &nskar offentligt bitride. Aven Overstdit-
hdllardmbetet, linsstyrelsen i Jonképings lin och Féreningen Sveriges
polismdstare uttalar sig till f6rman fér lagstadgad ritt till juridiskt bitrdde
P4 det allminnas bekostnad. Advokatsamfundet, som utférligt uppehéller
sig vid denna fraga, foreslar att i lagen inférs bestdmmelse att advokat
skall forordnas, dir det inte 4r uppenbart att skil dértill saknas. Om méj-
ligheten att erhalla advokat skall vederbérande underrittas. I detta hinse-
ende papekas att de danska och norska lagférslagen innehaller bestimmel-
ser inte bara om mdjligheten av domstols medverkan vid prévning av vill-
koren for utlimning utan ocksid om advokat respektive »offentlig forsva-
rer». En dansk eller norsk medborgare i Sverige borde inte atnjuta ett i bada
avseendena simre rittsskydd an en svensk medborgare i Danmark eller
Norge.

Fullféljdsreglerna berdrs av bl. a. fingvardsstyrelsen. Styrelsen
uttalar, att det synes innefatta en onddig omgéng att kriava skriftlig delgiv-
ning i de fall, dir beslutet har avkunnats i den enskildes nérvaro i samband
med muntligt férhor infér ldnsstyrelsen, och tillfogar att en annan sak ir
att skriftlig expedition dven i s&dant fall bor utfardas pa begiran av den
enskilde. Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn anméler liknande beténkligheter.
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Advokatsamfundet dr ddremot av den uppfatiningen att i lagtexten bor an-
ges, att beslutet skall delges skriftligen med besvirshinvisning. Mot forsla-
get att polismyndighets beslut om utlimning inte skall f& 6verklagas fram-
foérs erinringar av hovrdtten for Ovre Norrland. Hovritten finner forslaget
vara nagol dventyrligt ur rittssikerhetssynpunkt, da det avskir mdjlighe-
ten att rdita till brister i handiiggningen, missforstand och annat sadant.
Under alla omstindigheter vill hovritten sitta i fraga, om det inte skulle
vara lika vilbetinkt att éppna mdjlighet dels till 6verklagande av polis-
myndighets beslut om utlimning men dels éven till samtycke till att sddant
beslut far verkstillas utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft.

Den foéreslagna riitten {6r linsstyrelse att férordna om omedelbar
verkstidllighet av beslut om utldmning kritiseras i nagra yttranden.
Férvaltningsdomstolskommittén erinrar om att sidant férordnande skall
kunna meddelas »nir skil dartill d&ro» och fortsétter. Med den citerade —
icke inviindningsfria — formuleringen asyftas enligt motiven fall, da det
framstar som utsiktslost att klagan hos regeringsritten skall kunna bifal-
las. Da hemsindning av vederbérande i sddana fall normalt méiste antas dga
rum, innan regeringsritten hinner fatta och expediera eventuellt inhibitions-
beslut i drendet, framstar klagoritten som helt illusorisk. Huruvida prak-
tiska hiinsyn viger si tungt till formén for den féreslagna bestiimmelsen,
att den bor godtas trots antydda betinkligheter ter sig ovisst. Hovrdtten for
Ovre Norrland anmérker, att det synes tveksamt, om fordelarna med rit-
ten att meddela sidant férordnande uppviger den nackdel, som ir forenad
med att hir 6ppna mdjlighet till foértida verkstillighet av oriktiga eller
olimpliga beslut. Advokatsamfundet tar fasta pa att befogenheten bara
skall brukas i fall, dir det maste anses uppenbart att dverklagande inte kan
leda till ogillande av framstillningen. Om det finns tillrdckliga skil f6r den-
na mojlighet att i praktiken beréva vederborande hans klagoritt — varom
samfundet inte ir helt dvertygat —— bor i vart fall férutsittningarna for ett
sadant férordnande formuleras pa ett sitt som tydligare ger uttryck &t den
mer begrinsade innebdrd som asyftas i motivuttalandet.

Fragan om det praktiska tillvigagangssittet vid verkstédllighet av
beslut om utlimning berérs av fdngvdrdsstyrelsen, som framhéller féljan-
de. Att verkstiilla beslut om utlimning bér som utredningen har foreslagit
ankomma pé polismyndigheten i den ort, dir den som beslutet avser uppe-
haller sig. I manga fall torde det emellertid visa sig lampligt att foretradare
for social myndighet bitrdder vid transporten. Nagot hinder héremot fére-
ligger sjilvfallet inle. Det bor ocksé vara mojligt att 1ata en socialvardsfunk-
tionir ombesdrja transporten utan nérvaro av polis, till exempel nér det
giller att till hemlandet aterféra ett omhindertaget barn. Ldnslikaren i
Norrbottens lin framhaller, att nér det giller aterférande av psykiskt sjuka,
alkoholister och dven barn, det fran vardsynpunkt @r bést att socialmedi-
cinskt skolad personal far hand om uppgiften, t. ex. distriktsskdterska, bar-
na- och ungdomsvardsassistenten. Vad som ar lampligast fir bedémas frin
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fall till fall och vid svarigheter bér man begira handrickning av polismyn-
dighet. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn utgar fran att vardsynpunkterna
kommer att tillgodoses genom att bestimmelser rérande verkstilligheten av
utlimnandet tas in i tilldimpningsforeskrifter.

5. Departementschefen

Genom lagen om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge har internordisk verkstéllighet mdjliggjorts av sadant frihetsberévan-
de som utgdr pafoljd for brott. Ett viktigt komplement till denna lag utgor
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff. Nigon lagstifining som direkt tar sikte pa
utlimning fér omhindertaganden, som beslutas i andra sammanhang, finns
inte. Forslag till en sddan lagstiftning lades &r 1964 fram av utredningen
om administrativa frihetsber6vanden i samrid med sérskilda sakkunniga
frdn Danmark, Finland och Norge. Sedan betinkandet remissbehandlats,
skedde overliggningar pa depariementsplan mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige. For svenskt vidkommande hade vid beredningen av lag-
stiftningsirendet tvekan uppkommit betriffande vissa enskildheter i det {6-
religgande forslaget. Frimst féranleddes detta av att under vissa férhallan-
den timligen langvariga frihetsber6vanden kunde komma att ske medan
utlimningsfrdgan handlades och att svarigheter forutsags att i sadana fall
kunna ordna forvaringsfragan pa ett godtagbart sitt f6r vissa kategorier av
det klientel som kunde komma i fraga. En del problem ansags ocksé forena-
de med att enligt férslaget samtycke fran den berérde tillmittes betydelse i
vissa fall och att dérvid maste uppkomma fragor i vad mén den berdrde
kunde anses ha rittshandlingsférmaga. Forhallanden av ndmnd art i fér-
ening med 6nskemaélet att bereda utrymme for lagstiftningsdrenden som be-
démdes som mer bradskande ledde till att férevarande drende fick vila fran
ar 1965.

Med anledning av 6nskemal fran grannldnder aterupptogs arbetet ar 1968,
och férnyade 6verliggningar pa departementsplan skedde under hosten sam-
ma ar. Dessa ledde till att man enades om de huvudsakliga 18sningarna i sak.
Man fann att man inte behdvde eftersiriiva att 4stadkomma en reglering ge-
nom i formellt hdnseende 6verensstimmande lagar. Det viktiga ansags vara
att i fraga om lagstiftningens tillimpningsomrade och de huvudsakliga vill-
koren for utldmning saklig verensstimmelse kunde uppnas. I fraga om for-
farandet diremot bedémdes olikheter mellan de skilda lagférslagen kunna
godtas, eftersom dessa i huvudsak har sin grund i de skillnader som finns
mellan linderna betrdffande den forvaltningsrittsliga organisationen och
betriaffande rdttsmedel och forvaltningsférfarandet i 6vrigt.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 30
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Det svenska utredningsférslaget bendmns forslag till lag om utlimning foér
verkstillighet av vissa beslut om frihetsberdvande i Danmark, Finland, Is-
land eller Norge. Tillampningsomradet begransas till beslut som har medde-
lats inom ramen for de olika landernas lagstiftning om bl. a. nykterhetsvard,
barna- och ungdomsvérd och vard av psykiskt sjuka. Utldamning skall enligt
forslaget kunna ske efter framstéllning fran beslutslandet. Framstéillningen
skall i férsta hand provas av den lokala polismyndigheten i den ort, dir den
eftersékte uppehaller sig. Polismyndigheten skall emellertid inte ha ratt att
besluta om utldmning i andra fall 4n nir vederbdérande samtycker till ut-
lamningen. 1 6vriga fall, liksom nér anledning férekommer att avslid fram-
stidllningen, skall drendet hénskjulas till lansstyrelsen fér avgérande. Mot
polismyndighets beslut om utldmning fér talan inte foras. Linsstyrelses be-
slut skall diremot fa Gverklagas hos Kungl. Maj:t i regeringsritten. For att
sikerstdlla utlimning far den myndighet som handldgger drendet besluta
om reseférbud eller tillfalligt omhéindertagande.

Under remissbehandlingen har huvuddragen i utredningsférslaget fatt ett
positivt mottagande. Fran flera hall har man understrukit vardet av att en
sdrskild reglering av det nordiska samarbetet p4 detta omrade kommer till
stand. I friga om enskildheterna i foérslaget har dock en del kritik fore-
kommit.

Nir det giller behovet av sdrskilda regler om nordiskt sam-
arbete pAd omrédet visar undersékningar som utredningen har foretagit, att
myndigheterna i de olika linderna redan nu pa olika sétt tillmétesgar fram-
stdllningar om utlimning. I de fall dir samtycke fran den som framstall-
ningen avser inte foreligger torde man i Sverige som regel tillampa utlan-
ningslagens bestimmelser om utvisning och avvisning. I och foér sig har hit-
tills tillaimpad ordning tillgodosett de praktiska behoven i flertalet av de
tamligen fi fall som har blivit aktuella. Nir det giller atgirder som ingriper
s djupt i den enskildes frihet som en utlimning fé6r omhindertagande i
annat land, kan det emellertid enligt min mening inte anses tillfredsstéllan-
de att myndigheterna skall vara hinvisade till en lagstiftning som i férsta
hand har andra syften. Samarbetet bér i stéllet grundas pa for dndamalet
sirskilt avpassade regler, som i hogre grad medger hinsynstagande till vard-
synpunkter. Att méarka ar ocksa att det ndgon gdng kan vara si att utlin-
ningslagstiftningens bestdmmelser inte kan tillimpas i fall nar ett verkstél-
lighetssamarbete ter sig angeliget och att utlimning dirfér inte medges.
Man far rdkna med att detta kan bli vanligare med den fortgdende utveck-
lingen mot allt tdtare forbindelser med grannlinderna. Jag anser darfor, att
en sirskild reglering i férevarande dmne bor genomforas.

I fraga om den tekniska utformningen av regleringen ansluter jag mig
till forslaget att samarbetet regleras inte av en konvention utan genom att
sarskilda, sakligt sett likartade lagar antas i de olika linderna. I fraga om
regleringens huvuddrag har jag funnit att utredningens férslag kan liggas
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till grund. I vissa avseenden har jag dock funnit anledning att férorda avvi-
kande ldsningar.

Utredningen har avgrinsat den féreslagna lagens tillimpnings-
cmrade till beslut som har meddelats enligt vederbérande stats lagstift-
ning om nykterhetsvéard, barna- och ungdomsvard, vard av psykiskt sjuka,
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda eller atgérder mot férsumliga fér-
sorjare eller samhallsfarligt asociala. Det stora flertalet remissinstanser har
godtagit denna avgridnsning. Fran nagra hall har man emellertid stillt sig
tveksam eller avvisande betraffande férsumliga férsérjare. Man har dirvid
hinvisat till att mdéjligheten att ingripa med frihetsberévande mot denna
kategori i vart Jand avskaffades den 1 juli 1964.

For min del anser jag, att uiredningens stindpunkt i detta hinseende bér
godias. Arten av och villkoren for omhéndertagande pa de angivna omradena
skiljer sig linderna emellan i atskilliga hdnseenden. De underliggande vir-
deringarna overensstimmer emellertid i allt véisentligt pa flerialet av dessa
omraden. Staterna bor dirfér kunna respektera varandras lagar pa de be-
rorda omradena. Att si sker dr en grundlidggande férutsitining for att ett
meningsfullt samarbete skall kunna komma till stdnd. En viss tvekan har
jag for min del hyst i frigan om beslut rérande forsumliga férsoérjare och
samhdllsfarligt asociala bor omfattas av lagstiftningen. Att jag likvil har
stannat fér utredningens stdndpunkt sammanhénger med de bestiimda 6éns-
kemél som i den delen framférts under de nordiska departementséverligg-
ningarna. Mot denna bakgrund bér alltsa kunna godtas att frin Sverige lim-
nas medverkan till verkstillighet av ett danskt beslut om &tgirder mot for-
sumlig forsorjare eller av ett finskt beslut om omhéndertagande av en nar-
koman eller av en férsumlig forsérjare, fastin direkta motsvarigheter till
sddana ingripanden saknas i svensk riittsordning. Jag vill nimna, att jag har
samritt med chefen for socialdepartementet i dessa fragor.

Vid de nordiska 6verldggningarna har enighet ratt om att utlimning bér
kunna ske inte bara med anledning av beslut om omhéndertagande som har
meddelats mot vederbérandes egen vilja. Det har ansetts angeliget att halla
moéjligheten till utlimning oppen ocksa i vissa andra situationer. Man har
tdnkt bl. a. pa fall ddr himtning och andra verkstéllighetsatgirder kan vid-
tas mot den virdbehdvandes vilja, trots att beslutet om vérd ytterst grundar
sig p4 samtycke (jfr t. ex. 58 § nykterhetsvardslagen). Vidare har man velat
gora regleringen tillimplig pa beslut som avser barn som har &vergetts av
fordldrarna eller vars fordldrar avlidit (jfr 31 § barnavardslagen). Enighet
har ratt ocksa om att lagstiftningen bor omfatta inte bara omhéndertagande
pé offentlig inrittning utan ockséd placering i fosterhem. For egen del an-
sluter jag mig till dessa 16sningar.

Vid avgrinsningen av tillimpningsomréadet torde man fran dessa ut-
gangspunkter inte kunna anviinda begreppet frihetsberévande. Det synes
lampligare att som foérutsittning for utldmning féreskriva, att den som be-
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girs utlimnad enligt beslutet skall vara omhéindertagen for vard eller be-
handling. Som ytterligare villkor torde dérvid fa anges, att han enligt beslu-
tet skall tas in eller hallas kvar pa anstalt eller uppehdlla sig pa plats som
sarskilt har anvisats honom. Det sista ledet ar avsett att ticka ocksi beslut
att ndgon skall vistas i ett privat hem, t. ex. barn i fosterhem. Det bor emel-
lertid understrykas, att endast sadana beslut asyftas som verkligen innebdar
en begrinsning av den omhindertagnes rorelsefrihet i fraga om uppehalls-
plats.

Verkstélligheten av ett beslut pa nagot av de aktuella férvaltningsomra-
dena tar sig ofta i det inledande skedet utiryck i att den som beslutet roér
hamtas av polis- eller vardpersonal. Avser beslutet kvarhéllande pa eft
stdlle, kommer verkstilligheten till utiryck genom att vederbérande hindras
att lamna stéllel eller aterhdmtas dit vid rymning. Riktpunkten fér lagstift-
ningen bor vara att ett beslut om omhéndertagande, som kan forverkligas
med tvang i det land dir det har meddelats, ocksa skall kunna frdmjas
genom utlimning av den som beslutet ror till det landet. Utldmningen fogas
héirigenom som ett naturligt led till den interna verkstilligheten.

Fran de angivna utgdngspunkterna blir det av avgoérande betydelse att det
beslut, pa vilket framstillningen om utldmning grundas, dr verkstallbart
i den stat dédr det har meddelats inte bara allmént sett utan ocksa i det aktu-
ella fallet. Fordras t. ex. for verkstillighet att beslutet har vunnit laga kraft,
bor utlamning inte komma i friga, férrdn detta villkor ir uppfylit.

Under departementsarbetet har upprittats redogdrelser fér gillande lag-
stiftning pa de omriden som lagen avses omfatta. Uppgifter om vilka beslut
som kan pardknas bli dberopade i framstéllningar om utlimning torde ge-
nom socialstyrelsens forsorg fa tillhandahillas de myndigheter som skall
handldgga utlimningsirendena.

I fraga om villkoren f6r utldmning bor utgangspunkten for
den foreslagna lagstiftningen vara att man i de nordiska linderna respekte-
rar varandras lagar pa de berdérda omrédena. Utlimningsférfarandet bdr
darfor utformas nirmast som ett slags handrackning, varvid den beslutande
myndigheten i huvudsak bor kunna begrinsa sin prévning till att konstatera
att vissa formella forutsittningar ar f6r handen. Nagon 6verprévning om det
andra landets beslut om omhéndertagande ar sakligt motiverat och dnda-
malsenligt bér i princip inte komma i frdga. Aven med sddant synsétt bér —
som jag strax aterkommer till - - i begrinsad utstrickning finnas utrymme
for att beakta omstédndigheter som talar for att det utlindska beslutet, ehuru
det i prineip skall respekteras, indé inte bor leda till utlimning.

Vad forst angar de formella férutsittningarna, som skall konstateras fo-
religga innan utldmning beslutas, framgir dessa i huvudsak redan av vad
som nyss sades om lagens tillimpningsomréide. Det skall silunda konstate-
ras, att framstéllningen om utldmning grundas p& beslut enligt vederbéran-
de stats lagstiftning pa de vird- och behandlingsomriden som avses i lagen.
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Vidare skall konstateras, att beslutet gar ut pA omhindertagande i anstalt
eller aldggande att uppehalla sig pa sérskilt anvisad plats. Ytterligare skall
faststillas, att beslutet far verkstallas i den stat dar det meddelats.

Enligt utredningsforsiaget skulle samtycke av den som begirs utlimnad
tillmétas formell betydelse salillvida som beslut om utlimning i sadant fall
skulle fa meddelas av polismyndighet. Foreligger inte samtycke, skulle dér-
emot linsstyrelsen prova utlimningsfragan. Som har framhallits fran flera
hall under remissbehandlingen uppkommer flera problem om samtycke
tillmats formell betydelse pa detta sitt. Det kan fér den handliaggande myn-
digheten vara svart att bedéma i vad méan samtycket ir giltigt, huruvida
eventuell férmyndares godkinnande bér inhdmtas o. d. Enligt min mening
bor dérfor fragan om samtycke inte bli ett formellt relevant rekvisit. Att
den berérdes instédllning, nir han har insikt i féreliggande saksammanhang,
lika fullt kan beaktas vid den materiella provningen aterkommer jag till i
det féljande.

I fraga om utlimning av svensk medborgare torde i enlighet med utred-
ningsforslaget bora galla som formellt villkor att vederbérande har hemvist
i den stat déir beslutet har meddelats. Med detta villkor har i ulrednings-
forslaget sammankopplats en forutsittning som krédver viss ldmplighets-
provning, nédmligen att beslutet skall avse vard som limpligen bor beredas
honom i beslutsstaten. Som advokatsamfundet har papekat finns det an-
ledning att hir anknyta nérmare till formuleringen i de danska och norska
utkasten och uppstilla som villkor, att det dr mest dndamadlsenligt att var-
den bereds vederbérande i beslutslandet. Bedomningen i detta hénseende
bor ske uteslutande fran vardsynpunkt och bér enligt sakens natur ske sedan
kontakt har lagits med berérda svenska socialvirdsmyndigheter for att efter-
hora deras synpunkter och eventuella planer betridffande den som begirs ut-
lamnad. Svensk medborgare far alltsi utlimnas endast om det ar fraga om
att bereda honom vard i det andra landet. Detta medfér att svensk med-
borgare inte skall utlimnas, néir beslutet avser sidana omhindertaganden
av forsumliga férsérjare som forekommer i Danmark och Finland och som
primért inte har kurativt syfte.

Utover sist behandlade villkor betrdffande svensk medborgare har jag hit-
tills talat endast om de formella férutsittningar som behver konstateras
vara for handen foér att utlimning skall beslutas. Som har framgatt av mitt
uttalande i det foregdende om att forfarandet i huvudsak bér ges handrick-
ningskaraktir, bor en framstillning om utlimning i regel kunna bifallas, om
de formella férutsittningarna ar uppfyllda.

Utredningen har emellertid anselt att ett visst utrymme maéste finnas for
att vagra utlimning trots att de formella kraven ér tillgodosedda. Som exem-
pel p4 omsténdigheter som kan tala mot bifall till framstillning om utlam-
ning ndmns bl. a. att 14ng tid har forflutit efter beslutet om omhéndertagan-
de och att den som framstillningen avser har sirskild anknytning till Sve-
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rige. Vidare uttalas, alt utlimning i forevarande crdning inte kan komma i
fraga, om vederborande skall vara intagen pa anstalt for att underga an-
svarspafoljd hir. Aven annat omhindertagande torde i vissa fall béra leda
till att utlimning viigras, och detsamma giller om vederbdérande &r misstinkt
eller atalad for brott som begilts hir i landet.

Att ndrmare reglera de undantagssituationer i vilka utlimning bor végras
har utredningen dock funnit svart. Utredningen har dirfér stannat for att
lagstiftningen bér utformas sa, att medverkan genom utlimning inte alaggs
vistelselandet som en skyldighet utan utformas som en legal mojlighet. 1
utredningens férslag till lagtexi har detta kommit till uttryck genom att i
1 § anges att utlimning »ma» ske och vidare framgar allmént av 4 § alt det
kan befinnas att utlamning bor véigras utan att i lagen uttryckligen angiven
grund hirfér behover foreligga.

I likhet med remissinstanserna delar jag utredningens mening att det
méste finnas visst utrymme att vigra utlimning, trots att de formella for-
utsdttningarna ar uppfyllda. Det &r emellertid onskvirt att det i bestdm-
melserna kommer till klarare uttryck att sadan vigran, sisom ocksa utred-
ningen enligt motiven har avselt, skall komma i fraga bara i undantagsfall.
I nigon man tillgodoses detta om i lagtexten anges att, nir de formella for-
utsittningarna ir uppfyllda, utlimning skall beslutas, om det inte foreligger
sirskilda skl didremot. Nér det giller att beddma vad som kan utgéra sér-
skilda skil mot utlimning synes utredningens motivuttalanden kunna vara
till viss ledning. Emellertid ar att beakta att avsikten ar att utlimningsfra-
gan i férsta hand skall provas av polismyndigheterna. Att dessa skulle bli
hinvisade uteslutande att séka ledning i motivuttalanden synes inte tillta-
lande. Det vore darfor av virde om det till ledning fér polismyndigheterna
i forfattning kunde anges ndrmare vad som kan anses utgora sirskilda skal.
Det #r dock som utredningen har funnit svart att uttémmande ange detta
(jfr 7 § andra stycket kungorelsen (1966: 585) angéende tillimpning av la-
gen om beredande av sluten psykiatrisk vard). Eftersom det dessutom kan
vara fraga om méanga olikartade omsténdigheter, skulle det vara tyngande att
i lagtexten foérs6ka ge ens en exemplifiering. I stillet synes man kunna
anviinda den metoden att i tillimpningsforeskrifter av Kungl. Maj:t anges
att vid provningen huruvida sirskilda skél mot bifall av framstéllning fore-
ligger skall sarskilt beaktas i vad mén vissa angivna férhallanden talar emot
utlimning. Dirmed binds inte tillimpningen av lagen s&, att berérda om-
stindigheter alltid ar att betrakta som skil mot utlimning — sidana fore-
skrifter har inte sin plats i en tillaimpningskungorelse — utan det &r endast
fraga om att till polismyndigheternas vigledning nimna vissa férhéllanden
som bor uppméirksammas. Tillimpningsbestimmelserna i den delen kan ut-
formas i viss man med utgidngspunkt i utredningens motivuttalanden. D4
salunda vissa anvisningar for den ifrdgavarande lamplighetsprovningen kan
ges genom tillimpningsforeskrifter, torde det kunna godtas, att i lagen inte
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foreskrivs mera édn att utlimning skall beviljas, om de formella férutsitt-
ningarna ir uppfyllda och det i 6vrigt ej foreligger sirskilda skil mot bifall.

Under remissbehandlingen har remissinstanserna anslutit sig till huvud-
dragen av utredningens férslag om hur f6rfarandet i utlimningsiren-
den bor vara uppbyggt. I fraga om olika enskildheter i férfarandet har dir-
emot inviindningar rests.

Bestimmelserna om forfarandet bér enligt min mening vara siddana att
man fir en ordning som férenar stérsta mojliga enkelhet med betryggande
rattssikerhelsgarantier for den enskilde. Bestimmelserna bor ocks3 tillgodo-
se de virdsynpunkter som gor sig gillande i fraga om flertalet av de person-
kategorier som &r aktuella. Sirskilt 4r det fran sddana synpunkter angeliget
att provningen av framstillning om utldmning kan ske snabbt och att even-
tuella tvingsatgirder under ett utlimningsérendes handliggning ges kortas-
te mojliga varaktighet.

Fraga om utlimning bér som utredningen har tdnkt sig tas upp efter
framstillning fran beslutslandets sida. Flertalet myndigheter som har att
ombesérja den interna verkstilligheten &r, nir det giller tvingsutdvning,
hinvisade till att begira bistand fran polisens sida. I nigra fall vilar ansvaret
direkt pa polismyndighet. Mot denna bakgrund bér forfarandet vid prov-
ning av framstillning om utldmning kunna bygga pa det samarbete som
redan har utvecklats mellan polismyndigheterna i de olika linderna. Det
synes darfor naturligt att polismyndighet far géra framstillning om utlim-
ning och i férsta hand ocksa préva saddan framstillning som kommer fran
annat land. Nér det géller vilken myndighet som bér fa gora framstillning
kan det emellertid i vissa fall vara limpligt att godta ocksd annan myndig-
het. Jag dterkommer till detta i specialmotiveringen.

Aven om ansvaret for att préva framstéllning i férsta hand salunda bér
betros polismyndighet, ligger det i sakens natur att denna myndighet bor
samrada inte bara med den eller de myndigheter som har begirt utlimning.
I vissa fall, fraimst nir framstillningen giller person med ett framtri-
dande virdbehov, torde det vara nédvindigt att radgoéra ocksa med foretri-
dare for de svenska myndigheter, som har ansvaret for motsvarande beslut
om omhéndertagande hir i landet. I andra fall, t. ex. nir den som begirs ut-
lamnad ar misstdnkt eller atalad fér brott har i riket, maste kontakt tas med
vederbérande svenska dklagarmyndighet eller domstol. Sirskilda féreskrif-
ter om detta torde inte behovas.

Nér det giller polismyndighetens prévningsriitt innebdr som niamnts ut-
redningens forslag, att polismyndigheten far besluta om utlimning bara nir
den eftersokte samtycker till dtgirden. Foreligger inte samtycke, skall en-
ligt forslaget drendet prévas av linsstyrelsen.

Jag har redan i det foregdende uttalat, att samtycke inte bor vara ett
formellt relevant rekvisit. Forutom de férut nimnda svarigheterna att be-
doma om giltigt samtycke kan anses foreligga, t. ex. nir fraga ir om under-
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ariga eller psykiskt sjuka, dr att beakta att det finns anledning rikna med
att den som drendet ror kan motsitta sig utlimning utan att beropa nagot
rimligt skil hirfor. Enligt min mening bor dirfér polismyndighetens be-
horighet att prova utlamningsfragan gilla dven nir samtycke inte foreligger.

Den av utredningen féreslagna konstruktionen av bestimmelserna om
polismyndighets behorighet att besluta i utlimningsfragan innebir i 6vrigt
att polismyndigheten far besluta att utldmning skall ske men har att, nér fra-
ga om avslag uppkommer, hianskjuta drendet till linsstyrelsen. I likhet med
remissinstanserna anser jag, att denna konstruktion bdr godtas. Med denna
l6sning vinns ett snabbare forfarande i uppenbara fall. Det kan antas, att
flertalet fall kommer att vara av den beskaffenheten. I enlighet med vad som
férut har sagts om férutsittningarna for bifall bor bestimmelserna ges den
innebérden, att polismyndigheten har att férordna om utlimning, nir de
formella forutsidttningarna dr uppfyllda och i 6vrigt sirskilda skidl mot
utlimning inte foreligger. I annat fall bor i enlighet med utredningsforslaget
polismyndigheten ha att skyndsamt sinda handlingarna till linsstyrelsen
som har att besluta i drendet. En 16sning av detta slag har den betydelsefulla
fordelen att tveksamma fall snabbt férs upp till en instans som har bittre
forutsiattningar att préva sadana fall.

Mitt férslag innebir som nidmnts att férekomsten eller frinvaron av sam-
tycke inte far formell betydelse pa det sittet att forfarandets gestaltning be-
tingas didrav. Instillningen hos den drendet ror méaste emellertid sjilvfallet
tillmétas betydelse vid drendets provning om han har insikt om innebérden
i saksammanhanget. Om han medger utlimning, torde det i regel knappast
bora ske nagon nirmare prévning huruvida sirskilda skil av férut nimnd
art talar emot utlimning. Att prévning av de formella forutsittningarna lika
fullt skall ske i4r uppenbart. Om han & andra sidan motsitter sig utlimning,
bér verkan dédrav bero av de skil han dberopar. Aberopas inga skl alls eller
ovidkommande skél, bor hans instillning inte hindra att polismyndigheten
férordnar om utlimning. Anfér han didremot beaktansvirda skil, bor detta
utgora anledning fér polismyndigheten att hinskjuta drendet till linsstyrel-
sen. I de férut nimnda tillimpningsféreskrifterna kan klargéras, att polis-
myndighet har att ta hiansyn till instdllningen hos den som &drendet ror och
de skél han aberopar.

Om polismyndighet far den behdrighet att prova framstillning om ut-
limning som jag forordar, ligger det i sakens natur att den som framstill-
ningen avser medges riitt att féra talan mot beslut varigenom framstill-
ningen har bifallits. SAdan fullf6ljd synes lidmpligen béra ske till ldnsstyrel-
sen. Klagotiden ndr det géller beslut om utlimning bér bestimmas till en
vecka. Mot linsstyrelsens beslut bor i enlighet med vad utredningen har
foreslagit talan fa foéras hos regeringsritten. Aven har bor klagotiden i fraga
om beslut om utlimning bestammas till en vecka. Férslag kommer senare att
ldggas fram att drenden av detta slag uttryckligen anges i lagen (1909: 38 s.
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3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt eller i den lagstiftning som da kan ha er-
satt ndmnda lag (jfr SOU 1966: 70). Klagotiderna bér i bida fallen riknas
fran den dag klaganden delgavs beslutet. Jag vill inskjuta att férvaltnings-
domstolskommittén i SOU 1966: 70 foreslagit bl. a. att mal som f. n. prévas
av regeringsritten i stéllet skall tas upp av kammarritten och i regeringsrit-
ten endast efter sarskilt provningstillstand. I samband med den slutliga prov-
ningen av kommitténs foérslag torde fa overvidgas, om den instansordning
jag nu férordar bor behallas. Allmént kan uttalas, att férevarande drenden
ar av den natur att det ir 6nskvirt med en kort inslanskedja.

1 samband med bestimmelserna om fullféljd bér behandlas fragan nér
verkstallighet av beslut om utlimning fir ske. Enligt allminna grundsatser
bor ett sa allvarligt ingrepp i den enskildes personliga frihet, som ett beslut
om utldmning innebér, i princip inte f4 verkstillas férrdn det har vunnit
laga kraft. Detta bor gilla som huvudregel i lagstiftningen. Undantag bor
emellertid kunna goras i sarskilda fall, frimst nir det med hénsyn till den
berdrdes instillning kan férutses att 6verklagande inte kommer att ske. Jag
forordar dirfor, att polismyndighet och linsstyrelse far befogenhet att for-
ordna att dess beslut om utlamning far verkstéllas omedelbart. Befogenheten
bor anvindas bara i uppenbara fall.

Utredningen har féreslagit, att vissa tvingsmedel skall st till den hand-
liggande myndighetens forfogande redan under det forfarande som féregar
avgorandet i utlamningsarendet. Enligt forslaget kan polismyndigheten eller
linsstyrelsen besluta om tillfilligt omhéndertagande eller reseférbud. Forut-
siattningen ar att det skiligen kan befaras att den som begirs utlimnad av-
viker eller pa annat sitt undandrar sig utlimning. Dessa atgirder skall pa
vissa villkor kunna anvindas ocksd mot den som ér efterlyst med anledning
av beslut som kan féranleda utlamning. Likartade bestimmelser har tagits
in i de &vriga lindernas lagférslag. Vid remissbehandlingen har utredningens
forslag genomgaende godtagits. I nagra yttranden har dock vissa jimkningar
forordats.

I flertalet fall for man rikna med att det foreligger risk att den som begérs
utlimnad avviker eller pa annat sitt haller sig undan. Att behov av tvings-
medel foreligger 4r salunda klart. Jag kan i huvudsak ansluta mig till vad ut-
redningen har foreslagit i detta avseende. Stor forsiktighet dr emellertid pa-
kallad nir det giller tvingsmedel som innefattar frihetsberévande, i syn-
nerhet betraffande psykiskt sjuka och barn. Skall sddana tvangsatgirder fa
tillgripas, bér de under alla foérhallanden géras mycket kortvariga. A andra
sidan maste myndigheterna fa rimlig tid till sitt férfogande for att préva
arendet. Det bor dessutom sorjas for att den som berévas friheten ias om
hand pé ett lampligt satt och i forekommande fall far den behandling som
hans tillstAnd krédver. Mot bakgrund av vad jag nu har sagt férordar jag
vissa jimkningar i den ordning som utredningen har tankt sig i frdga om
tvAngsmedel. Jag Aterkommer till dessa i specialmotiveringen. Allméant kan
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emellertid hir sigas, att de foreslagna jamkningarna tillsammans med be-
stammelserna om férfarandet i 6vrigt torde leda till att nagra langvariga pro-
visoriska omhindertaganden knappast beh6ver befaras. Dirigenom torde
inte heller nigra storre svarigheter att ordna férvaringsfragan behéva forut-
ses. De anvisningar i sistndmnda hinseende som behévs torde fa meddelas
av socialstyrelsen.

Som utredningen har funnit torde nagon detaljreglering av férfarandet ut-
over vad som nu har berérts inte behovas. I ett par avseenden anser jag emel-
lertid kompletteringar pakallade. Dessa berdr fragorna om muntlighet under
forfarandet och om mdjlighet att férordna bitridde 4t den som begirs ut-
lamnad. Dessa fragor tas upp i specialmotiveringen.

Det ligger i sakens natur att beslut om utlamning bér verkstillas si snart
det kan ske och att verkstilligheten bér ombesdrjas av polismyndigheten i
den ort dir den som avses med beslutet uppehaller sig. Nara samrad bor av
naturliga skl 4ga rum med den myndighet som har gjort framstillningen.
I vissa fall torde det som tidigare har antytts dessutom vara lampligt att po-
lismyndigheten samrader med eller bitrdds av foretrddare for andra svenska
myndigheter.

Vid de nordiska 6verlidggningarna har enighet ratt om att kostnader som
i samband med utlamning uppkommer i vistelselandet skall bédras av detta.
Motsvarande ordning giller redan i fraga om utlimning f6r brott (jfr prop.
1957: 156 s. 91). Nagra berdkningar av uppkommande kostnader har inte
gjorts. Redan nu har man namligen utgifter f6r att sinda hem de personer
som avses med den férordade regleringen, och nagon nadmnvird 6kning av
antalet fall torde inte behova férutses.

Den reglering som jag férordar nddvéndiggér viss f6ljdandring i utldn-
ningslagen. Den méiste vidare kompletteras med tillampningsforeskrifter.
Dessa frigor kommer att berdras i specialmotiveringen.

6. Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats for-
slag till

1) lag om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge med an-
ledning av beslut om vard eller behandling,

2) lag om andring i utldnningslagen (1954: 193).

I fraga om forslaget under 2 har samrad &gt rum med chefen for inrikes-
depariementet.

Forslagen torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta #drende som
bilaga 2.
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7. Specialmetivering

7.1. Forslaget till lag om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge
med anledning av beslut om vard eller behandling

Lagforslagets innehall 4r i stora drag foéljande. I 1-—3 §§ anges lagens till-
lampningsomride och villkoren for utlamning. 4-—10 §§ innehéaller bestim-
melser om forfarandet vid prévning av framstélining om utlimning och fére-
skrifter om tvangsmedel. I 11 § regleras moéjligheterna till fullféljd mot be-
slut om utldmning och 12—15 §§ innehaller bestimmelser om nir verkstil-
lighet far ske m. m.

1§

Denna paragraf motsvarar vissa delar av 1 § i utredningens forslag.

Som jag har nimnt i den allménna motiveringen boér fraga om utlimning
provas efter framstillning fran myndighet i beslutslandet. I férsta hand bér
sidan framstillning goras av polismyndighet. I vissa fall bor emellertid ock-
s andra myndigheter kunna komma i fraga. I det norska lagférslaget har
man silunda utgatt fran att ocksa framstéllning fran dklagarmyndighet bér
godtas. Denna behorighetsfriga synes lampligen kunna 16sas genom tilldmp-
ningsforeskrifterna. Ytterligare kontakter med de nordiska grannlinderna
avses ske i detta dmne.

I den allménna motiveringen har framhallits att en framstillning om ut-
lamning i regel bor bifallas, om de formella forutsidttningarna ér uppfyll-
da men att det bor finnas ett visst utrymme for att vigra utlimning nér sér-
skilda skil foreligger. Efter monster fran lagarna om utlimning fér brott
har denna grundsats kommit till uttryck i denna paragrafs forsta stycke dér
det anges ait vederbérande under angivna férutséttningar far utlimnas. I det
foregiende har ndmnts vissa omstindigheter som kan féranleda att utlam-
ning bor végras.

Att uttrycket »frihetsberévande» inte bér anvindas som beskrivning pa de
beslut som skall kunna ldggas till grund fér framstillning om utlimning har
jag berort i det foregaende.

I enlighet med det anférda foreskrivs i paragrafens forsta stycke, att den
som skall vara omhéndertagen fér vard eller behandling enligt beslut av
myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge efter framstéllning far
utldmnas for verkstéllighet enligt lagen. Med vard avses ocksd omhénder-
taganden av provisorisk natur fér utredning av vardbehovet (jfr t. ex. 30 §
barnavardslagen).

I paragrafens andra stycke har tagits in en erinran om att sérskilda be-
stimmelser géller om utliimning f6ér brott. Hinvisningen innebir att den
nu féreslagna lagen inte ar avsedd att inkrikta pa tillimpningsomradet fér
lagen om utlimning for brott itill Danmark, Finland, Island och Norge. P4
fragan om utlimning av nigon med anledning av att han démts for brott
blir sdlunda den nya lagen inte tillimplig.
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2§

I paragrafen anges vissa formella villkor som har uppstillts for bifall till
framstéllning om utlimning. De allménna éverviganden som ligger till grund
for bestimmelserna har redovisats i det féregiende.

Ett forsta villkor ar enligt 2 § att framstillningen grundas pa beslut enligt
vederborande stats lagstiftning om nykterhetsvird, barna- och ungdoms-
vard, vard av psykiskt sjuka, omsorger om psykiskt utvecklingsstérda eller
atgirder mot foérsumliga forsorjare eller samhillsfarligt asociala. Av prak-
tiska skil har svenska termer anvints vid beskrivningen av tillimpnings-
omrédet. Sjilvfallet 4r dock att det dr de §vriga lindernas motsvarigheter
till de med svenska termer beskrivna foreteelserna som ésyftas. Nir det i
bestimmelsen talas om vederbdrande stats lagstiftning om samhallsfarligt
asociala avses t. ex. den danska forsorgslovens bestdmmelser om »erhvervs-
og subsistenslgse». Det bér har nidmnas att narkomaner kan tas om hand
enligt de finska och norska motsvarigheterna till nykterhetsvardslagen.
Ocksa sadana beslut faller salunda inom den foreslagna lagens tillimpnings-
omréde.

I enlighet med vad jag har uttalat i den allminna motiveringen har som
yiterligare villkor angetts, att den som begérs utlimnad enligt beslutet skall
tas in eller héllas kvar pi anstalt eller uppehalla sig pa plats som sérskilt
har anvisats honom och att beslutet far verkstéllas i den stat dér det har
meddelats.

3§

Paragrafen innehdller den sirbestdmmelse om utlimning av svensk med-
borgare som har berdrts i den allminna motiveringen. Den motsvarar med
nigra mindre jaimkningar av i huvudsak redaktionell art utredningsférsla-
gets 3 §. I paragrafen foreskrivs salunda att svensk medborgare far utldm-
nas endast om han har hemvist i den stat dar beslutet har meddelats samt
beslutet avser vard och det 4r mest dndamaélsenligt att varden bereds honom
i den staten.

Den nirmare inneborden av begreppet hemvist torde f4 bestimmas av
riattstillimpningen. Mantalsskrivningen skall alltsi inte i och fér sig vara
avgorande. Vid prévningen om vistelsen i beslutslandet &r sddan att hem-
vist déir skall anses foreligga bor i forsta hand vistelsens varaktighet be-
aktas. I regel bor vistelsen sdlunda ha en viss stadigvarande karaktir. Men
ocksad andra omstdndigheter, sarskilt vistelsens syfte, 4r av betydelse (jfr
2 kap. 2 § brottsbalken och Beckman m fl. Brottsbalken I s. 66 f).

4§

I paragrafen féreskrivs att framstallning om utldmning gors hos polis-
myndigheten i den ort dir den som begérs utlimnad uppehéller sig. Fram-
stdllningen bor alltsid i allménhet séindas direkt {ill denna myndighet. For
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det fall att uppehdllsorten 4r okiand foéreskrivs emellertid, att framstall-
ningen gors hos rikspolisstyrelsen som vidarebefordrar den till behérig
polismyndighet.

5§

Paragrafens forsta stycke reglerar omfattningen av polismyndighetens
provningsratt. 1 enlighet med vad som har anforts i den allminna moti-
veringen anges, att polismyndigheten beslutar om utlimning, om villkoren
enligt 2 § och, sivitt angar svensk medborgare, 3 § 4r uppfyllda och det i
ovrigt inte foreligger sirskilda skidl mot utlimning. I paragrafens andra
stycke foreskrivs, att polismyndigheten i annat fall skyndsamt skall séinda
handlingarna till linsstyrelsen som beslutar i drendet. Exempel pa vad som
avses med sarskilda skéil mot utlimning har lamnats i den allminna moti-
veringen. Ndrmare féreskrifter om vad polismyndigheten bér iaktta vid prov-
ningen av om sirskilda skil mot utlimning foreligger torde som forut
nimnts f4 meddelas av Kungl. Maj :t.

6§

I denna paragraf ges foreskrifter om muntligt férhor i utlimningsirende.
Den saknar motsvarighet i utredningens férslag.

Utredningen har i frdga om handliggningen av utlimningsirende uttalat,
att polismyndigheten bor muntligen héra den som avses med framstill-
ningen. Hos linsstyrelse bor enligt utredningen férhér kunna anordnas, om
det anses vara av betydelse fér avgérandet. Nigon bestimmelse om foérhor
finns emellertid inte i utredningsforslaget. Flera remissinstanser anser, att
muntlighet bér vara huvudregel i utlimningsirenden, och férordar att en
foreskrift om detta tas in i lagen. Enligt min mening bor forhér normalt
héllas innan utlimningsirende avgors av polismyndighet eller linsstyrelse.
Undantag bér fa goras endast néir férhoret skulle sakna betydelse for utred-
ningen. Underléter den som begirs utlimnad att efter kallelse instilla sig till
f6rhor, bor forordnande f4 meddelas att han skall himtas. I paragrafen har
getts bestimmelser av denna innebérd.

78

I paragrafen har tagits in en bestimmelse om ritt till bitride foér den
som begirs utlimnad. Denna friga har inte berérts av utredningen. Déremot
har flera remissinstanser tagit upp fragan och férordat att mojlighet ges
att forordna bitridde pa det allmiinnas bekostnad. Under de fortsatta nor-
diska dverldggningarna har enighet nitts om att lagarna bér innehdlla fore-
skrifter i dmnet. Fér min del anser jag att bitride bér kunna férordnas
for den som begirs utlimnad, om det fordras for att han skall kun-
na bevaka sin ritt i drendet. Till bitrdde bor férordnas advokat eller annan
lamplig person. Forordnandet bér meddelas av den myndighet hos vilken
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drendet dr anhingigt. Bitridet bor ha ratt till arvode och ersiittning enligt
samma regler som géller fér offentlig férsvarare. Denna kostnad bér dock
alltid stanna pa statsverket. I enlighet med det anférda har i paragrafen
tagits in bestdmmelser om bitride at den som begirs utlimnad och om er-
sattning till sadant bitride.

Bitrddesférordnande som meddelas av polismyndighet eller linsstyrelse
bor gilla ocksd for handliggningen hos hoégre myndighet. Nagon sérskild
foreskrift om detta torde inte behdvas.

8§

Paragrafen, som motsvarar 5 § i utredningens férslag, innehélier bestim-
melser om tvingsmedel under ett utlimningsirendes handliggning. Bestim-
melserna har berorts i den allménna motiveringen.

Enligt foérsta stycket far den myndighet hos vilken drendet &r anhiingigt
meddela den som begirs utlimnad férbud att utan tillstiand limna den
uppehalilsort som anvisas honom (reseférbud) eller besluta att han skall
omhiéndertas. Forutsidttningen for beslut om tvangsatgird ar att det ski-
ligen kan befaras, att den som begirs utlimnad avviker eller p4 annat sitt
undandrar sig utlimning. Nagra nirmare féreskrifter ges inte om hur om-
héndertagandet skall ske. Som jag har antytt i den allminna motiveringen
bor socialstyrelsen fa i uppdrag att meddela anvisningar i detta avseende.

I andra stycket forsta och andra punkten har tagits in sirskilda bestim-
melser om frister for anvindningen av tvingsmedel. Det foreskrivs dir, att
polismyndighets beslut om reseférbud eller omhéindertagande, som meddelas
fore utlimningsfragans provning, far avse reseférbud hogst tio dagar eller
omhiindertagande hogst tre dagar. I fall som avses i 5 § andra stycket, dvs.
nir frigan om utlimning hinskjuts till linsstyrelsens prévning, far emel-
lertid polismyndigheten eller linsstyrelsen férordna, att beslut om resefér-
bud eller omhéndertagande skall giilla for tiden intill dess ldnsstyrelsen har
provat drendet. Nigra frister av nu némnd art torde inte behovas for rege-
ringsrittens vidkommande.

I sista punkten av samma stycke har foéreskrivits, ait vid beviljande av
utlimning kan férordnas att beslut om reseférbud eller omhindertagande
skall gilla for tiden intill dess verkstillighet sker.

I paragrafens tredje stycke ges en generell foreskrift att beslut om rese-
forbud eller omhindertagande omedelbart skall hdvas, om skél for atgirden
inte lingre foreligger.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena ar avsedda att garantera att
tvangsatgirderna ges kortaste mojliga varaktighet. I samma syfte har i 10 §
tagits in bl. a. foreskrifter som aligger linsstyrelse sirskilt skyndsam hand-
laggning nir den som begirs utlimnad 4r omhéindertagen. Jag aterkommer
till dessa foreskrifter i det f6ljande.

Reseférbud har i lagen genomgéende nimnts fére omhandertagande. Syf-
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tet har varit att understryka att det i férsta hand bér undersékas om inte
reseférbud ir en tillrickligt ingripande atgird.

98

I denna paragraf, som motsvarar 7 § i utredningsférslaget, regleras moj-
ligheten att besluta om tvingsatgird mot den som ir efterlyst hir i riket
med anledning av beslut som kan féranleda utlimning enligt lagen. Polis-
myndigheten i den ort dir den efterlyste uppehaller sig far enligt paragra-
fens forsta stycke besluta om reseférbud eller omhindertagande i avbidan
péa framstilining om utlimning. Sidant beslut far dock meddelas endast
om sannolika skil foreligger att framstillning om utlimning gérs och bi-
falls samt det skiligen kan befaras att den som beslutet avser avviker eller
pa annat sitt undandrar sig utlimning. Den myndighet som har begirt
efterlysningen skall oférdrdjligen underriittas om vidtagen &tgérd.

Enligt andra stycket skall beslut som avses i forsta stycket hivas, nér
skal for atgérden inte lingre foreligger eller om framstillning om utlim-
ning inte har mottagits inom fem dagar fran den dag da atgirden vidtogs.
Sedan framstillning inkommit, fir reseférbud eller omhindertagande be-
std bara om beslut ddrom meddelas enligt 8 §.

Efterlysning av den som vid antriffandet skall tas om hand sprids
genom rikspolisstyrelsens férsorg i Polisunderrittelser. Av publikationen
framgér inte alltid huruvida efterlysningen fortfarande ar aktuell eller
om ovriga forutsattningar fér tvangsitgird enligt denna paragraf forelig-
ger. Innan beslut om tvingsatgird meddelas, maste polismyndigheten allt-
s kontrollera dessa férhallanden genom férfragningar hos rikspolissty-
relsen och eventuellt den myndighet som har gjort framstallningen. Be-
stimmelser hdrom torde fa tas in i tillimpningsforeskrifter till lagen.

10 §

Denna paragraf, som har berérts i anslutning till 8 §, motsvarar 6 §i
utredningsforslaget.

Beslut éver framstillning om utldmning skall enligt paragrafen medde-
las utan dréjsmal. Ar den som begirs utlamnad omhiéndertagen enligt 8 §,
skall ldnsstyrelse meddela beslutet, om synnerligt hinder inte méter, inom
fem dagar frdn den dag da handlingarna inkom till linsstyrelsen eller, om
omhandertagandet har skett direfter, inom samma tid fran dagen fér om-
héndertagandet. Nagon motsvarande tidsgrins nir beslut om reseférbud
foreligger har inte uppstillts. Det ligger emellertid i sakens natur att dren-
det dven i sdant fall bér handldggas med sirskild skyndsamhet.

Har beslut om utlimning eller om tvangsatgird meddelats, skall enligt
andra stycket den som beslutet avser skyndsamt delges beslutet med be-
svarshinvisning.
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11 §

I paragrafen behandlas besvirsforfarandet. Bestimmelsen motsvaras av
8 § i utredningsforslaget.

I forsta och andra styckena meddelas bestimmelser om fullféljd mot
beslut enligt lagen. I fraga om dessa bestimmelser fir jag hinvisa till
den allminna motiveringen. Foreskrifterna om att fullféljden skall ske
sinom en vecka fran den dag da klaganden delgavs beslutets anknyter till
bestimmelsen i 10 § om delgivning. Utgangspunkten for klagotiden skall
alltsa vara den dag da klaganden delgavs i enlighet med 10 § andra stycket.

Enligt tredje stycket far talan mot beslut om reseférbud eller omhinder-
tagande foras utan inskriankning till viss tid.

12 §

Paragrafen, som motsvarar 9 § i utredningsférslaget, reglerar fragan
nir verkstillighet av beslut enligt lagen far ske.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs, att beslut om reseférbud eller om-
hindertagande omedelbart linder till efterrittelse. Enligt andra stycket
kan polismyndighet och ldnsstyrelse, nir sirskilda skil foranleder det, for-
ordna att dess beslut om utlimning far verkstéllas omedelbart. Som jag
har framhallit i den allminna motiveringen bdr befogenheten att férordna
om omedelbar verkstillighet anvindas med forsiktighet.

13 §

Denna paragraf, som motsvarar 10 § i utredningsférslaget, reglerar vil-
ka villkor som giller vid utlimning. Det bér utan sirskilda foéreskrifter
kunna forutsittas, att mojligheten att begiira utlimning inte utnyttjas
for frimmande syften. I ett avseende torde dock foéreskrifter lampligen
bora meddelas, nimligen i friga om ritten for den stat, till vilken en per-
son utldmnas, att dtala eller straffa honom foér ett brott som han har be-
gitt fore utlimningen eller att utlimna honom vidare till tredje stat for
saddan atgird. Enligt 7 och 18 §§ lagen om utlimning fér brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge giller i princip forbud fér den mottagan-
de staten att vidta sddana atgirder, dock med mdjlighet for staten att hos
Kungl. Maj:t utverka undantag fran férbudet i enskilt fall. Motsvarande
ordning torde bora iakttas ocksad vid utlimning med anledning av beslut
om vard eller behandling.

En annan frdga dr om den som har utlimnats for verkstillighet av visst
beslut om vard eller behandling skall kunna goras till fé6remal fér ett om-
hindertagande av annat slag pd grund av omstindigheter som héinfér sig
till tiden fore utlimningen. Frigan torde fi bedémas fran fall till fall pa
grundval av éverviganden om vad som &r bést for den enskilde fran vard-
synpunkt. Givetvis bor hir den allminna forutsattningen gilla att utlim-
ning inte far anvindas fér frimmande syften. Nagon bestdmmelse om att
vid utlimningen sérskilda villkor giller i nu ifrAgavarande hinseende torde
inte bora tas in i lagen.
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14 §

I paragrafen, som motsvarar 11 § i utredningsforslaget, sigs att den som
utldmnas frin en av de stater som anges i 1 § till annan av dessa stater
far foras genom riket utan sérskilt tillstind. Féreskriften dverensstimmer
med motsvarande bestimmelse i 19 § lagen om utldmning f6ér brott till
Danmark, Finland, Island och Norge.

15 §

I paragrafen, som har motsvarighet i 12 § forsta stycket i utrednings-
forslaget, anges att Kungl. Maj:t férordnar om tillimpning av lagen i fér-
hallande till stat som anges i 1 §. Jag vill dérvid papeka, att arbete med lag-
stifiningen for Islands del &nnu inte torde vara pabérjat. Det far forutses
att forordnande om den svenska lagens tillimpning i férhallande till Island
kommer i fraga forst i ett senare skede. Innan sidant férordnande kan
meddelas beh6vs bl. a. nirmare klarhet om vilka islindska beslut som bér
kunna féranleda utldmning.

7.2. Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen (1954: 193)

Enligt 1 § utlinningslagen far utlinning inte i annat fall eller i annan
ordning 4n som sigs i lagen tvingas att ldmna riket. Ett sidant fall ir ut-
ldmning for brott, vilket framgar av hinvisningen i 71 § till bl. a. lagarna
om utlimning for brott. Den nu féreslagna lagen om utldmning innebér, att
personer kan utlimnas till annat nordiskt land ocksa i andra fall &n pa grund
av brott. For att ocksi denna form av utlimning skall omfattas av utlin-
ningslagens bestiimmelser om att utlinning far tvingas att limna riket har i
71 § tagits in en hénvisning till den nya lagen.

Ikrafttriddande

Lagarna bor trdda i kraft den 1 januari 1971. Nagra sirskilda &ver-
gingsbestdmmelser torde inte behdvas.

8. Hemstillan

Jag hemstéller, att lagradets yttrande Gver forslagen till

1) lag om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge med an-
ledning av beslut om vdrd eller behandling,

2) lag om dndring i utlinningslagen (1954:193)
inhdmtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 30
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Bilaga 1.

Utredningens forslag till
Lag om utliimning for verkstillighet av vissa beslut om frihetsherévande i

Danmark, Finland, Island och Norge

18.

Den som skall vara underkastad frihetsber6vande enligt beslut, som med-
delats i Danmark, Finland, Island eller Norge med stéd av vederbdrande
lands lagstiftning om nykterhetsvird, barna- och ungdomsvérd, vird av psy-
kiskt sjuka, vard eller undervisning av psykiskt efterblivna eller tgarder
mot forsumliga forsorjare eller 1osdrivare, ma efter framstillning fran den
stat, vari beslutet meddelats, utlimnas till denna enligt vad i denna lag sigs.

Lagen éger ej tillimpning & straff eller annan ansvarspafoéljd eller 4
tvangsatgard i samband med lagféring for straffbelagd gérning.

2 8.

Utlimning ma ej ske med mindre det beslut, som féranlett framstall-
ningen, ir verkstéillbart i den stat vari det meddelats.

3 §.

Svensk medborgare ma utldmnas allenast, om han har hemvist i den stat,
vari beslutet meddelats, och beslutet avser vard, som lampligen bor beredas
honom i ndmnda stat.

4.

Framstillning om utlimning upptages av polismyndigheten i den ort, dir
den som begires utlimnad uppehaller sig. Samtycker denne till utlimning
och finner ej polismyndigheten utlimning boéra vagras, dger den besluta
ddrom. I annat fall ankommer pé linsstyrelsen att besluta i frigan om ut-
lamning.

5 §.

Kan skiligen befaras, att den som avses med framstillning om utlimning
avviker eller annorledes undandrager sig utlimning, m& polismyndigheten
eller linsstyrelsen, for tiden intill dess laga kraft dgande beslut foreligger
i frigan om utlimning, tillfilligt omhindertaga honom eller meddela honom
férbud att utan tillstdnd limna honom anvisad vistelseort (reseférbud).

Beslut om #tgiird, som i forsta stycket sigs, skall omedelbart hivas, om
skil for atgirden ej lingre foreligger.

6 §.

Beslut 6ver framstéllning om utlamning skall meddelas utan onédigt dréjs-
mal. Ar i drende, som upptages av linsstyrelsen, den som begires utlamnad
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tillfalligt omhéndertagen, skall, om ej synnerligt hinder méter, beslutet med-
delas inom tre dagar fran den dag, da drendet inkom till l4nsstyrelsen, eller,
om omhindertagandet skett dérefter, inom samma tid fran dagen fér om-
héndertagandet.

Beslut éver framstillning om utlimning skall skyndsamt delgivas den som
beslutet avser.

7 8.

Ar nagon efterlyst for verkstallighet av beslut, som avses i 1 §, ma polis-
myndigheten i den ort, dir han uppehaller sig, i avbidan pa framstillning
om ulldmning tilifalligt omhé&ndertaga honom eller meddela honom resefér-
bud, déirest forutsatiningar foér bifall till dylik framsidllning féreligger och
det skéligen kan befaras att han avviker eller eljest undandrager sig utlam-
ning. Om sadan atgérd skall den myndighet, som begart efterlysningen, of6r-
drojligen underrattas.

Beslut om atgard, som i forsta stycket sigs, skall omedelbart hivas, om
skal for adtgirden ej langre foreligger eller framstillning om utlimning icke
mottagits inom ire dagar fran den dag beslutet om atgirden delgivils den
som avses darmed.

8 8.

Polismyndighels beslut om tillfalligt omhéndertagande och reseférbud ma
av den som beslutet avser 6verklagas hos lansstyrelsen genom besvir.

Mot ldnsstyrelses beslut enligt denna lag mi talan féras hos Konungen
genom besvar. Dessa skola, dér ej annat f6ljer av vad i tredje stycket sigs,
ingivas till ldnsstyrelsen inom en vecka fran den dag, d klaganden skriftli-
gen erhdll del av beslutet.

Klagan mot beslut om tillfélligt omhéndertagande och reseférbud vare ej
inskrankt till viss tid.

9 §.

Polismyndighets beslut om utldimning samt lansstyrelses och polismyn-
dighets beslut om tillfalligt omhéndertagande och reseférbud mé omedelbart
verkstillas.

Liansstyrelses beslut om utldmning méa verkstillas utan hinder av att det
icke vunnit laga kraft, darest den som beslutet avser skriftligen samtycker
dartill. Lénsstyrelsen dge ock, nar skil dértill aro, forordna, att dess beslut
ma omedelbart verkstillas.

10 §.

Betraffande utlimuing enligt denna lag skall vad som stadgas i 7 och
18 §§ lagen den 5 juni 1959 om utldmning f6r brott till Danmark, Finland,
Island och Norge dga motsvarande tillampning.

11 §.

Den som utldamnas fran nagon av de i 1 § namnda staterna till annan i
samma paragraf omformald stat ma utan sirskilt tillstdnd féras genom riket.
12 §.

P4 Konungen ankommer att férordna om tillimpning av denna lag i for-
hallande till stat, som omférmiles i1 §.

Konungen meddelar i 6vrigt de nidrmare foéreskrifter, som erfordras for
lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft den
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Bilaga 2.

1) Forslag
till
Lag
om utlimning tili Danmark, Finland, Island eller Norge med anledning av

beslut om vird eller behandling

Hérigenom férordnas som foljer.

18§
Den som enligt beslut av myndighet i Danmark, Finland, Island eller
Norge skall vara omhéandertagen fér vard eller behandling fir efter fram-
stillning utlimnas enligt vad som sigs i denna lag foér verkstillighet av

beslutet.
Om utlamning for brott finns sérskilda bestimmelser.

2§

Utlamning far beviljas endast under villkor

att framstillningen grundas pa beslut enligt vederbérande stats lagstift-
ning om nykterhetsviard, barna- och ungdomsvérd, vard av psykiskt sjuka,
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda eller dtgidrder mot férsumliga for-
sorjare eller samhallsfarligt asociala,

att den som begires utldmnad enligt beslutet skall intagas eller hallas
kvar pa anstalt eller uppehéalla sig pa plats som sirskilt anvisats honom och

att beslutet far verkstillas i den stat dir det meddelats.

38§
Svensk medborgare far utlamnas endast om han har hemvist i den stat

dir beslutet meddelats samt beslutet avser viard och det dr mest dndamals-
enligt att varden beredes honom i den staten.

4§

Framstéllning om utlimning gores hos polismyndigheten i den ort dar
den som begires utlimnad uppehéller sig. Ar uppehdllsorten okénd, gores
framstillningen hos rikspolisstyrelsen som vidarebefordrar den till behdrig
polismyndighet.

5§
Om villkoren enligt 2 § och, savitt angar svensk medborgare, 3 § ar upp-
fyllda och det i ovrigt ej foreligger sirskilda skdl mot utlimning, férordnar
polismyndigheten om utlimning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 30 dr 1970 53

I annat fall skall polismyndigheten skyndsamt séinda handlingarna i dren-
det till linsstyrelsen som beslutar i firendet.

6§

Nar drende handldgges av polismyndighet eller linsstyrelse, skall forhor
hallas med den som begires utlimnad, om hans hérande ej saknar betydel-
se for utredningen. Underliter den som begires utlimnad att efter kallelse
instélla sig till f6rhor, far han himtas till férhoret.

78§

Den myndighet, hos vilken irende om utldmning ér anhingigt, skall for-
ordna bitride at den som begires utlimnad, om det fordras for att han
skall kunna bevaka sin ritt i drendet.

Den som férordnats till bitrdde har ratt till arvode och ersittning for
kostnad efter vad som finnes skiligt. Arvodet och ersiittningen skall utga
av allmédnna medel och stanna pa statsverlket.

8§

Kan det skéligen befaras att den som begéres utlimnad avviker eller pa
annat siatt undandrager sig utlimning, far den myndighet hos vilken #ren-
det ar anhéngigt meddela honom férbud att utan tillstdnd limna den uppe-
hallsort som anvisas honom (reseférbud) eller besluta att han skall omhin-
dertagas.

Meddelar polismyndighet beslut enligt forsta stycket fére utlamningsfra-
gans provning, far beslutet avse reseférbud under hégst tio dagar eller om-
hindertagande under hégst tre dagar. I fall som avses i 5 § andra stycket
far polismyndigheten eller linsstyrelsen forordna om reseférbud eller om-
héndertagande for tiden intill dess linsstyrelsen prévat drendet. Vid bevil-
jande av utlimning kan férordnas att beslut om reseférbud eller omhin-
dertagande skall gélla for tiden intill dess verkstillighet sker.

Féreligger ej lingre skil for reseférbud eller omhindertagande, skall be-
slutet omedelbart hévas.

9§

Ar négon efterlyst hir i riket med anledning av beslut som kan féranleda
utlamning enligt denna lag, fir polismyndigheten i den ort dir han uppe-
haller sig meddela honom reseférbud eller besluta om hans omhinderta-
gande i avbidan pa framstillning om utlimning. Sadant beslut fir medde-
las endast om sannolika skil féreligger att framstillning om utlimning
gores och bifalles samt det skiligen kan befaras, att den som efterlysts av-
viker eller eljest undandrager sig utlimning. Den myndighet som begirt
efterlysningen skall oférdréjligen underrittas om vidtagen atgird.

Beslut som avses i forsta stycket skall omedelbart hivas, nir skil for at-
girden ej lingre foreligger eller om framstillning om utlimning icke mot-
tagits inom fem dagar fran den dag da &tgirden vidtogs. Sedan framstill-
ning inkommit, skall reseférbud eller omhiindertagande best& endast om be-
slut dirom meddelas enligt 8 §.

10 §

Beslut i frdga om utlimning skall meddelas utan dréjsmal. Ar den som
begires utlimnad omhéndertagen enligt 8 §, skall linsstyrelsen, om ej syn-
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nerligt hinder méter, meddela beslut inom fem dagar fran den dag da hand-
lingarna inkom till linsstyrelsen eller, om omhindertagandet skett dérefter,
inom samma tid frin dagen fér omhéndertagandet.

Har beslut om utlimning eller om atgird enligt 8 eller 9 § meddelats,
skall beslutet jamte besvarshinvisning skyndsamt delges den som beslutet
avser.

11 §

Talan mot polismyndighets beslut enligt denna lag fbres hos linssty-
relsen genom besvir. Besvirshandlingen inges till polismyndigheten. Vid
talan mot beslut om utlimning, skall besvirshandlingen ha inkommit inom
en vecka fran den dag d& klaganden delgavs beslutet.

Mot linsstyrelsens beslut féres talan hos Konungen genom besvir. Be-
svirshandlingen inges till linsstyrelsen. Vid talan mot beslut om utldémning
skall besvérshandlingen ha inkommit inom en vecka frin den dag d& klagan-
den delgavs beslutet.

Talan mot beslut om reseférbud eller omhéndertagande fir féras utan
inskrankning till viss tid.

12 §

Beslut om reseférbud eller omhindertagande linder omedelbart till ef-
terrattelse.
Polismyndighet och linsstyrelse kan, nir sérskilda skil féranleder det,
forordna att dess beslut om utlimning far verkstillas omedelbart.
13 §

I friga om utlimning enligt denna lag dger 7 och 18 §§ lagen (1959: 254)
om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge motsva-
rande tillimpning.

14 §

Den som utlimnas fran stat som anges i 1 § till annan siddan stat far
foras genom riket utan sirskilt tillstind.

15 §

Konungen férordnar om tillimpning av denna lag i férhéllande till stat
som anges i1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.



Kungl. Maj:ts proposition nr 30 ar 1970

2) Forslag

till

Lag

om éndring i utlinningslagen (1954:193)

Harigenom férordnas, att 71 § utlinningslagen (1954: 193) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Konungen meddelar

Efter avtal

Om utldmning for brott och om
dverforande till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet
av hir i riket Adomt frihetsstraff
ar sarskilt stadgat.

(Foreslagen lydelse)

politisk flykting.

av avtalet.

Om utlimning fér brott och om
overférande till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet
av héir i riket 4domt frihetsstraff
samt om utlimning till dessa linder
med anledning av beslut om vdrd
eller behandling ar sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1968: 755.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 28 oktober 1969.

Narvarande:

f. d. justitieradet Lind,

regeringsradet Martenius,
justitieradet Bernhard,
justitieradet Hesser.

Enligt lagradet den 22 oktober 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
koll Gver justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 3 oktober 1969, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle foér det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhédmtas &ver
upprittade férslag till 1) lag om utlimning till Danmark, Finland, Island
eller Norge med anledning av beslut om vdrd eller behandling och 2) lag om
dndring i utlinningslagen (1954:193).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infoér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Sigvard Holstad.

Lagradet yttrade:

Forslaget till lag om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge
med anledning av beslut om vard eller behandling

Av vikt, savil principiellt som praktiskt, ir frdgan vilket utrymme myn-
digheterna har for fri prévningsritt vid behandling av framstéllningar om
utlimning — alltsd utdver provningen av saddana formella villkor som all-
tid skall vara uppfyllda for att utlimning skall fi ske. Hirom gors i re-
missprotokollet uttalanden som kan jimféras med motsvarande uttalanden
i forarbetena till lagarna om utlimning fér brott.

I prop. 1957: 156 med forslag till lag om utlimning fér brott yttrade
departementschefen (s. 38) bl. a., att Sverige i fortsittningen liksom dit-
tills torde fa vara berett att i viss utstrdckning reglera sitt utlimningsva-
sen genom traktater men att nigon uttrycklig sanktion i sjélva lagtexten
av mojligheten att triffa forpliktande 6verenskommelser inom de gréinser
som lagen anger ej torde vara behdvlig. Departementschefen fortsatte: I
forhallande till stat med vilken traktat ej ingatts sker utlimning efter fri
provning inom den ram som angives i lagen. Vid denna prévning bor be-
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aktas, huruvida utlimning till den begirande staten med hinsyn till om-
stindigheterna i det ifrdgavarande fallet d&r en lamplig atgird.

I prop. 1959: 72 med férslag till lag om utlimning fér brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, avsedd att erséitta de konventioner som dess-
forinnan reglerade utlimningsvisendet inom Norden, anférde departe-
mentschefen (s. 27) bl. a.: Den foreslagna lagstiftningen vilar pa férutsatt-
ningen att, dven om enligt lagen mojlighet foreligger till utlimning, den i
utldmningsarendet beslutande myndigheten likvil skall #iga préva drendet
med hénsyn till omstdndigheterna i varje sérskilt fall. Denna stdndpunkt
innebir, att myndigheten kan végra efterkomma en utlimningsframstall-
ning, oaktat lagen ej ldgger hinder i vigen for utlimning. Jag anser det
mycket betydelsefullt att lagen uppbyggts pa detta sitt. Det torde namli-
gen kunna intraffa, att det i vissa fall kan te sig stétande att utlimna né-
gon, t.ex. i det fall att den girning for vilken utlimning begires icke ér
straffbar i Sverige och det ej heller framstar sisom sirskilt angeldget att
giarningen beivras i det andra landet. Aven andra situationer kan tinkas
motivera avslag pid en utldmningsframstillning, som i och foér sig faller
inom ramen for lagens bestdmmelser. Det bor emellertid framhaéllas, att
den diskretiondra prévningsritt, som sélunda tillkommer den beslutande
myndigheten, bor handhas med den stérsta urskillning. Dess uppgift far
nirmast anses vara att fungera som en regulator i sadana fall, som visser-
ligen faller under lagen men som lagstiftningsvigen svarligen later sig reg-
lera. I allménhet bor en lagligen grundad utlimningsframstillning efter-
kommas.

Den i 5 § forsta stycket av det nu remitterade forslaget upptagna regeln
att — nir vissa angivna villkor dr uppfyllda — polismyndigheten férord-
nar om utlimning om det ej foreligger sirskilda skil mot utlimning sak-
nar motsvarighet i utredningens forslag. Utredningen har emellertid gjort
vissa, i remissprotokollet atergivna uttalanden vilka kan sigas vara av in-
fresse i detta sammanhang. Dessa innehaller bl. a. aft den féreslagna lag-
stiftningen utgér fran att fran réttssikerhetssynpunkt férutsittningar
finns for medverkan vid verkstillighet, aff det dédrfér blir f6ga utrymme
for skélighetsbedémningar i det enskilda fallet, aif de undantagssituatio-
ner, i vilka utlimning skiligen bor vigras, ir svara att dverblicka och i all-
ménhet mindre vil lampade f6r ndrmare reglering, att det darfor foreslas
att medverkan vid verkstéllighet inte aldggs vistelselandet som en skyldig-
het utan utformas som en legal mdjlighet och att det dirvid foérutsitts att
en lagligen grundad framstillning om utlimning skall bifallas om inte sér-
skilda skil dr ddremot.

Remissprotokollet upptar remissyttranden i detta 4mne av justitiekans-
lern, Gota hovritt och hovritten for Vistra Sverige.

Departementschefen forklarar sig dela utredningens mening att det méas-
te finnas visst utrymme att véigra utlimning trots att de formella forut-
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sittningarna dr uppfyllda men finner 6nskvirt att det kommer till kla-
rare uttryck att sddan viigran skall komma i friga bara i undantagsfall. Och
departementschefen uttalar att detta tillgodoses i nigon man om i lag-
texten anges att, nir de formella férutsittningarna ar uppfyllda, utlim-
ning skall beslutas om det inte foreligger sirskilda skil daremot.

I enlighet hirmed har den nyss angivna regeln i 5 § tillkommit. Ehuru
den ir formulerad sasom avseende endast polismyndighetens prévning, &r
det tydligt att den sdsom materiell regel dger samma giltighet fér linssty-
relsen och regeringsritten.

Lagradet ifragasitter emellertid om lagtexten bér uppta en regel av sa-
dant innehall. I friga om utlimning for brott till de nordiska linderna gil-
ler, sdsom det féregdende ger vid handen, att en framstillning om utlim-
ning i allménhet bér efterkommas, men detta har inte ansetts behéva kom-
ma till direkt uttryck i lagtexten. Att nu férevarande lagférslag diremot
upptar en anvisning fér den av de formella villkoren obundna prévningen
kan ge intryck av att beddmningen skall f6lja en annan princip. Mest £51jd-
riktigt torde vara alt nu begagna samma férfaringssitt som tillimpats vid
avfattandet av nyss angivna lag.

Lagradet forordar att detta iakttas och skall under 5 § ange vilken &nd-
ring av ndmnda paragraf som féranleds hirav.

2 8.

Mot missbrukare av narkotika kan ingripande icke ske med st6d av den
svenska lagen om nykterhetsvard. Enligt de finska och norska motsvarig-
heterna till denna lag kan emellertid beslutas att narkotikamissbrukare
skall omhéndertas for vard. I specialmotiveringen till férevarande paragraf
har uttalats att sddana beslut faller inom den féreslagna lagens tillimp-
ningsomrade. Att si dr férhallandet bér komma till uitryck genom att i lag-
texten vid sidan av nykterhetsvard och annan dir angiven vard upptas dven
vard av narkotikamissbrukare.

5 §.

I denna paragraf behandlas forutsidttningar i materiellt hinseende for
bifall till framstéllning om utlimning. Samtidigt anges hir grinserna fér
polismyndighetens kompetens. Enligt lagridets mening vinnes stérre klar-
het om materiella fragor och spérsmal rérande forfarandet behandlas i
skilda stadganden. Inledningsvis har lagradet férordat att ritten till diskre-
tiondr prévning bor limnas utan nidrmare reglering i férfattningsbestim-
melser. Foljes detta forslag kommer 1-—3 §§ att uttémmande behandla
forutsittningarna fér bifall till framstillning om utlimning. Férsta stycket
av forevarande paragraf kan da utformas som en ren kompetensregel, vil-
ken endast anger att polismyndigheten, om den finner att villkoren fér ut-
lamning 4r uppfyllda och att utlimning eljest icke bor viigras, far meddela
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beslut om utlimning (jfr 15 § lagen om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge samt vad som under férarbetena anfordes om
nimnda paragraf). En sddan #dndring torde féranleda en redaktionell jamk-
ning av andra stycket. I tillimpningsforeskrifter till en kompetensregel av
angivet slag kan till viigledning f6ér polismyndigheterna anges sidana sér-
skilda omstindigheter som kan ge polismyndigheten anledning att icke sjilv
bifalla framstillningen utan dverlimna till linsstyrelsen att triffa avgoéran-
det i utlimningsfragan.

6 §.

Enligt férsta punkten i paragrafen skall, nir drende handliggs av polis-
myndighet eller ldnsstyrelse, forhor héallas med den som begérs utlimnad,
om hans hérande ej saknar betydelse for utredningen. Frigan huruvida
vederbérande, nir forhdr ej anses behovligt, skall lamnas tillfdlle att ytira
sig i annan form berdrs ej i stadgandet. Det dr emellertid tydligt att beslut
om utlimning inte bor ges utan att den som avses med beslutet fatt till-
fille att ytira sig i drendet. Detta kan i viss min anses f6lja av allménna
riattsgrundsatser, sirskilt av den princip om obligatorisk kommunikation
som i stor omfattning tillimpas i forvaltningen (jfr SOU 1968: 27 s. 143
ff). Uppfatiningen om réckvidden av sistnimnda princip vixlar emelleriid
och undantag kan tinkas forekomma. Nér det giller en si ingripande &t-
gird som utldmning till annat land bér principen dock tillimpas utan un-
dantag. Lagradet férordar dirfor att i paragrafen upptas uttrycklig fore-
skrift att beslut om utlimning ej far meddelas utan att den som begirs ut-
limnad fatt tillfdlle att yttra sig. Av denna avfattning féljer att framstall-
ning om utldmning kan avslds utan kommunikation.

78.

Forevarande paragraf innehdller i andra stycket bestimmelser om er-
sdttning (arvode och kostnadsersittning) at bitride. Beslut hirom torde
ankomma pd myndighet som meddelar beslut i utlimningsfragan. Gver-
lamnar polismyndigheten utlimningsidrendet till linsstyrelsen enligt 5 §
andra stycket, har den alltsé inte att uttala sig om ersitining. Ddremot bor
s& ske om polismyndigheten férordnar om utlimning. Nir lidnsstyrelsen
eller regeringsritten faststiiller ersittning i samband med prévning av be-
svir i utlimningsfradgan, kommer faststillandet att avse ersidftning som
hanfoér sig till bitrddets arbete i linsstyrelsen, resp. regeringsritten; jfr vad
lagradet yttrar under 11 § .

11 §.
I forsta och andra styckena meddelas bestimmelser bl. a. om besvirstid
vid fullféljd av talan mot beslut om utlimning, och i tredje stycket fore-
skrivs att talan mot beslut om reseférbud eller omhindertagande far foras
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utan inskridnkning till viss tid. Betridffande andra beslut torde, jimlikt
lagen (1954:355) om besvirstid vid talan mot forvaltande myndighets be-
slut, tiden for talan vara tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet.
I frdga om beslut om ersittning &t bitride torde detta gilla vare sig det
ar bitréddet eller den som begiirs uilimnad som klagar, ehuru visserligen
den sistnimnde i regel lir sammankoppla sidan talan med en talan mot
sjdlva beslutel om utlimning och alltsa iaktta en besvirstid av en vecka.

Forslaget till lag om #dndring i utlinningslagen

Lagrddet lamnar férslaget utan erinran.



Kungl. Maj:ts proposition nr 30 ar 1970 61

Utdrag av protokoll édver justitieGrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
30 januari 1970.

Narvarande:

Statsministern ParLmE, ministern for utrikes arendena Nirsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Lance, HoLMQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MvyrpaL, OpuNorr, WickMaN, MOBERG, LOFBERG, LiDBOM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets utlatande §ver for-
slag till

1. lag om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge med anled-
ning av beslut om vdrd eller behandling,

2. lag om dndring i utlinningslagen (1954: 193).

Foredraganden redogor f6r lagradets utldtande och anfor.

Vad lagradet forordat under 2, 5 och 6 §§ forslaget till lag om utlimning
ger mig inte anledning till erinran. Jag forordar darfor att lagradets forslag
till 4ndringar i dessa paragrafer f6ljs. Jag kan for egen del ocksa ansluta
mig till vad lagradet har uttalat om innebdrden av bestimmelserna i 7 och
11 §§ samma lag.

Utover de av lagridet foreslagna dndringarna och tilliggen bér vissa re-
daktionella jimkningar foretas i lagforslagen.

Statsverkets kostnader pa grund av bestimmelsen i 7 § forslaget till lag
om utlimning synes bora bestridas fran det under andra huvudtiteln upp-
forda anslaget till ersittning at domare, vittnen och parter.

Efter lagradsbehandlingen har diskussioner forts med de 6vriga nordiska
landernas justitiedepartement angiende griansdragningen mellan tillimp-
ningsomrédena foér de nordiska lagarna om utlimning for brott och fér den
nordiska lagstiftning som nu 4r i friga. Med anledning dérav far jag till vad
som anfoérts i remissprotokollet under 1 § tilligga foljande. Innebir en brott-
malsdom i friga om pafoljd att den domde skall 6verlamnas till sirskild vard
och skall dérvid, enligt férordnande i domen eller bestimmelse i den till-
lampliga virdlagen, intagning alltid ske pa anstalt, bér lagen om utliimning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge tillimpas. Detta bor dir-
emot inte ske, om domstolen har 6verlamnat a4t annan myndighet att sjilv-
stindigt bedoma om vardbehov féreligger och besluta om ldmplig vardform.
Frigan om utlimning av den som har d6émts till sddan paféljd torde fa be-
domas enligt den foéreslagna lagen vare sig beslut har meddelats att den
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domde skall omhindertas pa anstalt eller han endast alagts att uppehélla
sig pa plats som sarskilt anvisats honom. — Lagridet har foérklarat sig inte
ha nagon erinran mot de salunda angivna riktlinjerna for tillampningen.

Arbetet med motsvarande lagstiftning i de dvriga nordiska landerna har
nu fortskridit sa 1angt, att lagforslag vantas bli framlagda i Finland, Island
och Norge under varen 1970 och i Danmark under hésten 1970. Man torde
kunna rdkna med att lagforslagen kommer upp till behandling i folkrepre-
sentationerna under innevarande ar och alt lagstiftningen kan trida i kraft
i alla de nordiska linderna den 1 januari 1971.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga de remitterade lagforslagen med de jimkningar som har néamnts i
det foregaende.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
staimmande av statsradets §vriga ledamdter hemstéllt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 690499



