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Nr 28

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kungo-
relse om handel med preventivmedel; given Stockholms
sloit den 20 februari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden foér denna dag, inhimta riksdagens ytt-
rande 6ver hirvid fogat forslag till kungérelse om handel med preventiv-
medel.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens yttrande 6ver ett forslag att helt slopa
nuvarande tillstindsprévning fér handel med preventivmedel. Forslaget in-
nebir att handeln med preventivinedel i fortsittningen skall begrinsas en-
dast genom krav pa att preventivinedel som siiljs skall vara godkint av so-
cialstyrelsen och att forsiljningen skall ske under hygieniskt tillfredsstil-
lande former.

De nya bestdmmelserna féreslas triada i kraft den 1 juli 1970.
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Forslag
till

Kungérelse

om handel med preventivimedel
Hirigenom férordnas som foljer.

18
Preventivinedel far siljas endast om det godkints av socialstyrelsen. For-
sidljning skall ske under hygieniskt tillfredsstiillande former.

2§
Godkannande far Aterkallas om skil finnes dartill. Beslut om Aterkal-
lelse lander omedelbart till efterriattelse.

3§

Kostnader for undersékning eller annan atgird, som &iger rum utan
samband med inférsel och som socialstyrelsen féreskriver som villkor fér
ait godkinnande skall limnas eller bestd betalas av den som saluhaller
preventivmedlet.

4§
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet saluhaller preventivmedel i strid
mot 1§ domes till boter. Preventivmedel som patriffas hos honom skall,
oavsett vem det tillhor, forklaras forverkat, om det ej 4r uppenbart obilligt.

5§
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna kungérelse meddelas av
socialstyrelsen.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juli 1970, di férordningen (1959:
325) om handel med preventivmedel och kungoérelsen (1959: 326) med till-
lampningsforeskrifter till forordningen om handel med preventivmedel skall
upphdra att gilla.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 20
februari 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLmE, ministern for utrikes drendena NILssoN, statsraden
STRANG, ANDERSsoN, LanGe, HoLmQvisT, AspLING, LUNDKvVIST, GEIJER,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NoORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON,

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiéler efter gemen-
sam beredning med statsriadets dvriga ledamoéter fraga om dndrade regler
fér handel med preventivmedel och anfér.

Handeln med preventivmedel dr reglerad genom férfattningsbestdmmel-
ser om bl. a. tillstindstvang. P4 senare ar har frigan om en liberalisering
av denna handel aktualiserats i olika sammanhang. Mot bakgrund av
vad som forekommit har inom socialdepartementet uppréttats en prome-
moria angdende d&versyn av preventivimedelslagstiftningen (Stencil S
1969: 8).

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av rikspolis-
styrelsen, socialstyrelsen, skol6versiyrelsen, kommerskollegium, ombuds-
mannen for niringsfrihetsfragor, statens konsumentrad, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Malmdohus, Goéteborgs och Bohus samt Vister-
norrlands lin, Svenska kommunfdrbundet, apotekarsocietetens direktion,
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Sveriges képmannaférbund
och Kooperativa férbundet. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran
atta handelskammare. Flertalet linsstyrelser har bifogat yttranden fran
bl. a. vissa stdder samt skol- och polismyndigheter. AB Nils Adamssons sjuk-
vardsaffir har sjailvmant kommit in med yttrande.

Historik

Under &ren 1911—1938 reglerades handeln med preventivinedel genom
en bestimmelse i sirafflagen (18 kap. 13 § andra stycket). Bestimmelsen
kriminaliserade i stor omfattning atgirder som stimulerade férsiljning av
foremal som var avsedda {or otuktigt bruk eller till att férebygga féljder av
konsumgéinge. Ocksd den som muntligen eller genom spridning av skrift
sokte forleda till anvindning av sidana féremal eller meddelade anvisning
om séttet att anvinda dem kunde under vissa Torutsittningar straffas. Ge-
nom 1918 4rs lag angdende Atgirder mot utbredning av konssjukdomar till-
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lats dock upplysning om medel som hindrade smittsam konssjukdom att
spridas. Ar 1938 upphiivdes 18 kap. 13 § andra stycket strafflagen. Sam-
tidigt ulfirdades en sirskild férordning om handel med preventivmedel.
Enligl denna fordrades tillstind av ldnsstyrelse for ratt till handel med
preventivimedel annatl &n pa apotek. Tillstind kunde inte lamnas for forsilj-
ning utomhus eller genom kringféring. De nya reglerna motiverades frimst
med all den enskilda handeln med preventivmedel behévde saneras. Enligt
féredragande departemenlschefens mening kravdes tillstindstvang for ait
hindra oliimpliga personer fran att driva sidan handel och for att skapa en
méjlighet till koniroll av det sitt pa vilket handeln bedrevs.

Ar 1946 inférdes skyldighet for apoteken ait tillhandahélla vissa slag av
preventivmedel. Motivet for delta var att en apoteksforsiljning av dessa
varor kunde viintas bidra till att bryta den dé i vida kretsar negativa in-
stillningen till preventivimedel. Elt annat syfle var att man genom en pris-
konkurrens ville sinka de ofta orimligt héga priserna pa preventivmedel,
som kunde innefatta vinslpalagg med upp Lill 400 %.

Den 1 juli 1959 crsalles 1938 ars forordning av en ny, som innebar en
friare reglering, bl. a. genom atl preventivmedel fick siljas dven frin auto-
matapparat.

Gdllande bestimmelser

Gilllande bestimmelser om handel med preventivmedel finns i forord-
ningen (1959: 325) om handel med preventivmedel, kungérelsen (1959: 326)
med {illimpningsféreskrifter till férordningen om handel med preventiv-
medel, kungorelsen (1959:327) om inférsel till riket att preventivmedel
och kungérelsen (1959:328) om tillhandahé&llande av preventivmedel fran
apoteksinriittning. Kungl. Maj:t har vidare den 5 juni 1959 meddelat sir-
skilda anvisningar rérande tillimpningen av preventivimedelsférordningen.
Tillimpningsbestimmelser har ocksid meddelats av medicinalstyrelsen, nu-
mera socialstyrelsen.

Enligt férordningen om handel med preventivimedel skall den som vill
idka handel med preventivmedel annat dn i apoteksinréttning eller like-
medelsforrad séka tillstand hos polismyndigheten i den ort, dir forsélj-
ningen skall bedrivas. Tillstind fir beviljas endast betriffande sddana me-
del, som socialstyrelsen godkint fér den avsedda férsiljningsformen. Pre-
ventivmedel far inte siljas genom kringféring. Utomhus far forsiljning ske
endast fran automatapparat, vari samtidigl tillhandahalls ocksa andra sjulk-
vards- eller sanitetsarliklar. Nar skil dr dirtill kan tillstind aterkallas el-
ler begrinsas. Den som tillhandahiller preventivmedel i strid mot bestam-
melserna i foérordningen déms Lill béter eller fangelse i hogst sex maéna-
der. Preventivmedel som patriffas hos den skyldige skall férklaras forver-
kade till kronan, om det inte ér uppenbart obilligt.

I tillimpningskungdrelsen finns nirmare foreskrifter om vilka uppgif-
ter som en ansdkan om tillstand skall innehéalla, vad som sarskilt skall iaki-
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tas vid prévning av ansdkan och vad bevis om tillstind skall innehalla. 1
kungorelsen finns vidare bestimmelser om aterkallelse och begrinsning
av tillstand att sélja preventivmedel.

Enligt kungorelsen om inférsel till riket av preventivimedel far fér for-
siljning hér inféras endast sidana preventivinedel som socialstyrelsen god-
ként. Socialstyrelsen far foreskriva villkor f6r inférseln.

I kungorelsen om tillhandahéllande av preventivmedel fran apoteksinritt-
ning foreskrivs, att fran sjalvstdndigt apotek, filialapotek och likemedels-
forradd typ A skall, under all annan expeditionstid 4n da nattexpedition &r
anordnad eller da expeditionsskyldigheten fullgérs genom passning, tillhan-
dahéllas de preventivmedel som socialstyrelsen bestimmer. Det ankommer
pé socialstyrelsen atl meddela nirmare féreskrifter om kontroll av medlen
och formerna for deras tillhandahallande.

I Kungl. Maj:ts anvisningar framhalls att de tillstindsbeviljande myndig-
heterna bér prova framstillningar om tillstand till automatférséljning av
preventivmedel med tillbérlig varsamhet. Som regel bér sddana platser und-
vikas dir barn och ungdom vanligen samlas, liksom platser, ddr en automat
av sirskild anledning skulle kunna te sig utmanande for ortsbefolkningen.
Undandragna platser &r 4 andra sidan ofta oldmpliga fran ordningssyn-
punkt. Detta géller i synnerhet om de inte regelbundet stir under ordnings-
malktens uppsikt eller ar pa annat sétt bevakade. I allméinhet torde dirfér
sddana platser vara att foredra, dér olika slag av detaljhandel férekommer.
I vad man automatférsiljning bor tilldtas vid allmén plats maste emeller-
tid bedémas fran fall till fall, varvid de lokala férhallandena pa orten mas-
te bli utslagsgivande for utfallet av prévningen. Vidare ges anvisningar for
provning av tillstdnd till automatférsiljning inom fristdende offentliga foa-
letter och i bekvamlighetsinrittningar inom anliaggningar for trafik-, idrotts-
eller kulturella 4ndamal samt inom néjesetablissemang m. m. Tillstdnd bér
i dessa fall kunna ges endast for automatforsiljning i fristdende offentliga
toaletter som &4r bevakade och i tillfredsstidllande hygieniskt skick samt
under samma forutsitiningar i busstationer, dock i regel endast om annan
for dindamaélet lamplig plats pa orten inte star till buds. I folketshusanléigg-
ningar, vari inryms affirslokaler av olika slag, bor hinder inte uppstéllas for
automatforsiljning av prevenlivmedel. I bekvamlighetsinrittningar vid
nojesetablissemang bor aulomatférsaljning fa ske endast om synnerliga skl
talar darfor. Daremot bér tillsland inte beviljas inom jdrnvégs stationsom-
ride, tunnelbanestationer, idrottsanliggningar, teatrar, biografer och sadana
folketshusanliggningar som ar avsedda enbart for kulturell verksamhet.

I anvisningarna anges betriffande varuinnehallet i en utomhus placerad
preventivmedelsautomat att andra sjukvards- och sanitetsartiklar 4n pre-
ventivimedel méaste férekomma i sidan omfatining att preventivmedlen inte
dominerar. De fir inte framhivas sirskilt framfér andra varugrupper och
reklam for dem far inte férekomma. Sidan automat far inte siittas upp 1
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omedelbar anslutning till forsiljningsautomater med helt andra varugrup-
per sdsom chokladautomater, tobaksautomater m. fl.

I medicinalstyrelsens tillimpningsbestimmelser ges foreskrifter om kon-
troll av kondomer, pessar, inlidgg i livmodern och kemiska medel, som av-
ses att pa annat siitt 4n genom resorption anviindas i graviditetsférebyggan-
de syfte. Vidare ges foreskrifter om kvalitetskrav pa vissa sddana varor och
om lagerhillning av vissa prevenlivinedel pa apoteksinridtining och apoteks-
forrad.

Framstdillningar om dndringar i preventivmedelslagstiftningen m. m.

Den forsta utférligt motiverade framstillningen till Kungl. Maj:t om en
oversyn av lagstiftningen om preventivmedel gjordes i februari 1964 av en
representant for en utlindsk tillverkare av preventivmedel. Denne anforde
bl. a. att tillimpningen av giillande lagstiftning lett till att en prisreduce-
rande konkurrens hindras, att den ockerprissittning som, med undantag
av apoteks- och postorderforsiljningen, kinnetecknar marknaden gynnas
av varans émtéliga karaktir samt att tillstindsgivningen betréffande auto-
mathandeln har visat sig i hog grad ojimn.

Framstillningen remissbehandlades. Den déri framférda kritiken vann
i stort sett stéd hos och utvecklades ytterligare av remissinstanserna.

Med hiinsyn till bl. a. den kritik som framférts utférde statens pris- och
kartellnimnd pa hemstillan av niringsfrihetsombudsmannen en undersok-
ning av pris- och konkurrensférhallanden m. m. inom handeln med preven-
tivmedel (kondomer) ar 1964.

Av undersékningsrapporten framgick bl. a. att vid arsskiftet 1964-—1965
fanns drygt 3 100 tillstiand att driva handel med preventivmedel. Av dessa
avsig omkring 2100 detaljister, frimst frisorer, firghandlare och sjuk-
vardsaffiarer. Det verkliga antalet detaljistféretag som silde preventivine-
del uppgavs dock till minst 6 000. Tillstindsbestimmelsen hade diremot
stor betydelse for automathandeln, som okat kraftigt och ar 1964 svarade
for ungefir en fjardedel av all forsdljning av kondomer. I slutet av samma
ar redovisades 1272 automater i bruk och antalet forefsll 6ka i rask takt.
De genomsnittliga handelsmarginalerna var osedvanligt hoga. 16 foretag
importerade kondomer ar 1964. Inkopspriset for de omkring 30 milj. kon-
domer, som arligen saldes inom landet, var omkring 5 milj. kr. Konsumen-
terna fick betala mer dn tre ganger s mycket féor samma varor. Konsu-
nmentpriserna var dock mycket olika.

Vid bedémningen av undersékningen fann ndringsfrihetsombudsmannen
att det inte kommit fram nagot som tydde pa att den hdéga prissittning,
som tillimpades av i forsta hand de ledande féretagen inom branschen,
grundade sig p4 konkurrensbegrinsande 6verenskommelser eller annan sam-
verkan. Med hiinsyn hirtill och da likvirdiga varor till avsevirt ligre priser
tillhandaholls av apotek och postorderféretag, syntes forutsittningar for
atgirder med stdd av konkurrensbegrinsningslagen inte féreligga. For att
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frimja en ur allmin synpunkt énskvird konkurrens inom branschen bor-
de dirfor i stillet dvervigas atgirder inom ramen for preventivmedelslag-
stiftningen och dess tillampning.

I skrivelse den 30 juni 1966 till chefen fér inrikesdepartementet framholl
niringsfrihetsombudsmannen att det fran pris- och konkurrenssynpunkt
var angeliget med en 6versyn av gillande bestdmmelser i syfte att skapa
friare férhallanden inom handeln med preventivmedel. Han hévdade bl. a.
att preventivmedelsforséljning genom automat numera knappast vickte an-
stot och att nigra oldgenheter av sadan foérsiljning inte heller behévde be-
faras om bestimmelserna och tillimpningen av dessa uppmjukades och
gjordes mindre konkurrenshidmmande. Med tanke pa den stora betydelse
diskretionen uppenbarligen hade vid konsumenternas val av inkopsstille
och di automatfoérsiljning hirvid visat sig vara en dndamalsenlig forsélj-
ningsform borde dirfér Overviigas att undanrdja hinder for féretag med
olika prispolitik att bedriva automatforsiljning pa samma plats och att
dven i 6vrigt underlitta automathandelns utveckling.

Néringsfrihetsombudsmannen aterkom till fragan om en &versyn av be-
stimmelserna i en till socialministern stilld skrivelse den 2 juli 1968. Diiri
anférs bl.a. att principerna for tillstindsgivning uppges variera fran ort
till ort och att prévningen ibland tar orimligt lang tid. Det ar inte ovanligt
att framstillningar om tillstand avslds med motiveringen att en automat
redan finns i ndrheten och att darfor ytterligare behov ej féreligger. Som
villkor for tillstdnd har i vissa fall foreskrivits sddan placering av automa-
ten att inkép forsvarats. Bestimmelsen att i preventivimedelsautomat utom-
hus ocksa maste tillhandahallas andra sjukvards- eller sanitetsartiklar har
ansetts medféra forsimrad 16nsamhet och enligt uppgift hindrat prissink-
ningar vid automatfdrsiljning. Varen 1967, fortsdtter niringsfrihetsom-
budsmannen, lanserades till ligre pris en vacuumférpackad kondom av-
sedd for férsidljning fran hingstill i bl. a. sjidlvbetjdningsbutiker. Forsalj-
ningsfrimjande atgdrder av annat slag har ocksa vidtagits av olika féretag.
Ett par riksomfattande varuhuskedjor visade stort intresse for den nya
forsidljningsformen men de st6tte Atminstone till en bérjan p4 stora svarig-
heter pa grund av den omstidndliga tillstindsproceduren. Vidare har pata-
lats att till f6ljd av lagstiftningens utformning och tillimpning viktiga de-
taljhandelskategorier, bl. a. kiosker och bensinstationer, oavsett beligenhet
och standard saknar mojlighet att erhélla tillstand for preventivmedelsfor-
siljning.

Sammanfattningsvis anfér niringsfrihetsombudsmannen att, dven om
forutsidttningarna for en effektivare konkurrens inom handeln med preven-
tivmedel i viss mén 6kat, kan de enligt hans uppfattning ytterligare férbatt-
ras. Mot bakgrunden av de erfarenheter, som vunnits under de nio ar gil-
lande lagstiftning varit i kraft, och de i olika avseenden dndrade férutsitt-
ningarna — bl. a. genom mera hygieniska och diskreta férpackningar samt
nya forsidljningsmetoder — bor darfér 6vervigas att uppmjuka forfattnings-
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bestimmelserna och astadkomma en enklare ordning. Niringsfrihetsom-
budsmannen ifragasitter om speciellt tillstand for forsiljning av preventiv-
medel annat in genom automal dver huvud taget nu beh6vs samt, i vart fall,
om det kan vara rationellt att belasta polismyndigheterna med 4renden av
detta slag.

Kritik mot den nuvarande lagstiftningen framférdes ocksa i motioner
vid 1969 ars riksdag. I tva av dessa, I: 350 och II: 400, som &r likalydande,
hemstilldes att riksdagen skulle besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om en utredning betriffande lagstiftningen om handeln med
preventivmedel. I de likalydande motionerna I: 797 och II: 917 vid samma
riksdag ifragasattes bl. a. om den individuella provning av varje butiks for-
ulsittningar for att sidlja av socialstyrelsen godkinda kondomer som f.n.
forekommer dr erforderlig. Sistnimnda motioner utmynnade i en hemstal-
lan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begéra en omprévning
av de olika bestimmelserna som reglerar forsiljningen av receptfria pre-
ventivmedel. I sitt av riksdagen godkédnda utlatande (3LU 1969: 20) anfor-
de tredje lagutskottet att motionerna inte borde foranleda nigon riksdagens
atgird med hinsyn till att inom socialdepartementet beslutats om 6versyn
av ifragavarande lagstiftning.

Statistiska uppgifter m. m.

Det i handeln mest férekommande preventivmedlel dr kondomen. Detta
medel dominerar helt automathandeln. Kondomer tillverkas f. n. inte i Sve-
rige. Importen ir underkastad kvalitetskoniroll som utfdrs vid statens prov-
ningsanstalt eller vid apotekens centrallaboratorium. Det beriiknas att unge-
far 30 milj. kondomer importeras arligen. Enligt pris- och kartellnimnden
saldes ar 1964 ungefir 25 % av alla kondomer fran automat. Antalet automa-
ter i riket, som da var 1272, har darefter stigit avsevart.

Socialdepartementet har inhimtat vissa uppgifter frian 71 polisdistrikl 1
landet, bl. a. fran polisdistrikten i de 38 stérsta stiderna med undantag av
Stockholm och Uppsala. I dessa polisdistrikt fanns den 1 mars 1969 om-
kring 3300 tillstind, av vilka ungefir hilften avsig forsiljning genom
utomhusautomat. Under tiden 1/1 1968—28/2 1969 hade 37 ansoékningar
om tillstdnd avslagits. 25 av dessa avsag Goteborg och Hilsingborg. Polis-
myndigheterna i 59 av de 71 distrikten hade inte meddelat nigot avslag un-
der perioden. Under hela perioden hade endast ett tillstind aterkallats. Mo-
tivet var att den firma som innehade tillstandet hade upphort.

Antalet partihandlare och postorderféretag i branschen var den 1 mars
1969 i de 71 polisdistrikten 131 resp. 127.

Departementspromemorians férslag

I departementspromemorian framhalls att det inte lingre finns tillrick-
liga skil att reglera handeln med preveniivinedel i vidare min 4n som be-
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hovs for att fa en tillfredsstillande kvalitetskontroll pa varorna. Preventiv-
medel bor silunda i stort sett fa siljas fritt. Detta bor ocksa gilla forsilj-
ning fran automat. Férbud mot férsiljning av preventivmedel genom kring-
foring bér dock fortfarande gélla frimst med hinsyn till svarigheterna att
kontrollera att sidan handel sker under hygieniskt tillfredsstillande for-
mer. Liksom hiftills bor fa siljas endast preventivmedel av de slag som so-
cialstyrelsen godkint. Overtridelse av bestdimmelserna bor bestraffas med
béter.

En hygienisk kontroll av preventivinedel och férsiljningsformerna éir av
stor betydelse. Socialstyrelsen forutsiitts ge behdvliga féreskrifter hiarom.

Remissytirandena

Remissinstanserna har praktiskt taget enhilligt anslutit sig till forslaget
att slopa tillstandstvanget for ritt att handla med preventivmedel.

Socialstyrelsen papekar att alltmera lagringsbestiindiga och odmma kon-
domférpackningar kommit i handeln. Detta har medfért att styrelsen fun-
nit det mojligt att férorda en allt mindre restriktiv praxis pa i stort sett
samma grunder som i departementspromemorian aberopas fér en liberali-
sering av preventivmedelshandeln. Forutsidttningarna fér en i stort sett fri
handel med dessa medel dr nu helt andra én ar 1959, da nu géllande bestam-
melser tillkom. Styrelsen finner det naturligt att tillstandstvanget upphévs.

Ndringsfrihetsombudsmannen anfor att den genomgripande férenkling av
preventivmedelslagstiftningen som nu féreslas tillgodoser och gar delvis
lingre 4n framférda reformdnskemal. Departementsforslaget far anses ater-
spegla den snabba &siktsférskjutning som skett pa omradet och torde vil
overensstimma med det synsitt som numera bor anliggas pa énskvirdhe-
ten av en friare handel med preventivmedel.

Statens konsumentrdd framhéller att konsumentintresset synes vara vl
tillvarataget vad betridffar kontrollen pa preventivimedlets kvalitet. Daremot
foreligger det enligt radets uppfattning starka behov av en dndrad forsilj-
ningsstruktur for att gora preventivmedlen mera littillgingliga. Dirvid bor
eftersirivas inte endast en 6kning av antalet forsédljningsstilllen utan ocksé
en ur konsumentsynpunkt mera dndamalsenlig placering av dessa. Darut-
over bor forsédljningen ske under saddana former att en fér konsumenten
tillfredsstdllande priskonkurrens ernas. Mot bakgrund hérav finner radet
det framlagda forslaget vil motiverat. Avskaffandet av tillstdndsgivningen
torde komma att medfdra en betydligt forbéittrad service for allminheten.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor att eftersom det i minga kom-
muner inom ldnet finns ett alltfér ringa antal forséljningsstillen, bor det
ankomma pé socialstyrelsen att dven verka for en slorre spridning av for-
sdljningsstillena.

Nédvindigheten av att bibehalla férbudet mot kringféringshandel av pre-
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ventivmedel ifragasitts av Kooperativa forbundet. Férbundet anser det mer
rationellt att, eftersom foérpackningarnas utformning &r det avgdérande ur
hygienisk synpunkt, foreskrift ges om att forsiljning far ske endast av me-
del, som godkénts av socialstyrelsen, i av styrelsen godkinda forpackningar.
Kommerskollegium ifragasatter om forbudet mot kringféringshandel bor
omfatta kondomer. Denna vara torde namligen numera tillhandahallas en-
bart i hermetiskt tillslutna férpackningar varigenom — oberoende av for-
siljningsform — hygieniska krav synes bli tillrdckligt tillgodosedda. Enligt
kollegiets mening bor kondomer i varje fall fa siljas fritt fran motorfordon
som av hilsovirdsnidmnd godkénts for kringforingshandel med livsmedel. A
andra sidan anser Sveriges képmannaférbund, AB Nils Adamssons sjuk-
vardsaffir, polismyndigheterna i Malmé och Hdlsingborgs polisdistrikt samt
skolstyrelsen i Hirnosand att forbudet bor sla kvar.

Fragan om aterkallelse av godkidnnande har behandlats av socialstyrel-
sen. Styrelsen anfdr att det i vissa fall beh6vs en kvalitetskontroll utéver
den som kan ha foéregitt styrelsens godkinnande jamlikt kungdrelsen om
inforsel till riket av preventivinedel. Detta giller preventivmedel (kondom),
som ompackas hir i landet, varvid varan kan tillfogas skada, och glidme-
delsbehandlade preventivmedel, diar glidmedlet kan tinkas paverka sjilva
varan. Styrelsen har dnnu inte tagil slutlig stillning till fragan hur man
limpligen boér forfara i sidana fall men utgar fran att styrelsens godkén-
nande hir bér kunna meddelas att gélla endast under den férutsittningen
att varan vid en senare kontroll uppfyller vissa bestimda krav. Styrelsen
ifragasitter i samband hirmed om det inte bor inféras en foreskrift att god-
kannande far aterkallas, om det senare skulle intraffa férhallande som, om
det varit kint vid tiden for godkénnandet, utgjort hinder fér godkinnande.

Kostnaderna foér de ytterligare undersékningar eller andra atgirder som
socialsiyrelsen kan komma att foreskriva som villkor fér forsiljningen boér
enligl socialstyrelsens uppfattning gildas av den som ansokt om godkén-
nande.

Departementschefen

Handeln med preventivimedel — som intill 1920-talets borjan var si gott
som helt férbjuden — har genom indringar i lagstiftningen successivt be-
retts en allt friare stillning. Den nu gillande lagstiftningen pa omradet har
varit i stort sett oférindrad sedan ar 1959. Den innebir bl. a. att preventiv-
medel inte far siljas utan tillstind av myndighet annat 4n fran apotek.
Lagstiftningen har utsatts fér vaxande kritik. Det har bl. a. gjorts gillande
att den verkar konkurrenshammande och prisférdyrande samt att den med-
for tidsforluster och andra oldgenheter savil for dem som soéker tillstand
som for de tillstdndsprovande myndigheterna. Det har ocksi pastatts att
handel med preventivinedel utan tillstind férekommer i inte obetydlig om-
fattning.
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Det ligger i savil det allminnas som den enskildes intresse att preven-
tivimedel kan tillhandahallas till minsta mojliga kostnad och besviir. De
nuvarande bestimmelserna medfér betydande olédgenheter savil for de en-
skilda konsumenterna som fér tillstindssékandena. For polismyndigheter-
na innebér {illstindsprévningen uppenbarligen en administrativ belastning.
En effektiv tillsyn av bestimmelsernas efterlevnad kriver ocksi en avse
vird insats.

Med det synsitt som numera bér liggas pa dessa fragor finns det inte
langre tillrickliga skl att reglera handeln med preventivimedel i vidare mén
an som behdvs for att fa en tillfredsstillande kontroll ver varornas kvali-
tet och de hygieniska forhallandena vid forsiljningen.

For egen del forordar jag dirfér, liksom en praktiskt taget enhillig re-
missopinion, att tillstindstvanget upphivs fér all slags férsiljning av pre-
ventivinedel, alltsd dven den som sker genom automatapparater. I stillel
bor, sisom foreslagits i departementspromemorian, féreskrivas att preven-
tivimedel far siljas endast om det godkénts av socialstyrelsen. Godkinnan-
det skall kunna avse antingen enstaka exemplar, visst parti eller viss typ
av preventivmedel. Vidare boér kravas att forsiljningen sker under hy-
gieniskt tillfredsstillande former. Till godkinnandet boér socialstyrelsen
kunna knyta villkor om férsiljningsform och annal som kan paverka pre-
ventivimedlens hallbarhet.

Kooperativa forbundet har under remissbehandlingen av departements-
promemorian uttalat sig for att férbudet mot kringféringshandel slopas
och samma asikt har framférts av kommerskollegium savitt giller kring-
féringshandel med kondomer. For egen del finner jag det inte noédvin-
digt eller 1ampligt att i detta sammanhang féreskriva eil sirskilt férbud mot
kringféringshandel. Den reglering av handeln med preventivimedel som av-
ses i framtiden tar sikte pa de kvalitetsmissiga och hygieniska krav som
bor stillas pa preventivmedlen. Garanti for erforderlig hygienisk standard
sévil i fraga om preventiviedelsférpackningarnas utférande som i andra
hiinseenden bér kunna nis genom att socialstyrelsen meddelar foreskrifter
hérom. Det bor dirjdmte erinras om att kringféringshandel med preventiv-
medel i regel torde bli underkastad tillstdndstvang enligt de allm#nna be-
stimmelserna i forordningen (1968:564) om tillfallig handel. Tillstands-
provningen enligt denna férordning gérs av polismyndigheten och avser
atl hindra att kringféringshandel drivs av den som med hinsyn till sina
personliga férhallanden inte dr lamplig att driva sidan handel. Tillstind
skall inte ges om handeln kan vintas stéra allmin ordning. Det kan &ter-
kallas nér sirskilda skl féreligger. Skulle nagon som fatt tillstand att be-
driva kringféringshandel asidositta foreskrift som socialstyrelsen meddelat
rérande handel med preventivmedel, torde detta béra aktualisera fragan
om aterkallelse av tillstindet. Med hinsyn till vad silunda anférts torde
tillracklig kontroll 6ver kringféringshandel med preventivimedel kunna
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dstadkommas utan sirskild reglering i detta sammanhang. Det forslag till
kungorelse om handel med preventivmedel som uppréttats upptar darfor
ingen bestidmmelse om férbud mot kringforingshandel.

Socialstyrelsen har i sitt remissytirande foreslagit att foreskrifter ges om
aterkallelse av godkinnande och om kostnaderna for de unders6kningar
som behdvs. Jag ansluter mig hértill. Kostnadsansvaret bor liggas pa den
som tillhandahaller preventivmedlen for forsiljning. Foreskrifter rorande
ansvaret for motsvarande undersokningskostnader vid import av preventiv-
medel finns i kungorelsen om inforsel till riket av preventivmedel. I det fore-
varande kungorelseforslaget har darfér undantagits undersokningar i sam-
band med inférsel.

For den som salubéller preventivmedel i strid mot bestimmelserna i for-
ordningen om handel med preventivmedel ar straffet dagsboter eller fangelse
i hogst sex mainader. Jag forordar att enligt den nya kungérelsen motsva-
rande brott skall kunna medféra endast botesstraff. Vidare bér bestim-
melser om forverkande, som i huvudsak motsvarar de som nu géller, tas
med i den nya kungorelsen.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1970.

Hemstiillan

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till kungérelse om handel med preventivmedel. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj:t genom proposition inhdmtar riksdagens ytirande over for-
slaget.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med instam-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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