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Nr 19

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
befrielse for utlindsk konsul frin skyldighet att av-
ligga vittnesmdl m. m.; given Stockholms slott den
23 januari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll, féresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade férslag till lag om befrielse fér utlindsk
konsul fran skyldighet att avldgga vittnesmal m. m.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidggs fram férslag till en sirskild lag om befrielse fér ut-
lindsk konsul fran skyldighet att avligga vittnesmal m. m. Den féreslagna
lagen innebir i huvudsak en anpassning av dldre lagstiftning till numera
gillande allménna folkrittsliga grundsatser.
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Forslag
till
Lag
om befrielse for utlindsk konsul fran skyldighet att avligga

vittnesmal m. m.

Hirigenom férordnas som foéljer.

1§
Loénad konsul, som ar anstilld i frimmande stats tjanst har i riket och
som icke dr svensk medborgare, ar ej skyldig att avligga vittnesmal.

2§
Vittnestérhér som halles med konsul som avses i 1 § far dga rum i hans
bostad eller i1 konsulatets lokaler.
Skriftlig vittnesberittelse av sidan konsul far dberopas.

38
Den som ir anstilld vid 16nat konsulat hir i riket far vid vittnesférhor
viagra att yttra sig angaende omsténdighet som har samband med hans
tjansteutévning. Han &r ej heller skyldig att for riatten férete skriftlig hand-
ling som har sddant samband.
Forsta stycket dger motsvarande tillimpning betridffande olénad konsul.

4§

Innehaller avtal, som Sverige ingatt med frimmande stat, i frdga om vitt-
nesmal av den som ar anstilld vid konsulat hér i riket eller av sidan med-
lem av hans familj som bor hos honom bestimmelser om mer vittgdende
formdaner 4n som anges i 1—3 §§, giller avtalets bestaimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.

Genom lagen upphives lagen (1911: 2 s. 1) om vissa ldttnader f6r utlindsk
konsul i frdga om vittnesmaéls avliggande.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
5 december 1969.

Nirvarande:

Statsministern PaLme, ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERsSON, LANGE, HoLMQvisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
Lunpkvist, GEIJER, MvYRDAL, OpuNOFF, WICKMAN, BenGTssoN, NORLING,
LorBERG, LipBOM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledaméter friga om lagstiftning
angdende befrielse for utlindsk konsul frin skyldighet att avldgga vittnes-
mdl m. m. och anfér.

1. Inledning

Efter férhandlingar mellan Sverige och Sovjetunionen undertecknades
en konsularkonvention mellan de bada linderna i Moskva den 30 novem-
ber 1967. Konventionen har dérefter godkiints av riksdagen (prop. 1968: 28,
UU 8, rskr 298). Sedan ratifikationsinstrumenten utvéxlats, har konven-
tionen trétt i kraft den 10 augusti 1968. I konventionen ges bl. a. bestim-
melser om befrielse for konsul fran skyldighet att avligga vitinesmal. 1
propositionen férutskickades med anledning dérav att viss lagiindring tor-
de bli ofrdnkomlig i samband med en eventuell svensk-sovjetisk 6verens-
kommelse om 6msesidigt 6ppnande av konsulat. Det framhélls ocksa att de
namnda bestimmelserna ansluter sig till motsvarande regler i den kon-
vention om konsulidra foérbindelser, som utarbetades vid 1963 ars interna-
tionella konferens i Wien, och att en lagindring — oberoende av om ett
svensk-sovjetiskt avtal kommer till stind — syntes béra oéverviigas for att
uppnd bitire 6verensstimmelse med Wienkonventionen.

2. Nuvarande forhallanden m. m.

Sdrskilda bestimmelser angdende vittnesmal av utlindsk konsul finns i
lagen (1911:2 s. 1) angdende viss ldttnad for utlindsk konsul i frdga om
vittnesmals avldggande. Enligt lagen kan Kungl. Maj:t under forutsitt-
ning av Oomsesidighet forordna, att konsul, som ér anstilld hir i riket i
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frimmande stats tjdnst och som #r undersdie i den frimmande staten,
skall vara befriad fran skyldighet att instilla sig infér domstol som vitine
i mal vari fraga inte &r om ansvar for brottslig girning eller efterforsk-
ning av brott. Har i fall da sadant férordnande har meddelats konsul vars
vitlnesmal pakallats férklarat sig forhindrad att komma till ritten, far
rilten antingen héra konsuln i hans dmbetslokal eller bostad eller, om
parterna i maélet medger det, foreligga konsuln att till riiten inkomma
med skriftligt vittnesmal. Enligt kungorelserna 1911: 11 s. 1 och 1958: 606
dger lagen tillimpning pa vissa konsuler i tjdnst hos Amerikas Forenta
Stater och Frankrike. Kungérelserna har utfirdats med anledning av sir-
skilda konsularkonventioner med dessa linder.

I den man férfatiningsbestimmelser pa omradet saknas har svenska
myndigheter att vid sina stéllningstaganden i hithérande frigor tillimpa
internationell riatt och sedvinja.

1963 drs Wienkonvention om konsuldra férbindelser ger i art. 44 regler
angdende vittnesmal av utlindsk konsul m. m. Enligt 1 mom. kan kon-
sulatmedlem féreliggas att avlidgga vitinesmal i mal infér judiciell eller
administrativ myndighet. Konsulattjinsteman eller medlem av tjanste-
personalen far inte viigra att avligga vitinesmal utom i fall som avses i
3 mom. i artikeln. Om konsul viigrar att vittna, far tvangsmedel eller andra
paféljder inte tillgripas mot honom.

I 2 mom. féreskrivs att myndighet som begir vittnesmal skall undvika
att hindra konsul i hans tjinsteutévning. Myndigheten kan ta upp vitt-
nesmalet i hans bostad eller pa konsulatet eller godta skriftlig vitinesberat-
telse fran honom i de fall detta d&r mojligt.

Enligt 3 mom. #r konsulatmedlem inte skyldig att vitina rérande nagot
som har samband med hans tjinsteutévning och inte heller att forete
skrivelse eller annan officiell handling som har siddant samband. Han far
ocksé vigra att som sakkunnig uttala sig om den sindande statens interna
ritt.

I art. 1 finns definitioner av bl. a. begreppen konsulatmedlem och kon-
sulattjinsteman. Med konsulatmedlem férstis konsul, konsulattjansteman
och medlem av tjinstepersonalen. Som konsulattjinsteman anses den som
utfér administrativ eller teknisk uppgift vid konsulat. Enligt art. 58 &r
bestimmelserna i art. 44 mom. 3 tilliimpliga @ven pé olénad konsul (hono-
riarkonsul).

I art. 71 ges sirskilda bestimmelser for den som dr medborgare eller vid
tilliriidet stadigvarande bosatt i den mottagande staten. Ar han konsul at-
njuter han endast de i art. 44 mom. 3 angivna férmanerna. Ar han annan
konsulatmedlem atnjuter han privilegier m. m. endast i den utstrickning
den mottagande staten medger det.

Wienkonventionen utarbetades vid 1963 ars internationella konferens i
Wien pa grundval av ett forslag av Forenta Nationernas kommission for



Kungl. Maj:s proposition nr 19 dar 1970 5

internationell ridtt. Den har undertecknats av ett stort antal stater, dar-
ibland Sverige, men har ratificerats endast av jimforelsevis fa stater. For
Sveriges del dr ratifikationen inte aktuell f. n.

I den svensk-sovjetiska konventionen finns bestimmelser om vittnes-
mal m. m. i art. 19. Bestimmelserna ansluter sig i huvudsak till reglering-
en 1 Wienkonventionen. Det finns emellertid siirskilda bestimmelser som
saknar motsvarighet i Wienkonventionen. Bl. a. féreskrivs i art. 19 mom.
6 alt bestimmelserna i artikeln i tillimpliga delar skall galla dven medlem
av konsuls eller konsulattjinstemans familj som bor hos honom, férutsatt
att familjemedlemmen inte dr medborgare i den mottagande staten. Enligt
art. 1 forstds med konsulattjinsteman hir dven den som tillhér konsula-
lets betjéning. I art. 1 siéigs vidare bl. a. att uttrycket konsul i konventionen
innefattar dven den som tjdnstgér vid konsulat for att utbildas i den kon-
sulédra tjédnsten.

Aven med Storbritannien finns en konsularkonvention som innehaller
sarskilda bestimmelser om vittnesplikt fér konsul. Vid sidan hirav finns
vissa bilaterala verenskommelser med klausuler om mest-gynnad-nations-
behandling som berér fragor om konsuls immunitet och privilegier.

3. Departementschefen

Som jag har ndmnt tidigare finns vissa bestimmelser om vittnesmal av
utlindsk konsul i lagen (1911: 2 s. 1) angdende vissa littnader for utlindsk
konsul i friga om vittnesmals avldggande. Enligt denna lag kan Kungl.
Maj:t under férutsittning av 6msesidighet i vissa fall bl. a. befria utlindsk
konsul frian skyldighet att instdlla sig som vittne infér domstol. Sirskilda
forordnanden med stéd av lagen har meddelats efter Gverenskommelser
med Amerikas Forenta Stater och Frankrike. Nir det giller vittnesmal av
konsuler frin andra stater har domslolarna att tillimpa internationell
ritt och sedvinja.

Enligt min mening talar praktiska skl for att 1911 ars lag nu ersitts
med en lag av generell ridckvidd. Det synes inte tillfredsstillande att dom-
stolarna, ndr frdga om att hora en utlindsk konsul aktualiseras, i regel
skall vara hinvisade till att tillimpa inle lagfdsta principer. Wienkonven-
lionen om konsuldra foérbindelser innehaller, som jag redan har nimnt,
en utforlig reglering av denna fraga. Denna reglering torde som framholls
i prop. 1968: 28 f4 anses motsvara en ganska allmiéint godtagen uppfati-
ning om de minimikrav som kan stillas pa staternas lagstiftning och praxis
i detta hinseende. Jag forordar dirfér att en motsvarande ordning inférs
i var interna ritt. Den bor utformas si, att ocksa siddana bestammelser i
den svensk-sovjetiska konventionen som saknar motsvarighet i Wienkon-
ventionen kan iakttas. Vidare bor utrymme skapas for tillimpning av lik-
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nande bestimmelser i andra avtal, som Sverige har ingétt eller kan kom-
ma att ingd med andra stater.

De nya bestimmelserna bor tas upp i en sirskild lag, som lampligen bor
fa rubriken »Lag om befrielse f6r utléindsk konsul fran skyldighet att avlig-
ga vitinesmél m. m.». Lagen bor ersitta 1911 ars lag. Den nya lagen bor ut-
formas si att dverensstiimmelse ns med Wienkonventionen. I ett avseende
synes emellertid motiverat att medge formaner, som gar négot lingre. En-
ligt art. 71 giller, som jag redan har ndmnt, férminerna enligt art. 44 en-
dast i begrinsad utstrickning for den som ir medborgare eller vid tilltradet
bosatt i den mottagande staten. I enlighet hirmed bér befrielsen fran skyl-
dighet att avge vittnesmal och de sirskilda lidttnaderna i friga om sittet
for vittnesmalets avliggande inte gilla svensk medborgare. I dvrigt bor dér-
emot medborgarskapet inte tillmétas betydelse. Inte heller bér bositiningen
vid tilltrddet beaktas.

Wienkonventionens reglering med nyssndmnda jimkning torde i huvud-
sak motsvara allméint erkéinda folkréttsliga grundsatser. De nya bestimmel-
serna bor dirfor, i den mén de bygger pa denna reglering, goras tillimpliga
uian formellt krav pa omsesidighet.

I enlighet med det anforda bor i 1 § i den nya lagen tas upp en foreskrift
som innebir att 16nad konsul, som ir anstélld i frimmande stats tjdnst hir
i riket och som inte dr svensk medborgare, inte ir skyldig att avligga vitt-
nesméal. Med konsul avses generalkonsul, konsul, vicekonsul och konsular-
agent.

I 2 § bor foreskrifter ges angdende lattnader for utlindsk 16nad konsul i
friga om vittnesmals avliggande. Det torde fa foreskrivas, att vittnesforhor
med konsul som avses 1 1 § far hallas i hans bostad eller i konsulatets loka-
ler samt att skriftlig vittnesberéattelse av sddan konsul far &beropas.

1 3 § bor foreskrivas, att den som ar anstilld vid 16nat konsulat i Sverige
vid vittnesférhor far vigra att yttra sig angiende omstindighet som har
samband med hans tjdnst vid konsulatet och att han inte dr skyldig att
forete skriftlig handling, som har sddant samband. Foreskriften bor 4ga
motsvarande tillimpning pa olénad konsul. Férminerna enligt denna para-
graf bor som nyss har framhallits gilla oavsett om vederbérande skulle
vara svensk medborgare eller vid tilltridet stadigvarande bosatt hir.

Nagon motsvarighet till bestimmelsen i art. 44 mom. 3 om befrielse for
konsulatmedlem att som sakkunnig yttra sig angiende den sindande sta-
tens interna ritt torde inte behévas (jfr 40 kap. 4 § rédttegangsbalken).

Som redan har ndmnts innehaller den svensk-sovjetiska konventionen vis-
sa bestimmelser som inte har motsvarighet i Wienkonventionen. I 4 § bor
utrymme ges for tillimpning av dessa bestimmelser. Paragrafen bor utfor-
mas s att likartade foreskrifter i sirskilda avtal med andra stater ocksa blir
gillande. Det bor salunda foreskrivas att, om avtal som Sverige har ingtt
med frammande stat innehaller bestimmelser om mer vittgdende férméner



Kungl. Maj:ts proposition nr 19 ar 1970 7

i fraga om vittnesmal av den som dr anstilld vid konsulat héir i landet eller
av sddan medlem av hans familj som bor hos honom é4n som anges i 1 och
2 §§ avtalets bestimmelser giller.

4. Hemstillan

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag om befrielse for utlindsk konsul frdan skyldighet att avligga
vittnesmal m. m.

Forslaget torde f& fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiller, att lagradets utlatande &ver lagforslaget inhimtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans

Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

! Bilagan, som ir likalydande med det till propositionen fogade lagforslaget, har uteslutits har.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 22 januari 1970.

Nidrvarande:

f. d. justitieradet REGNER,
regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 12 januari 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 5
december 1969 hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhidmtas Gver upprittat
forslag till lag om befrielse for utlindsk konsul fran skyldighet att avligga
vittnesmdl m. m.

Forslaget, som finns bilagt delta protokoll, hade infor lagradet foéredra-
gits av hovrittsassessorn Sigvard Holstad.

Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over justilieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
23 januari 1970.

Narvarande:

Statsministern Parme, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, Hormgvist, AspLiNG, LUNDKVIST, GEIJER,
MyrpaL, ObpuNorr, WickMAN, MoBERG, BENGTssoN, LOFBERG, LiDBoOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter lagradets utlitande over
forslag till lag om befrielse for utlindsk konsul fran skyldighet att avldgga
vittnesmdl m. m.

Foredraganden upplyser, att lagradet ldmnat férslaget utan erinran, och
hemstéller, att Kungl. Maj:l genom proposition foreslar riksdagen att an-
taga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
staimmande av statsradets ovriga ledamoler hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll ulvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 690735



