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Nr 17

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till stadga
om enskilda virdhem m.m.; given Stockholms slott
den 23 januari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden foér denna dag, inhimta riksdagens ytt-
rande over hiirvid fogade férslag till stadga om enskilda virdhem m. m.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens yttrande dver ett férslag till stadga for
enskilda virdhem m.m. Den nya stadgan innehaller foreskrifter om tillsyn
och kontroll ver enskilda sjukhem och s&dana enskilda institutioner som
bereder vird inom socialvirdens omrade.

Bestdmmelserna féreslas bli lika for dessa vardomraden. De skall omfatta
inrdttningar som drivs av annan #in staten, kommun eller landstingskom-
mun och som har minst tre vardplatser for sjukvard eller annan personlig
omvérdnad eller tillsyn. I begrinsad utstrickning gors stadgan tillamplig
dven pé sddan enskild vard som inte meddelas vid enskilt vardhem men som
and4 innefattar yrkesmissigt mottagande av vardbehévande fér sjukvard.

Den som vill driva enskilt virdhem eller utva annan yrkesmaissig vard-
verksambhet skall ha tillstdnd av socialstyrelsen, som ocksa skall vara hégsta
tillsynsmyndighet. Vid enskilt virdhem skall finnas férestandare och likare.
Forestindarens kompetens skall godkinnas av socialstyrelsen.

Den nya stadgan foreslés triada i kraft den 1 juli 1970.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 17
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Forslag
till

Stadga

om enskilda vardhem m. m.
Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18§
Med enskilt virdhem avses i denna stadga inrdtining, som drives av an-
nan in staten, kommun eller landstingskommun och som har minst tre
vardplatser for sjukvard eller annan personlig omvéardnad eller tillsyn.

2§

Stadgan ér ej tilldmplig p&

1. omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda, varom finns sirskilda
bestimmelser,

2. vard av handikappade, till vilken statsbidrag utgér,

3. kontrollerad familjevard eller dirmed jamférlig vard,

4. anstalt, avsedd for riksfoérsikringsverkets sjukvardande verksamhet,

5. barnavardsanstalt,

6. anstalt eller inackorderingshem (behandlingshem) fér missbrukare av
alkohol eller narkotika, till vilket statsbidrag fér anordnande eller drift ut-
gar,

7. annat i 1 § avsett vairdhem foér vilket Kungl. Maj:t meddelat sirskilda
foreskrifter.

Har enskilt virdhem inriittats med bidrag av statsmedel eller utgar stats-
bidrag till dess drift, skall stadgan tillimpas endast i den min den ej strider
mot statsbidragsbestimmelserna.

Tillsyn m. m.

3§

Socialstyrelsen har hogsta tillsynen éver enskilda virdhem.

Nérmast under socialstyrelsen utévas tillsynen av lénslikaren eller mot-
svarande forste stadslikare, i samverkan med statens socialvirdskonsulent.
Socialstyrelsen far foreskriva, att tillsynen skall utévas av annan lédkare,
som styrelsen forordnar.
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Socialndmnden i den kommun dir vardhem &r beliget, skall utéva l6pan-
de tillsyn i socialt hinseende ver hemmet.
Undervisning, som bedrivs vid enskilt vardhem och som motsvarar un-

dervisningen vid férskola, grundskola eller yrkesskola, star under tillsyn av
skoloverstyrelsen.

48
Likare som utévar tillsyn enligt 3 § andra stycket (tillsynslikare) far
forordna att person, som ej lampligen kan virdas vid virdhemmet eller
som visentligt forsvarar varden av andra som vistas pa hemmet, skall for-
flyttas dédrifran,

58§
Enskilt vardhem skall ha de lokaler, den utrustning samt den personal
som behdvs for att god vard skall kunna meddelas.

6§

Enskilt virdhem skall férestds av person, som #r Iimplig fér uppgiften
och vars kompetens godkiints av socialstyrelsen.

Den véird som meddelas vid virdhemmet skall stad under tillsyn av en
likare (virdhemslikare). Socialstyrelsen far, om sirskilda omstidndigheter
pakallar det, medge undantag fran skyldigheten att ha sadan likare.

Socialstyrelsen bestimmer vilka sirskilda behorighetskrav vardhemslika-
re skall uppfylla.

Tillstdand att driva enskilt vardhem

78

Enskilt vardhem far ej drivas utan tillstand av socialstyrelsen.

Ansékan om tillstind skall géras skriftligen hos socialstyrelsen i god tid
innan verksamheten skall ta sin bérjan. Ansdkningshandlingen skall inne-
hélla uppgift om

1. den kategori vardbehovande fér vilken vardhemmet avses,

. virdhemmets bendmning och beligenhet,
antalet vardplatser,
. brandskyddsétgiirder och sanitéra anordningar,

5. vem som avses vara forestindare fér vardhemmet, dennes utbildning
och praktiska yrkeserfarenhet,

6. vem som avses vara vardhemslikare,

7. Ovrig personal och dennas utbildning.

Socialstyrelsen far dock medge att uppgift om forestandare och vardhems-
likare lamnas vid senare tidpunkt.

Till ansokninghandlingen skall fogas ritningar som visar lokalernas stor-
lek, inredning och anviindning samt, om byggnadslov meddelats fér vard-

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml, Nr 17
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hemmet, handlingar som visar detta. Om sékanden #r bolag, férening eller
stiftelse skall ett exemplar av giillande bolagsordning eller stadgar bifogas
Jamte uppgift om vem som #ger tala och svara for sokanden.

8§
Innan verksamheten vid enskilt virdhem bdrjar, skall den som avser all
driva hemmet tillstilla socialstyrelsen och tillsynslikaren skriftligt dtagan-
de av den som skall vara férestdndare och av virdhemslidkaren.

9§

Beviljas tillstaind skall socialstyrelsen utfirda skriftligt bevis. I beviset
skall anges vem som skall driva hemmet, dess benimning och beligenhet,
den kategori vardbehévande fér vilken det ar godként, det hogsta antal
personer som samtidigt far vardas dir och vem som skall vara forestin-
dare samt ovriga villkor fér tillstindet. Har byggnadslov ej meddelats och
ir det ej uppenbart att sddant icke behdvs, skall beviset innehélla erinran
om att byggnadslov kan fordras.

Beviljas tillstand innan uppgift limnats om forestandare och, om sadan
skall finnas, vardhemslikare, skall i beviset anges att verksamheten ej far
pébdrjas forrin socialstyrelsen medgivit det.

10 §
Tillstdnd att driva enskilt virdhem meddelas att gilla tills vidare men
kan avse begrinsad tid, om sérskilda skl féreligger.

11 §
Vill den som driver enskilt virdhem flytta eller utvidga hemmet, byta
forestandare eller eljest dindra verksamheten eller hemmet, skall tillstind
sOkas harfor. Dérvid géller i tilldimpliga delar 7—10 §§.

12 §
Tillstand far ej éverlalas.

13 §

Om varden pa enskilt virdhem ej ombesérjes pa tillfredsstidllande sitt
eller om annat uppenbart missforhallande féreligger och rittelse ej sker,
kan socialstyrelsen aterkalla tillstindet. Beslut om aterkallelse lander ome-
delbart till efterrittelse, om ej socialstyrelsen férordnar annat.

14 §
Nedligges enskilt vardhem, skall den som drivit hemmet omedelbart an-
mila detta till socialstyrelsen, tillsynsldkaren, socialvirdskonsulenten och
socialndmnden.
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Férestindare och vardhemslikare

15 §

Forestdndare for enskilt vardhem Aaligger att

1. ansvara for den personliga omvardnaden och tillsynen,

2. se till att méjligheter ges till behvlig aktivering och rehabilitering och
folja utvecklingen inom vardomradet,

3. se till att kosten ar fullvirdig och niringsriktig,

4. besluta om inskrivning efter samrad med vardhemslikaren, om det ej
uppdragits at denne eller annan likare att ha hand om inskrivningen,

5. fora liggare 6ver de personer som vardas vid hemmet,

6. omedelbart sidnda skriftligt Atagande av tilltradande likare till social-
styrelsen och tillsynsldkaren nir byte sker av vardhemslikare,

7. fore utgdngen av mars mdanad enligt faststillt formulir limna Arsbe-
rittelse for hemmets verksamhet under féregiende kalenderar till social-
styrelsen, tillsynslikaren, socialvirdskonsulenten och socialnimnden.

16 §

Vardhemslakare aligger att

1. ansvara for den medicinska varden vid hemmel, i den mén ej annan
lakare svarar for denna,

2. se till att vid hemmet vardas endast sidana personer for vilka det ir
godkint och som limpligen kan vérdas dir,

3. regelbundet beséka hemmet,

4. ha tillsyn dver hygienen och utrustningen vid hemmet,

5. se till att av socialstyrelsen foreskriven journal féres vid hemmet och
forvaras dir,

6. om nagon i samband med behandling vid hemmet asamkats skada
eller sjukdom av allvarlig beskaffenhet eller anledning féreligger att befara
att sddan skada eller sjukdom senare kommer att uppstd pa grund av be-
handlingen, omedelbart anmila férhallandet till socialstyrelsen och till po-
lismyndigheten i orten, dock att sidan anmélan ej kréives, om det 4r up-
penbart att vardsloshet eller forsummelse icke férelegat vid behandlingen,

7. om vid dédsfall behov av rattsmedicinsk obduktion kan antagas fore-
ligga omedelbart anméla detta till polismyndigheten i orten,

Enskild vardverksamhet utom vardhem

17 §
I fraga om sadan enskild vard, som ej meddelas vid virdhem som avses i
1 § men dock innefattar yrkesmissigt mottagande av vardbehévande for
sjukvérd giller 3—5, 7 och 9—15 §§ i tillimpliga delar om ej Konungen for-
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ordnar annat eller virden drives enligt avtal med sjukvardsstyrelse. Dirvid
géller vad som séigs om foérestandare i 7 och 15 §§ den som driver verksam-
heten.

Straffbestimmelser m. m.

18 §

Den som driver enskilt virdhem eller sidan verksamhet som avses i 17 §
utan tillstdnd eller driver virdhem utan att for hemmet finns férestandare
eller likare, dir sidan skall finnas, eller vidtager atgird i strid mot 11§,
démes till boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Den som underliter att fullgéra vad som aligger honom enligt 8 §, 15 §
4—7 punkten och 16 § 5—7 punkten, démes till boter.

19 §

Myndighet som anges i 3 § far kridva de upplysningar som den behéver
f6r sin tillsyn ver enskilt virdhem eller sddan enskild vardverksamhet som
avsesi 17 §.

Den som har att utdva tillsynen dger tillirdde till hemmet och ritt att géra
sig underrittad om forhallanden som &4r av betydelse for tillimpningen av
denna stadga eller foreskrifter som meddelats med stéd av stadgan. Om
tilltride vigras utan godtagbart skil skall polismyndigheten pd begiran
lamna handrickning.

20 §

Den som deltar eller har deltagit i vardverksamhet som avses i denna
stadga far ej obehérigen yppa vad han dirvid erfarit om enskilds personliga
forhallanden. Den som uppsatligen bryter hiremot domes till boter eller
fingelse i hogst ett ar. Allmént atal far vickas endast om malséigande anger
brottet till atal eller atal dr pakallat fran allmin synpunkt.

21 §
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna stadga meddelas savitt
avser 3 § sista stycket av skoldverstyrelsen och i dvrigt av socialstyrelsen.

Denna stadga trider i kraft den 1 juli 1970.

Genom stadgan upphives stadgan (1960:114) angiende enskilda sjuk-
hem m. m.

Den som driver enskilt vardhem, nir denna stadga trader i kraft, och
som innehar tillstand enligt stadgan (1960: 114) angaende enskilda sjukhem
m. m., skall anses ha tillstind enligt denna stadga. Detsamma giller den som
driver enskild sjukvardsverksamhet som avses i 12 § stadgan (1960: 114)
angaende enskilda sjukhem m. m.
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Betriffande sadant vid stadgans ikrafttriidande befintligt enskilt vard-
hem, pa vilket stadgan (1960: 114) angiende enskilda sjukhem m. m. ej agt
tillimpning och for vilket ej heller gillt sirskilda av Konungen meddelade
bestimmelser, géller ej vad som foreskrives om tillstind i 7 § denna stadga.
Dock aligger det den som driver virdhemmet att vid straffansvar enligt 18 §
andra stycket denna stadga, fore utgingen av ar 1970 skriftligen gora an-
milan om verksamheten till socialstyrelsen. Vid sidan anmilan skall 1adm-
nas uppgifter enligt 7 § denna stadga och skriftliga dtaganden av den som
skall vara forestandare och av den som skall vara virdhemslikare.

Om varden pa enskilt vardhem, som avses i foregidende stycke, ej ombe-
sorjes pa tillfredsstdllande sétt eller om annat uppenbart missforhallande
foreligger och rittelse ej sker, kan socialstyrelsen férbjuda den som driver
verksamheten att fortsitta med den. Forbud linder omedelbart till efter-
rittelse, om ej socialstyrelsen forordnar annat. Den som bryter mot sidant
forbud domes till straff enligt 18 § forsta stycket denna stadga.

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 17
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infoér Hans Maj:l
Konungen i statsrddet pa Stockholins slott den 23 ja-
nuari 1970.

Niarvarande:

Statsministern PALME, ministern fér utrikes arendena NILssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQVIST, ASPLING, LUNDKvIST, GELJER,
MyRrpAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LipBOM,
CARLSSON,

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om stadga om en-
skilda vardhem m. m. och anfor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har socialstyrelsen foreslagit att det utfér-
das gemensamma foreskrifter om tillsyn och kontroll ver enskilda sjuk-
hem och sadana enskilda institutioner som bereder vard inom socialvirdens
omréde och som f.n. inte dr underkastade reglerna om tillsyn och kontroll
over enskilda sjukhem.

Socialstyrelsens férslag har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av
riksforsiakringsverket, sjukvardens och socialvardens planerings- och ratio-
naliseringsinstitut (Spri), ldnsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands,
Kristianstads, Skaraborgs, Orebro, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt
Kopparbergs lin, socialutredningen, Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsforbundet, férvaltningsutskotten i Sédermanlands, Skaraborgs
och Malméhus lins landsting, sjukvardsstyrelserna i Stockholm, Goteborg
och Malmo, Forsikringskasseforbundet, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Svenska kommunalar-
betareférbundet, Sveriges likarférbund, Svensk sjukskoterskeforening, Pen-
sionirernas riksorganisation, Overstyrelsen for Svenska roda korset, Riks-
torbundet enskilda sjukhem, Riksforbundet enskilda pensionirshem och
Svenska Diakonissillskapet.

Till yttrandena fran linsstyrelserna har fogats yttranden fran ett flertal
myndigheter, huvudsakligen linslidkare, socialvirdskonsulenter och social-
nimnder. Aven vissa andra remissinstanser har bifogat yttranden som de
inhédmtat.



Kungl. Maj:ts proposition nr 17 dr 1970 9

Gillande bestimmelser

For de enskilda sjukhemmen giller stadgan (1960:114) angaende en-
skilda sjukhem m. m.

Med enskilt sjukhem avses enligt stadgan anstalt, som drivs av annan
in staten, kommun eller landstingskommun och som har minst tre vard-
platser for beredande av sluten vard fér sjukdom, skada eller kroppsfel
eller i samband med barnsbérd (1 § 1 mom.).

Fran stadgans tillimpningsomrade undantas vissa anstalter for vilka sir-
skilda féreskrifter giller. Dessutom finns méjlighet fér Kungl. Maj:t att
meddela ytterligare undantag (1 § 2 mom.).

For enskilt sjukhem som inréttats med bidrag av statsmedel eller till
vars drift statsbidrag utgar tillimpas féreskrifterna i stadgan endast i den
man de inte strider mot bidragsbestimmelserna (1 § 3 mom.).

Socialstyrelsen har hogsta tiilsynen 6ver de enskilda sjukhemmen. Nir-
mast under socialstyrelsen utovas tillsynen av linslikaren eller, i stad som
ej tillhor landstingskommun, forste stadslikaren. Socialstyrelsen kan dock
foreskriva att visst sjukhem inte skall st4 under tillsyn eller férordna an-
nan likare att utéva tillsynen over visst sjukhem. Skoloverstyrelsen har
inseende 6ver undervisning som bedrivs vid sjukhemmen (2 §).

Lakare som utdvar tillsyn enligt 2 § (tillsynslikare) kan férordna, att
pa enskilt sjukhem intagen person, som inte limpligen kan vardas dir el-
ler som viasentligt férsvarar varden av andra intagna, skall flyttas fran
hemmet (3 §).

Enskilt sjukhem far inte drivas utan tillstind av socialstyrelsen. Social-
styrelsen skall utfirda skriftligt bevis om tillstand. I beviset skall anges
vem som skall driva hemmet och vem som skall vara forestiandare, hem-
mets bendmning och beligenhet, de kategorier av vardbehdvande for vilka
det dr godkint samt det hdgsta antal personer som samtidigt far vardas
dir (4 §).

Om den som driver enskilt sjukhem vill flytta eller utvidga hemmet, byta
forestandare eller vidta annan stérre dndring betriaffande hemmet eller dess
verksamhet, eller om driften skall 6vertas av annan person, skall tillstand
sOkas hos socialstyrelsen (5 §).

Ombesorjs inte varden pa enskilt sjukhem pa tillfredsstillande sitt eller
foreligger annat uppenbart missférhallande far socialstyrelsen aterkalla till-
standet, om rittelse inte sker (6 §).

Enskilt sjukhem skall forestas av lamplig person och till hemmet skall
i princip vara knuten en ldkare (anstaltslikare), som har tillsyn 6ver var-
den av de intagna. I den omfattning verksamheten kriver skall dessutom
likare och annan personal finnas (8 § 1 mom.).

Det Aligger forestindaren bl. a., att besluta om intagning av vardsékande
efter samrid med anstaltslikaren, om det inte uppdragits 4t denne eller
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annan likare att ha hand om intagningen, att féra liggare Gver de personer
som virdas pa hemmet samt att arligen limna uppgifter rérande hemmets
verksamhet till socialstyrelsen och tillsynsldkaren (10 §).

Vissa av stadgans bestimmelser, bl. a. foreskrifterna om tillsyn och till-
stand, giller dven for enskild sjukvardsverksamhet utom sjukhem som in-
nebir yrkesmissigt mottagande av vardbehdvande for vard, savida inte
Kungl. Maj:t férordnat annat eller virden bedrivs enligt avtal med sjuk-
virdsstyrelse (12 §).

Overtridelse av stadgan kan leda till straffpaféljd (13 §).

I vissa andra férfattningar finns bestimmelser som ror tillsynen &ver
enskilda vardhem, vilka inte omfattas av sjukhemsstadgan.

Enligt socialhjilpslagen (1956:2) skall varje kommun tillse att den som
vistas i kommunen erhdller den omvardnad som med hinsyn till hans be-
hov och férhallanden i 6vrigt kan anses tillfredsstdllande (1 §). Social-
namnden skall gbra sig vil fértrogen med den enskildes behov av omvéard-
nad och verka for att detta blir tillgodosett (6 §). Socialniimnden skall
vidare forvissa sig om att viardbehévande kommer att fA god omvéardnad,
nir inackordering sker i enskilt hem eller virdhem (14 §).

Statens socialvardskonsulenter skall enligt sin instruktion (1965:789)
tillse att person som av socialvardsmyndighet placerats i enskilt hem eller
vardhem far god omvérdnad (5 §).

Iinstruktionen (1965: 792) for linsldkarvisendet féreskrivs att linslikar-
organisationen skall ha tillsyn 6ver personer som yrkesmissigt utévar hilso-
och sjukvardande verksamhet (2 §).

I vissa fall kan hotellférordningen (1966: 742) vara tillamplig.

I férordningen avses med hotell- eller pensionatrorelse yrkesmissig verk-
samhet med dndamal att tillhandahalla tillfillig moéblerad bostad, sdvida
inte bostaden tillhandahéalls som ett led i verksamhet fér vard, tillsyn, ut-
bildning eller uppfostran (1 §).

For att driva hotell- eller pensionatrérelse som ar avsedd att samtidigt
ta emot minst nio giister eller som omfattar minst fem géstrum krivs till-
stand av polismyndighet (2 §).

Betrdffande fragan i vad man exempelvis vilohem och konvalescenthem
omfattas av forordningen anférde féredragande departementschefen i prop.
1966: 124 att dven om bostadsupplatelsen i dessa fall var tillfdllig och yr-
kesmissig syntes de ordningsintressen som motiverade sérskilda hotellbe-
stimmelser inte vara sirskilt framtriidande. Ju narmare anknytningen var
till den vardande delen i verksamheten, desto mindre skil fanns att anse
denna som hotell- eller pensionatrorelse. Om roérelsen inte skulle bli under-
kastad tillsyn av de myndigheter som utdvade tillsyn p& sjukvardens omréa-
de, borde den dock hiinféras till hotellrérelse, nir villkoren i &vrigt var
uppfyllda.
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I 5 kap. byggnadsstadgan (1959: 612) finns vissa bestimmelser om véird-
anstalter. Diar upptas bl. a. bestimmelser om inredning och konstruktion av
byggnad som anvinds fér indamalet (44 och 48 §§). For nybyggnad fordras
byggnadsnimndens lov (54 §). Byggnadslov kravs vidare bl. a. for att ta
byggnad eller del dirav i ansprak for visentligen annat dndamal én det var-
till byggnaden férut varit anvind eller som finns angivet pa godkind rit-
ning. I omrade, som inte omfattas av faststilld generalplan, stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplansbestimmelser, géller bestimmelserna i 5 kap. bygg-
nadsstadgan i tillimpliga delar i fraga om uppférande eller anordnande av
bl. a. vardanstalt eller ddrmed jamforlig inrdttning med mer 4n 50 platser

(65 §).

Enligt 12 § 1 mom. brandstadgan (1962: 91) skall regelbunden brandsyn
ske pa sadana byggnader, upplag och andra anlidggningar, som &r sidrskilt
brandfarliga eller dir brand kan utgbéra fara for ett stérre antal min-
niskor.

Socialstyrelsens framstillning

Allmdn motivering

Det foreligger enligt socialstyrelsens mening ett stort behov av bestim-
melser om kontroll dver den verksamhet som utdvas vid enskilda virdin-
rattningar pa vilka sjukhemsstadgan inte 4r tillimplig. Styrelsen framhaller
hirvid att grinsen mellan sjukhem och alderdomshem ofta dr flytande.
Aldringar som ar vid god hilsa nir de flyttar till ett privat dlderdomshem
blir kanske efter en tid i behov av sjukvard. De stannar dndi kvar pa
alderdomshemmet, vars resurser inte samtidigt kunnat 6kas i den omfatt-
ning som motsvarar sjukvardsbehovet. Vidare férekommer det att méinga
s. k. vilohem beldggs — bl. a. i stor utstrickning pa remiss av kuratorer —
med patienter som behover sjukvard. Bland dessa vilohem finns dven hem
som inte ansetts kunna godkénnas som sjukhem. Ofta saknas sivil likare
som sjukvardskunnig personal vid sddana hem.

Styrelsen papekar vidare att det vixande trycket pa langtidsvarden har
medfort att de enskilda vardhemmen under den senaste tiden visat en tyd-
lig tendens att oka 1 antal, i varje fall i vissa delar av landet, trots att sam-
hillets resurser byggs ut kraftigt.

Anfdérda omstindigheter gor det enligt socialstyrelsens mening angeliget
att all enskild vardverksamhet, som baseras pa personlig omvardnad och
tillsyn, diri inbegripet sjukvard kan goras till féremdl for enhetlig insyn
och kontroll. Styrelsen har darfér utarbetat forslag till en stadga fér sadan
verksamhet. Stadgefdrslaget dr utformat med stadgan angfiende enskilda
sjukhem som monster med de dndringar och tilligg som betingats av att
den nya stadgan skall avse d4ven andra virdomréiden in sjukvard.
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Inventering av enskilda vardhem

Socialstyrelsen har med bitride av lansldkarna, forste stadslikarna och
socialvirdskonsulenterna undersdkt i vilken utstriickning &ldringar, litt-
skotta psykiskt sjuka, konvalescenter och andra personer i behov av viss
vard yrkesmiissigt tas emot i privata vardinrittningar, som inte ér godkin-
da enligt sjukhemsstadgan. Undersékningen avser foérhallandena somma-
ren 1968.

Antalet hem f6r vilka uppgifter ldimnats var 161 med sammanlagt 4 058
vardplatser, varav 3 748 var belagda. Socialstyrelsen framhaller dock att
det kan antas ait ldnslikarna och férste stadslikarna inte lyckats fa kiinne-
dom om alla hem, varfér man maste rikna med att det fanns flera hem in
som framkom genom inventeringen.

Férdelningen av de redovisade hemmen pé skilda lidn framgar av f6ljande samman-

stillning
Lén Antal hem Vardplatser Beldggning
Stockholms stad 33 1890 1857
Stockholms lin 42 809 740
Uppsala ldn 4 29 17
Sodermanlands ldn 7 135 101
Ostergstlands lin 1 9 9
Jonkdpings ldn 5 62 48
Kronobergs ldn 4 56 21
Kalmar lin 1 7 6
Gotlands lin 5 58 58
Blekinge lin 1 75 75
Kristianstads ldn 14 188 171
Malmohus 1dn 10 109 102
Hallands 1dn 1 10 10
Goteborgs och Bohus ldn 5 77 77
Alvsborgs lian 3 41 34
Skaraborgs 14n 6 87 69
Virmlands ldn 1 20 20
Orebro lin 6 118 72
Vistmanlands lidn 3 79 78
Kopparbergs lin 4 46 34
Gévleborgs lin 2 65 62
Visternorrlands lin 1 8 7
Jamtlands lin 2 80 80
Visterbottens ldn 0 — —
Norrbottens lin 0 — =
Summa ' 161 | 4058 3748

Av hem som redovisats som vardhem synes enligt socialstyrelsens mening
ett mindre antal, hogst 15, utgora pensioniirsliigenheter, vilka till storsta
delen torde vara belédgna i Stockholms stad.

Av de 3748 vardtagarna var 2490 friska aldringar, 430 alkoholskadade
eller likemedelsmissbrukare, 188 littskotta psykiskt sjuka, 148 konva-
lescenter, 141 senildementa och 77 langvarigt kroppssjuka medan 274 till-
horde andra vardkategorier.
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Lokalernas beskaffenhet uppgavs vara god vid 131 hem och mindre god
eller ej godtagbar vid 30 hem. Behov av reparationer eller annan upprust-
ning forelag vid 53 av hemmen.

Betriffande forestandare har i 27 fall angelts, att féorestandaren har
sjukskéterskeutbildning och i 11 fall ati férestandaren har alderdomshems-
férestandarutbildning. Aterstiende 122 férestindare hade annan utbildning
eller inte nagon utbildning alls. Ett hem saknade forestandare.

Likare, med vilken avtal triffats, redovisades fér 104 av samtliga 161
hem. I 17 fall har anmérkts att avtalet var muntligt. Regelbundna lakar-
besdk — en géng i manaden eller oftare — férekom endast vid 50 hem.
Legitimerade sjukskoéterskor fanns vid 26 hem. Vid 18 av dessa hem var
forestandaren inte legitimerad sjukskoéterska. Socialstyrelsen betonar att
personalen vid ett flertal hem ir otillrécklig och okvalificerad i forhallande
till klientelet.

Arbets- och sysselsittningsterapi férekom vid 14 hem. Betraffande 6v-
riga 147 hem saknades uppgift eller uppgavs att terapi inte forekom.

Socialstyrelsen framhéller i anslutning till redovisningen att antalet en-
skilda sjukhem som godkints enligi sjukhemsstadgan — med undantag for
dem som har lasarettskaraktir — dr omkring 250 med tillsammans ungefar
5000 vardplatser. Totalantalet vardplatser vid enskilda inréttningar for
sjukvard och aldringsvard m. m. skulle alltsa uppga till mer én 9 000.

Vdardomrdden som den nya stadgan bér omfatta

Socialstyrelsen foreslar beteckningen enskilda vardanstalter som sam-
manfattande benimning pa de inrittningar, som den nya stadgan skall om-
fatta. Styrelsen forutsitter hirvid att den som driver sadan vardanslalt
i benimningen pa anstalten far anvinda ord som néirmare preciserar verk-
samheten, t. ex. sjukhus, sjukhem, dlderdomshem och konvalescenthem.

Enligt stadgeforslaget skall med enskild vardanstalt forstis inrdttning
med minst tre vardplatser foér sjukvard eller annan personlig omvéardnad
eller tillsyn, som drivs av annan én staten, kommun eller landstingskom-
mun. Fran stadgans tillimpningsomrade skall dock undantas vissa enskilda
vardanslalter, fér vilka meddelats foreskrifter i sérskild ordning — i for-
faltning eller pa annat sitt av Kungl. Maj:t. Vidare skall betrdffande en-
skild vardanstalt, som inridttats med bidrag av statsmedel eller till vars
drift statsbidrag utgar, foreskrifterna i stadgan tillimpas endast i den méan
de ej strider mot bestimmelserna for statsbidragets dtnjutande.

Siadan verksamhet som endast avser att bereda personer vila och rekrea-
tion bor enligt socialstyrelsens mening inte omfattas av stadgan. Denna
verksamhet regleras av hotellférordningen i den méan f{érutsittningar for
tillimpning av férordningen finns.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 17 dér 1970

Tillsyn

Socialstyrelsen foreslar att styrelsen skall vara hégsta tillsynsmyndighet
samt att lanslikaren eller forste stadslikaren — j férekommande fall i sam-
arbete med den statliga socialvirdskonsulenten — skall utdva tillsynen
niarmast under styrelsen. Socialstyrelsen bor dock kunna féreskriva att
lillsynen skall utévas av annan likare som styrelsen férordnar.

Vardanstalterna bér enligt socialstyrelsens mening inspekteras av till-
synsldkaren minst en gang arligen. Kontrollen skall avse varden, omgiv-
ningshygieniska férhallanden, lokalernas utformning, personalens utbild-
ning och sammansittning samt andra férhallanden, som ir av betydelse for
att skapa god vard i trivsam miljé.

Tillsynslikaren skall kunna férordna att person som ir inskriven vid
enskild vdrdanstalt men som inte lampligen kan vardas dir eller som visent-
ligt forsvarar varden av andra pa anstalten skall forflyttas dérifran.

Betrdffande samarbetet med statens socialvardskonsulent framhaller so-
cialstyrelsen att konsulenten skall ha uppmirksamheten riktad siirskilt pa
de sociala férhéillandena vid de enskilda vardanstalterna. I de fall varden
galler t.ex. barn eller alkoholskadade bor kontakt tas med barnavards-
respektive nykterhetsvardskonsulenten.

Socialstyrelsen anser att det skall finnas mdjligheter till kontroll och
tillsyn dven pa det lokala planet. Styrelsen foreslar att socialnimnden i den
kommun dir en vardanstalt dr beligen skall utdva I6pande tillsyn i socialt
hinseende Sver anstalten. Denna tillsyn bor dven omfatta sjukhemmen ef-
tersom det enligt socialstyrelsens mening visat sig vara ytterst svart att med
nuvarande tillsynsmdjligheter fa en tillrickligt effektiv kontroll dver verk-
samhbeten vid sjukhemmen.

Styrelsen papekar dven att tillsynsverksamheten bér ses som ett led i den
uppsokande verksamhet som kommunerna enligt den nya lydelsen av 1 och
6 §§ socialhjilpslagen ar skyldiga att utdva. Socialnimnden bér nir sa be-
hgvs samrada med barnavardsnidmnd och nykterhetsnimnd.

Tillstand

Enskild vardanstalt skall enligt socialstyrelsens forslag inte fa drivas
ulan tillstand. Tillstindsprévningen bér ankomma pa socialstyrelsen.

Styrelsen framhaller i anslutning hértill att man i samrad med nimnden
for sjukvirds- och socialvardsbyggnader kommer att utarbeta rikilinjer
rorande krav pé lokaler och utrustning. Hirvid skall giilla att sidana resur-
ser for undersékning, behandling, aktivering m. m. skall finnas som behdvs
med hénsyn till den kategori vardbehévande for vilken vardanstalten &r
avsedd.

I fraga om personalen betonar socialstyrelsen att det ir sirskilt vikligt
att denna ér tillricklig och har erforderlig utbildning. De vardanstalter det
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ar friga om representerar dock sa skiftande vardformer, att frigan om
personalens antal och utbildning j regel méaste bedémas fran fall till fall
med hinsyn till platsantalet, klientelets art, lokalernas utformning m. m.
En viss praxis har utbildats betriffande personalstaterna for enskilda sjuk-
hem. Normer fér personalens sammansittning och utbildning bér faststillas
av socialstyrelsen i tillimpningsforeskrifter till stadgan. Vid vardanstalterna
bor dock alltid finnas férestandare, vars kompetens godkinns av social-
styrelsen samt i regel sirskild lakare (anstaltslidkare), som ansvarar fér den
medicinska varden vid anstalten. Ansékan om tillstand skall omfatta upp-
gift om bl. a. vilka som skall vara férestandare och anstaltslikare.

I tillstdndsbevis skall enligt socialstyrelsen anges vem som skall driva
vardanstalten, dess benimning och beléigenhet, den kalegori vardbehévande
{or vilken den dr godkind, det hogsta antal personer som samtidigt far var-
das dér, vem som godkiints som férestandare samt ovriga villkor for {till-
standet.

Kopia av beviset skall tillstillas tillsynsliikare, lansstyrelse, brandmyndig-
hel, socialvardskonsulent, vederbérande kommun m. fl. Bestimmelser hiir-
om anses dock inte behova tas in i stadgan.

Tillstand att driva enskill sjukhem enligt sjukhemsstadgan giller ulan
lidsbegriinsning. Socialstyrelsen papekar att flera skiil kan anféras for att
gora lillstanden enligt den nya stadgan tidsbegrinsade, t. ex. till fem ar. Sty-
relsen anser dock att detta 4r en alltfér stor inskrankning i den enskildes
mojligheter att planera verksamheten och innebir en risk for att hans in-
lresse minskas fér férbittringar av lokaler och utrustning. Tillsldnd bor
darfor som regel gilla tills vidare. Socialstyrelsen bor dock kunna tidsbe-
grinsa tillstandet, om siirskilda skil féreligger. Tillslandet skall vara per-
sonligt och siledes inte kunna éverlatas. Om ny innehavare skall dverta
driften av elt hem maste ovillkorligen ny ansékan goras.

Den mojlighet som bestimmelserna i sjukhemsstadgan ger socialstyrelsen
att aterkalla ett tillstand, om varden ej ombesorjs pa tillfredsstillande silt
eller om annat uppenbart missférhallande foreligger och riittelse ej sker,
bor enligt styrelsens mening inga éven i den nya stadgan.

Forestandare

Socialstyrelsen framhaller att ansvarel fér att varden blir den bista moj-
liga maste vila pa forestandaren. Denne skall leda 0vrig personal och se till
att varden har erforderlig standard. Eftersom det har visat sig att moderna
behandlingsmetoder, bl. a. traning f6ér den dagliga livsféringen, arbetsterapi
och sysselséltningsterapi, inte alltid tillimpas vid de enskilda hemmen bér i
stadgan siirskilt betonas alt méjligheler skall finnas fér erforderlig aktive-
ring och rehabilitering.

Vidare papekar socialstyrelsen att det har varit mycket svart att kon-
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trollera kosthallet pa de enskilda sjukhemmen vid inspektioner eller andra
besok. Det kan dock antas att kosten vid atskilliga hem inte dr fullvirdig.
Styrelsen finner det dirfér 6nskvirt att férestandaren alaggs att se till att
kosten ir fullvirdig och niringsriktig. Det kosthall som tillaimpas vid lands-
tingens vardinrittningar och de anvisningar som ges av statens institut for
folkhilsan bor vara vigledande.

Forestandaren bér vidare ha till uppgift att besluta om inskrivning efter
samrad med anstaltslikaren, om det ej uppdragits at denne eller annan
likare att ha hand om inskrivningen, att enligt foreskrifter som meddelas
av socialstyrelsen fora liggare Gver de personer som vardas pa anstalten,
samt att arligen limna uppgifter till socialstyrelsen och tillsynslédkaren 16-
rande anstaltens verksamhet.

Ldkarvdrden

Socialstyrelsen foreslar att i stadgan anges att anstaltsldkaren skall gora
regelbundna besdk pa anstalten. Hur ofta besok skall goras bor dock inte
faststillas i stadgan. Bedomningen hiirav bér goras av socialstyrelsen i sam-
band med tillstindsgivningen. Likaren bor gora besok minst en gang i vec-
kan betriffande hem for kroppssjukvard och minst en gang i manaden be-
triffande hem for psykiskt sjuka eller dlderdomshem. Detta bor anges i till-
standsbeviset for varje sirskild vardanstalt.

Socialstyrelsen anser att anstaltslikaren vidare skall ha tillsyn ver hygi-
cnen och utrustningen vid anstalten, och tillse att endast sadana personer
vardas pa anstalten, fér vilka den ir godkind och som limpligen kan vardas
dir. Dessutom bér likaren vara skyldig att tillse att journal som social-
slyrelsen foreskrivil fors vid anstalten och férvaras dir.

Enskild vard utom vdrdhem

Sjukhemsstadgan giller i vissa delar dven for enskild sjukvard som
meddelas utom sjukhem. Socialstyrelsen foreslar att detsamma skall gilla
enligt den nya stadgan. Silunda bor enligt styrelsen bestimmelserna om
lillsyn, tillstand och forestandare gilla i tillimpliga delar dven for sddan
enskild vard, som inte meddelas vid vardanstalt men som innefattar yrkes-
missigt mottagande av vardbehdvande for sjukvard. Vad som sidgs om fore-
standare skall dirvid avse den som driver verksamheten. Om Kungl. Maj:t
torordnar annat eller varden bedrivs enligt avtal med sjukvardsstyrelse
i landstingskommun eller i stad som ej tillhor landstingskommun, skall
stadgan dock inte vara tillimplig.

Straffbestimmelser
Socialstyrelsen anser att i den nya stadgan bor inga straffbestimmelser,
som i huvudsak overensstimmer med dem som finns i sjukhemsstadgan.
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Detta innebir bl. a. att férestandare och anstaltslikare som férsummar att
iaktta vad som aligger dem enligt stadgan bor kunna démas till dagsbéter
om inte forsummelsen annars ir belagd med straff.

Overgangsbestimmelser

Socialstyrelsen framhaller att man har overvigt huruvida en omprévning
av alla tillstind f6r enskilda sjukhem skall goras i samband med att den
nya stadgan trider i kraft. Detta har dock inte ansetts mojligt att genom-
téra. Darfor har i forslaget tagits in en overgangsbestdmmelse att alla hem
som ir godkiinda enligt sjukhemsstadgan skall anses godkinda dven enligt
den nya stadgan. Vid dessa hem bér siledes verksamheten kunna fortsiitta
som om tillstind hade meddelats enligt den nya stadgan. Sirskild upp-
méirksamhet bor emellertid dgnas tillsyn och inspektion av sidana vard-
anstalter fran tillsynsmyndigheternas sida. Vidtas inte de atgirder som Lill-
synsmyndighet anser nédviindiga, skall socialstyrelsen aterkalla tillstandet.
Den som vid stadgans ikrafttridande driver enskild vardanstalt, for vilken
tillstand inte meddelats enligt sjukhemsstadgan och fér vilken inte heller
gallt sirskilda av Kungl. Maj:t utfdrdade bestimmelser, behéver inte séka
tillstind men skall anméila verksamhetens forekomst till socialstyrelsen.
Avsikten ir att alla vardanstalter for vilka sadan anmilan bor goras, skall
inspekteras sa fort som méjligt. Dirvid skall sirskild uppmirksamhet dgnas
patientbelidggningen pa vardanstalten, byggnadens standard, férestandarens
kompetens och personalstatens dimensionering. Upptiicks missférhallanden
och sker ej rittelse, bor socialstyrelsen kunna férbjuda verksamheten vid
straffansvar.

Remissyttranden
Allmdnna synpunkter

Praktiskt taget samtliga remissinstanser har ansett det angeliget med
bestimmelser om tillsyn och kontroll diven éver de enskilda vardinrattningar
som inte omfattas av sjukhemsstadgan. I likhet med socialstyrelsen anser
remissinstanserna vidare att en gemensam stadga med enhetliga bestimmel-
ser bor uifirdas for alla enskilda anstalter som ar avsedda for att bereda
vard inom socialvardens och sjukvardens omraden.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin framhaller i detta sammanhang att nu
géllande bestdimmelser om det allménnas kontroll av privata alderdomshem
och andra liknande inrittningar vilka faller utanfér sjukhemsstadgan visat
sig otillrickliga, vilket har medfért en vildvuxen flora av vardhem, varav
flera aldrig blivit féremal fér nigon insyn frin samhillets sida. Lanssty-
relsen anser att genom den foreslagna stadgan garantier kommer att skapas
for kontroll fran det allménnas sida av savil sjukhem som alderdomshem i
privat regi i bade medicinskt och sociali hiinseende.
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Spri anfér att den av socialstyrelsen féretagna inventeringen av enskilda
virdhem klart ger vid handen, att den enskilda vardverksamheten ar av
icke obetydlig omfattning och i stort behov av bittre kontroll med avseende
pa savil lokaler som utrustning och personal. Svenska kommunférbundet
finner likaledes att inventeringen visar att den enskilda verksamheten pa
detta omrade 4r betydande och att kvaliteten skiftar mellan de olika hem-
men. Férbundet anser med hinsyn hirtill nédvéindigt med en reglering av
verksamheten.

Nagra remissinstanser har sirskilt tagit upp fragan om behovet av en-
skilda vardanstalter. Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att det ar
viktigt att tillimpningen av den nya stadgan inte i onddan hindrar enskilda
intressenter att starta eller fortsittningsvis driva enskilda vardanstalter,
eftersom det starkt 6kande antalet aldringar och det ekonomiska trycket
pa kommunerna innebdr att ett betydande utrymme for enskilda insatser
maste bevaras.

LO och Svenska kommunalarbetareférbundet betonar det otillfredsstil-
lande i att aldringar och langtidssjuka hinvisas till privata vardinrattningar,
da det ir samhiillets uppgift att garantera medborgarna den vard och tillsyn
som deras situation kriver och som samhillet i hogre grad 4n enskilda har
mojlighet att ombesérja. LO framhaller att en stadga med foreslaget inne-
hall bér kunna bidra till en kvalitativ upprustning av de enskilda vardan-
stalterna i avvaktan pa att samhillets utbyggnad av vardverksamheten skall
tiicka behovet. Kommunalarbetareférbundet anfor att den privata vardverk-
samheten maste accepteras under en Gvergangstid till dess samhallets resur-
ser biittre motsvarar medborgarnas behov. Forbundet finner det dock vara
uppenbart att den enskilda verksamheten kan komma att besta under avse-
vard tid, varfér det ar angeliget att denna sektor av privat foretagsamhet
blir noggrant reglerad.

I fraga om den foreslagna benfimningen enskilda vardanstalter anfor
linsstyrelsen i Kopparbergs ldn, socialutredningen och Svenska kommunfér-
bundet att ordet ansialt bor utga och virdinrattningarna bendmnas enskilda
vardhem.

Tillsyn

Forslaget att socialstyrelsen skall vara hogsta tillsynsmyndighet tillstyrks
av remissinstanserna. Viss kritik har ddremot riktats mot att linsstyrelserna
enligt stadgeforslaget inte skall ha nagon tillsynsuppgift. Ldnsstyrelserna
i Kristianstads lin samt Goteborgs och Bohus ldn anser det vara inkonse-
Jkvent att ldnsstyrelserna, som har att godkénna planer f6r de kommunala
alderdomshemmen och har tillsynen over verksamheten vid dessa, inte
nimns som tillsynsmyndighet. Linsstyrelsen i Sédermanlands lan anfor att
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det pa linsplanet bér ankomma pa linsstyrelserna att utéva tillsyn Gver de
privata anstalterna i socialt hiinseende, vilken befogenhet torde félja redan
av bestimmelserna i 52 § socialhjilpslagen.

Den samverkan som ldnslidkarna och férste stadslikarna enligt social-
styrelsens forslag skall ha med socialvardskonsulenten bér enligt Sveriges
lakarforbund avse hela den statliga konsulentorganisationen.

Betriffande forslaget att socialnimnden i den kommun dir en vardan-
stalt ar beldgen skall utéva I6pande tillsyn i socialt hinseende uttalar Malmé
stads sjukvdrdsstyrelse att tillsyn av socialndmnden torde ha betydelse nar
det géller anstalter vid vilka i storl sett friska aldringar omhindertas men
att det kan antas att vid de anstalter, som har till huvuduppgift att varda
sjuka minniskor, erforderlig tillsyn skall kunna utévas av tillsyns- och an-
staltslikare.

Négra remissinstanser tar upp fragan om fordelning av den lokala tillsy-
nen pi olika kommunala nimnder. Svenska Lommunférbundet framhaller
héarvid att en placering av den kommunala tillsynsuppgiften hos socialnimn-
den dven i kommuner dir integrering av de sociala nimnderna inte skett,
overensstimmer med vad som giller om socialnimndens uppsokande verk-
sambhet, varfér féorbundet inte har nagon erinran mot detta férfaringssatt.

Sveriges likarférbund anser & andra sidan att det bor Overvigas om inte
den kommunala tillsynen skall aligga den nimnd — socialnimnd, barna-
vardsndmnd eller nykterhetsnimnd —— under vilken anstalten nirmast hor
med hinsyn till arten av dess verksambhet.

Stockholins stads socialndmnd stiller sig tvelksam 1ill forslaget om att till-
synen genom socialnimnden skall anses som ett led i nimndens uppsokande
verksamhet och framhéller att socialnimnden inte bedriver nigon tillsyns-
verksamhet i socialt hinseende vid andra sjukhem och sjukhus. Det synes
dérfor lampligt att socialndmndens tillsynsverksamhet i stillet fér att kny-
tas till dess uppsokande verksamhet ges en mera preciserad innebérd och
begrinsas till att omfatta uppgifter, som till sin karaktir ir sadana att de
inte naturligen anknyter till den medicinska och hygieniska delen av hem-
mets verksamhet. Vad som asyftas ir nirmast atgirder av kurativt slag sa-
som personlig radgivning och bevakning av att den enskilde kommer i atnju-
tande av sina sociala rittigheter och blir delaktig av fritidsaktiviteter etc.

Tillstand

Socialstyrelsens forslag att styrelsen skall ha hand om tillstindsprévning-
en har i allménhet inte foranlett nagon erinran. Lansstyrelsen i Kopparbergs
lan torklarar att linsstyrelsen, trots att godkinnandet av plan fér kommu-
nala alderdomshem tillkommer linsstyrelse, inte vill motsitta sig att till-
standsgivningen fdr de enskilda alderdomshemmen liggs P4 socialstyrelsen.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 17 dr 1970

En siadan ordning bor frimja en enhetlig tillimpning av stadgan.

Motsatt uppfatining fram{érs av ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn som
anser det fordelaktigare med en decentraliserad handliggning av ett re-
gionalt organ och forordar att tillstindsprévningen fér ifrdgavarande hem
— i likhet med vad som giller for kommunala 4dlderdomshem — ombesorjs
av liansstyrelserna. Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Malmé-
hus lin som ifrigasitter, om inte linsstyrelserna bér préva frigan om
tillstand for enskilda alderdomshem enligt riktlinjer som utarbetats av so-
cialstyrelsen.

Betriaffande tillstandsprévningen ifragasitter Riksférbundet enskilda
sjukhem och Riksférbundet enskilda pensiondrshem om det bor krivas att
forestandare och likare skall vara utsedda redan vid ansokningstillfillet,
eftersom vid nyetablering godkiinnandet av rilningar m. m. méste berdknas
ske tva eller tre ar innan uppférandet av hemmet kan boérja.

Malméhus lins landstings férvaltningsutskott anser att tillstinden bor
vara tidsbegriinsade till t.ex. fem &r. Forvaltningsutskottet delar inte so-
cialstyrelsens uppfattning att en tidsbegriansning skulle kunna innebara risk
for att den enskildes intresse for forbattringsatgérder minskas. I stallet
borde begriinsningen utgéra en sporre till att skapa si goda férhallanden vid
vardanstalterna som méjligt.

Enskild vird utom vardhem

I fraga om socialstyrelsens forslag betriffande tillimpning av vissa av
stadgans beslimmelser iven pa sjukvard som meddelas utom vérdanstalt
framhaller linsstyrelsen i Malméhus lin att all enskild férvirvsmaissig vard-
verksamhet bor bli féremal for ndgon form av tillsyn och kontroll. LO och
Svenska kommunalarbetareférbundet anser att enskild vardverksamhet som
yrkesmissigt syftar till att bereda nigon form av personlig omvéardnad bor
stillas under reglerad insyn och kontroll. TCO och Svensk sjukskéterskefor-
ening finner det angeliget att kontroll och tillsyn utovas over vard i en-
skilt hem, dven om varden avser endast en person.

Straffbestimmelser m. m.

I fraga om de i stadgeforslaget intagna straffbestimmelserna framhaéller
Riksforbundet enskilda sjukhem och Riksforbundet enskilda pensiondrshem
att foreskrifter om fiangelse som straffpaféljd inte bor finnas i en forfatt-
ning som reglerar enskild social verksamhet. Forbunden betonar att de per-
soner som ansvarar for varden vid virdhemmen utan tvivel drivs av ideella
skil, cftersom den ekonomiska vinsten i dagens lige knappast kan vara
lockande. Eventuella undantagsfall kan siikerligen tillrittaldggas pa annat
sitt.

Stockholms stads sjukvdrdsstyrelse och Spri foreslar att foreskrifter om
tystnadsplikt fér personalen pa virdhemmen tas in i stadgan.
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Overgdngsbestimmelser

Socialstyrelsens forslag att den som driver enskild virdanstalt nir den
nya stadgan trider i kraft inte skall behéva soka tillstand tas upp av Svenska
kommunalarbetareférbundet. Firbundet ifrdgasitter om enskilda inrétt-
ningar som tidigare inte varit underkastade sjukhemsstadgan skall fa be-
driva sin verksamhet utan prévning. Férbundet anser att det foreslagna
anmailningsférfarandet jidmie efterféljande inspektion inte #r tillfredsstil-
lande. Tillstindsprévning ir enligt forbundet det snabbasie och mest till-
forlitliga séttet att préva verksamheten.

Departementschefen

De enskilda institutioner som meddelar sjukvard har linge varit under-
kastade kontroll fran sambillets sida. Nu gillande bestimmelser finns i
sjukhemsstadgan. For enskilda institutioner som meddelar annan vard
4n sjukvard finns déremot inga motsvarande bestimmelser om tillsyn och
kontroll.

Socialstyrelsen har féreslagil att alla enskilda institutioner, som meddelar
sjukvard eller annan personlig omvéardnad eller tillsyn, i princip skall under-
kastas enhetliga bestimmelser om tillsyn och kontroll. Socialstyrelsens for-
slag har mottagits positivt av remissinstanserna.

For egen del vill jag understryka alt ansvaret for de varduppgifter som
det hir dr frAga om naturligen vilar pa samhillet. Sambhiillels resurser fér
langtidssjukvard och aldringsvard byggs ocksa ut kraftigt. Inom langtidssjuk-
varden kommer under ar 1970 att finnas drygt 40 000 platser och vid alder-
domshemmen beriknas platsantalet vid samma tid uppga till omkring
60 000. Sammanlagt innebir detta en 6kning av vardplatserna pa sjukhem
och alderdomshem under 1960-talet fran omkring 65000 till omkring
100 000. Aven den Oppna vard som bedrivs av samhillet i form av hem-
sjukvard och social hemhjilp férstirks kraftigt. Utbyggnaden av den so-
ciala hemhjilpen till dldringar och handikappade har medfért att antalet
hjilpta personer 6kat fran omkring 80 000 ar 1960 till omkring 240 000 ar
1969. Behovet av omsorger av olika slag 6kar emellertid samtidigt, inte minst
pa grund av att antalet aldringar stiger. Trots den omfattande utbyggnaden
kommer det dirfér under avsevird tid framét att finnas ett behov av enskild
vardverksambhet.

Det ér dérfor viktigt med en effektiv tillsyn éver denna verksamhet. Jag
finner det angeliiget att bestimmelser meddelas om tillsyn och kontroll dven
over de enskilda institutioner pa vilka den nuvarande sjukhemsstadgan inte
ar tillamplig, sa att standarden pé dessa institutioner kan hallas i niva med
standarden pa motsvarande samhilleliga institutioner. Socialstyrelsens fér-
slag synes vil avviigt och jag forordar att en stadga angdende de enskilda
vardhemmen meddelas i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget.
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Innehdllet i stadgan torde visserligen kunna siéigas vara av den art, att
Kungl. Maj:t enligt 89 § regeringsformen far ensam besluta om utférdande
av stadgan. Sjukhemsstadgan tillkom dock efter riksdagens hdorande. Med
hinsyn hirtill och till att den foreslagna stadgan berdr néringsfriheten an-
ser jag att riksdagens yttrande bor inhédmtas 6ver huvudgrunderna i stadge-
forslaget. I fortsiittningen kommer jag att framst uppehdlla mig vid dessa
huvudgrunder. Vid framdeles uppkommande behov ait &ndra stadgan torde
riksdagens yttrande béra inhdmtas endast di det ir friga om dndring som
beror huvudgrunderna.

I fragan om vilka virdomrédden som den nya stadgan boér
omfatta ansluter jag mig till socialstyrelsens forslag. Stadgan bor séle-
des vara tillimplig pa inrittningar med minst tre vardplatser for sjukvérd
eller annan personlig omvérdnad eller tillsyn, som drivs av annan &n staten,
kommun eller landstingskommun.

Som gemensam benimning pa de vardinriittningar som skall omfattas av
stadgan har socialstyrelsen féreslagit benimningen enskilda vérdanstalter.
Denna benidmning har kritiserats fran flera héll under remissbehandling-
en. Jag kan forsta denna kritik och anser att den gemensamma bendmning-
en i stadgan pa dessa vardinrittningar bér vara enskilda virdhem. Den som
driver sadan inridttning har givetvis mojlighet att i benimningen pa hem-
mel anviinda ord som nidrmare preciserar verksamheten t. ex. sjukhus, sjuk-
hem, alderdomshem eller konvalescenthem.

Undanlag fran stadgans tillimpningsomrade bor som socialstyrelsen fore-
slagit goras for siddan vard som regleras av féreskrifter som meddelats
i annan ordning. Fér enskilt vairdhem som inréttals med bidrag av statsme-
del eller till vars drift statsbidrag utgar bor féreskrifterna i stadgan tillim-
pas endast i den méan de inte strider mot bestimmelserna for statsbidraget.

Socialstyrelsen har betriiffande tillsynen &ver de enskilda virdhem-
men foreslagit att socialstyrelsen skall vara hégsta tillsynsorgan, vilket inte
foranlett nagon erinran under remissbehandlingen. Aven jag ansluter mig
till socialstyrelsens forslag.

Pa lansplanet bor enligt socialstyrelsen linslikaren eller motsvarande
forste stadslikare — i forekommande fall i samverkan med socialvérds-
konsulenten - - utdva tillsynen. Nagra ldnsstyrelser har hdvdat att lanssty-
relserna, som har tillsynen over verksamheten vid de kommunala alder-
domshemmen, iven bér ha hand om tillsynen &ver de enskilda virdhem-
men. Jag ansluter mig till den av socialstyrelsen forordade l6sningen, som
ur administrativ synpunkt torde vara mest fordelaktig. Jag forutsatter att
tillsynen kommer att utévas i nira kontakt med barnavards- och nykter-
hetsvardskonsulenterna samt andra linsmyndigheter om si behdvs. Vidare
bor medgivande kunna limnas att virdhem i annat dn hygieniskt avseende
skall sta under tillsyn av annan likare dn ldnslikaren eller forste stads-
likaren. Sadant medgivande bér lamnas av socialstyrelsen.
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Tillsynsldkaren bor ha befogenhet att férordna att person, som ir intagen
pa enskilt virdhem och som inte limpligen kan vérdas dar, skall flyttas
frin hemmet. Motsvarande méjlighet finns nu enligt sjukhemsstadgan.

Aven pi det kommunala planet hehévs det tillsyn. Socialstyrelsen foreslar
att socialndmnden i den kommun, dir ett vairdhem &r beliaget, skall utdva
16pande tillsyn i socialt hinseende Gver hemmet. Flera remissinstanser har
utiryckt sin tillfredsstillelse 6ver detta forslag. I nagot remissyttrande anfors
att socialndmndens tillsyn inte bér omfatta sjukhemmen, eftersom det kan
antas att nédvéindig tillsyn 6ver dessa skall kunna utévas av tillsynslikaren.

Socialstyrelsens férslag star i §verensstimmelse med foreskrifterna i la-
gen om socialhjélp, enligt vilka socialnimnden skall géra sig vil fértrogen
med den enskildes behov av omvardnad och verka fér att detta blir till-
godosett. Sjilvfallet bor socialndmnden, om si behévs, samriada med bar-
navirds- och nykterhetsndmnd. Betrdffande sjukhemmen har socialstyrel-
sen framhallit att det med nuvarande bestimmelser visat sig ytterst svart
att fa en tillrickligt effektiv kontroll ver dessa och att grinsen mellan
vardtagarna pé enskilda sjukhem och andra vardhem ir flytande. Jag anser
inte att man bor géra undantag fér sjukhemmen i friga om socialndmndens
tillsyn.

Enskilt virdhem skall enligt socialstyrelsens forslag inte fa drivas utan
tillstand avsocialstyrelsen. Forslaget har i allménhet godtagits av remiss-
instanserna. Nagra ldnsstyrelser har dock diskuterat mojligheten av att de-
centralisera tillstindsgivningen fran socialstyrelsen till linsstyrelserna. Fér
egen del anser jag det viktigt att fa en enhetlig tillimpning av stadgan. Fér
att uppné detta ir det limpligt att samma myndighet prévar tillstandsfra-
gan for alla enskilda virdhem. Jag forordar darfor att socialstyrelsens for-
slag f6ljs.

Socialstyrelsen har foreslagit att vid tillstandsprévningen skall iakttas att
vid enskilt vardhem alltid skall finnas férestindare och i regel sirskild
lakare, som ansvarar f6r den medicinska varden vid hemmet. Néagra re-
missinstanser har ifragasatt en uppdelning av tillstindsprévningen sa att
sokanden inte skall behdva ldamna uppgift angaende férestandare och likare
samtidigt med ansékan om uppférande av vardhem. Som skl har anforts
att man vid nyetablering maste rikna med att godkdnnande av ritningar
m. m. ofta sker ett par ar innan ett virdhem kan tas i bruk.

Jag anser att stadgan bor utformas pa sddant sitt att de av remissinstan-
serna anférda synpunkterna kan tillgodoses.

I detta sammanhang vill jag erinra om att det enligt byggnadsstadgan
fordras byggnadslov inte bara f6ér nybyggnad av enskilt vairdhem utan ocksa
i de flesta fall nir sadant hem skall anordnas i lokal som foérut inte anvints
foér sddant dndamal. Om s6kanden begir socialstyrelsens tillstand innan han
fatt byggnadslov, bor socialstyrelsen i tillstAndsbeviset erinra sékanden om
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att byggnadslov kan fordras. Byggnadsndmnden ar sjilvfallel inte bunden
av en sadan erinran nér den provar om byggnadslov fordras enligt byggnads-
stadgan. I vissa fall behdévs uppenbarligen ingen erinran, . ex. nér ett befint-
ligt vardhem byter tillstindsinnehavare. Byggnadsiekniska brandskyddsét-
géarder bor i forsta hand beaktas i samband med byggnadslov. Jag forutsatter
att statens planverk vid meddelande av byggnadstekniska foreskrifter for
enskilda virdhem samrader med socialstyrelsen och i férekommande fall
statens brandinspektion. Sirskilt om i négot fall byggnadslov inte behdvs
for inridttande av enskilt vardhem, bor socialstyrelsen i samband med sin
tillstindsgivning bevaka att brandskyddsiniressena tiligodoses. Harvid bor
naturligen en samordning ske med andra cenirala myndigheters anvisningar
och praxis si att det inle uppstar konflikter mellan olika bestdmmelser och
oklarhet om vad som géller.

Provning av forestdndarens ldmplighet dr elt av de viktigaste leden i till-
standsprovningen. Med hénsyn till de enskilda virdhemmens olika karaktar
bor nagra formella kompetenskrav for férestindare dock inte anges i stad-
gan. I den man speciell kompelens ar erforderlig far detta beaklas vid till-
standsprévningen.

Socialstyrelsen har i anslutning till sitt férslag diskuterat huruvida till-
stdnd endast borde meddelas foér viss tid. Styrelsen har hirvid kommit till
att en lidsbegransning medfér en alltfér stor inskridnkning i den enskildes
mojligheter ait planera verksamheten. Styrelsen har diarfor foreslagit atl
tillstAnden skall begrinsas till viss tid endast om sérskilda skil foreligger.

S4 gott som samtliga remissinstanser har lidmnat férslaget 1 denna del
utan erinran. Jag delar socialstyrelsens uppfattning och ansluter mig till
forslaget.

Jamfért med vad som giller enligt sjukhemsstadgan betriffande fo6r c-
standares 4ligganden innebér socialstyrelsens férslag viss utvidgning.
Bl. a. foreslas att férestadndaren skall se till att mojligheter ges till erforderlig
aktivering och rehabilitering samt att kosten pa vardhemmet ar fullvirdig
och niringsriktig. Flera remissinstanser har uttryckt sin tillfredsstillelse
hirdver. Aven jag finner denna uppldggning val motiverad och ansluter mig
till forslaget.

Socialstyrelsens forslag innebér skiirpta krav dvenifrigaomlakarvar-
den. Som socialstyrelsen foreslagit bor den likare som svarar fér den medi-
cinska varden vid enskilt virdhem gora regelbundna besék pa virdhemmet.

Ifrigaomenskild vard utom vardhem har socialstyrelsen fore-
slagit att, i likhet med vad som géller enligt sjukhemsstadgan, vissa av fore-
skrifterna i den nya stadgan skall vara tillimpliga dven p& s&dan enskild
vard, som inte meddelas vid virdhem men som innefattar yrkesméssigt mot-
tagande av virdbehdvande for sjukvérd. Foreskrifterna i stadgan skall dock
inte giilla om Kungl. Maj:t férordnar annat eller varden bedrivs enligt avtal
med sjukvardsstyrelse.
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Flera remissinstanser har framhallit att all enskild férviarvsmdssig vard-
verksamhet hor bli féremal for nagon form av tillsyn och kontroll. Jag har
férstaelse for dessa synpunkter. Det kan ifragasittas om inte de av social-
styrelsen foreslagna foreskrifterna om enskild vard utom vardhem borde
avse samma vardomraden som stadgan i 6vrigt omfattar. En sadan utvidg-
ning skulle emellertid komma att medféra avgransningssvarigheler och
skapa andra praktiska problem. Utan nirmare utredning om behovet av
formerna for en siadan utvidgning #r jag inte beredd att Lillstyrka att den
nu genomfors. Jag ansluter mig déarfor till socialstyrelsens férslag i den-
na del.

Straffbestdmmelser béringi i den nya stadgan i huvudsak 6ver-
ensstimmande med dem som finns i sjukhemsstadgan. Jag anser inte att det
finns anledning att, som socialstyrelsen féreslagit, straffsanktionera alla
skyldigheter som enligt den nya stadgan bér aligga férestandare och vard-
hemslékare. Endast aligganden av ordningskaraktir bér straffsanktioneras.
Skulle Aligganden som inte dr straffsanktionerade férsummas kan ytterst
overvigas att Aterkalla tillstindet om rittelse inte kan nas pa annat sitt.

Spri och Stockholms stads sjukvardssiyrelse har foreslagit att en bestim-
melseom tystnadsplikt for personalen pa de enskilda vardhemmen skall
intas i stadgan. Jag finner detta vilbetiinkt och férordar alt en bestimmelse
om tysinadsplikt fors in i stadgan. Bestimmelsen bor avse enskilda minni-
skors privatliv inbegripet uppgifter om deras sjukdomar och endast sadant
yppande av enskilds personliga angeligenheter som #r alt anse som obe-
horigt och alltsa inte utesluta att uppgifter lamnas till tillsyns- och kontroll-
myndigheter. Inte heller bor bestimmelsen inskrinka vittnesplikten. Be-
stimmelsen skall inte hindra insyn betraffande sadana férhallanden vid de
enskilda virdhemmen som inte ror enskilda vardtagares personliga ange-
lagenheter.

Bestdmmelsen bor utformas efter forebild av gillande regler om tyst-
nadsplikt i 64 § socialhjélpslagen, 91 § barnavardslagen (1960:97) och 64 §
andra stycket lagen (1954:579) om nykterhetsviard men straffmaximum
bor dock séltas till fangelse i ett ar.

Betriffande 6vergdngen till de nya reglerna férordar jag
i enlighet med vad socialstyrelsen féreslagit att alla hem som #ir godkinda
enligt sjukhemsstadgan skall anses godkénda 4ven enligt den nya stadgan.
Vidare bor tillstind inte behdva s6kas av den som vid stadgans ikrafttri-
dande driver enskilt virdhem, fér vilket tillstdnd inte meddelats enligl sjuk-
hemsstadgan och for vilket inte heller gillt sirskilda av Kungl. Maj:t utfir-
dade bestimmelser. Daremot bér anméilan om verksamhetens férekomst
goras till socialstyrelsen. Jag forutsitter hirvid att alla virdhem for vilka
sddan anmaélan gors skall inspekteras si fort som méjligt. Om missférhal-
landen upptécks och rittelse inte sker bor socialstyrelsen kunna férbjuda
verksamheten, Forbudet bér vara straffsanktionerat.
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Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprattats for-
slag till stadga om enskilda virdhem m. m.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition inhémtar riksdagens
yttrande éver forslaget.
Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsriadets 6vriga ledamdoter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet
Britta Gyllensten
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