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Nr 135

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370); given
Stockholms slott den 24 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &4beropande av bilagda uildrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade foérslag till lag om éndring i kommunalskattelagen
(1928: 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att kostnader f6r forskning och utvecklingsarbete
skall f4 avdragas vid inkomstbeskattningen i stérre omfattning 4n vad som
medges enligt nuvarande regler. Den féreslagna utékade avdragsritten avser
inkomstslagen rorelse och jordbruksfastighet. Rétt till avdrag skall enligt
forslaget foreligga om kosinaden har eller kan antas fi betydelse for den
skattskyldiges verksamhet. Vidare foreslas att Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer skall kunna férordna att avdragsritt skall
foreligga for bidrag som ldmnas till i férordnandet angivna institut eller
organ som bedriver forskning och utvecklingsarbete. Avdragsritt foreligger
i detta fall aven om det inte visas att forskningen eller utvecklingsarbetet
har betydelse fér verksamheten.

Vidare foreslas viss dndring i frAga om landshypoteksférenings ratt till
avdrag fér avsiattning till reservfond.

De foreslagna bestimmelserna avses skola tillampas fr.o.m. 1971 Aars
taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 135
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Forslag

till

Lag
om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom férordnas i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att 29 § 3 mom. och punkt 1 av anvisningarna till 22 § skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 29 § skall fogas en ny punkt, 18, av nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

29 §.

3 mom.? Sparbank md — — — — — sparbankernas sikerhetsskassa.

Sparbankernas sikerhetskassa — —

Sveriges allminna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och landshypoteksfor-
ening mé avdraga belopp, som av-
satts till reservfond, i den man av-
siattningen ir ndédvandig fér upp-
bringande av fonden till ett belopp
motsvarande tvi procent av inritt-
ningens skulder.

Stadshypoteksforening mé av-
draga belopp, som avsatts till siker-
hetsfond, i den mén avsittningen ir
nodvindig for att uppbringa fonden
till ett belopp motsvarande tvd och
en halv procent av féreningens skul-
der.

— — — — till sparbankerna.

Sveriges allminna hypoteksbank
och Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa ma avdraga belopp, som
avsatts till reservfond, i den man av-
sittningen ar nodviandig for upp-
bringande av fonden till ett belopp
motsvarande tva procent av inritt-
ningens skulder.

Hypoteksforening mi avdraga be-
lopp, som avsatts till reserv- eller
sikerhetsfond, i den mén avsittning-
en ar nodvidndig for att uppbringa
fonden till ett belopp motsvarande
tva och en halv procent av foérening-
ens skulder.

Anvisningar
till 22 §.
1.2 Sasom driftkostnad — — — — — — ny sadan.
Virdetav— — — — — — som driftkostnad.
Avdrag for —— — — — — — — — 29 §.

1 Senaste lydelse 1969: 741.
? Senaste lydelse 1967: 546.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Redovisar arbetsgivare — — — tillimpning i friga om jordbruksfastighet.
Darest inkomst — — — — — — nedan sags.

Kostnad for — — — avdrag i fraga om jordbruksfastighet.
vVardetav——— — — — — — — som intikt.

Bestimmelserna i punkt 18 av an-
visningarna till 29 § dger motsva-
rande tillimpning betrdiffande jord-
bruksfastighet.

till 29 §.

18. Avdrag mad ske for kostnad for
sddan forskning och sddant utveck-
lingsarbete som har eller kan anta-
gas fd betydelse for den skattskyl-
diges rorelse. Avdrag medges dven
fér kostnad for erhdllande av infor-
mation om sddan forskning och sd-
dant utvecklingsarbete. Avser kost-
naden anskaffning av sddana till-
gdngar, for vilka anskaffningskost-
naden enligt bestimmelser i denna
lag fdr avdragas endast genom drlig
avskrivning pd grund av vdrde-
minskning, giller dock bestimmel-
serna om sddan avskrivning édven be-
triffande den kostnaden.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer kan forordna
att bidrag, som den skattskyldige
ldmnar till viss forskning eller visst
utvecklingsarbete, skall for tid som
anges i forordnandet helt eller delvis
anses sdsom driftkostnad i den
skattskyldiges rirelse.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
limpas forsta gingen i fraga om beskattningsar, for vilket taxering verk-
stilles i forsta instans ar 1971. Aldre bestimmelser tillampas vid 1970 ars
taxering och vid eftertaxering for ar 1970 och tidigare ar.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
24 april 1970.

Niarvarande:

Statsministern PaALME, statsrdden StrANG, ANDERSSON, HoLMQVIST, ASPLING,
Sven-Eric Nivsson, LunpkvisT, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BEeENGTssoN, NoORLING, LOFBERG, LipBOoM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om avdrag vid
inkomstbeskattningen for kostnader for forskning m.m. och anfor.

Inledning

I november 1968 tillkallade jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
regeringsrddet Sture Lundell sdsom sakkunnig att verse frigan om avdrag
vid beskattningen for forskningsverksamhet.!! Med skrivelse i januari 1970
har utredningsmannen avlimnat en promemoria “med férslag till bestam-
melser om avdrag vid beskattningen foér forskningsverksamhet” (Stencil
Fi 1970:1).

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgivits av kammarritten,
riksskattenimnden, kommerskollegium {efter hérande av handelskamrarna
i Stockholm och Goéteborg), konjunkturinstitutet, rikshanken, allméinna om-
budet hos mellankommunala prévningsnamnden, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Varmlands, Vistmanlands samt
Visternorrlands ldn, universitetskanslersimbetet, styrelsen for teknisk ut-
veckling, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges industriférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svensk industriférening, Koo-
perativa forbundet, Sveriges lantbruksférbund, Svenska fdretagares riks-
féorbund, Skanes handelskammare, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjénsteméannens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO) samt Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF).

Sveriges lantbruksférbund och RLF har hiinvisat till ett ytirande av lant-
brukets skattedelegation.

! Sasom experter vid utredningen, for vilken antagits benimningen «utredningen angiende

avdragsritt for forskningskostnader», har bitriatt kammarrittsradet Carl Olof Sandstrém, jur. dr
Bertil af Klercker och docenten Dag Helmers.
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Utredningens férslag till lag om andring i kommunalskattelagen (1928:
370) torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som bdilaga.

Gallande riitt

I promemorian limnas en redogérelse for gillande ritt angiende avdrags-
ritten vid beskattningen for forskningskostnader. Redogérelsen dr grundad
pa en sammanfattning som gjorts av bevillningsutskottet till 1963 ars riks-
dag i anledning av vickta motioner. Av redogorelsen inhidmtas bl.a. {ol-
jande.

Enligt 20 § kommunalskattelagen (1928:370) (KL) skall vid berikningen
av inkomsten fran sirskild forvirvskilla avrdknas alla omkostnader under
beskattningsaret for intiikternas forvirvande och bibehéllande. Avdrag far
diremot icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hén-
forliga utgifter.

Négon uttrycklig bestimmelse om ritt till avdrag fér férséks- och forsk-
ningskostnader finns inte i giillande skatteforfattningar. Frigan om avdrag
skall medges vid inkomsttaxeringen for dylika bidrag blir darfér att be-
déma enligt KL:s allmiinna regler om vad som ér att hianfora till driftkost-
nad. I enlighet hirmed medges i praxis avdrag for bidrag till vetenskaplig
forskning under férutsittning att bidraget kan anses som en omkostnad fér
intdkternas forvirvande och bibehéallande. Hittills har praxis varit tim-
ligen restriktiv, och 1 huvudsak har avdrag medgivits endast om den veten-
skapliga forskningen haft karaktir av s.k. méilforskning eller eljest haft
en mera direkt eller pataglig betydelse for bidragsgivarens intdktsforvarv.
En forutsittning for avdragsritten synes vara, att mottagaren driver verk-
samhet av sadan art, att kostnaderna for verksamheten skulle varit av-
dragsgilla for bidragsgivaren, direst denne sjialv utovat verksamheten. Mot-
tagarens verksamhet far saledes inte vara av alltfér allmén natur. Salunda
har en pappersfabrik ansetts berittigad till avdrag fér bidrag till Svenska
pappersbruksforeningens forskningsinstitut (RA 1947 not. 1166), ett bok-
tryckeri- och forlagsbolag for bidrag till Grafiska forskningslaboratoriet
(RA 1947 not. 245), ett féretag med behov av ryska korrespondenter for bi-
drag till Ryska institutet vid handelshégskolan att anvindas f6r utbildning
av dylika korrespondenter (RA 1947 not. 1595), ett forsidkringsbolag for
bidrag till Stockholms hogskolas forsikringsmatematiska institut (RA 1949
not. 1157), ett viveribolag fér bidrag till Chalmers tekniska hogskola for
ett laboratorium for teknisk forskning m.m. (RA 1946 ref. 8) och en re-
visionsbyra for bidrag till forskningsstiftelsen Oskar Silléns fond (RA 1959
not. 297).

Mojligheten att genom indirekta bidrag via exempelvis en branschorga-
nisation fi avdrag for kostnader for forsoks- och forskningsverksamhet ar

1%+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 135
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begriansad. Till icke avdragsgilla levnadskostnader ridknas namligen jim-
likt punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL bl. a. avgifter till fé6reningar och
sammanslutningar, vari den skattskyldige 4r medlem. P4 grundval av denna
bestimmelse och den diarmed sammanhingande regeln i punkt 1 av anvis-
ningarna till 19 § att influtna medlemsavgifter inte ir att hiinfoéra till skatte-
pliktig inkomst har utbildats en praxis av innebérd bl. a. att medlemmar i
s. k. branschorganisationer och liknande sammanslutningar inom nirings-
livet vigras avdrag vid inkomsttaxeringen for sina avgifter till ifragavaran-
de organisationer och detta oavsett om avgiften kan betraktas som en di-
rekt omkostnad i utgivarens forvirvskilla, Om branschorganisationen dir-
emot ombildas till aktiebolag kan enligt praxis avdrag i viss utstrickning
erhéllas for avgift till organisationen.

I detta sammanhang kan nimnas att utredningen gjort en sammanstill-
ning av vissa utslag i regeringsriatten och férhandsbesked av riksskatte-
niamnden, dir fraga varit om avdragsritt for forskningskostnader o. d. Sam-
manstillningen aterfinns i promemorian s. 81—85. Till denna sammanstill-
ning torde hér fa hinvisas.

I riksdagen har vid ett flertal tillfdllen vickts motioner angiende #nd-
ring eller komplettering av gillande regler s& att béttre méjlighet ges till
skatteavdrag for bidrag till vetenskaplig verksamhet. En redogorelse fér des-
sa motioner och foér deras behandling i riksdagen aterfinns i promemorian
s. 14—33. Aven till denna redogérelse torde hiir fa hinvisas.

Utléindsk ritt

Utredningen har gjort en unders6kning angdende den skattemissiga be-
handlingen i utlandet av foretagens kostnader for vetenskaplig forskning
o.d.

Av undersékningen framgar att foretagens forskningskostnader liksom
i Sverige som regel ar avdragsgilla om de enligt de allminna bestimmel-
serna kan hénféras till kostnader for driften. I Finland och Frankrike ir
avdragsritien for forskningskostnader uttryckligen angiven. Den allminna
avdragsritten innefattar i allménhet &ven rétt till avdrag for bidrag som
foretag limnar till branschforskningsinstitut och andra forskningsorgan.

P& vissa hall foreligger vid sidan av den allminna avdragsritten en ut-
trycklig avdragsritt for bidrag som ges till vissa angivna, officiellt godkéinda
forskningsinstitutioner. S& &r férhallandet i t.ex. Belgien och Frankrike.
Avdragsritten 4r i dessa fall i regel maximerad i férhallande till féretagets
vinst eller omsitining e. d. En liknande ritt till avdrag foreligger i Norge for
bidrag till institut som i samverkan med staten bedriver vetenskaplig forsk-
ning. Denna avdragsmdojlighet innebér att avdrag i viss omfattning kan er-
hallas dven i fall di forskningen inte har ett direkt och omedelbart samband
med det bidragsgivande foretagets verksamhet.
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I en del linder har man velat frimja foretagens investeringar i forsk-
ningsverksamhet och annan jamfoérlig verksamhet genom att knyta séir-
skilda skatteférmaner till dessa slags investeringar. Férmanerna ges oftast
i den formen att kostnaderna for byggnader, maskiner och annan utrust-
ning som anskaffats for forskningsverksamheten far avskrivas i snabbare
takt dn annars, dvs. genom att foretaget far tillgodorikna sig avdrag for
virdeminskning av tillgdngarna i fraga efter hégre procentsatser in dem
som ir normalt tillimpliga.

Som exempel pa linder didr sddana hégre virdeminskningsavdrag med-
ges kan nimnas Belgien, ddr maskinell och annan utrustning — dock inte
byggnader — som av foretag inom industri, handel och jordbruk anviinds
for vetenskaplig forskning far avskrivas efter 33% % per ar. I Frankrike
far fastighet som #r avsedd for forskning goras till foremal fér extra av-
skrivning med 50 % av kostnaden f6r anskaffandet eller uppforandet. I
Visttyskland kan foretag, i fraga om tillgAngar avsedda for forskning eller
utveckling, jimsides med de vanliga avdragen for virdeminskning genom
forslitning tillgodordkna sig avdrag for extra avskrivning under anskaff-
nings- eller tillverkningsaret och de fyra féljande aren. Den extra avskriv-
ningen far uppga till hogst 50 % av anskaffnings- eller tillverkningskostna-
den fér 10s egendom och hégst 30 % av motsvarande kostnad fér fast egen-
dom. En férutsittning harfér ar, i forra fallet, att egendomen uteslutande
anvinds for forskning och utveckling och, i det senare fallet, att egendomen
till mer 4n 23 anvinds for sddant dndamal. I Storbritannien kan kostnaden
for nya eller begagnade maskiner och inventarier som anskaffas for velen-
skaplig forskning i sin helhet avskrivas i beskattningshinseende under be-
skattningsiret. Detsamma giiller betriffande byggnader, i vart fall nya s&-
dana.

I Frankrike kan #ven aktier eller andelar, som féretag tecknat i godkin-
da allminna eller privata bolag eller institutioner fér forskning, avskrivas
intill 50 % av tillskjutet belopp. Rétt att verkstilla skattemissig avskrivning
av lillskott foreligger enligt de franska reglerna dven betriffande vissa for-
mer av samgéende mellan flera foretag f6r bedrivande av gemensam forsk-
ningsverksamhet. Hér Aasyftas vad som i promemorian betecknats som
”6verenskomna bolag” (sociétés conventionnées) och “ekonomiska intresse-
grupper” (groupements d’intérét économique).

Den amerikanska skattelagstiftningen innehaller bestimmelser angiende
foretagens kostnader for forskning och experimentverksamhet som, da
frdga 4r om annat én utgifter for anskaffande av avskrivningsbar forsk-
ningsutrustning och fér markférviirv, ger féretaget en valratt mellan att
omedelbart avdraga kostnaden sfsom en lopande kostnad och att aktivera
kostnaden fér avskrivning genom éarliga avdrag med lika fordelning over
en avskrivningsperiod om minst 60 manader.

Vidare kan ndmnas att man i vissa liinder vid sidan av metoden med extra
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avskrivningar eller i stillet f6r denna metod infort ett system med direkta
skattefria bidrag till foretagen for deras forskningsverksamhet. Ett sddant
system tillimpas i Kanada, dir ett inhemskt bolag kan erhélla bidrag med
25 9% av bolagets kapitalutgifter under beskattningsaret foér anskaffning
av tillgangar for stadigvarande bruk, utom mark, om tillgingarna ér av-
sedda for vetenskaplig forskning i Kanada. Dessutom kan bidrag utg med
95 9% av det belopp varmed bolagets 16pande utgifter fér sddan forskning
under beskattningsaret 6kat i férhallande till medeltalet av motsvarande ut-
gifter under de fem féregiende &ren. Bidragen kan, efter ansdkan, utga
antingen kontant eller medges genom avrikning fran den federala inkomst-
skatten. Aven i Storbritannien kan statliga kontantbidrag utga for viss del
av kostnaden for anskaffning av maskiner och inventarier. I vissa fall
kan sadant bidrag utga ocksa for nya byggnader som anskaffats for forsk-
ningsindamal. Likasd kan i Visttyskland utgd ett sérskilt invesieringsbi-
drag med 10 % av anskaffnings- eller tillverkningskostnaden. P4 samma
sitt som i fraga om de exira avskrivningarna férutsiitts for beviljande av
investeringsbidrag att tillgangar som dr hinférliga till 10s egendom uteslu-
tande anviinds for forskning och utveckling och att fast egendom till mer
in 24 anvands for sadant indamal. Hir tillkommer dock att de angivna an-
vindningsgraderna skall vara fér handen under atminstone tre ar efter
anskaffningen eller tillverkningen.

I de linder dir systemet med skattefria bidrag inférts torde detta i all-
méanhet ha motiverats med att bidragssystemet ger myndigheterna bittre
mdojlighet att styra férmanernas inriktning dn vad systemet med extra av-
skrivningar ger. Dessutom har anférts att det senare systemet dr oférdel-
aktigt fér nya eller mindre foretag, som inte alltid har méjlighet att skatte-
miissigt utnyttja avdraget under de forsta ren efter starten.

Slutligen kan nimnas att i Norge och i den schweiziska kantonen Bern
finns mdéjlighet att géra skattefria fondavsittningar fér forskningsinda-
mal.

I 6vrigt torde betriaffande den skattemissiga behandlingen i utlandet av
foretagens forskningskostnader fa hinvisas till den redogdrelse som ldm-
nats i promemorian s. 39—63.

Utredningens enkiit

For att fa en uppfattning om industriféretagens erfarenheter av nuvarande
praxis i frdga om avdragsritten for forskningskostnader och de 6nskemél
som kan finnas betriffande avdragsriittens framtida utformning har utred-
ningen med industriférbundets medverkan tillstéllt ett antal stérre industri-
foretag vissa fragor. De svar — fran ett 50-tal foretag — som erhallits pa
dessa fragor sammanfattas i promemorian salunda.



Kungl. Maj:ts proposition nr 135 dr 1970 9

Utméarkande for svaren dr att foretagen knappast vigrats avdrag vid
taxeringen for kostnader som avser forskningsverksamhet, men att en del
foretag onskar en utvidgad avdragsritt for forskningskostnader av mera
allmin natur och riktar vissa anméarkningar mot principen att avdragsritt
for bidrag till forskningsverksamhet enligt praxis forutséitter ett nara sam-
band mellan givarens verksamhet och arten av mottagarens forskning. Lika-
s& anser man det skulle innebdra en betydande férdel om foretagen fick
ratt till skattefri avsittning till forskningsfonder, som kunde underlatta en
resultatutjamning mellan éren.

Av svaren framgar enligt promemorian att, dven om huvuddelen av
kostnaderna i de flesla fall hanfor sig till den egna forskningsverksamheten,
en inte alldeles ringa del synes ga till utanférstdende institutioner eller
enskilda forskare vid sadana institutioner. Ej heller i sadana fall synes
storre svarigheter ha uppslatt i friga om avdragsriatten. Endast i nagra fa
fall har den skatiskyldige ansett ett bidrag avse malforskning, medan skatte-
myndigheterna ansett det avse grundforskning. I allmiinhet &ar bidragen
knutna till antingen mycket preciserade forskningsprojekt, eller ocksa till
mindre hart planerad forskning inom omraden, som &r av direkt intresse
for foretagen, varfor problem om avdragsratten inte uppstar. Déremot rik-
tas i svaren vissa inviandningar mot del nuvarande kravet pi4 samband mel-
lan den bedrivna rorelsen och arten av forskningen. De i svaren framkomna
synpunkterna sammanfattas i promemorian enligt foljande.

For det forsta kan vid atskillig forskning icke pa forhand bedémas, vilket
slags verksamhet, som kommer att fi batnad av framkommande resultat.

For det andra ar nuvarande praxis skadlig for forskningens utveckling
pa det siitt, att den #r dgnad premiera forskning med begrinsat djup och
begrinsad bredd. Svéarigheterna att fa skatteavdrag okar i direkt proportion
till djup och bredd. Samtidigt forefaller erfarenheten tala for atl utsikterna
till 16nsamhet ur samhillsekonomisk synvinkel inom atskillig forskning
okar vid breddning av perspektivet och vid 6kad frihet for forskarna att
soka sig fram. Ar ett forskningsomréde av omedelbart intresse for en be-
tydande del av niringslivet, kan det ifragasittas om nuvarande praxis alls
medger avdrag for bidrag.

For det tredje tenderar forskningen i 6kande omfatining att finansieras
genom kooperation mellan cit antal féretag, ibland i samarbete med det
allménna. Aven det fiktiva samband, som behandlats som forsta punkt, upp-
16ses hirvid till huvudsaklig del. Daremot framstar samarbetsformen som
foretagsekonomiskt vil motiverad, just eftersom for varje givare risken ir
uppenbar, att andra kommer att tillféras batnaden av hans egen kostnad.
Om han icke kan skydda sig genom patent eller dylikt, finns ingen annan
utvig fér honom #n att kridva deltagande i kostnaden ocksi fran andra.
Samarbete av detta slag sprianger den grund, pa vilken nuvarande skatte-
praxis bygger.

For det fjirde dr det onskvirt, att svenska skatteregler inom omréadet i
fraga icke ar mindre liberala éin motsvarande regler inom de utvecklade de-
larna av virlden i dévrigt. En diskrepans hérvidlag syns adgnad att i lingden
fraimja forskningen utomlands pa bekostnad av den i vart land.

For det femte maste nuvarande skattepraxis bedémas som irrationell dven
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ur fiskal synvinkel. Kriteriet ur fiskal synvinkel pa en forsknings 16nsam-
het maste i sista hand uteslutande vara, hur manga kronor skatt varje kro-
na forskning kan férvintas producera. Huruvida skattekronorna skoérdas
av den ena eller den andra branschen maéste vara fiskalt helt ovasentligt.
Kravet pd samband kostnad—batnad syns alltsi bora stéllas fran ett langt
vidare perspektiv dn den enskilde skattskyldiges.

Det kan ifragasittas — framhaélles i svaren — om inte praxis kan dndras
1 hir angiven riktning dven utan lagindring. Man anfér att i varje fall kan
skattelagen med obetydligt ingrepp justeras, sd atl hir antytt resultat er-
halls.

I svaren foreslas, om en siddan dndring av den rittsliga bedémningen
framstar som alltfér radikal, alt en mindre langtgiende liberalisering av
skattebedomningen sker pa tvd andra véagar. Den ena dr att uppritta en
katalog Over organisationer, behoriga att mottaga bidrag, vilka blir avdrags-
gilla automatiskt utan provning. Den andra ér att tillskapa ett riksskatte-
nimnden snarlikt organ med ritt att inom det hir ifrdgavarande, begrinsa-
de omradet lamna bindande besked, ldmpligen gidrna i bade férhand och
efterhand. Detta organ forutsittes forfoga Gver bl. a. tillfredsstiillande ve-
tenskaplig kompetens, savil fast som mer l6st anknuten, och skulle dir-
igenom organisatoriskt komma att i viss man likna de statliga forsknings-
raden.

Av svaren framgar vidare, som redan antytts, att féretagen visar ett stort
intresse for en framtida moéjlighet att fa avsiitta obeskattade vinstmedel till
forskningsfonder. Angiende resultat av enkiiten i denna del hiinvisas till
promemorian s. 36-—38. Sammanfattningsvis kan har nidmnas att som moti-
vering for en sddan avsittningsméjlighet anférs bl. a. att forskningsprojek-
ten ofta stricker sig Over betydande tidsperioder (ca 5—7 ar). En forsk-
ningsfond skulle diarfér kunna vara av utomordentlig nytta, d4 man dir-
igenom skulle kunna frikoppla forskningsbedrivandet, inte fran féretagets
langsiktiga resultat, men fran tilifilliga konjunkturfluktuationer. I svaren
framhélls dven angelidgenheten av att fonden skall fa utnyttjas ej endast till
kostnader av investeringskaraktir i klassisk mening, dd ju den redan gil-
lande investeringsfondavsittningen mojliggér finansiering av byggnader
och varaktig utrustning. Det 4r ocksi angeliiget, anférs det, att fonden
kan utnyttjas fritt innanfér de generella reglerna och alltsé inte vara be-
roende av nagra speciella beslut av Kungl. Maj:t eller annan myndighet.

Utredningens forslag
Allménna synpunkter
I promemorian konstaterar utredningen att, niir avdrag vigrats vid taxe-

ringen for forskningskostnader, det i regel berott pa att forskningen inte
haft sddant direkt samband med den av foretaget drivna verksamheten att
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kostnaden ansetts kunna hinféras till driftkostnad. I vissa fall har avdrag
vigrats darfor att det bidrag, som ldmnats till viss institution for forsk-
ningsverksamhet, med hinsyn till grunden fér bidragets berikning ansetts
utgoéra icke avdragsgill medlemsavgift.

Utredningen anfor vidare.

Sasom framgar av den enkiit vi gjort hos vissa stérre industriféretag tor-
de avdragsritt inte ha ifragasatts nar det giller kostnader for forskning,
som bedrivs inom det egna foretaget och av hos foretaget anstillda perso-
ner. Detta torde bero pa atit den forskning, som bedrivs inom féretaget, re-
gelmissigt ar en tillimpad, malinriktad forskning, varfér kostnadens ka-
raktir av driftkostnad knappast kunnat ifragasittas. Ofta torde for ovrigt
den malinriktade forskning som sker hos foretagen snarare kunna be-
tecknas som utvecklingsarbete och syftar till utveckling av produkter, me-
toder och framstéllningsprocesser m. m. Inom vissa industrier, t.ex. like-
medelsindustrin dr dock behovet av stindig nédra kontakt med grundforsk-
ningen sa stort att &ven den egna forskningen i viss méan far karaktir av
grundforskning, dvs. ett systematiskt och metodiskt sékande efter kun-
skap utan nigon bestdmd tillampning i sikte. Steget fran grundforskning
till tilldimpad forskning 4r inom sadana industrier stundom inte si langt.
Inte heller i dessa fall torde avdragsritten for den inom féretaget bedrivna
forskningen ha ifragasatts.

Utredningen erinrar i fortsdttningen om att i prop. 1968: 68 - - som av-
sdg forslag till vissa atgdrder i syfle att samordna och effektivisera det
statliga stodet till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete —
framhéllits att i néstan alla industrialiserade stater av tradition rader i
princip samma férdelning mellan offentlig och enskild insats fér forskning
och utvecklingsarbete. Staten svarar fér den grundliggande verksamheten

- hogre utbildning och grundforskning samt mera allmint orienterad, till-
lampad forskning, som bedrivs huvudsakligen i anslutning till den hogre
utbildningen — medan féretagen huvudsakligen svarar fér den produk-
tionsorienterade forskningen och f6r utvecklingsarbetet.

I promemorian anférs vidare.

I dagens lige kravs emellertid ofia si stora resurser och si invecklad
apparatur for tekniska forsknings- och utvecklingsprojekt att inte ens de
stora foretagen kan bedriva annat #n en begrinsad, striingt malinriktad
forskning. Den svenska industristrukturen karakteriseras dérjimte av
ménga sméi och medelstora foretag, som ofta saknar resurser atl ensamma
genomfora en tillfredsstillande insats for forskning och teknisk utveckling.
Det har déirfor varit nédvindigt med ett gemensamt organiserat industriellt
utvecklingsarbeie och detta har bl. a. lett till bildandet av ett antal bransch-
forskningsinstitut. Sadana institut stéds fran industrins sida genom fér-
medling av en stiftelse bildad av foretag inom samma bransch. Vid insti-
tuten bearbetas forskningsproblem av allmén rickvidd fér den berérda
branschen. Sedan méanga ar utgar statliga bidrag till forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten vid ett antal branschforskningsinstitut. Aven inom
vissa branschorganisationer torde férekomma viss forskning, forséks- och
utvecklingsverksambhet.
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I fraga om den kollektiva forskningsverksamheten yttrar utredningen i
detta sammanhang bl. a.

I prop. 1968: 68 forutsattes att styrelsen for teknisk utveckling skulle ha
till uppgift att fortlopande folja den kollektiva tekniska forskningsverksam-
heten och préva forutsitiningarna fér och vérdet av statens engagemang
i denna. En utgangspunkt fér bedomningen av statlig medverkan i kollektiv
teknisk forskning bor vara vederborande industrigrupps eller branschs eget
intresse av ekonomisk satsning pa den kollektiva forskningsverksamheten.
Som en riktpunkt anges att industrin borde svara for stoérre delen av det
avtalsbundna stodet. Det borde ocksa forutsiattas att i princip alla féretag
i ber6rda branscher far ritt att genom rimligt ekonomiskt bidrag vinna
anslutning till och delia i den statsunderstédda verksamheten. Vidare kun-
de staten och industrin triaffa avtal om deltagande i utlandska forsknings-
institut och internationella projekt av intresse fér en bransch.

Utredningen tilldgger, att forskning och teknisk utveckling skapar mojlig-
heter till nya produkter och nya processer, som i sin tur ar ett visentligt in-
slag i den ekonomiska tillvixten. Med hinsyn till de tekniska foérindring-
arnas betydelse for industriell och social utveckling ir det, anfoér uired-
ningen, et! viktigt led i néringspolitiken att frimja teknisk utveckling och
overforing av ny teknik i praktisk tillimpning. Man har enligt utredningen
anledning férmoda att niringslivets satsning pa forskning och teknisk ut-
veckling kommer att 6ka och att denna forsknings- och utvecklingsverksam-
het kommer att bedrivas utanfér det egna foretaget. Kostnaderna kommer
att till stor del best4 i bidrag till olika institutioner och till enskilda forskare
vid institutioner.

I fraga om de bidrag som férelagen sdlunda kan vintas komma att utge
anfér utredningen.

Vad foretagen genom sina bidrag betalar f6r kan vara savil grundforsk-
ning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Manga industriellt prak-
tiska problem torde t. ex. ofta inte kunna 16sas utan en viss insats av forsk-
ning av grundforskningskaraktir. Bidragen kan &ven avse att erhilla en
kontinuerlig information om nyheter pé olika omraden av intresse for fore-
tagen. Man kan forutsitta alt dessa bidrag regelmissigt utgor driftkostinader
och att avdrag diarfér skall medges vid taxeringen. Dock kan med nuvaran-
de praxis avdragsrilten i vissa fall sittas i fraga. Det giller, som redan
framhaéllits, dels nir forskningen inte har ett direkt samband med fore-
tagets verksamhet, sdsom nir fraga ir om grundforskning, dels nir bidraget
utgitt efter sddana grunder att bidraget betraktats som inte avdragsgill
medlemsavgift till institutionen i friga. Det ar enligt vir mening angeliget
att man gér sidan Adndring i skattelagarna att avdragsritt inte viagras for
de bidrag varom nu ir fraga.

Den allminna avdragsritten

Utredningen kommer i promemorian till resultatet att de krav, som nu
uppstills i praxis for avdragsritt for bidrag till forskningsverksamhet, nim-
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ligen att forskningen skall ha direkt betydelse for givarens verksamhet,
maste mjukas upp. Utredningen tilligger.

Den snabba utveckling som sker inom niringslivet gér det nodvandigt
for foretagen att delta i eller i vart fall erhalla kontinuerlig information om
forskningsverksamhet, som inte 4r direkt malinriktad for foretagets aktuella
verksamhet. Forskningsverksamheten kan skapa forutsittningar for att
helt nya produkter introduceras pad marknaden och kan leda till att fore-
tagets verksamhet eller en del av densamma far en helt annan inriktning
in tidigare. Forskning och teknisk utveckling resulterar silunda i nya er-
farenheter, vilka innefattar mdéjligheter till nya produkter och nya pro-
cesser. Det dr naturligt och nodvindigt att foretagen understodjer dven
sadan forskning som férst pa lingre sikt blir av ekonomisk betydelse for
foretagen.

For att astadkomma den dnskade uppmjukningen av avdragsritten for
forskningskostnader féreslar utredningen att i anvisningarna till 29 § KL
inféres en ny anvisningspunkt. Enligt den foreslagna anvisningspunkten
far avdrag ske for kostnad for forskning och utvecklingsarbete, om forsk-
ningen eller utvecklingsarbetet har eller kan antas fi betydelse for rorelse,
som bedrives eller kan viintas komma att bedrivas av den skattskyldige.

Av promemorian framgar att den krets av skattskyldiga, som berdrs av
den féreslagna avdragsritien kan omfatta inte bara industriféretag utan
dven foretag inom handel, hantverk samt jordbruk och skogsbruk. I friga
om avdragsriatten for de tva sistnimnda foretagskategorierna foreslar ut-
redningen att i anvisningarna till 22 § KL intages en uttrycklig hanvisning
till den foreslagna anvisningspunkten till 29 § KL.

Utredningen framhaéller alt det knappast ar mojligt att i lagtext mera ut-
forligt ange principerna for den forordade avdragsridtten. Utredningen har
emellertid i promemorian angivit nigra av de riktlinjer som utredningen
ansett boéra vara vigledande vid tillimpningen.

Av promemorian framgar siledes att utredningen i begreppet forskning
inbegriper savil grundforskning, tillaimpad forskning som utvecklingsar-
bete. Enligt utredningen bér avdrag fa atnjutas for bidraget oavseit om
medlen hos den mottagande institutionen skall anvindas for anskaffande
av tillgdngar fér stadigvarande bruk eller for tickande av 16pande driftkost-
nader. Inte heller bér avdragsriatten paverkas av att bidraget dr av engangs-
karaktir eller utgor ett arligen dterkommande bidrag.

Utredningen framhéller vidare att den forskningsverksamhet och det
utvecklingsarbete som avses med den foreslagna avdragsritten kan inne-
fatta vitt skilda ting. Utredningen anfér hirom.

Det kan gilla nya produkter, produkternas utformning och standardise-
ring, produkternas sammansittning, férbiattrad administration och distri-
bution, organisatoriska férindringar, férbattrade metoder fér planering,
kontroll etc., utnyttjande av stordriftsférdelar m. m. Hit hér dven forsk-

ning pa miljévardens omrade. Med hinsyn till miljovardens stora betydelse
inte minst for industriféretagen anser vi att bidrag, som foretagen lamnar

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 135
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for forskning pi detta omrade, regelmissigt skall riknas som driftkostnad.
Det kan erinras om att mellan staten och Stiftelsen Industriens vatten- och
luftvardsforskning har den 15 oktober 1965 triaffats avtal om att inritia
och driva ett forsknings- och serviceorgan pa vatten- och luftvirdsomréadet.
Enligt avtalet, som #ndrats den 27 november 1967, bidrar staten och stif-
telsen med hilften vardera till bestridande av institutets driftkostnader.

Utredningen beror i detta sammanhang det forhéallandet atlt avsikten med
det bidrag, som limnas av ett foretag till forskning och utvecklingsarbete,
ofta kan vara att foretaget vill erhdlla kontinuerlig information om nyheter
pA olika omraden av intresse for foretaget. Utredningen framhéller att det
ar av betydelse inte minst fér de mindre féretagen att erhélla sddan in-
formation. Enligt den av utredningen foreslagna anvisningspunkten till 29 §
KL skall darfor vad som giller betriffande avdragsritten for kostnad for
forskning och utvecklingsarbete #ven gilla kostnad fér erhallande av in-
formation om sadan forskning eller sidant utvecklingsarbete.

Att utredningen riknar med ett tdmligen vidstrickt forskningsbegrepp
framgéar bl. a. av att det enligt utredningen inte bér kriavas att forskningen
skall vara branschbunden. Den tekniska forskningen bedrivs nimligen en-
ligt vad utredningen framhaéller stundom inom gransomraden for olika
specialiteter och branscher. Ej heller bor enligt utredningen uppstéllas sa-
dana krav som att forskningen skall ha vetenskaplig karaktiir eller avse
teknisk forskning eller ati resultatet av forskningen endast skall komma
bidragsgivaren till godo. Den kollektiva forskningen bygger pa att man de-
lar kostnaderna foér forskningsverksamheten och att resultaten kommer
alla deltagande foretag till godo, anfér utredningen.

Ett mera generost betraktelsesitt i fraga om den forskningsverksamhet
som enligt utredningens forslag skall kvalificera till avdragsratt utesluter
emellertid inte vissa begridnsningar. Vad utredningen anfért om avdrags-
riatten innebir saledes inte att alla bidrag till forskning utan prévning skall
godkinnas som driftkostnad. Utredningen anfér hérom.

Om t. ex. ett triindustriforetag lamnar bidrag till cancerforskningen, kan
avdrag for bidraget inte pariknas vid taxeringen. Det 4r da fraga om gava
och bidrag for frimjande av behjédrtansvéirda eller allminnyttiga dndamal.
Aven enligt vart forslag forutsitts saledes en viss préovning av avdragsritten
i frdga om forskningskostnader. Forskningsverksamheten kan vara av séa-
dan art att kostnaden inte kan hénforas till driftkostnad. Kostnaderna ar
inte féranledda av ekonomisk planering for foretaget. Det ar da fraga om
bidrag till forskningsverksamhet helt utanfér det egna foretagets intresse-
omride. Enbart den omstindigheten att ett bidrag kan ha ett visst reklam-
virde eller skapa goodwill fér foretaget, bor inte medféra att bidraget blir
avdragsgillt.

Utredningen understryker i detta sammanhang att avdrag enligt utred-
ningens mening i princip inte bér medges for bidrag till ren undervisnings-
verksamhet, om fraga inte &r om yrkesskolor fér att tillgodose tillgdngen
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pa utbildad arbetskraft for foretaget eller liknande undervisning. Utred-
ningen féreslar saledes inte nagon idndring i nuvarande praxis i frdga om
avdragsritt foér bidrag till undervisningsverksamhet. Enligt utredningen
hindrar detta dock inte att avdrag bér fa atnjutas for bidrag till forsknings-
verksamhet vid universitet och hogskolor, om forskningen har betydelse for
bidragsgivarens rorelse. Det forhillandet att forskningsverksamheten &r
férenad med undervisning bor, anfor utredningen, inte forta givaren ratten
till avdrag vid taxeringen, om bidraget avser forskningsverksamheten.

Sirskild avdragsriitt for vissa bidrag

Utredningen hanvisar Llill alt man enligt den redogorelse for utlandsk ritt,
som ulredningen lamnat, i manga ldnder foreskrivit att bidrag till vissa
institutioner som bedriver forskning alltid skall vara avdragsgilla vid taxe-
ringen. Enligt utredningens mening skulle det vara av virde, om Kungl.
Maj:t agde befogenhet foreskriva att bidrag till vissa institutioner dr av-
dragsgilla utan sirskild provning av sambandet mellan forskningsverksam-
heten och den av givaren bedrivna verksamheten. Avdragsritten skulle
dock, anser utredningen, begrinsas till inkomstslagen rorelse och jordbruks-
fastighet. Utredningen anfor.

Vi syftar hir i forsta hand pa flera av institutionerna vid universitet och
hogskolor och pa ingenidrsvetenskapsakademien. Ekonomin vid sistnimnda
institution bygger f.n. till ungefér lika delar pa bidrag fran statliga organ
och fran niringslivet. Huvuddelen av de icke-statliga bidragen utgors av
de kosinadsandelar, som Aarligen utdebiteras pa de till akademiens indu-
striella rad anslutna féretagen. Sedan ingenidrsvetenskapsakademien bilda-
des for femtio ar sedan har dess uppgift varit att pa olika satt framja och
stédja den tekniska forskningen samt att befordra den svenska industriens

utveckling. I samband med 50-ars jubileet har olika féretag lamnat eller ut-
lovat bidrag till akademiens forskningsverksambhet.

Utredningen konstaterar, att en ritt fér Kungl. Maj:t att medge sadan av-
dragsritt skulle dven kunna 16sa fragan om avdragsratt i de fall, da bidraget
fatt sddan form att det kunnat betecknas som medlemsavgift. Enligt utred-
ningen torde friagan om avdragsriatt for medlemsavgifter numera ha for-
lorat mycket av sin aktualitet. Utredningen anfér harom.

Man har i stor utstrickning inom néringslivet 16st frigan om avdragsritt
for kostnader for gemensamma dndamal pa det séttet, att sddan verksamhet
overflyttats fran féreningar till aktiebolag. I vissa fall kan det dock tdnkas
att verksamhet avseende forskning och utvecklingsarbete drivs inom en
férening och att avdragsritt skulle viigras for bidrag till denna verksamhet,
darfor att bidraget anses utgéra medlemsavgift. Aven nir det giller de ar-

liga avgifterna till ingeniérsvetenskapsakademien har siddana avgifter i vissa
fall bedémts som icke avdragsgilla medlemsavgifter.

Utredningen foreslar att Kungl. Maj:t genom uttrycklig foreskrift i den
foreslagna anvisningspunkten till 29 § KL medges ritt foreskriva att bi-
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drag till vissa institutioner, som driver forskning och utvecklingsarbete,
skall vara avdragsgilla vid taxeringen. Utredningen tilldgger.

Avdragsritten bor ldmpligen goras tidsbegrinsad och omprovas efter
vissa ar. Nar det giller medlemsavgifter bor avdragsriatten kunna begrinsas
till viss del av medlemsavgiften. Nar fraga uppkommer att medge avdrags-
ratt bor Kungl. Maj:t regelmiissigt hora universitetskanslersimbetet, styrel-
sen for teknisk utveckling och riksskattenimnden. De bidrag, for vilka av-
dragsriatt kan medges, kan vara av engingskaraktér eller avse lopande bi-
drag till verksamheten. Det b6r papekas att den omstindigheten att Kungl.
Maj:t medger avdragsritt for vissa bidrag inte alltid behdver innebira att
man dirigenom skapar en avdragsritt som inte eljest skulle ifragakommit.

Utredningen framhaller att vad man framst vinner genom en av Kungl.
Maj:t medgiven avdragsritt dr att tvister i fradga om avdragsriatten und-
viks och att bidragsgivaren redan nir bidraget limnas kan overblicka de
skattemissiga konsekvenserna. Om avdragsriatt medges for medlemsavgift
eller del diarav, bor detta inte paverka organisationens beskattning. Avgiften
b6r hos organisationen alltjamt utgora icke skattepliktig medlemsavgift,
varav f6ljer att organisationen inte heller far avdrag for de kostnader, som
avgiften ar avsedd att tacka.

Fragan om sirskilda avskrivningsregler

Utredningen hénvisar till att man som framgar av redogérelsen fér ut-
lindsk ritt i vissa linder har sidrskilda avskrivningsregler for inventarier
och byggnader avsedda for forskningsdndamal. Med héansyn till de avskriv-
ningsregler, som giller fér inventarier, och de fran och med 1970 ars taxe-
ring gillande avskrivningsreglerna for byggnader, har utredningen emeller-
tid inte ansett motiverat att foresld speciella avskrivningsregler for till-
gangar i forskningsverksamhet. Utredningen har vidare inte ansett det
ligga inom sitt uppdrag att féresla speciella lattnader vid taxeringen i syfte
att stimulera foretagen till 6kade insatser i fraga om forskning och teknisk
utveckling.

Avsittning till forskningsfond

Utover den forut redovisade avdragsritten for bidrag och andra omedel-
bara utgifter for forskning och liknande dndamal foreslar utredningen maj-
lighet for foretagen att under vissa forutsattningar verkstilla skattefria av-
sittningar till forskningsfonder. Betriffande denna del av forslaget anfor
utredningen bl. a. féljande.

De stora kostnader i fraga om investeringar m. m., som forskningsverk-
samheten for med sig, gor att inte ens de mycket stora foretagen kan rikna
med att alltid kunna tacka dessa kostnader med l6pande intéikter. Nar det
galler storre forskningsprojekt méaste vinstmedel reserveras for detta dnda-
mal under en f6ljd av ar. Fér sadan reservering erhéller foretagen f.n.
inte nagot avdrag vid taxeringen. Enligt var mening bér mojlighet 6ppnas
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for foretagen att genom avdragsgill avsiittning till forskningsfond bygga
upp en reserv for att mojliggora storre satsning pa egen forskning och ut-
vecklingsarbete. Denna méjlighet kommer att ha betydelse framst for de
mycket stora féretagen. Detta forhallande har paverkat utformningen av
de bestaimmelser som vi foreslar skall intas i en sirskild férordning om
forskningsfonder.

Utredningen har utformat sitt férslag till regler om skattefria avsitt-
ningar till forskningsfond efter i stort sett samma principer, som lagts till
grund for férordningen om investeringsfonder fér konjunkturutjimning.
Salunda krdvs for avdragsritt att ett belopp motsvarande den skatteminsk-
ning, som foranleds av avsidttningen, insétts i riksbanken pa ett réntelost
konto. Avsikten med den féreslagna forordningen ar, framhaller utred-
ningen, att stora foretag, som har betydande egen forskning, skall f4 méj-
lighet att skattefritt fondera vinstmedel for att kunna genomfdra mera
kostnadskriavande forskningsprojekt. Utredningen fortsitter.

Avsikten ir inte att staten genom fonderna skall fa méjlighet att paverka
forskningsverksamheten genom att t. ex. stimulera till 6kade insatser un-
der lagkonjunktur. Det skall sta foretagen fritt att uilnyttja fonderna och
att utta medlen fran riksbanken, nar féretagen finner detta lampligt. Detta
hindrar givetvis inte att fonderna dndock kan fa en viss konjunkturutjam-
nande effekt, eftersom foretagen under tider med sjunkande vinster kan

halla forskningsverksamheten pa oférindrad niva eller till och med oka
densamma genom att ta fonder i ansprak.

Utredningen framhaller i detta sammanhang att utredningen, sdsom forut
niamnts, inte ansett det ligga inom sitt uppdrag att fdresld atgirder, som
syftar till att stimulera foretagen lill 6kad forskningsverksamhet. I kon-
sekvens hidrmed har utredningen inte heller féreslagit att de féretag, som
avsitter till forskningsfond, skall fi4 nagra speciella férméaner sdsom att
anvinda fonderna for extra avskrivning pi maskiner och byggnader eller
att erhalla s. k. investeringsavdrag. Vad foéretagen vinner genom att avsitta
till forskningsfonder ar endast att skattefritt fondera vinstmedel under flera
ar for forskningsindamal. Med hinsyn till de forslag till atgérder i syfte
att stimulera till fondavsiatiningar som i ett siarskilt yttrande framforts av
tva av experterna framhaller utredningen att, om man pa annat sitt 4n ge-
nom rianta pa i riksbanken insatta medel vill stimulera féretagen att satsa
pa forskning, det ir ndédviandigt att nirmare ange de speciella former av
forskning m. m. man vill paverka genom dessa atgirder.

I promemorian kommenterar utredningen nigra av de féreslagna bestam-
melserna angiende forskningsfonder. Av dessa framgar bl. a. att ritten ait
fa avdrag for avsattning till forskningsfond féreslas begrinsad till aktie-
bolag, ekonomiska foreningar och sparbanker. Vidare féreslar utredningen
som villkor for avdragsratt att avsiattningen skall uppga till minst 100 000
kr. och att ett belopp motsvarande minst halva avsittningen skall inbetalas
pa réanteldst konto i riksbanken. Uttag fran kontot, som maste géras inom
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tio ar efter insittningen, bor normalt inte f4 ske med mindre belopp an
50 000 kr., varvid motsvarande fondmedel, dvs. minst 100 000 kr., skall
aterforas till beskattning. Det forutsétts att de aterforda fondmedlen i prin-
cip anvinds for kostnader for forskning och utvecklingsarbete. Om fond-
medel aterférs utan att anvindas foér forsknings- och utvecklingsarbete,
skall ett tilligg goras vid inkomsttaxeringen med 10 % av vad som ater-
forts utan att anvidndas for avsett dndamal. Angaende de foreslagna be-
stimmelsernas innehall i 6vrigt torde f hénvisas till den i promemorian
lamnade redogdrelsen s. 76—78.

Ikrafttrddandebestimmelser

Utredningen foreslar att de av utredningen foreslagna bestimmelserna,
bade i fraga om avdragsratt enligt KL for forskningskostnader och i fraga
om forskningsfonden, skall tillimpas vid 1970 ars taxering.

Remissyttrandena

Den utvidgade allminna avdragsriatt for forskningskostnader som ut-
redningen foreslar tillstyrks i nistan samtliga remissyttranden.

Forslaget i denna del tillstyrks salunda oreserverat av Sveriges industri-
forbund, som anfor.

Vi finner det riktigt att kravet p4 sambandet mellan viss forskning och
foretagets verksamhet sétts lagt. Allt fler forskningsomraden har blivit av
intresse for niringslivet, det ma gilla miljévard, arbetshygien, personalvard
och annat, som inte direkt har samband med féretagets tekniska utveckling.
Forslagets genomforande skulle minska den osikerhet som i dag rader ro-
rande behandlingen av bidrag till sddan forskning som har direkt betydelse
for foretagets verksamhet. Just med hiansyn till de alltmer kostnadskrivan-
de forskningsprojekten &ar det vidare visentligt att bidrag till kollektiv
forskning kan ske med avdragsritt. I likhet med kommittén anser vi att i
begreppet forskning bor inbegripas savil grundforskning, tillampad forsk-
ning som utvecklingsarbete. :

Bland ovriga foretridare for niringslivet som tillstyrker forslaget kan
nimnas Sveriges hantverks- och industriorganisation och Svensk industri-
forening, som bida framhéller forslagets betydelse f6r de mindre féretagen.
Enligt foreningen ar det inte minst fran psykologisk synpunkt av stort virde
alt statsmakterna visar forstielse och intresse for forskning och uppfinnar-
verksamhet. Férslaget i denna del tillstyrks dven av Svenska féretagares
riksforbund och Kooperativa forbundet.

I tillstyrkande riktning uttalar sig dven Skogsindustriernas samarbetsut-
skott, som anfor att for skogsindustrin och dess méjligheter till fortsatta
insatser — frimst i mélinriktad forskning och tekniskt utvecklingsarbete —
atgdrder pa skatteomradet 4r av stor betydelse da det giller att se till att
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pa skogsniringens omride forskning och utvecklingsarbetet inte bara kan
uppritthallas pd nuvarande nivi utan dven kan ytterligare intensifieras.

Lantbrukets skattedelegation understryker vikten av att avdragsritten for
forskningskostnader och liknande kostnader uppmjukas pé sitt utredningen
foreslagit samt tillagger.

Nuvarande praxis har i vissa fall hindrat i synnerhet mindre och medel-
stora foretag fran att medverka i och f& del av forskning som legat nagot
vid sidan av den av féretaget bedrivna verksamheten. Det dr didrfor vasent-
ligt att dessa foretag i enlighet med utredningens forslag bereds vidgade
mojligheter till en aktiv insats i friga om forskningsverksamhet och ut-
vecklingsarbete. Delegationen vill ocksa framhéalla betydelsen av att shsom
uttalats i promemorian kostnader for forskning pa miljévardens omréde blir
avdragsgilla.

Delegationen anser att de framlagda forslagen dr utformade pi sadant
satt att de pa ett tillfredsstillande sitt 16ser avdragsriatten for kostnader
for forskningsverksamhet och utvecklingsarbete i rérelse, jordbruk och

skogsbruk.
I motsats till naringsorganisationerna anser LO det inte pakallat med
nagon liberalisering av avdragsritten i hir diskuterad bemirkelse. LO anfér.

LO ir medveten om att moderna forsknings- och utvecklingsprojekt ofta
kraver si stora resurser att inte ens de storre foretagen kan bedriva annat
iin begrinsad malforskning. Inom vissa branscher &r dessutom foéretags-
strukturen sadan att enskilda foretag ej kan mobilisera de resurser som
fordras for en tillfredsstiillande insats for forskning och teknisk utveckling.
Detta har lett till kollektiv forskning och bildandet av ett flertal bransch-
forskningsinstitut. Till ett antal av dessa utgar sedan flera ar statliga bi-
drag. Det aligger den slatliga styrelsen for teknisk utveckling bl. a. att fort-
l6pande f6lja utvecklingen av den kollektiva forskningen och prdva even-
tuellt statligt engagemang.

BIl. a. av dessa skil delar LO inte utredningsmannens uppfatining att av-
dragsritten vid beskattningen av foretag generellt bor utvidgas till att gélla
forskning och utveckling av mer allmidn karaktir och med lésare anknyt-
ning till foretagens verksamhet. Den enkitundersokning som utrednings-
mannen latit foreta och som visar att de tillfragade foretagen knappast vag-
rats avdragsritt nir det galler kostnader som avser forskningsverksamhet
antyder enligt LO att nuvarande praxis borde vara tillimpbar &ven i fort-
sittningen. For detta talar vidare det faktum, att denna praxis ganska vil
synes Overensstimma med férhallandena i dvriga nordiska linder, 4tmins-
tone i Danmark och Finland, dir avdrag medges for forskningskostnader
och for bidrag till forskning om forskningen har direkt samband med den
bedrivna rorelsen.

Aven TCO ger utlryck at en liknande instillning till utredningsforslaget
och nidmner som exempel pa forskningsstéd med mojligen effektivare ver-
kan de forsknings- och utvecklingskontrakt som staten ger industrin. Andra
stodformer som enligt TCO:s mening kan byggas ut ar det forskningsstod
som formedlas via styrelsen for teknisk utveckling samt stédet till bransch-
forskningsinstituten.
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Diaremot tillstyrker SACO utredningens foérslag till utvidgad avdragsratt
f6r kostnader i samband med forsknings- och utvecklingsarbete.

Som foretridare fér forskningsverksamheten har yttrat sig universitets-
kanslersimbetet och styrelsen fér teknisk utveckling. Ambetet forklarar sig,
fran de synpunkter d@mbetet har att beakta, inte ha nigon erinran mot ut-
redningens forslag. Styrelsen instimmer med hinsyn till att de enskilda
projekten tenderat att bli alltmer kostnadskrdvande i utredningens konsta-
terande att niringslivets satsning pa forsknings- och utvecklingsverksam-
het bér underlittas. Styrelsen anfor bl. a.

I egenskap av det centrala organet for fragor rorande statens deltagande
i den kollektiva tekniska forskningen vill styrelsen framhalia att en vidgad
avdragsriatt kan komma alt ge foretagen stérre mojligheter att deltaga i det
forskningssamarbete som #ger rum i branschforskningsinstitut. Fér institu-
ten skulle detta medféra en breddning och effektivisering av verksamheten
och for foretagens vidkommande torde den informationsverksamhet som
bedrivs av forskningsinstituten bli av stort virde. Sannolikt kommer en
vidgad avdragsritt dven att paverka foretagens val i fraga om forliggningen
av deras forskning i rikining mot 6kad extern forskning, vilket skulle inne-
biara forbattrat utnyttjande av personella och apparativa resurser vid be-
fintliga forskningsinstitut.

Aven de myndigheter som yttrat sig 6ver utredningens promemoria till-
styrker i princip férslaget till utvidgad avdragsritt for forskningskostnader.
Till dessa hér kammarritten och riksskattendmnden. Enligt ndmnden bor
den utvidgade avdragsriiten pa sitt foreslagits gélla foretagens kostnader
fér forskning och utvecklingsarbete i allméanhet och detta antingen arbetet
bedrivits av foretaget sjilvt eller av annan for dess rikning.

Kommerskollegium, som ocksa tillstyrker forslaget, anfor bl. a.

Generellt kan sidgas att forskningsverksamheten kan vintas fi alltmer
6kad betydelse for foretagen. Detta giller inte bara forskningen som ett
led i foretagens produktutveckling utan dven den tekniska och foretagseko-
nomiska forskningen i vidaste bemirkelse. En stor del av denna forskning
ar till sin natur s. k. grundforskning dir resultaten inte direkt kan f4 till-
lampning i féretagens verksamhet. Det kan i vissa fall t. 0. m. vara omdjligt
att vid planeringen av etl forskningsprojekt avgora om det 6verhuvudtaget
kan komma ett visst foretag till godo. A andra sidan kan pa lang sikt ett
projekt leda till resultat av betydelse for sadana foretag, diar ett samband pa
ett tidigt stadium ej forefallit troligt. Denna oberiknelighet i grundforsk-
ningen méste acceptleras, om man vill frimja en aktiv innovationsverksam-
het och, i sista hand, en snabb samhillsutveckling. Under nuvarande foér-
hallanden féranleds dock foéretagen att frimst stédja den malinriktade
forskningen eftersom bidrag till grundforskning ur skattesynpunkt i de
flesta fall i4r of6érmanliga. Inte minst ur samhéillsekonomisk synpunkt ar
det angeléiget att foretagen i1 framiiden stimuleras att dven stoédja forsk-
ning med mera langsiktig och generell inriktning.

Konjunkturinstitutet vill for sin del kraftigt betona innovationernas be-
tydelse for vara mdojligheter att hoja levnadsstandarden. Dessutom bér en-
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ligt institutet innovationernas betydelse for var internationella konkurrens-
formaga uppmirksammas. Institutet fortsatter.

Med hinsyn till att l6neliaget i Sverige ligger visentligt hogre an i fler-
talet andra linder utgor 16nekostnaden ett visentligt hinder for export eller
konkurrens med import betraffande manga varor. Endast sidana varor, for
vilka Sverige har speciella ravaruférdelar eller dar innovationsnivan vid
produktion och forsaljning 4r hogre &n i andra linder, kan med framging
exporteras fran Sverige. Med innovationsniva far da forstas ett mycket vitt
begrepp omfattande bl. a. tekniskt-vetenskapliga standard da det giller pro-
duktionsutformning och produktionsprocess samt standard pa metoder for
att prognosera och anpassa produktionen till forandringar i efterfragan. For
att det skall vara mojligt att bibehalla Sveriges relativa till omvirlden héga
l16nelige krivs saledes en lika hdg innovationstakt i Sverige som i andra
linder. En forlust av Sveriges relativa fordelar betridffande innovationsniva
méaste resultera i en for den svenska ekonomin mycket besvirlig anpass-
ningsprocess.

Konjunkturinstitutet vill mot den skisserade bakgrunden betona vardet av
att staten beframjar en snabb innovationsutveckling. Den féreslagna utvidg-
ningen av avdragsritten vid beskattningen av forsknings- och utvecklings-
arbete synes vara ett siitt att frimja denna utveckling. Speciellt med héin-
syn till att flertalet av Sveriges handelspartners synes ha en for foretagen
gynnsammare lagstiftning — vilket ingende dokumenterats av utredningen
— maste den féreslagna utvidgningen av avdragsritten vara synnerligen
befogad. Det bor i detta sammanhang sirskilt betonas att det ar visentligt
att begreppet forskning och utveckling ges en mycket vid tolkning i den
nya lagstifiningen.

I flera yttranden berdrs utformningen av den féreslagna bestimmelsen
i vissa avseenden.

Betriffande den uppmjukning som utredningens forslag syftar till i fraga
om det hittills uppratthallna kravet pa direkt samband mellan forsknings-
arbetet och den av foretaget bedrivna verksamheten understryker riksskatte-
ndmnden, att enligt dess mening ett visst samband likvil méste vara for
banden. Avdragsratten bor namligen enligt nimnden inte omfatta kostnader
for forskning eller utvecklingsarbete, som #r ovidkommande for nérings-
verksamheten.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn ar inne pa liknande tankar och framfor
som sin uppfattning att férfattningstexten bor erhdlla en mera strikt ut-
formning #n enligt utredningens forslag. Lansstyrelsen anfér bl. a.

Nuvarande rittspraxis synes innebédra att den som pabdrjat uppfinnar-
verksamhet men 4nnu inte erhallit ngra intdkter av verksamheten inte an-
ses driva yrkesmiissig verksamhet. Han far darfér inte avdrag for kostna-
derna utan far aktivera dem till dess uppfinningen exploateras. Om upp-
finningen misslyckas anses inte nagon foérvirvskilla foreligga, och den
skattskyldige far féljaktligen icke avdrag for kostnaderna. Det nu fram-
lagda forslaget synes som nidmnts inte komma att medféra nigon indring
harutinnan. Med hinsyn till den betydelse f6r utvecklingen, som enskilda

personers forskningar och uppfinnarverksamhet haft, kan i och for sig en
uppmjukning hiirvidlag anses énskvird. A& andra sidan skulle ett uppgivan-
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de av kravet pa att verksamheten bedrives inom ramen for en redan existe-
rande forvirvskalla leda till orimliga konsekvenser, eftersom man da skulle
kunna f& avdrag for kostnader i ren hobbyverksamhet, bara man uppger,
att man har for avsikt att eventuellt utvidga verksamheten till en rorelse.

Aven linsstyrelsen i Malmohus lidn berdér frigan om sambandet mellan
kostnaderna och verksamheten och anfér.

De av utredningen angivna riktlinjerna mdjliggér en mycket fri bedom-
ning av sambandet mellan driftkostnad och férvdrvsverksamhet. Avdrag
for forsknings- och utvecklingsbidrag kan salunda komma att utgora drift-
kostnad i snart sagt varje jordbruk och rorelse samt avse forsknings- och
utvecklingsarbete av mycket skiftande slag. Bedomningen av en pa detta
sitt konstruerad avdragsriitt torde darféor komma att valla bade de skatt-
skyldiga och beskattningsmyndigheterna svarigheter. Fraga 4r om inte av-
dragsritten enligt férsta punkten av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen borde goras beroende av att bidragen limnades till forskning
och utvecklingsarbete med anknytning till bidragsgivarens bransch. I vart
fall synes detta bora gilla i fraga om teknisk forskning och forskning an-
gaende miljévard.

Kommerskollegium uttalar sig likasd om tolkningsproblemen och anfér
bl. a.

Salunda anser kollegiet att det kunde varit av virde, om i promemorian
nfigot utférligare behandlats hur kravet pd samband med bidragsgivarens
verksamhet skall tolkas vad giller exempelvis den foretagsekonomiska
forskningen, forskning om arbetspsykologi och arbetshygien, informations-
teoretisk forskning m.m., som bedrivs utanfér universitet och hégskolor.
Det torde fran flera synpunkwer vara visentligt att tolkningen i detta hin-
seende av den foreslagna punkt 18 till anvisningarna till 29 § KL gors sa
generds som mojligt. Silunda bor exempelvis ej uppstillas krav pa den
skallskyldige att mera detaljerat visa hur en viss forskningsverksamhet
kan komma att fa betydelse for hans rorelse.

Skdnes handelskammare understryker nddvindigheten av att kravet pa
samband mellan en viss forskning och ett féretags verksamhet i praktiken
sdtts s lagt som den foreslagna regeln 6ver huvud ger mdjlighet till. Han-
delskammaren tilldgger.

Genom utvecklingen kommer nimligen allt fler forskningsomraden att
bli av intresse for néringslivet. Som exempel pa vad den hittillsvarande ut-
vecklingen lett till i detta hinseende kan nimnas den 6kade uppméirksamhet
foretagen i dag dgnar arbetshygieniska och andra liknande forhallanden.
Det torde ocksd sta klart att 6kade forskningsinsatser fran niringslivets
sida kommer att aktualiseras just inom det personalvardande omradet. Det
ar givetvis hirvid av betydelse att kravet pa samband mellan forskning och
det enskilda foretagets verksamhet inte utformas sa att féretagens formaga
att initiera och finansiera nimnda forskning motverkas.

I négra remissyttranden framfors 6nskemalet att den foreslagna anvis-
ningspunkten till 29 § KL skall kompletteras med en niirmare definition av
uttrycken forskning och utvecklingsarbete. Allmdnna ombudet hos mellan-
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kommunala prévningsnidmnden hinvisar i detta avseende till de definitio-
ner som enligt utredningens redogoérelse finns i de kanadensiska reglerna
och som i sin tur ir inspirerade av OECD:s internationella standarddefini-
tion. De atergivna definitionerna ar enligt allménna ombudets mening dnda-
malsenliga. Aven linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin anser att
sadana definitioner erfordras.

Riksskattenimnden anser diremot i likhet med utredningen att en pre-
cisering av uttrycket “kosinad for forskning och utvecklingsarbete” inte
ir erforderlig. Enligt nAmnden torde bedémningen av vad som skall hin-
foras till sadana kostnader i regel inte komma att valla stérre svarigheter
i den praktiska tillimpningen.

Grinsdragningen mellan 4 ena sidan forskning och a4 andra sidan under-
visning och utbildning diskuteras i ett par yttranden.

Sveriges industriférbund konstaterar salunda att utredningen inte fore-
slar nagon Andring i nuvarande praxis betriffande bidrag till ren undervis-
ningsverksamhet. Férbundet erinrar om att innebdrden av denna praxis inte
ir helt klar. Det hade darfor varit onskvirt, anser forbundet, inte minst
mot bakgrunden av strivandena att 6ka vuxenutbildningen och 6nskvird-
helten av omskolningsverksamhet att fa detta omréade kartlagt.

Sveriges hantverks- och industriorganisation tar fasta pa att utredningens
negativa instiallning till bidrag fér undervisningsverksamhet inte avser bi-
drag till yrkesskolor for att iillgodose tillgangen pé utbildad arbetskraft
for foretagen eller liknande undervisning. Organisationen férutsitter att
utredningen hirvid innefattar alla yrkesskolor oavsett huvudman och till-
ligger.

I tusentals industri- och hantverksforetag bedrivs i dag efter faststillda
laroplaner en regelbunden praktiskt inriktad undervisning, som i ménga fall
leder fram till yrkesexamen. Denna ldroplans bundna undervisning, vilken
i manga fall sker i form av inbyggd skola, dr jimbérdig med den undervis-
ning som ges vid yrkesskolor. Det dr angelidget att understryka att den av-
dragsriatt som forutses foreligga vid bidrag till undervisningsverksamhet
hos yrkesskolor ocksa skall féreligga nar av liroplan bunden undervisning
ges inom foretag.

Utredningens forslag att Kungl. Maj:t genom sirskild foreskrift medges
befogenhet att féreskriva avdragsritt for bidrag som fér forskningsinda-
mnal lAmnas till vissa angivna institutioner tillstyrks av flera remissinstan-
ser. Till dem hor Sveriges industriférbund som inte heller har nagonting att
erinra mot att den del av medlemsavgift till organisation, som anvéinds for
sddant dndamal, pa motsvarande séatt skall kunna forklaras vara avdrags-
gill vid taxeringen. Férbundet framhaller att férdelen hirmed framst ar att
tvister i fraga om avdragsritten kan undvikas.

LO understryker det synnerligen angeldgna i ett nidrmare samarbete och
en bitire samordning mellan forskning i enskild och offentlig regi. LO till-
lagger.
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Ett sdft att stimulera detta samarbete dr som utredningsmannen #dven
foreslar att tillampa generdsare avdragsregler for bidrag till statliga institu-
tioner sdsom exempelvis universitet och hégskolor. Man skulle di uppné ett
effektivare utnyttjande av de statliga resurserna vid dessa forskningsinsti-
tutioner samtidigt som foéretagens behov av mer allmin grundinriktad forsk-
ning kunde tillgodoses. LO har dirfdr inget att erinra mot en viss uppmjuk-
ning av reglerna for bidrag till vissa statliga institutioner av nimnda typ.
Dessa bor d4, som utredningsmannen foéreslir klart angivas av Kungl. Maj:t
eller annan myndighet.

Andra instanser, som tillstyrker forslaget i denna del, ir Kooperativa
forbundet, Svenska féretagares riksférbund och linsstyrelsen i Virmlands
lin.

Riksskaltendmnden framhaller att den forsknings- eller utvecklingsverk-
samhet, som den bidragsmottagande institutionen eller organisationen bedri-
ver, i och for sig kan vara av mycket skiftande slag. Riksskattenimnden an-
ser darfor, att den sirskilda avdragsriatten bor knytas till mera preciserade
dndamél. Av de meddelade féreskrifterna bér framga, vilket eller vilka
dndamal som bidragen skall tillgodose for att avdrag skall kunna medges.
Likasd bor enligt nimnden framgd om och i vilken méan avdragsritten
skall vara begrinsad till bidrag av viss storlek eller, betriffande medlems-
avgifter, till viss del av avgiften. Den foreslagna anvisningspunkten bor for-
tydligas i dessa hidnseenden, framhéaller ndmnden.

De flesta remissinstanserna tillstyrker i princip utredningens férslag till
lagstiftning om forskningsfonder.

Samtliga de instanser som foretrider niringslivet anser emellertid att
forslaget bor kompletteras sa att foretagen stimuleras till fondavsattningar.

Angeligenheten av stimulansgivande inslag betonas av Sveriges industri-
forbund som anfor.

Den kraftigaste stimulansen skulle givetvis kunna ges genom att begriansa
skyldigheten att gora bankinsittning till ett visentligt ligre tal dn det som
tillimpas i forordningen om konjunkturinvesteringsfonder. Om man inte
anser att man helt kan avstd fran kravet p insitining bér denna i vart fall
kunna begrinsas till 25 % av avsiitiningen. Nagon risk for att detta skall fa
minskat intresse fér anvindning av systemet med konjunkturinvesterings-
fonder torde knappast féreligga.

Om det av utredningen foreslagna procenttalet for kontoinsittning kom-
mer till anvindning anser férbundet det nédvandigt att de insatta medlen
gors rantebdarande. Férbundet fortsitter.

Om s sker far systemet en viss stimulerande effckt. Denna bér emeller-
tid forstiarkas, exempelvis genom att det féretag som anvinder sig av syste-
met erhdller ett extra avdrag vid inkomsttaxeringen & t.ex. 10 % av det
ianspriktagna beloppet eller med ett visentligt hgre procenttal pa den del
av forsknings- och utvecklingskostnader, som visat stegring i forhallande
till medeltalet for narmast foregende trearsperiod. I motsats till utred-
ningsmannen anser vi det inte nédvindigt att, om ett sadant stimulansav-



Kungl. Maj:ts proposition nr 135 dr 1970 25

drag ges, nirmare ange de speciella former av forskning etc. som man vill
paverka genom avdraget. Forsknings- och utvecklingsarbete i sig dr sa virde-
fullt att de féretag som gor storre satsningar generellt kan beredas denna
férman utan sérskilda krav pa forskningens art och kvalitet.

Liknande énskemal om stimulansinslag framfors av Skogsindustriernas
samarbetsutskott. De Ovriga remissinstanser som i sina yttranden tar upp
fragan om stimulansétgirder férordar i allménhet att de medel som in-
sitts pa konto i riksbanken gors rintebdrande. Hit hér Kooperativa férbun-
det, Svensk industriférening, lantbrukets skattedelegation, Svenska fére-
tagares riksforbund och Skdnes handelskammare. Samma uppfattning an-
fors av kommerskollegium och linsstyrelsen i Visternorrlands lin.

Riksskattendmnden anser att det med hiinsyn till avsaknaden av stimu-
lanseffekter med fog kan antas att mojligheten att géra avséttning till forsk-
ningsfonder kommer att utnyttjas i endast obetydlig omfattning. Nidmn-
den vill, i beaktande av de ytterst begransade favirer som erbjuds fore-
tagen genom denna del av férslaget, allvarligt ifragasitta om det 4r lamp-
ligt att ytterligare komplicera skattelagstiftningen med ett instrument av
ifragavarande slag. SAsom ett alternativ till forslaget vill riksskattendmnden
ifragasitta om inte det av utredningen asyftade resultatet skulle kunna vin-
nas genom en uppmjukning eller utvidgning av 1955 ars férordning om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjimning (SFS 1955: 256).

LO avstyrker forslaget i denna del och anfér.

Nir det giller forslaget om forskningsfonder vill LO ifrigasitta nédvin-
digheten av att inriitta dessa for nérvarande. Storre erfarenheter bor forst
vinnas av de okade mdéjligheter att stédja enskilda forskningsprojekt som
samhiillet fatt genom tillkomsten av styrelsen for teknisk utveckling och
utvecklingsbolaget. Svarigheterna att kontrollera storleken av forsknings-

kostnaderna och att tillse att fonderna inte bara anvinds till vinstutjaim-
ning av skatteskil torde dven bli betydande.

Styrelsen for teknisk utveckling anser forslaget om mojlighet att avsitta
obeskattade vinstmedel till forskningsfonder mycket vidlmotiverat.

Flera remissinstanser anser att 4ven de mindre och medelstora foéretagen
bor ges mojlighet att gora skattefria fondavsitiningar for forskningsidnda-
mal. Dessa instanser ger uttryck at uppfattningen att man bor slopa eller
till beloppet sitta ned det krav pd en minsta fondavsattning om 100 000 kr.
som utredningen foreslagit. Till de instanser som uttalat sig i denna rikt-
ning hor riksskattendmnden, konjunkturinstitutet, Sveriges industriférbund
och Svensk industriférening.

Konjunlkturinstiiutet och Svensk industriforening foreslar i sina yttran-
den att den av utredningen féreslagna begrinsningen av ritten att ut-
nyttja forskningsfonder till att avse endast aktiebolag, ekonomiska for-
eningar och sparbanker utgar. Riksskattenimnden ifragasitter om det finns
anledning att medtaga sparbank bland dem som far géra avsiittning till
forskningsfond.
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Betriffande den skyldighet att insétta medel hos riksbanken som enligl
utredningens forslag dr forknippad med avdragsritten anfor Kooperativa
forbundet foljande.

Nagon sirskild motivering for insédftningsskyldigheten har icke limnats.
Man har endast hanvisat till motsvarande skyldighet vid avsittning till in-
vesteringsfond for konjunkturutjimning, dir dock skyldigheten begriansats
till 46 procent for aktiebolag och 40 procent fér ekonomiska féreningar. Da
denna skyldighet att gora inséttningar i riskbanken som villkor fér av-
dragsritt i fraga om avsitining till investeringsfond fér konjunkturutjém-
ning inférdes, motiverades detla med att den tidigare giillande lagstifining-
en, enligt vilken ingen saddan insittningsskyldighet foreldg, icke var till-
fredsstillande. Avsittningen till investeringsfond wutan insittningstvang
medférde namligen en likviditelsférbatiring motsvarande skatt, som skulle
ha belopt pad fondavsidttningen. Denna likviditetsforbattring moéjliggjorde
en sidan okning av féretagens investeringar i ett hogkonjunkturlige, som
icke var onskvird ur konjunkturpolitisk synpunkt. Nidgon motsvarande mo-
tivering synes icke finnas i fraga om avsittningar till forskningsfond, vilka
icke vare sig betriffande avsittningar eller ianspriaktagande av fondme-
del -—— enligt promemorian ir avsedda att ha nigon konjunkturreglerande
effekt. Det kan framhallas att insittningsskyldighel icke har foreskrivits
betriffande de sdrskilda investeringsfonder, som icke har konjunkturutjam-
nande syfte, utan endast en skyldighet att i visst fall stilla bankgaranti.

Forbundet ifragasétter pa grund av det anforda, om nagon insiitinings-
skyldighet bor sdttas som villkor fér avdragsratt, da detta enligt forbundet
kan befaras minska intresset for att verkstilla ifrigavarande reserveringar.
Forbundet tillagger att, om emellertid trots allt sAdan skyldighet foreskrives,
bor gilla att denna inte blir stérre 4n vad som #r fallet i fraga om investe-
ringsfonder for konjunkturutjimning samt att medlen i riksbanken gérs
rantebédrande.

Utredningens forslag att savil de nya avdragsreglerna i kommunalskatte-
lagen som avdragsreglerna i den sérskilda férordningen om forskningsfon-
der skall tillimpas redan vid innevarande ars taxering avslyrks bestamt av
riksskattendmnden, som anfor.

Riksskattenimnden goér detta bade av principiella skil och av praktiska
och tekniska hinsyn. Forfattningar med de nya bestimmelserna kan icke
paridknas foreligga fére deklarationstidens utgéing detta ar. Det &r enligt
namndens mening icke godtagbart att bestiimmelser av ifrdgavarande slag,
om vilka varken de skattskyldiga eller taxeringsmyndigheterna erhallit kin-
nedom i tillrickligt god tid, skall ldggas till grund foér arets taxeringar.
Néamnden vill dven peka pa att for tillimpningen erforderliga blanketter
icke kan foreligga vid den tidpunkt, som utredningens férslag forutsitter.
Riksskatteniimnden anser darfér att de nya bestimmelserna bér #ga till-

lampning férst med avseende pa beskattningsar, for vilket taxering i forsta
instans sker ar 1971.
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Departementschefen

Onskemalet om mera #ndamalsenliga beskattningsregler om foretagens
forskningskostnader har under de senaste &ren trétt alltmer i férgrunden.
Riksdagen hemstillde redan ar 1959 om en utredning i 4mnet. Fragan om
forskningskostnaderna omfattades av det utredningsuppdrag, som strax
hirefter anfértroddes at allminna skatteberedningen, nirmast den del av
uppdraget som ankom pa foretagsskatteutredningen. Emellertid togs frigan
inte upp till behandling i detta sammanhang med hénsyn till de ovriga
uppgifter av mer tringande art som ocksé ankom pa denna utredning. Efter
bemyndigande tillkallade jag darfér i november 1968 en sirskild sakkunnig
att overse fragan om avdrag vid beskattningen for forskningsverksamhet.
I januari i ar avlimnade denne en promemoria i &mnet, som i vanlig ord-
ning remissbehandlats. P4 grundval av promemorian framligger jag nu
forslag till bestimmelser om avdrag for kostnader for forskningsverksamhet
m. m.

Som framgatt av den forut lamnade redogorelsen for gillande ritt inne-
haller de nuvarande skatteférfattningarna inte nagon uttrycklig bestim-
melse om ritt till avdrag fér kostnader for forskning och annan didrmed
jamfoérlig verksamhet. Avdragsritten dr saledes beroende av om kostnaderna
i det enskilda fallet kan bedémas sasom driftkostnader enligt KL:s allméinna
regler.

Enligt den enkiit som utredningen latit gora hos vissa stérre industri-
foretag synes avdragsritten i allménhet inte ha ifragasatts betraffande kost-
nader foér forskning som bedrivits inom det egna foretaget och av personer
anstillda hos foretaget. Mellan den inom féretaget bedrivna forskningen
och den av foretaget bedrivna verksamheten foreligger i regel ett s ome-
delbart samband att nigon tvekan om forskningskostnadernas karaktar av
driftkostnader knappast uppkommer i dessa fall. Det dr da oftast frdga om
tillampad, mélinriktad forskning.

Fall finns emellertid d4 sambandet mellan forskningskostnaden och
foretagets verksamhel #r mindre pataglig och da frigan om avdragsritten
enligt enkiten foljaktligen visat sig mera omtvistad.

S& kan vara forhallandet om den av foretaget bedrivna forskningsverk-
samheten dr av mycket allmén natur, t. ex. om forskningen har karaktér av
grundforskning inom omraden som ligger utanfor foretagets egentliga verk-
samhet — dven om sadana fall torde vara relativt sallsynta.

Av storre praktisk betydelse ar de fall d4 kostnaden avser bidrag till
forskningsverksamhet som bedrivs utanfoér foretaget. Det ar hir i regel
fraga om forskning bedriven av branschorganisationer, institutioner vid
universitet och hogskolor samt andra organ. Samma problem uppkommer
nir bidraget limnas till enskilda forskare utanfor foretaget. I samtliga
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dessa fall kan avdragsritten ldtt bli foreméal for tvist med hinsyn till det
nira samband mellan bidragsgivarens verksamhet och den av mottagaren
bedrivna forskningen som i praxis uppstills som villkor f6r medgivande av
avdrag.

I enkitsvaren har riktats stark kritik mot den restriktivitet vid bedom-
ningen av avdragsritten som man anser utméirka nuvarande praxis, sirskilt
1 frdga om bidragen. Man foreslar diarfor en uppmjukning av reglerna sa
att mdjligheterna till avdrag for forskningskostnader utvidgas.

De vid enkiten framforda dnskemélen 6verensstimmer i stort sett med
de synpunkter som framforts i de riksdagsmotioner i &mnet som vickts un-
der senare Ar.

Vid utformningen av sitt forslag har utredningen tagit fasta pa de syn-
punkter och 6nskemal som sidlunda kommit till uttryck i olika sammanhang.

For att dstadkomma en uppmjukning av avdragsriatten fér forsknings-
kostnader foreslar utredningen en bestimmelse, enligt vilken avdrag far
ske for kostnad for forskning och utvecklingsarbete om forskningen eller ut-
vecklingsarbetet har eller kan antas f4 betydelse for rorelse, som bedrivs el-
ler kan vintas komma att bedrivas av den skattskyldige. Eftersom den
foreslagna avdragsritten enligt utredningens mening dr avsedd att gilla
inte endast rorelsedrivande foéretag utan fven den som driver jordbruk och
skogsbruk, foreslar utredningen en uttrycklig hénvisningsféreskrift var-
igenom den nyssnimnda avdragsbestimmelsen skulle p4 motsvarande sitt
bli tillamplig vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet.

Utredningen har enligt vad som framgir av promemorian inte ansett det
mojligt att i lagtext nirmare precisera principerna fér avdragsritten. Ut-
redningen har emellertid angivit vissa riktlinjer som enligt utredningen
bor vara vigledande vid tillimpningen. Enligt dessa riktlinjer skall av-
dragsritten kunna avse kostnader for all slags forskning av betydelse fér
verksamheten, dvs. bdde grundforskning och méalforskning. Detsamma gil-
ler kostnader for utvecklingsarbete. Enligt utredningen bor inte krivas att
forskningen ir branschbunden. Inte heller bor forutsittas att forskningen
har vetenskaplig eller teknisk karaktir. Aven kostnader f6r kollektiv forsk-
ning bér komma i betraktande och avdrag alltsd kunna medges oavsett att
resultatet av forskningen kommer dven andra én bidragsgivaren till godo.

Det friare betraktelsesitt som utredningen férordar utesluter emellertid
inte vissa begrinsningar. Av utredningens forslag foljer att avdrag inte
medges for bidrag till forskningsverksamhet som ligger helt utanfér det
egna foretagets intresseomride. Enbart den omstindigheten att ett bidrag
kan ha ett visst reklamvirde eller skapa goodwill fér foéretaget, bor alltsa
enligt utredningen inte medféra att bidraget blir avdragsgillt. Liksom hit-
tills bor vidare avdrag inte heller medges for bidrag till ren undervisnings-
verksamhet, sdvida inte friga 4r om yrkesskolor for att tillgodose tillging-
en pd utbildad arbetskraft f6r féretaget eller liknande undervisning.
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Utom den nu berérda allménna avdragsratten foresldr utredningen att
Kungl. Maj:t genom uttrycklig bestimmelse medges ratt foreskriva att bi-
drag till vissa institutioner, som driver forskning och utvecklingsarbete,
skall vara avdragsgilla vid taxeringen. Om avdragsritt medges for medlems-
avgift eller del ddrav bér detta enligt utredningens mening inte paverka den
mottagande organisationens beskattning. Genom en av Kungl. Maj:t med-
given avdragsritt vinner man enligt utredningen framst att tvister i fraga
om avdragsriatten undviks och att bidragsgivaren redan nér bidraget lamnas
kan 6verblicka de skattemiissiga konsekvenserna.

Slutligen foreslar ulredningen att foretagen ges mdjlighet att verkstilla
skattefria avsiittningar till forskningsfonder. Utredningen har utformat sitt
forslag i denna del efter i stort sett samma principer som finns i férord-
ningen om investeringsfonder for konjunkturutjimning. Utredningen fore-
slar saledes att avdragsritten skall tillkomma akliebolag, ekonomiska for-
eningar och sparbanker. Som villkor for avdragsritten bor enligt utredning-
en gilla att avsittningen uppgar till minst 100 000 kr. och att ett belopp
motsvarande minst halva avsattningen inbetalas pa réntelést konto i riks-
banken. Kontomedlen maste tas ul inom tio ar efter insittningen. Uttag
far inte ske med mindre belopp &n 50 000 kr., varvid motsvarande fond-
medel skall Aterforas till beskattning. Anviinds inte de aterférda medlen
for forsknings- och utvecklingsarbete, skall ett tilligg géras vid inkomst-
taxeringen med 10 % av vad som inte anvints for avsett dndamal.

Diremot féreslar utredningen inte att de foretag, som avsitter till forsk-
ningsfond, skall fa nigra speciella féorméner i samband med fondernas ut-
nyttjande i form av extra avskrivningar p&4 maskiner och byggnader eller
extra investeringsavdrag. Forslaget syftar alltsd endast till att skapa en
méojlighet att under flera ar skattefritt fondera vinstmedel for forsknings-
andamal. Tva av de till utredningen knuina experterna anser ait den av
utredningen féreslagna fondanordningen bér kompletteras med stimulans-
moment av antytt slag.

I remissyttrandena 6ver utredningens foérslag vitsordas allmint forsk-
ningens alltmer dkade betydelse for foretagen och, inte minst, for samhalls-
ekonomin i stort. Detta giiller inte endast den produktionsinriktade forsk-
ningen pa kortare sikt utan dven den langsiktiga forskningen av mer all-
min natur. Enligt de flesta yttrandena framstar det dirfér som otillfreds-
stillande att foretagen med nuvarande rittstillimpning i princip inte med-
ges avdrag for kostnader for grundforskning och liknande forskning av
allmin natur utan endast fér kostnader for saddan forskning som har direkt
samband med den bedrivna verksamheten, dvs. malforskning och liknande.
Den utvidgning av avdragsritten som utredningen féreslar tillstyrks folj-
aklligen genomgéende i dessa yttranden.
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Goda skil talar enligt min mening f6r att utvidga avdragsritten for fore-
tagens forskningskostnader pa sitt utredningen foreslar.

Den snabba utvecklingen pa teknikens omraden och den hardnande kon-
kurrensen inom och utom landet 4r faktorer som framtvingar en 6kad sats-
ning fran foretagens sida pa forskningsverksamhet av olika slag. Att forsk-
ningen i betydande omfattning méste avse dven grundforskning och annan
forskning av mer allmén natur som inte omedelbart kan utnyttjas av fére-
tagen ligger i sakens natur. Det ir, som framgér av utredningens prome-
moria och av remissyttrandena, uppenbart att dven forskning av detta slag
far okad betydelse for foretagen och for deras utveckling pa sikt. Foretagen
méste med andra ord i fortsidttningen i allt hdgre grad dn férut rikna med
kostnader for forskning och liknande verksamhet sisom ett normalt in-
slag i driften.

I betraktande hirav maste det enligt min mening i lingden vara ohall-
bart att i avdragshinseende gora atskillnad mellan olika slags forskning,
som t. ex. malforskning och grundforskning. Dirtill kommer att det manga
ganger méste vara mycket svart att i den praktiska tillimpningen avgéra
om den forskning kostnaderna avser ar av det ena eller andra slaget, varfor
griansdragningen l4tt kan bli godtycklig.

Som utredningen papekar kréver forskningsverksamheten i dagens lige
ofta s stora resurser att inte ens de stora foretagen kan bedriva annat &n
en begrinsad, malinriktad forskning. De méinga sma och medelstora fore-
tagen saknar ofta mojligheter att ensamma genomféra den forskning som
ar nodvindig for foretagens utveckling. Darfér har foretagen i allt storre
utstridckning kommit att satsa pa kollektiv forskning. Foretagens kostnader
kommer dirfor till stor del att bestd i bidrag till olika institutioner och
till dér verksamma enskilda forskare. Som framgar av utredningens pro-
memoria kan man utgi fran att den forskning som salunda bekostas genom
bidragen omfattar inte endast maélinriktad forskning utan dven forskning
av grundforskningskaraktir. Den kollektiva forskningen bekostas i viss ut-
strackning genom statliga bidrag. Det dr enligt min mening ett allmint in-
tresse att foretagen i 6kad omfattning satsar pa den kollektiva forskningen
och att en sidan satsning inte himmas av skattelagstiftningen. Det ar for
denna kollektiva forskningsverksamhet som en utvidgad avdragsritt torde
ha sin storsta betydelse.

Jag foreslar siledes att avdragsritten regleras i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med ulredningens forslag savitt giller avdragsritten for bidrag
och andra direkta kostnader for forskning och liknande #ndamal.

Diremot &r jag inte nu beredd féresla att utredningens forslag i fraga
om en mdjlighet for foretagen att verkstilla avsittning till forskningsfon-
der lidggs till grund for lagstiftning. Som framhallits i flera remissyttranden
kan det med fog antas att denna mojlighet inte kommer att utnyttjas i na-
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gon storre utstrickning, om man inte kompletterar den foreslagna anord-
ningen med stimulansinslag. Men dven om man i och for sig skulle kunna
gora detta, kan man enligt min mening ifragasitta lampligheten av att till
den rad av olika fondanordningar som nu finns i skattelagstiftningen foga
ytterligare en sadan anordning. Jag Overviiger att i stiillet 1ata i ett sam-
manhang se 6ver reglerna om olika fondavsittningar i syfte att fa till stind
en mer enhetlig och férenklad lagstiftning. Givetvis bor hdnsyn darvid dven
tas till behovet av avsittningar for forskningsdndamaél. For ovrigt bor till-
liggas att den nuvarande lagstiftningen om konjunkturinvesteringsfonder
inte utesluter att fondmedlen inom den ram som lagstiftningen medger an-
vinds dven for forskningsindamal.

Vad betriffar den allminna avdragsriatten for forskningskostnader fore-
slar jag liksom utredningen att i anvisningarna till 29 § KL inférs en ny
anvisningspunkt, punkt 18. Forslaget innebir att avdrag far ske for kost-
nad fér sadan forskning och sadant utvecklingsarbete som har eller kan
antas fa belydelse for den skattskyldiges rorelse. Vidare far avdrag medges
fér kostnad for erhallande av information om sidan forskning och sadant
utvecklingsarbete. For att vad som sdlunda féreslas skall kunna avse &ven
dem som bedriver jordbruk eller skogsbruk féreslas att i punkt 1 av anvis-
ningarna till 22 § KL tas in en uttrycklig hianvisning till den foéreslagna
anvisningspunkten till 29 § KL.

Den sistnimnda anvisningspunkten skiljer sig nagot fran utredningens
forslag darigenom att vad utredningen foreslagit om avdragsratt for forsk-
ningskostnader savitt giller rorelse som “kan vintas komma att bedrivas
av den skattskyldige” inte medtagits. Avdragsritten fér forskningskostnader
b6ér nidmligen enligt min mening liksom avdragsriitten for andra omkost-
nader i princip hidnfora sig till en befintlig férvirvskilla. En annan sak ér
att den forskning som kostnaden avser kan ge foretagets verksamhet en
annan inriktning in den haft eller, i foretagets begynnelseskede, vintades
fa. Det visentliga ar enligt min mening att forskningen eller utvecklings-
arbetet har eller kan antas fa betydelse for den skattskyldiges rorelse.

Diarmed kommer jag in pa de centrala frigorna om vilka slags kost-
nader den foreslagna avdragsriatten avser och om deras samband med den
skattskyldiges niringsverksamhet.

I nagra remissyttranden har framforis 6nskemal om att uttrycken forsk-
ning och utvecklingsarbete skulle ndrmare definieras i den féreslagna an-
visningspunkten och att det samband som forutsitts foreligga mellan fére-
tagets verksamhet och forsknings- och utvecklingsarbetet preciseras. Ut-
redningen har for sin del framhallit att det knappast ar mojligt att i lag-
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text mera utférligl ange principerna fér den foreslagna avdragsritten. Ut-
redningen har stannat fér att i promemorian ange nigra av de riktlinjer
som utredningen ansett béra vara vigledande vid tillimpningen.

For egen del ansluter jag mig till utredningens stdndpunkt i de angivna
hianseendena. Just det forhallandet att den utvidgade avdragsritten avses
omfatta kostnaderna for #ven sidan forskning vars resultat endast in-
direkt och férst pa liangre sikt kan antas ge nagot utbyte for den skatt-
skyldiges verksamhet gor det svart, for att inte siga omojligt, att ange nagra
exakta griansdragningar i det ena eller andra héinseendet.

Jag kan dirfor hir begrinsa mig till att hinvisa till och i viss min upp-
repa de riktlinjer for tillimpningen som utredningen angett i sin prome-
moria.

Den féreslagna avdragsriitien avser i forsta hand kostnader fér forskning
och utvecklingsarbete.

Med den liberalisering av avdragsriitten som forslaget asyftar féreligger
i fortsattningen inte samma behov av griansdragning mellan olika slag av
forskning och utvecklingsarbete.

For att markera det nya i forslaget vill jag alltsd framhalla att avdrags-
ritten, som hittills huvudsakligen begransats till kostnader fér méalforsk-
ning, dvs. forskning som &r inriktad pa lésandet av speciella praktiska
problem, i fortsiitningen skall avse dven kostnader for s.k. grundforsk-
ning, dvs. forskning med enbart vetenskapliga syften, utan inriktning pi
l6sning av speciella praktiska uppgifter.

Med utvecklingsarbete avses sddant arbete som innebéir ett systematiskt
utnyttjande av forskningsresultat och vetenskapliga kunskaper. Hiri ingar
vad som i dagligt tal betecknas som férsoksverksamhet. Sddan férséksverk-
samhel har normalt till syfte att visentligt forbéttra och forbilliga de pro-
dukter som redan finns. Syftet med utvecklingsarbetet kan ocksi vara att
astadkomma nya produkter, processer och system.

Som redan utredningen framhallit, kan forskning och utvecklingsarbete
i den vidsirickta mening som hir avses innefatta vitt skilda ting. En upp-
rikning kan av naturliga skél inte goras fullstdndig. Att, som foreslagits
i ndgot remissyttrande, komplettera den foreslagna anvisningspunkten med
en kortare exemplifiering av de arbeten som avses, skulle enligt min me-
ning inte ge tillricklig ledning.

Ulredningen har angett att arbetet kan gilla sidanl som nya produkter,
produkiernas utformning och standardisering samt deras sammanséattning.
Vidare kan enligt utredningen arbetet ga ut pa att astadkomma forbittrad
administration och distribution, organisatoriska férandringar, forbittrade
metoder for planering, kontroll etc., utnyttjande av stordriftsférdelar m. m.

Att forskningens omraden ar praktiskt taget obegrénsade 4r emellertid
nagot som knappast behover utsdgas och detta giller 4ven om man haller
sig till vad som kan vara av praktisk betydelse fér niringslivet. Viktigast
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for niringslivet dr sjilvfallet den forskning som gar ut pa att undersoka
nya tillverkningsprocesser och produktionsmetoder. Denna forskning maste
helt naturligt inbegripa allehanda fysikaliska, kemiska och allmént tek-
niska analyser och undersékningar. Framhallas bor att forsknings- och
utvecklingsarbetet inte beh&ver vara rent vetenskapligt eller teoretiskt.
Aven praktiska maskinstudier kan komma i betraktande i detta samman-
hang. Det dr emellertid uppenbart att listan, som ocksd framgar av lag-
stiftningen pa omradet i vissa andra linder, kan kompletteras med mycket
annat. Som exempel kan nimnas matematiska analyser och dataprogram-
mering. Med anledning av papekanden i négra remissyttranden vill jag
framhalla att, vad siarskilt forskningsarbetet betraffar, detta kan omfatta
__ férutom teknisk forskning pa industrins, jordbrukets och skogsbrukets
omraden —- dven andra slag av forskning, sisom kommersiell och fére-
tagsekonomisk forskning, forskning om arbetspsykologi, arbetshygien och
arbetsskydd, personalvard, informationsteknisk forskning, m. m. Som fram-
gar av utredningens promemoria intar dven forskning rorande miljovarden
en naturlig plats i detta sammanhang.

Om alltsa en nirmare precisering av de manga olika slag av forsknings-
och utvecklingsarbeten som omfattas av den foreslagna avdragsratten inte
ar praktiskt mdjlig, bér dock framhéllas att forslaget anda forutsatter ett
visst samband mellan féretagets verksamhet och det utforda forsknings-
eller utvecklingsarbetet, om kostnaden skall fa dras av. Detta har i anvis-
ningspunktens foreslagna lydelse uttryckts genom att det skall vara fraga
om sidan forskning eller sddant utvecklingsarbete som har eller kan antas
fa betydelse for den skattskyldiges rorelse.

Som jag tidigare antytt dr det inte heller i friga om detta samband moj-
ligt att gora nagra absoluta griansdragningar. I betraktande av det vid-
striackta forsknings- och utvecklingsbegrepp som den foreslagna utvidgade
avdragsritten avser, torde man enligt min mening inte bora krdva mera
sin att den skattskyldige har elt rimligt intresse av det forsknings- eller ut-
vecklingsarbete som bekostats genom niringsverksamheten. Dérigenom
utesluts fran avdragsritten kostnader for sadan forskning som normalt
faller helt utanfér omradet for naringsverksamheten.

Som exempel pa forskning av detta slag kan nidmnas framst forskning
inom humanism m.m. Vidare lir t.ex. ett jordbruksféretag mera sillan
ha intresse av den forskning som avser att tillgodose t.ex. jarn- och stal-
industri, sivida inte i det speciella fallet fraga ir om jordbruksmaskiner
eller redskap. Omvint lir forskning angéende vixtforadling knappast be-
rora foretag inom verkstadsindustrin. Man torde kunna forutsitia att de
kostnader for vilka avdrag yrkas i regel avser forskning inom den egna
branschen. Givetvis kan emellertid uppkomma vissa gransfall som t.ex.
nir en biprodukt inom den mekaniska industrin kan foéranleda forskning



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 135 dr 1970

pé likemedelsomridet for biproduktens fortsatta utnyttjande. Avdragsrit-
ten bor enligt min mening kunna omfatta dven kostnaderna for sddan forsk-
ning. Det dr di fraga om forskning som kan antas fi betydelse fér den
skattskyldiges rorelse, iven om denna dirigenom kan fi en delvis annan
inriktning én férut.

Sambandsfragan kan aktualiseras fiven pa annat sitt. SA kan t.ex. elt
foretag som limnar bidrag till inridttandet av en professur enligt min me-
ning komma i fraga for erhallande av avdrag fér bidraget, om den forskning
som dr férenad med professuren kan antas fi betydelse fér foretagets verk-
samhet. Sddan betydelse har forskningen i foérsta hand om resultatet kan
inverka pA utformningen av foretagets produkter.

Fragan om forskningens samband med den skattskyldiges niringsverk-
samhet dr alltsd nagot som enligt min mening maste provas fran fall till
fall. Bedomningen av detta samband torde knappast valla nagra stérre sva-
righeter i praktiken. De ekonomiska lagarna innebir enligt min mening
en viss garanti for att foretagen inte annat in undantagsvis anser sig bora
bekosta forskning som helt saknar betydelse for deras verksamhet.

Vid sidan av de kostnader for forskning och utvecklingsarbete jag nu
berért kan féretagen ofta ha vissa andra kostnader som ibland star forsk-
ningskostnaderna nira men som #nd4 inte avser forskning och utveck-
lingsarbete i egentlig mening. Jag tinker pa t.ex. kostnaderna fér mark-
nadsundersékningar och férsiljningskampanjer. Vidare kan nimnas sadant
som kvalitetskontroll och annan sedvanlig provning av material, anord-
ningar eller produkter. Till samma kategori hor dven prospekteringar, prov-
borrningar och andra liknande étgéirder i friga om naturfyndigheter. Sa-
dana undersékningar m.m. ingir som moment i den I6pande driften och
kostnaderna hirfor 4r att betrakta som allm#nna omkostnader vilka #r av-
dragsgilla enligt redan gillande regler. Den omstindigheten att man infér
avdragsritt for kostnader fér forskning och utvecklingsarbete i enlighet
med de riktlinjer jag hir férordat innebir sjilvfallet inte att avdragsritten
for kostnader for undersékningar och kontroller av nyssnimnda slag skall
inskrinkas.

Som framgér av vad jag forut anfért innebir férslaget att med kostnader
for forskning och utvecklingsarbete i avdragshiinseende skall likstillas kost-
nad for erhallande av information om sadan forskning och sidant utveck-
lingsarbete. I sin promemoria framhaller utredningen att avsikten med det
bidrag, som limnas av ett foretag till forskning och utvecklingsarbete —— det
kan t. ex. vara friga om bidrag till ett branschforskningsinstitut — ofta kan
vara att foretaget vill erhalla kontinuerlig information om nyheter pa olika
omriden av intresse for foretaget. Enligt utredningen #r sidan informa-
tion av betydelse inte minst for de mindre foretagen. Jag delar utredningens
uppfatining att avdragsritten bér omfatta kostnader av detta slag.
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I detta sammanhang anser jag det limpligt att nigot berdra de fall da
ett foretags bidrag till forskningsverksamhet limnas i form av medlems-
avgift till en branschorganisation. Enligt gillande regler medges i princip
inte avdrag for medlemsavgifter. Avdrag kan dock medges i speciella fall, d&
avgiften visas i sjidlva verket utgéra vederlag for utférda prestationer at
bidragsgivaren. Som framgar av redogorelsen fér gillande riatt har man
inom néringslivet i stor utstrdckning l6st frigan om avdragsritten genom
att 6verflytta branschorganisationens verksamhet till ett aktiebolag. Dér-
igenom har fragan om avdragsritt for medlemsavgifter férlorat mycket av
sin aktualitet.

Det ér inte min avsikt att i detta sammanhang ta upp fragan om medlems-
avgifternas skatterittsliga behandling. I den méan avgifter betalas av foretag
fér medlemskap i en branschorganisation e. d. som har till syfte att bedriva
forskning eller forsoksverksamhet for medlemmarnas rikning, maste fra-
gan om avdragsritien for avgifterna provas enligt de regler som giller for
sddana medlemsavgifter. Emellertid kan avdragsritt for medlemsavgifter i
vissa fall komma i betrakiande i samband med den sirskilda avdragsritt,
varom Kungl. Maj:t skall kunna féreskriva enligt det forslag jag samtidigt
ligger fram och till vilket jag aterkommer i det f6ljande.

Inte heller finner jag anledning att nu féresld nigon &ndring av nuva-
rande regler savitt giller bidrag till undervisning och yrkesutbildning. Av
utredningens promemoria framgar att avdrag enligl nuvarande praxis inte
medges for bidrag till ren undervisningsverksamhet, om fraga inte ar om
yrkesskolor for att tillgodose tillgdngen pa utbildad arbetskraft for fore-
taget eller liknande undervisning. Denna praxis torde std& i 6verensstim-
melse med den allminna principen att kostnader fér sidan utbildning och
undervisning som ankommer pa det allménna inte ar avdragsgilla. Daremot
kan som nyss nimnts avdrag medges i speciella fall fér sidan undervisning
eller utbildning som tillgodoser féretagens behov av utbildad arbetskraft.
Av promemorian framgar saledes atlt verkstadsforetag erhallit avdrag for
kostnader fér sina yrkesskolor och skogsigande pappersbruk fér bidrag till
skogvaktare- och kolareskolor. Nigon #indring i vad som salunda giller
avses alltsa inte och jag dr inte nu beredd att, sisom hemstillts i ett par re-
missyttranden, gora nigra ytterligare uttalanden i dmnet. Diremot instim-
mer jag i1 utredningens konstaterande att vad som giller betriaffande ritten
till avdrag for utbildnings- och undervisningskostnader inte utesluter att
avdrag bér kunna medges for bidrag till forskningsverksamhet vid t. ex. uni-
versitet och hogskolor, forutsatt att forskningen har betydelse fér bidrags-
givarens verksamhet. Det forhallandet att forskningsverksamheten ar for-
enad med undervisning bér alltsi inte forta givaren ritten till avdrag vid
taxeringen, om bidraget avser forskningsverksamheten.



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 135 dr 1970

D4 jag i det foregiende behandlat fragan om avdragsriitten for kostnader
for forskning och utvecklingsarbete, har det kanske kunnat ge intrycket
att avdragsritten alltid avser totalbeloppet av de kostnader, som den skatt-
skyldige haft under ett visst beskattningsar. For att undvika missférstind
pa denna punkt vill jag darfor framhalla att en sadan tolkning av avdrags-
ritten givetvis inte dr tillimplig nir kostnaden avser anskaffning for forsk-
ningsindamal av t. ex. byggnader, maskiner och annan utrustning, for vilka
anskaffningskostnaden enligt gillande regler far avskrivas genom avdrag
foér arliga virdeminskningsavdrag. Till den del forskningskostnaderna hin-
for sig till sddana anskaffningar bor darfér avdragsriatten bestimmas av de
vanliga reglerna om virdeminskningsavdrag. Jag foreslar en uttrycklig fore-
skrift hirom.

I likhet med utredningen anser jag inte att speciella avskrivningsregler
behévs for tillgAngar som anvands i forskningsverksamhet. De avskrivnings-
regler som for nidrvarande giller for inventarier och byggnader torde vara
tillrdckliga édven for de avskrivningsbehov som kan aktualiseras inom forsk-
ningens omrade. I den mén en tillgdng ar underkastad snabbare forslitning
an annars pa grund av speciell anvindning inom forskningsverksamheten,
kan detta i allm#nhet tillgodoses genom ett férh6jt virdeminskningsavdrag
inom ramen fér géllande regler.

Jag 6vergar hirefter till den s#rskilda avdragsritt for vissa bidrag som
Kungl. Maj:t skulle bemyndigas ge foreskrifter om.

Liksom utredningen anser jag att det skulle vara av virde, om Kungl.
Maj:t har befogenhet att féreskriva att skattskyldig, om han ldmnar bidrag
for forskningsdndamadl till vissa institutioner eller organisationer, skall fa
avdrag for bidraget utan sirskild préovning av sambandet mellan forsk-
ningen och den skattskyldiges verksamhet. En sddan befogenhet skulle vara
dgnad att forenkla forfarandet i de fall di avdragsritt foreskrivits. Tvister
i fraga om avdragsritten undviks hirigenom och bidragsgivaren kan pa
féorhand 6verblicka skattekonsekvenserna.

Som lidigare framhallits kan en avdragsritt som pa detta sidtt grundar sig
pa sirskild foreskrift 16sa frigan om avdragsritten for forskningskostnader
ocksé i de fall di kostnaden bestrids i form av medlemsavgifter till en orga-
nisation eller institution som bedriver forskning. I frdga om medlemsav-
gifter bor sdsom utredningen péapekat avdragsritten kunna begrinsas till
en viss del av avgiften. Vidare bor, som likaledes framhallits av utredningen,
en avdragsratt for medlemsavgift eller del diarav inte féranleda att organisa-
tionen eller institutionen inkomstbeskattas for den mottagna avgiften, Den-
na bor alltjimt utgdra icke skattepliktig inkomst hos mottagaren, varav
foljer att denne inte heller far avdrag for de kostnader som avgiften ar av-
sedd att ticka. Nagon uttrycklig bestimmelse hiirom behé6vs inte enligt min
mening.
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Den avdragsritt som Kungl. Maj:t skall kunna féreskriva om bor enligt
min mening géras tidsbegrinsad och bér omprovas efter ett visst antal ar.

I enlighet med det anférda foreslar jag alltsa att Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer genom uttrycklig féreskrift i den fore-
slagna anvisningspunkten till 29 § KL far rétt férordna att bidrag, som den
skattskyldige under i beslutet angiven tid limnar till viss forskning eller
visst utvecklingsarbete, skall helt eller delvis anses som driftkostnad i hans
rérelse. I och med att ett sadant férordnande foreligger behover de till-
lampande myndigheterna inte nirmare préva om den forskning eller det
utvecklingsarbete som bidraget avser har eller kan antas fa betydelse for
roérelsen. Bestimmelsen foéreslas vara tillimplig dven pa den som driver
jordbruk eller skogsbruk.

Nir fraga uppkommer om att féreskriva avdragsriatt bor Kungl. Maj:t
pa sitt utredningen foreslar regelmissigt hora universitetskanslersimbetet,
styrelsen for teknisk utveckling samt riksskatteverket.

I likhet med vad riksskattenimnden papekat anser jag att det av de fore-
skrifter som meddelas bor framga, vilket eller vilka &ndamal som bidragen
skall tillgodose for att avdrag skall kunna medges. Likasa bor framgi om
och i vilken man avdragsritten skall vara begrénsad till bidrag av viss
storlek eller, som jag férut berért, betriffande medlemsavgifter till viss del
av avgiften.

Vilka institutioner eller organisationer som skall forklaras berattigade
att erhalla bidrag med sirskild avdragsritt fér givaren far givetvis bestim-
mas senare i samrad med de nyssnimnda instanserna. I likhet med utred-
ningen anser jag att olika institutioner vid universitet och hégskolor samt
ingeniérsvetenskapsakademien i forsta hand bér komma i friga.

1 detta sammanhang avser jag att dven behandla en friga som inte har
nagot samband med forskningskostnaderna. Det giller frigan om lands-
hypoteksforenings ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen fér avsittning
till reservfond.

1970 ars riksdag har genom beslut tidigare i r med vissa smérre #nd-
ringar antagit ett i prop. 1969: 171 framlagt forslag till lag om Sveriges all-
minna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar (BaU 1970: 6, rskr
76, SFS 65). Harigenom har nya regler om dessa institutioners reservfonder
inforts som innebar att savil bankens som férenings reservfond skall upp-
ga till lagst ett belopp som svarar mot 1 % av inrdttningens skulder. Vi-
dare giller for foreningarna en subsidiir regel av innehall att, om en lands-
hypoteksforenings reservfond inte nar upp till 1 % av féreningens skulder,
sa skall i vart fall samtliga landshypoteksféreningars reservfonder samman-
lagda svara mot 1 % av bankens skulder. Detta innebér att forening av
banken kan bli alagd att lata reservfonden svara mot mer dn 2 % av for-
eningens skulder. Den nya lagen om landshypoteksinstitutionen frader i
kraft den 1 juli 1970.
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Bestimmelser om vid beskatiningen avdragsgill avséttning till reservfond
for hypoteksbanken och landshypoteksforeningarna finns i 29 § 3 mom.
tredje stycket KL. Bestimmelserna innebir att savil banken som férening-
arna skattefritt kan avsitta medel till reservfond intill dess fonden uppgéar
till 2 % av inrdttningens skulder.

For stadshypoteksinstitutionen tridde nya fondregler i kraft den 1 ja-
nuari 1969. I anslutning hirtill foreslogs i prop. 1969: 99 att stadshypoteks-
forening skulle medges avdragsritt vid inkomstbeskattningen foér avsatt-
ning till sikerhetsfond upp till 2,5 % av foreningens skulder. Aven i fraga
om stadshypoteksforeningarna giller ndmligen en subsididr fondregel som
innebir att férening av stadshypotekskassan kan bli alagd att forstirka sin
sikerhetsfond s att den kommer alt svara mot mer dn 2 % av foreningens
skulder. Forslaget godtogs av 1969 ars hostriksdag (BeU 58, rskr 329, SFS
1969: 741).

Samma skil som motiverade en dndrad beskattningsregel for stadshypo-
teksforeningarna talar enligt min mening for att landshypoteksféreningarna
bor fa en vidgad majlighet till skattefri avsidttning till reservfond. Jag fore-
slar diarfér att landshypoteksforening medges avdragsritt for avsiattning till
reservfond intill dess fonden uppgar till 2,5 % av féreningens skulder.

Mitt forslag i denna fraga foranleder dndringar i 29 § 3 mom. tredje och
fjdrde styckena KL.

De bestimmelser jag foreslagit i det foregdende bor tillimpas fr.o.m.
1971 ars taxering.

Hemstallan

Under &beropande av det anfoérda och under framhéallande av att hinder
inte synes moéta for att fragorna behandlas under riksdagens hostsession
hemstéaller jag att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att an-
taga inom finansdepartementet uppréttade forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen (1928: 370).

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Utredningens forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges
samt att i lagen skall till anvisningarna till 29 § fogas en ny punkt, punkt
18, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Anvisningar
till 22 §.
1. Sasom driftkostnad — — — — — — ny sadan.
vVardetav — — — — — — som driftkostnad.
Avdrag for — — — — — — anvisningarna till 29 §.
Redovisar arbetsgivare — — — om jordbruksfastighet.
Direst inkomst — — — — — — nedan sags.
Kostnad fér — — — — — — om jordbruksfastighet.
vVirdetav— — —— — — — — — — som intakt.

Avdrag for kostnad for forskning
och utvecklingsarbete fdr ske enligt
bestimmelserna om rérelse i punkt
18 av anvisningarna till 29 §.

till 29 §.

18. Avdrag fdr ske for kostnad for
forskning och utvecklingsarbete, om
forskningen eller utvecklingsarbetet
har eller kan antagas fd betydelse fér
rorelse, som bedrives eller kan vdn-
tas komma att bedrivas av den skatt-
skyldige. Vad nu sagts giller dven
kostnad for erhdllande av informa-
tion om sddan forskning eller sddant
utvecklingsarbete. Konungen eller
myndighet som Konungen bestdm-
mer dger féreskriva, att bidrag, som
limnas till forskning eller utveck-
lingsarbete, skall under viss tid an-

! Senaste lydelse 1967: 546.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ses som driftkostnad i givarens ro-
relse, dven om forskningen eller ui-
vecklingsarbetet icke kan visas ha
betydelse som nu sagts.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och skall 4dga
tillimpning jamvil med avseende pa det beskattningsar, for vilket taxering
verkstilles 1 férsta instans ar 1970.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700312



