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Nr 131

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndring i
kommunala vallagen (1930:253); given Stockholms
slott den 24 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiearenden foér denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat foérslag till lag om é&ndring i kommunala vallagen
(1930: 253).

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa justeringar i reglerna om utseende av supp-
leanter for fullmiktige i kommuner och férsamlingar i syfte att ge dkade
garantier for att antalet suppleanter for parti kommer att uppga till minst
hilften av det antal fullmiktige i kommunen eller férsamlingen som partiet
fatt.

De foreslagna dndringarna 4r avsedda att gilla fr. o. m. héstens val.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 131
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Forslag

till

Lag

om iindring i kommunala vallagen (1930: 253)

Hirigenom forordnas i friga om kommunala vallagen (1930: 253)1,
dels att 47 a, 48 och 53 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infdéras en ny paragrafl, 48 a §, av nedan angivna

lydelse.
(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

47 a §.

Sedan val av fullmdktige
avslutats fér kommun eller férsam-
ling, ddr suppleanter for fullmdktige
skola finnas, skola suppleanter utses
sdlunda, att fér varje fullmdktige
inom det parti fér vilket han blivit
vald, féretagas sammanrdkningar till
det antal som motsvarar hdlften av
det anlal platser partiet erhdllit. Ul-
gor hdlften av ndmnda antal ett bru-
tet tal, foretagas i stdillet s@ mdnga
sammanrdkningar som motsvara
ndrmast hégre hela tal. Har fullmdk-
tig fdtt sig tillerkdnd plats frdn flera
partier, anses han vald for det parti,
fran vilket plats férst tilldelades ho-
nom.

Bestdimmelserna i 47 § andra och
tredje styckena skola dga motsva-
rande tillimpning i frdga om utseen-
de av suppleant fér fullmdktig.

Utses ndgon for samma tid i tvd
eller flera valkretsar till landstings-
man eller fullmdktig, skall pa ho-
nom ankomma att bestimma, i vil-
ken valkrets han skall anses vald.
Det dligger honom att om sitt beslut
géra skyndsam anmdlan hos ldnssty-
relsen.

Da anmdlan inkommit, skall den
valde anses hava avgdtt som lands-
tingsman eller fullmdktig i valkrets,
i vilken han ej énskat mottaga upp-
draget. Eftertridare fér honom i sd-
dan valkrets inkallas eller utses i den
ordning, som gdller vid landstings-
mans eller fullmdktigs avgdang. Ddr-
vid skall dock 52 § 2 mom. tillimpas
dven i frdga om kommun eller for-
samling, ddr suppleanter for full-
mdktige skola finnas.

48 §.

1 mo m. Utses ndgon for samma
tid i tvd eller flera valkretsar till

1 Lagen omtryckt 1969: 824.

Sedan val av fullmdktige av-
slutais for kommun eller férsamling,
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(Nuvarande lydelse)

landstingsman eller fullindktig, skall
pd honom ankomma att bestimma,
i vilken valkrets han skall anses
vald. Det dligger honom att om sitt
beslut gora skyndsam anmdlan hos
ldnsstyrelsen.

Da anmdlan inkommit, skall den
valde anses hava avgdatt som lands-
tingsman eller fullmdktig i valkrets,
i vilken han ej énskat mottaga upp-
draget. Eftertrddare fér honom i
sadan valkrets inkallas eller utses
i den ordning, som gdaller vid lands-
tingsmans eller fullmdktigs avgdng.

2 mom. Hava vid valet lands-
tingsmdn eller fullmdktige icke bli-
vit till foreskrivet antal utsedda, an-
stilles ofiérdréjligen nytt val fér ut-
seende av det felande antalet. Vid
val av landstingsmdn och vid val av
fullmdktiige i kommun eller férsam-
ling, ddr suppleanter skola finnas,
utses i det nya valet jimvdl supp-
leanter. Aro landstingsmdn eller full-
mdktige men ej suppleanter valda
till erforderligt antal, skall vid valet
bero.

(I'éreslagen lydelse)
ddr suppleanter fér fullmdktige sko-
la finnas, samt i férekommande fall
eftertrddare utsetts enligt 47 a §,
skola suppleanter utses sdlunda, att
for varje fullmdktig inom det parti
for vilket han blivit vald féretagas
sammanrdkningar till det antal som

~motsvarar hilften av det antal plat-

ser pariet erhdllit. Utgér halften av
nimnda antal ett brutet tal, féreta-
gas i stillet sé manga sammanrdk-
ningar som motsvara ndrmast hégre
hela tal. Har fullmdktig fdtt sig till-
erkdnd plats fran flera partier, anses
han vald fér det parti, fran vilket
plats forst tilldelades honom.

Bestimmelserna i 47 § andra och
tredje styckena skola dga motsva-
rande tillimpning i frdga om uftse-
ende av suppleant for fullmdktig.
Ddrvid skall dven namn d den, som
utsetts till fullmdktig i annan val-
krets, anses som obefintligt.

Har ndgon vid tillimpning av fors-
ta stycket utsetts till suppleant i tvd
eller flera valkretsar, skola samman-
rakningarna for utseende av supp-
leanter fortsdtta i dessa valkretsar.
Ddrvid skall for varje fullmdktig,
fér vilken suppleanten blivit vald,
foretagas, om suppleanten utsetts i
tva valkretsar, ytterligare en sam-
manrdkning, om suppleanten utselts
i tre valkretsar, ytterligare tvd sam-
manrdkningar, och sa vidare efter
samma grund.

48 a §.

Hava vid valet landstingsmdn el-
ler fullmdktige icke blivit till fore-
skrivet antal utsedda, anstdlles ofor-
drojligen nytt val for utseende av
det felande antalet. Vid val av lands-
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(Nuvarande lydelse)
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(Foreslagen lydelse)

tingsmdin och vid val av fullmdkti-
ge i kommun eller férsamling, ddr
suppleanter skola finnas, utses i det
nya valet jamvdl suppleanter. Aro
landstingsmdn eller fullmdktige men
ej suppleanter valda till erforderligt
antal, skall vid valet bero.

53 a8§.

Hava samtliga suppleanter for
landstingsman eller for fullmdktig
inkallats till ordinarie befattning el-
ler eljest avgitt som suppleanter,
skall pd anmilan av landstingets for-
valtningsutskott eller kommunens
eller férsamlingens fullmdklige ny
sammanrikning foretagas for utse-
ende av ytterligare en suppleant. For
sammanrikningen, som skall verk-
stillas vid offentlig forrattning och
pabdrjas si snart omstidndigheterna
medgiva det, skola, [ frdga om supp-
leant for landstingsman 47 § och i
fraga om suppleant for fullmdktig
47 a § iga motsvarande tillimpning.
Finnes icke nigon, som kan utses
till suppleant, skall darvid bero.

Efter sammanrdkningens avslu-
tande skola valsedlarna dler inldg-
gas under forsegling, varjimte de i
51 § foreskrivna dtgdrderna skola
vidtagas.

1 mom. Hava samtliga supp-
leanter for landstingsman inkallats
till ordinarie befaltning eller eljest
avgatt som suppleanter, skall pa an-
milan av landstingets forvalinings-
utskott ny sammanrikning foreta-
gas for utseende av ytterligare en
suppleant. Foér sammanridkningen,
som skall verkstdllas vid offentlig
forrattning och pabdrjas sd snart
omstindigheterna medgiva det, skall
47 § Aga motsvarande tillimpning.
Finnes icke ndgon, som kan utses
till suppleant, skall darvid bero.

2 mom. Har suppleant for full-
mdlktig inkallats till ordinarie be-
fattning eller eljest avgdtt som supp-
leant, skall pd anmdlan av kommu-
nens eller forsamlingens fullmdkti-
ge ny sammanrdikning foretagas for
utseende av ytterligare en suppleant.
For sammanrdkningen, som skall
verkstdillas vid offentlig férrdttning
och pdbirjas sd snart omstindighe-
terna medgiva det, skola 48 § forsta
och andra styckena dga motsvarande
tillimpning. Finnes icke ndgon, som
kan utses till suppleant, skall ddrvid
bero.

3 mom. Sedan sammanrdakning
som avses i 1 eller 2 mom. avslutats,
skola valsedlarna dter inldggas un-
der férsegling, varjimte de i 51 §
foreskrivna dtgdrderna skola vidta-
gas.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling. Fore den 1
januari 1971 skall de nya bestimmelserna dock tillimpas endast i1 fraga
om val for tid efter utgingen av ar 1970 eller, savitt giller kommunfullmik-
tige i Stockholm, for tid fran och med den 15 oktober 1970.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 24 april
1970.

Niarvarande:

Statsministern ParLmE, ministern for utrikes drendena NivLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, HoLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
LunDkvIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LipBoM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter frdga om dndrade regler
om utseende av suppleant fér fullmdktig i kommun och firsamling och
anfor.

Genom beslut vid 1969 ars riksdag (prop. 1969: 129, KU 44, 45 och 49,
rskr 405--407) inférdes mojlighet f6r kommun, férsamling och kyrklig sam-
fallighet att besluta att suppleanter skall finnas for fullmiktige. Reglerna
om hur suppleanterna skall utses togs in i kommunala vallagen (1930: 253)
(KVL) genom beslut vid samma riksdag (prop. 1969: 148, KU 50, rskr, 411,
SFS 824). Enligt 6vergangsbestimmelserna skall suppleanter kunna utses
forsta gangen pa grund av 1970 ars fullmiktigval.

Reglerna om suppleanter i kommuner m.m. utgér en nykonstruktion.
Vid tillkomsten av reglerna var ett av syftena att skapa ett system med
gruppsuppleanter och dirigenom halla antalet suppleanter inom en forhal-
landevis begrinsad ram. Samtidigt innebir reglerna att suppleant, som
skall tjanstgora i fullméktigs stille, skall himtas inte bara frin samma
parti som fullmiktigen utan dven fridn samma valkrets och samma listtyp
som denne. Detta i forening med att férhallandena varierar starkt saval i
fraga om antalet listtyper for varje parti som i fraga om antalet valkretsar
i varje kommun medfor att det nya suppleantsystemet kan ge skiftande
resultat i skilda kommuner. Hirom &r i och fér sig inte mycket att siga.
Redan vid tillkomsten av reglerna stod det klart att det kunde finnas skl
att ompréva det nya systemet sedan erfarenhet vunnits av dess praktiska
tillimpning, och chefen for civildepartementet har nyligen bemyndigats att
tillkalla sakkunniga med uppgift bl. a. att gora en sidan omproévning. Emel-
lertid har det redan vid det nu pagiende férberedelsearbetet infor hostens
val visat sig att ett par smérre tekniska justeringar behévs i de nya reglerna
for att dessa inte skall kunna medféra resultat som inte har varit avsedda.
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Jag anser att dessa justeringar bor féretas redan nu, si att de kan tillimpas
vid héstens val.

De nya bestimmelserna om utseende av suppleanter i kommuner m. m.
bygger delvis pa de regler som har gillt redan férut i fraga om val av supp-
leanter for landstingsmén. Enligt dessa regler (47 § KVL) skall for varje
landstingsman i samband med valet utses lika manga suppleanter som par-
tiel erhallit platser i valkretsen, dock minst tva. Till suppleanter utses i
forsta hand de personer som pa valsedlarna sirskilt angetts som supplean-
ler for den som valts till landstingsman och i andra hand de kandidater pa
valsedeln som inte blivit invalda i landstinget. Utses nagon till landstings-
man i mer 4n en valkrets, ankommer det p& honom att bestimma i vilken
valkrets han skall anses vald (48 § 1 mom.). Niar anmélan hirom kommit in
skall det anses som om han avgatt som landstingsman i valkrets, diar han
inte 6nskat motta uppdraget. Eftertridare skall d& kallas in i den ordning
som giller vid landstingsmans avgang. Reglerna hirom (52 § 1 mom.) inne-
bér att till landstingsman kallas in den suppleant som star i tur att intriada
enligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen. Om samtliga supp-
leanter har kallats in till tjanstgéring eller eljest har avgatt som supplean-
ter, skall ldnsstyrelsen féreta ny sammanrikning for atl utse ytterligare en
suppleant (53 a §).

Som jag redan har antytt har de nu atergivna reglerna i stor utstrackning
gjorts tillimpliga i fraga om utseende av suppleanter for fullmiktige i kom-
muner m. m. De avvikelser som har gjorts betingas huvudsakligen av 6n-
skemalet att begrénsa antalet suppleanter i fullmiktigeférsamlingarna. Sa-
lunda 4r det inte tillatet att ta upp sirskilda suppleantnamn pé valsedeln
utan endast s. k. ospaltad valsedel far anvindas, vilket betyder att supple-
anterna utses bland dem som kandiderat vid fullmiktigevalet (24 § KVL
och 5 § lagen 1969: 825 om de allminna valen den 20 september 1970). Vi-
dare skall antalet sammanrékningar fér utseende av suppleanter for varje
fullmaklig uppga bara till hilften av antalet fullmiiktigeplatser som partiet
har erdvrat i valkretsen (47 a § KVL).

Nér ett parti anvinder samma valsedel i flera valkretsar kan cn s. k.
dubbelvalssituation uppstd. Som redan nidmnts avvecklas denna situation
genom att den dubbelvalde fir bestéimma i vilken valkrets han skall ta plats.
I 6vriga valkretsar intas hans plats av den suppleant som star nirmast i tur.
Detta system innebir inte nigra praktiska oldgenheter vid landstingsmanna-
val bl. a. darfor att det ar férhallandevis sillsynt att partierna anvinder
sig av samma valsedel i flera valkretsar och att ett relativt stort antal supp-
leanter utses for varje landstingsman.

Vid kommunfullmiktigval ar diremot liget ett annat. Sedan linge ir det
vanligt alt parlierna anvinder samma valsedelstyp inom en kommun &ven
nir denna ir indelad i valkretsar. Av de uppgifter som hittills 4r kinda om
nomineringarna till héstens kommunalval framgar att detta system kommer
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att tillimpas i stor omfattning dven i &r. Det 4r darfor att rikna med att
samma personer i stor utstrdckning kommer att utses till fullméktige i
flera valkretsar. Nir de salunda uppkomna dubbelvalssituationerna skall
avvecklas kan det intriffa att de fran borjan utsedda suppleanterna —
vilka i regel dven de kan antas komma att vara utsedda for flera valkretsar
— inte rdcker till. Detta avhjilps visserligen genom att ytterligare supple-
anter skall utses, si att samtliga fullmiktigeplatser kan besittas. Nir samt-
liga suppleanter kallats in 1ill ordinarie fullmiktige, skall emellertid endast
ytierligare en suppleant utses. Resultatet kan alltsa bli att parti — dven om
det erdvrat flera fullmiktigeplatser — far endast en suppleant och att denne
dessutom blir gemensam for flera valkretsar. Samma resultat kan uppsti,
om suppleanterna kallas in till ordinarie fullmiktige eller eljest avglr som
suppleanter under pagaende valperiod.

De justeringar som bér goras i valreglerna med anledning héirav bor syfta
till att antalet suppleanter fér varje parti kommer att uppga till minst
hilften av antalet fullmiktige for partiet. For detta dndamal 4r det lamp-
ligt att ga 6ver till en ordning dir samtliga fullmiktigeplatser besitts med
ordinarie innehavare innan sammanrikningarna for utseende av supple-
anter vidtar. Detta betyder att uppkomna dubbelvalssituationer avvecklas
fore suppleantvalet och att foljaktligen mandat, som blir ledigt pa grund
av dubbelval, inte besitts genom inkallande av suppleant. I stillet tillampas
den ordning som hittills gillt fér avveckling av dubbelvalssituationer vid
val till de primirkommunala férsamlingarna, namligen att eftertraddaren
gar in pa den lediga platsen (52 § 2 mom. KVL).

Sedan samtliga ordinarie fullmiktigemandat salunda blivit besatta kan
sammanrikningarna fér utseende av suppleanter genomféras i huvudsak
enligt giillande regler. Dock bor i de fall d4 samma person utses till supple-
ant i flera valkretsar ytterligare sammanrikningar iiga rum i valkretsarna,
s& att antalet suppleanter fran varje listtyp kommer att uppga till minst
hilften av antalet fullmiktige som partiet erhallit i valkretsen. Antalet
ytierligare sammanrikningar bor diarfor bestimmas sé, att det for varje
fullmiktig, for vilken suppleanten blivit vald, motsvarar antalet »vakanser»
som uppkommit genom att suppleanten utsetts i mer an en valkrets, dvs. for
varje fullmiktig en ytterligare sammanrikning i varje valkrets, om supp-
leanten utsetts i tva valkretsar, tva ytterligare sammanrikningar i varje val-
krets, om han utsetts i tre valkretsar, osv. Dessutom bor foreskrivas att
namn pa kandidat, som utsetts till fullméktig i annan valkrets, skall anses
som obefintligt vid sammanrikning for utseende av suppleant.

For att undvika att antalet suppleanter under 16pande valperiod gir ned
under hilften av antalet fullmiktige for partiet pa grund av att suppleanter
kallas in till ordinarie fullmiktige eller eljest avgar som suppleanter bor
dessutom féreskrivas att ny sammanriikning skall féretas fér utseende av
suppleant nir sidan vakans uppstir. Har den suppleant som avgatt varil
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utsedd i mer in en valkrets bér ny sammanrikning ske i samtliga dessa
valkretsar. Om déirvid samma person utses till suppleant i mer én en val-
krets, finns det sjilvfallet inte ndgot skil att foreta ytterligare sammanrik-
ningar med anledning dirav.

De féreslagna justeringarna bor lampligen genomféras si, att reglerna i
KVL om utseende av suppleanter for fullméktige i kommun m.m. (47 a §)
far sin plats efter reglerna om avveckling av dubbelvalssituationer (48 §
1 mom.). P4 grund hirav bor 48 § 1 mom. och 47 a § byta plats. Nuvarande
regler i 48 § 2 mom., som géller fyllnadsval, bor fa sin plats i en ny paragraf,
48 a §. I den nya 47 a § bor tas in en hinvisning till 52 § 2 mom., innebiran-
de att vid dubbelval samma regler for utseende av eftertridare kommer att
galla vare sig det skall finnas suppleanter eller ej. Reglerna i den nya 48 §
bor kompletteras dels med bestimmelserna om ytterligare sammanrikning-
ar i de fall da samma person blivit utsedd till suppleant i mer 4n en valkrets,
-dels med bestimmelsen om att namnet pA den som utsetts till fullmiktig
i annan valkrets skall anses som obefintligt vid sammanrikning fér utseende
-av suppleant. Slutligen bér i 53 a § tas in reglerna om att ny sammanrikning
for utseende av suppleant skall féretas nir suppleant kallats in till ordinarie
fullmaktig eller eljest avgatt. I samband dirmed bor 53 a § indelas i moment.

P& grund av vad sidlunda anfdrts har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag om dndring i kommunala vallagen (1930: 253).
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslaget.
Forslaget bor behandlas under virsessionen.
Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets dvriga ledamoéter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlilas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



