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Nr 129

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen (1951: 790) om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.;
given Stockholms slott den 10 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till

1) lag om éndring i lagen (1951: 790) om 4ndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370),

2) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Vid 6vergéng till berdkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt bok-
foringsmissiga grunder giller f.n. att avdrag far Atnjutas fér virdet av
samtliga djur som finns pa fastigheten vid overgangen. Vid den arliga varu-
lagerviarderingen skall djur vid bokféringsméssig redovisning upptas lagst
till de virden som faststillts av riksskattendmnden och som i princip mot-
svarar 80 % av djurens virde.

I propositionen foreslas att skattskyldig som overgar till bokforingsmais-
sig redovisning inte skall fa atnjuta avdrag foér virdet av andra djur 4n
s. k. stamdjur. Vidare féresids en uppmjukning av varulagervirderingsreg-
lerna s till vida att andra djur dn stamdjur skall fa tas upp till 1dgst 40 %
av allménna saluvirdet. Slutligen féreslas en anpassning hirlill av de be-
skattningsregler som giller for skattskyldig som &vergar iill kontantredo-
visning av jordbruksinkomst.

De nya bestimmelserna avses i prineip tillampas forsta gangen vid 1971
ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 129
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1) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1951: 790) om iindring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (ur 370)

Héarigenom férordnas, att punkt 3 av 6vergangsbestimmelserna till lagen
(1951: 790) om édndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr

370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

3.1 For skattskyldig, som vid sena-
re tidpunkt 4n ovan under 2. sigs
overgar till berikning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt bok{érings-
maéssiga grunder, skola bestimmel-
serna under 2. 4ga motsvarande till-
lampning, dock att, darest den ur-
sprungliga kostnaden fér nyuppsiti-
ning av inventarier och djur samt
anskaffningskostnad foér byggnad
icke kunna visas, virdet a befintliga
inventarier och djur skall, dar icke
sirskilda omstéindigheter till annat
foranleda, upptagas till belopp, som
motsvara de virden, som av riksskat-
tendmnden faststillts ndrmast fore
det forsta rikenskapséreis ingang,
sami virdet 4 byggnader skall upp-
tagas till belopp, motsvarande tva
tredjedelar av summan av vid den
nidrmast fore sistnamnda tidpunkt
verkstillda fastighetstaxeringen
asatta jordbruksvirdet, skogsmarks-
vardet, virdet av ovrig mark och var-
det av sérskilda tillgdngar, minskal
med skiligt virde av mera betydande
nalurtillgdngar och sirskilda férma-

ner. Skogsmarksvirdet inriknas
dock med hoégst 25 000 kronor. Har
riksskattenamnden icke faststallt

virde a4 djur, bestimmes vérdet till
allménna saluvirdet, reducerat med
det procenttal, varmed de av ndmnden

! Senaste lydelse 1968: 730.

(Féreslagen lydelse)

3. For skattskyldig, som vid sena-
re tidpunkt 4n ovan under 2. sigs
Overgar till berikning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokférings-
massiga grunder, skola bestiammel-
serna under 2. iga molsvarande till-
lampning, om ej annat féljer av and-
ra eller tredje stycket nedan.

Vad under 2. c) sdgs om djur skall
hava avseende endast pd sddana djur
som dro hanférliga till stamdjurs-
besdtining (stamdjur). A djur av
annat slag mad vdrde icke upptagas
vid gvergdngen.

Om den ursprungliga kostnaden
for nyuppséttning av inventarier och
stamd jur samt anskaffningskostnad
for byggnad icke kunna visas, skall
viardet a befintliga inventarier och
stamd jur, dar icke sérskilda omstéin-
digheter 1ill annat foranleda, upp-
tagas till belopp, som fér inventarier
motsvara de virden, som av riks-
skattenimnden faststillts nirmast
fore det forsta rikenskapsarets in-
gang, och forstamdjur motsvarafem
fidrdedelar av de vdrden, som fast-
stallts av riksskattendmnden ndr-
mast fore sistndmnda tidpunkt, samt
virdet 4 byggnader upptagas till be-
lopp, motsvarande tva tredjedelar av
summan av vid den nirmast fére
samma tidpunkt verkstillda fastig-
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(Nuvarande lydelse)

ndrmast fore nyssnimnda tidpunkt
faststillda virdena d olika slag av
djur understiga motsvarande genom-
snitispriser d dessa djurslag.

(Féreslagen lydelse)

hetstaxeringen asatta jordbruksvir-
det, skogsmarksvirdet, virdet av 6v-
rig mark och virdet av sirskilda till-
gangar, minskat med skéligt varde av
mera betydande naturtillgingar och
sarskilda formaner. Skogsmarksvir-
det inrdknas dock med hogst 25 000
kronor. Har riksskatteniAmnden icke
laststallt virde 4 stamdjur (sdsom
i fraga om dyrbarare avelsdjur), be-
stimmes virdet till allmdnna salu-
vardet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970 och tillimpas betraffande riken-
skapsar som borjat den 1 januari 1970 eller senare. De nya bestimmelserna
om virde & djur tillimpas &ven i fraga om rikenskapsér, som bérjat under
ar 1969, om den skattskyldige icke senast den 31 mars 1970 i avgiven sjilv-
deklaration eller i annan skriftlig form meddelat taxeringsmyndighet att
han under ar 1969 6vergatt eller imnar 6vergd till berikning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder. I 6vriga fall giller
aldre bestimmelser i friga om rikenskapsar som bérjat fére den 1 januari

1970.

2) Forslag
till
Lag

om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hérigenom forordnas, att punkt 3 av anvisningarna till 21 § och punkt 1
av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 21 §.
3.! Sasom intakt —— — — — — — — — 35 §.
Sadan gottgorelse — ——— — — av jordbruksfastighet.
Redovisar arbetsgivare — — — tillimpning i friga om jordbruksfastighet.
Darest inkomst — — — — — — — dven i friga om jordbruksfastighei.

Har skattskyldigs inkomst av jord-
bruksfastighet &aret fore beskatt-
ningsaret berdknats enligt bokfo-
ringsméssiga grunder men skall in-

1 Senaste lydelse 1967: 546.

Har skattskyldigs inkomst av jord-
bruksfastighet aret fére beskatt-
ningsiret berdknats enligt bokfs-
ringsmissiga grunder men skall in-

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 129
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(Nuvarande lydelse)

komsten av jordbruksfastigheten for
beskattningsaret icke berdknas efter
sddana grunder, skall i 23 § angiven
nettointakt fér beskattningsaret 6kas
med ett belopp, motsvarande allmén-
na saluvirdet vid ingangen av be-
skattningsaret & djur, maskiner och
andra dylika inventarier & fastighe-
ten #vensom med det i senaste ba-
lansrdakning bokférda beloppet av
varuskulder och andra skulder av-
seende verksamheten samt minskas
med ett belopp, motsvarande det vér-
de, som i nyssndmnda balansrikning
upptagits & djur, maskiner och and-
ra dylika inventarier samt 4 lager av
varor o. dyl.,, &vensom med bokférda
beloppet av varufordringar och and-
ra fordringar avseende verksamheten
enligt ndmnda balansrdkning. Ford-
ringar och skulder avseende verk-
samheten upptagas allenast i den
man influten likvid eller erlagd be-
talning blir att hanfora till skalte-
pliktig intakt respektive avdragsgill
utgift i forvarvskallan. Ar allméinna
saluviardet & djur, maskiner och
andra dylika inventarier ligre én det
virde for tillgAng av motsvarande
slag, som riksskattenimnden jam-
likt punkt 3 av Overgangsbestim-
melserna till lagen den 7 december
1951 (nr 790) om é4ndring i kom-
munalskatielagen den 28 september
1928 (nr 370) faststidllt nirmast fore
beskattningsarets ingang, skall sist-
nadmnda vérde i stéllet tillimpas.

(Féreslagen lydelse)

komsten av jordbruksfastigheten fér
beskattningsaret icke berdknas efter
sddana grunder, skall i 23 § angiven
nettointikt for beskattningsaret 6kas
med ett belopp, motsvarande allmén-
na saluvdrdet vid ingingen av be-
skattningsaret & sddana djur som
dro hdnférliga till stamdjursbesdtit-
ning d fastigheten (stamdjur), ma-
skiner och andra dylika inventarier
4 fastigheten dvensom med det i se-
naste balansriakning bokférda belop-
pet av varuskulder och andra skul-
der avseende verksamheten samt
minskas med ett belopp, motsvaran-
de det virde, som i nyssndmnda ba-
lansrikning upptagits 4 djur, maski-
ner och andra dylika inventarier
samt & lager av varor o. dyl., dven-
som med bokforda beloppet av varu-
fordringar och andra fordringar av-
seende verksamheten enligt ndmnda
balansrakning. Fordringar och skul-
der avseende verksamheten upptagas
allenast i den méan influten likvid el-
ler erlagd betalning blir att hidnfoéra
till skattepliktig intakt respektive av-
dragsgill utgift i forviarvskéallan. Ar
allméinna saluvirdet 4 stamdjur, ma-
skiner och andra dylika inventarier
ldgre 4n det varde for tillgang av
motsvarande slag, som riksskatte-
nimnden jamlikt punkt 3 av over-
gangsbestimmelserna till lagen den
7 december 1951 (nr 790) om and-
ring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) faststillt
narmast fore beskattningsarets in-
gang, skall sistndmnda virde i stél-
let tillampas.

till 41 §.
1.t Inkomstay ————— — — — — — — — sarskilt stadgas.
For skattskyldig, ———— — — — — — — — av foéljande.
Darest vinstresultatet — — — — — — — — stadgade grunder.
bpenj——m————-———— — — — — — nedan sags.
Lagretvid—— H—— — — — — — — — — for inkurans.
Darest vardet ——— ———H—">"——— — — — — — icke gilla.

1 Senaste lydelse 1966: 724.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Utan avseende — — — — — — -~— — — — — vara pakallat.

Forvarvas aktie— — — — — — —
Avdrag for — — — — — — — — —
Vid bestimmande ~— — — — — —
Nér fraga — — — - — — — — —

Nedskrivning av virdet 4 réttighe-
ter till leverans av lagertillgangar en-
ligt ej fullgjorda kopekontrakt ma
godkinnas endast i den mén det vi-
sas, att inkdpspriset for tillgangar av
samma slag 4 balansdagen understi-
ger det kontraherade priset, eller det
goéres sannolikl, att dylikt prisfall
kommer alt intridffa innan tillgang-
arna levereras eller av den skait-
skyldige i ofdrdndrat eller foradlat
skick forséaljas. Belrdffande virdet a
ritligheter till leverans av maskiner
och andra fér stadigvarande bruk
avsedda inventarier enligt ej full-
gjorda kopekontrakt ma nedskriv-
ning av viardet dird godkinnas en-
dast i den man den skattskyldige vi-
sar, att inkopspriset for tillgangar
av samma slag & balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intrdffa innan till-
gingarna levereras. Djur a jord-
bruksfastighet skola, dérest icke sér-
skilda férhallanden till annat féran-
leda, upptagas ligst till virden, som
for olika slag av djur i skilda alders-
grupper faststillas av riksskatte-
nimnden. I vissa fall (sasom i fraga
om dyrbarare avelsdjur) faststéllas
icke dylika vérden; i sadant fall ma
virdet 4 djuret icke upptagas légre
an till allminna saluvardet, reduce-
rat med det procenttal, varmed de av
riksskaltenamnden faststéllda vér-
dena 4 olika slag av djur understiga
genomsnitispriserna 4 dessa djurslag
under tiden fran och med den 1 ok-
tober aret fore beskattningsaret till
och med den 30 september beskatt-
ningséaret.

— — — séasom skaligt.

————— inbetald insats.

— — — -— skattskyldiga angivit.
————— eget kapital.

— — —- skulle ifragakommit.

Nedskrivning av virdet 4 rattig-
heter till leverans av lagertillgidngar
enligt ej fullgjorda kopekontrakt méa
godkinnas endast i den man det
visas, ait ink&pspriset for tillgangar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intrédffa innan till-
gingarna levereras eller av den skaft-
skyldige i oférdndrat eller f{oradlat
skick forsiljas. Betrdffande virdet &
rittigheter till leverans av maskiner
och andra foér stadigvarande bruk
avsedda inventarier enligt ej full-
gjorda kopekontrakt ma nedskriv-
ning av virdet dara godkinnas en-
dast i den man den skattskyldige
visar, att inkopspriset for tillgdngar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gbres sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intraffa innan till-
gingarna levereras.

Djur som dro hdnférliga till stam-
djursbesdittning (stamdjur) & jord-
bruksfastighet skola, darest icke sir-
skilda férhallanden till annat foran-
leda, upptagas liagst till virden, som
for olika slag av djur i skilda alders-
grupper faststdllas av riksskatte-
ndmnden. I vissa fall (sdsom i fraga
om dyrbarare avelsdjur) faststillas
icke dylika virden; i sddant fall ma
véirdet 4 djuret icke upptagas ldgre
an till allménna saluvirdet, reduce-
rat med det procenttal, varmed de av
riksskattendmnden faststdllda virde-
na a olika slag av djur understiga
genomsnittspriserna a dessa djurslag
under tiden fran och med den 1 ok-
tober 4ret fore beskattningsaret till
och med den 30 september beskatt-
ningsaret.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Andra djur 4 jordbruksfastighet
dn stamdjur md icke upptagas till
ldgre vdrde dn hdlften av de vdrden,
som for olika slag av djur i skilda
dldersgrupper faststillas av riks-
skattendmnden. Virdet d sddana
andra djur md emellertid, om den
skattskuyldige dvergdtt till berdkning
av inkomst av jordbruksfastighet en-
ligt bokféringsmdssiga grunder med
lillimpning av évergdngsbestimmel-
serna till lagen (1951:790) om dnd-
ring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) i deras ly-
delse den 1 juli 1970, fér de tre forsta
beskattningsdren efter évergdngen
upptagas till ligst nedan angiven del
av de av riksskattenimnden fast-
stdallda virdena av sddana djur, nam-

ligen
for det forsia beskattningsdret en
ditondel,
for det andra beskattningsdret tvd
dattondelar,
for det tredje beskattningsdret tre
dttondelar.
vadhir ————— H——H——1—— — — — — — — arets inkomst.
Har avverkningsratt —— — — — — — — — — — influtna likviden.
Om beskattningsmyndighet, — — — — — — till beskattning.
Motsvarande giller — — — — — — — — ars inkomstberdkning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1970 och tilldmpas forsta gangen vid
1971 &rs taxering.

2. De nya bestdmmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § tillimpas
dven vid 1970 ars taxering i fraga om beskatining av inkomst av jordbruks-
fastighet, om den skatiskyldige med tillimpning av 6vergingsbestimmel-
serna till lagen (1951:790) om Andring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) i deras lydelse den 1 juli 1970 6vergatt till berdkning
av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsméissiga grunder.

3. Aldre bestammelser galler i 6vrigt vid 1970 &rs taxering och vid efter-
taxering for ar 1970 och tidigare 4r.

4. Punkt 3 av anvisningarna till 21 § i dess éldre lydelse géller fortfarande
i fraga om beskattning av jordbruksfastighet, om den skattskyldige med
tillimpning av dvergingsbestimmelserna till lagen (1951: 790) om &ndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) i deras lydelse
fore den 1 juli 1970 6vergatt till berdikning av inkomst av jordbruksfastighet
enligt bokforingsmaéssiga grunder.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:1
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 10
april 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLmE, statsrdden Strine, ANDERssoN, HoLMQVIST, ASPLING,
Sven-Eric NiLssoN, LUNDKvIST, GELJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BeENGTssoN, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om dndrade regler
for bestimmande av ingdngsvirde fér djur vid beskatining av jordbruksin-
komst, m. m., och anfor.

1. Inledning

Inkomst av jordbruksfastighet far enligt gillande regler redovisas till
statlig och kommunal inkomstbeskattning antingen enligt s. k. kontantme-
tod eller enligt bokféringsmissiga grunder. Den sistnimnda redovisnings-
metoden skiljer sig frdn kontantmetoden bl. a. déri, att hinsyn till vardet
av djur pé fastigheten vid arets borjan och slut tas vid den bokféringsmiis-
siga inkomstberidkningen. I kontantmetoden sker ingen motsvarande virde-
ring av djur. En skattskyldig, som viljer att 6vergd fran kontantmiissig
till bokfoéringsmissig redovisning av jordbruksinkomst, #r enligt sirskilda
foreskrifter beriittigad att tillgodoféra sig ett virde vid beskattningsirets
ingdng av den djurbesiittning som han har vid 6vergingen till ny redovis-
ningsmetod (inglngsvirde). Reglerna om ingéngsvirde fér djur vid byte av
redovisningsmetod antogs av 1951 ars riksdag (prop. 1951:191, BeU 63,
rskr 360).

Det aligger riksskattenimnden att arligen faststilla virden pa djur som
ar avsedda att anvindas som ingangsvirden vid 6vergang till berdkning av
jordbruksinkomst enligt bokforingsméssiga grunder. De av nimnden se-
nast faststillda vérdena pa djur finns intagna i nimndens meddelande nr
8/1969. For skattskyldig, som redan tillimpar bokféringsmissig inkomstre-
dovisning, ligger de faststiillda djurvirdena till grund fér den virdering av
djurbesittning som skall ske vid utgingen av varje beskattningsar enligt
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928: 370), KL. De faststillda
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virdena utgor for saddan skattskyldig minimividrden, som inte fir under-
skridas, om inte sirskilda forhallanden visas foreligga.

Med skrivelse den 30 december 1969 har riksskattenimnden till Kungl.
Maj:t 6verlimnat en inom nimndens kansli uppréttad promemoria med for-
slag till indrade regler fér bestimmande av ingéngsvirde pa djur vid over-
gang till berikning av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokfoéringsmés-
siga grunder, m. m. Till stéd for dndringsforslagen framhalls i promemorian
att nuvarande beskattningsregler om ingangsvérden for djur kan ge upphov
till betydande opakallade skattefavérer mot bakgrunden av nyare domstols-
praxis rorande beskatining av inkomst av jordbruksfastighet. Forslagen av-
ser dndringar i reglerna om ingangsvirde vid 6vergang frin kontantmassig
till bokforingsmiissig inkomstredovisning och bestimmelserna om Aterging
till berdkning av jordbruksinkomst enligt kontantprincipen. I promemorian
foreslas dven dndrade regler betrdffande virderingen av djur vid beskatt-
ningsarets utgang nir berikning av inkomst av jordbruksfastighet sker en-
ligt bokforingsmaéssiga grunder.

Yttranden éver promemorian och ett foérfattningsférslag, som upprittats
inom finansdepartementel p& grundval av promemorian, har avgelts av
kammarritten, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd, linsstyrelser-
na i Uppsala, Ostergdtlands, Kristianstads, Skaraborgs, Iopparbergs och
Visterbottens lidn, jordbruksbeskattningskommittén, Svenska kommunfor-
bundet, Sveriges industriférbund och Taxeringsndmndsordférandenas riks-
forbund. Vidare har Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Lands-
bygdens folk (RLF) avgett gemensamt yttrande genom lantbrukets skatte-
delegation.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 november 1968 tillkalla-
de jag sidrskilda sakkunniga med uppdrag att se dver giillande bestdmmel-
ser for inkomstbeskattning av jordbruk. De sakkunniga, som antagit be-
nimningen jordbruksbeskattningskommittén, har till uppgift att bl. a. 6ver-
viiga obligatorisk évergéng till bokféringsmissig redovisning av inkomst av
jordbruksfastighet. Enligt vad jag erfarit har kommittén uppmérksammat
bl. a. problemen i friga om bestimmandet av ingdngsviirde for djur vid
overgang till bokféringsmissiga grunder. Kommittén kan beriknas slutféra
sitt arbete tidigast under ar 1971.

Med hinsyn till vad som anforts i riksskattenimndens promemoria an-
ser jag att de beskattningsfragor som tas upp dir bor behandlas nu, dven
om kommittén kan beriknas komma att framliigga forslag i samma dmne
i ett storre sammanhang.
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2. Behandlingen av djur vid byte av redovisningsmetod

Gillande riatt m. m.

Redovisning av jordbruksinkomst

Inkomst av jordbruksfastighet kan redovisas antingen enligt den s.k.
kontantmetoden eller enligt bokféringsmiissiga grunder. Det stir varje
jordbrukare fritt att vilja mellan dessa redovisningsmetoder. De huvudsak-
liga bestimmelserna angéende redovisningen finns i 21—23 §§ KL.

Kontantmetoden innebir att det skattemiissiga resultatet av jordbruks-
fastighet faststiills utan hinsynstagande till balansposter i form av varula-
ger, varufordringar och varuskulder vid beskattningsarets inging resp. ut-
gang. Till skattepliktig inkomst hiinférs endast vad som under beskatt-
ningséret kommit fgaren eller brukaren av fastigheten till godo, exempel-
vis kontanta likvider for salda produkter fran jordbruket. Fran dessa in-
komster far avdrag géras for omkostnader for jordbruksdriften. Savitt av-
ser levande eller déda inventarier riknas som skattepliktig inkomst i for-
varvskillan jordbruksfastighet endast inkomst vid normal omsittning hér-
av (s. k. 16pande férsiljning). Vid forsiljning av samtliga eller den visent-
ligaste delen av de levande eller déda inventarierna, exempelvis i samband
med upphdrande av jordbruk eller dvergang till kreaturslds drift, hianfors
déremot inkomsten till inkomstslaget tillfillig férvirvsverksamhet. Inkoms-
ten beskattas d& i den méan forutsittningar harfor foreligger enligt bestim-
melserna om beskattning av realisationsvinst. I konsekvens hirmed medges
inte avdrag for kostnaderna fér den férsta anskaffningen av levande eller
ddda inventarier s. k. nyuppsittningskostnad. Didremot far avdrag géras for
kostnader foér anskaffande av levande eller déda inventarier till ersittning
for salda eller utrangerade sadana inventarier, s. k. ersittningsanskaffning
eller nyanskaffning.

Bestdmmelserna om bokféringsmissig redovisning inférdes i KL genom
lagstiftning 4r 1951 (SFS 1951: 790). Redan tidigare hade emellertid sadan
redovisning godtagits i praxis varfoér lagindringen kan anses endast ha lag-
fist rétistillimpningen. For ritt till redovisning enligt bokféringsmissiga
grunder forutsitts att rikenskaper forts enligt férordningen (1951:793)
om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk att fora riken-
skaper sdsom underlag fér taxering.

Reglerna om bokfoéringsmiéssig redovisning Gverensstimmer i stort sett
med dem som avser inkomst av rorelse. Arsresultatet paverkas saledes inte
bara av inkomster och utgifter utan dven av férindringar betriffande va-
rulager — vartill hinférs bl. a. djur — fordringar och skulder. All ersitt-
ning vid férsdljning av djur och andra inventarier utgér skattepliktig in-
komst i forvirvskillan jordbruksfastighet oavsett om fraga dr om enstaka
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forsdljningar eller total avytiring av djurbesidttning. A andra sidan ir alla
utgifter fér anskaffning av djur avdragsgilla, saledes dven nyuppsiitnings-
kostnad. Djuren skall dock upptas till visst lidgsta virde i utgdende balans
(punkt 1 trettonde stycket av anvisningarna till 41 § KL). Kostnader for
inkép av déda inventarier far dras av genom arliga virdeminskningsav-
drag.

Den helt overvigande delen av landets jordbrukare har valt kontantprin-
cipen som redovisningsmetod. Vid 1969 ars taxering redovisade silunda i
runt tal 8 400 jordbrukare inkomsten av jordbruksfastighet enligt bokfo-
ringsmaissiga grunder. Antalet motsvarar ungefir 5 % av det totala antalet
jordbrukare i landet.

Behandlingen av djur vid tillimpning av kontantmetoden

Bestimmelserna i KL. om levande inventarier bor ses mot bakgrunden
av de forhéllanden under vilka det svenska jordbruket bedrevs i borjan av
1900-talet. Jordbruket var da i stor utstrdckning inriktat pa sjidlvhushéll-
ning. Djurbesiittningarna var timligen homogena och hade huvudsakligen
karaktir av inventarier. Nagon egentlig uppfédning av djur fér forséiljning
torde knappast ha forekommit. Vid den skattemissiga behandlingen ansigs
hirvid regelmissigt att endast forsdljning av enstaka djur av besittningen
skulle beskattas i forviarvskillan jordbruksfastighet. Den forsta anskaff-
ningen av djur, alltsd dven smadjur som svin och héns, hinfordes alltid till
inte avdragsgill nyuppsittning. Total utférsiljning av djur beskattades
endast i den man skattepliktig realisationsvinst foreldg.

Jordbrukets allménna utveckling mot i vissa fall ldngt driven specialise-
ring och forindrade produktionsmetoder i férening med 6vergang till mer
yrkesmissigt inriktad produktion av djur for forsiljning har medfoért att
djurbestandet pa en jordbruksfastighet alltmer forlorat sin ursprungliga
inventariekaraktir. Redan i mitten av 1940-talet torde djurbesittningarna i
viss utstrickning ha dvergatt till att bli varulager. Numera anviinds dirfor
mer differentierade djurbenimningar sdsom stamdjur, avelsdjur eller inven-
tariedjur i stédllet fé6r bendmningen levande inventarier, medan 6vriga djur
som ar foremdl for snabb omséttning betecknas som omséittningsdjur, god-
djur eller uppfédningsdjur. I fortsittningen anvinds hir benidmningarna
stamdjur resp. omsétiningsdjur.

Foridndringarna inom jordbruket har #dven gett aterverkningar pa den
skatteméssiga behandlingen av djuren vid tillimpning av kontantmetoden.
I praxis har man pa det sitt dragit konsekvenserna av att djuren 6vergiit
fran att uteslutande vara inventarier till att — i vart fall till viss del —
vara lagertillgdngar, att avdrag numera regelmissigt medges for dven den
foérsta anskaffningen av omsétiningsdjur (biffkor, svin, héns m. m.). Aven
ink6p av ungnét som anskaffas uteslutande fér uppfodning och foérsiljning
betraktas som avdragsgill omkostnad. Vid total utférsiljning av omsitt-
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ningsdjur anses hela kopeskillingen som inkomst i férvirvskillan jord-
bruksfastighet.

I s. k. blandade ndtkreatursbeséttningar, dvs. sidana besittningar som
anvinds for savil mjslkproduktion som uppfédning av djur for forsiljning,
anses i praxis en del djur numera alltid ha karaktiren av omsittningsdjur.
I dessa fall delas siledes besiittningen upp i en stamdjursdel och en om-
sattningsdjursdel. Till stamdjuren hanférs dirvid mjélkdjursbesittningen,
bestaende av befintliga mjélkkor och till dessa hérande rekryteringsunder-
lag i form av ungnét i olika aldrar, medan Sverskjutande djur betraktas
sdsom omséattningsdjur.

Genom indringarna i praxis har méjlighelerna till skattefri realisation
av djur i viss man beskurits. Fragan om grinsdragningen mellan realisa-
tion och I6pande forsiljning har fororsakat ett stort antal skatteprocesser.
Riksskattendmnden och regeringsritten har i denna friga sedan bérjan av
1960-talet tillimpat en schablonregel som innebir att rekryteringsunderla-
get i regel beriiknas till lika manga ungnét som antalet kor. Tillimpningen

av denna schablonregel har medfort att antalet skatteprocesser nedgatt av-
sevirt.

Gdllande bestimmelser om byte av redovisningsmetod

Sarskilda bestimmelser har inforts for att reglera de skattemissiga verk-
ningarna i samband med byte av redovisningsmetod. Bestimmelserna hiir-
om vid 6vergang fran kontantmetod iill bokféringsmissig redovisningsme-
tod finns i dvergingsbestimmelserna i 1951 ars lagstiftning. I fraga om
djur giller darvid féljande. Vid berikning av inkomsten av jordbruksfas-
ligheten for det ar Gvergangen skett upptas virdet av djuren vid beskatt-
ningsirets ingdng (ingangsvirdet) som en avgaende post. I férsta hand
skall ingangsvirdet bestimmas till den skattskyldiges ursprungliga kost-
nad for nyuppsittning av djur. Om denna kostnad inte kan visas — exem-
pelvis pa grund av att nyuppsiitningen ligger langt tillbaka i tiden — far
en schablonmiissig virdering ske. Ingangsvirdet for de vid overgangstillfil-
let befintliga djuren bestdms dérvid till belopp som molsvarar de viirden pa
djur som riksskattenimnden faststillt nirmast fore det forsta rikenskaps-
drets ingdng. Namnden faststiller dessa virden under sista kvartalet varje
ar (senast RN I nr 8/1969). Virdena grundas dirvid pa genomsnittspriser-
na under perioden den 1 oktober—30 september nirmast fore faststillelsen.
Riksskattenamndens virden motsvarar i princip 80 % av dessa genom-
snittspriser. Jimkning av ett schablonberiknat ingangsvirde for djur kan
forekomma om djurbesittningen dr av sirskilt god eller dalig kvalitet. Be-
triffande sidana djur for vilka riksskattenimnden inte faststiller nagot
virde -~ exempelvis dyrbarare avelsdjur — bestims virdet till allmiinna
saluvirdet reducerat med det procenttal, med vilket riksskattenimndens
vérden understiger genomsnittspriset, eller siledes f. n. 20 ¢,

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 129
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Vid 6vergang till bokféringsmissig redovisning far avdrag inte ske for
virdet av ingaende fordringar. Ej heller skall viirdet av ingdende varuskul-
der upptas som inkomst. Undantag hirifran giller emellertid for vissa in-
kop och férsiljningar av djur pa kredit. Har sddanl inkép av djur som ar
att hinfoéra till nyuppsiittning skett pa kredit fére overgangen och skall lik-
vid erliiggas efter overgangen fir avdrag for ingdende varulager goras med
kopeskillingens belopp. Samma belopp skall dven tas upp som ingéende va-
ruskuld, d.v.s. som inkomstpost. DA betalning sker av den skattskyldige,
far beloppet dras av, varvid den ingiende varuskulden utjimnas. Hade i
detta fall inkdpet skett mot omedelbar kontant likvid, skulle likviden inte
ha fatt dras av. Att kopet skett pad kredit har inte ansetts bora medfora
att transaklionen i skattehéinseende skall behandlas annorlunda dn om den
skelt mot omedelbar kontant likvid. Har 4 andra sidan sddan forsiljning
av djur pa kredit, vilken #r att betrakta som realisation, dgt rum fore over-
gangen men likvid influtit efter 6vergangen, far kopeskillingen dras av som
ingaende varufordran. D4 likvid inflyter, tas denna upp som inkomst, var-
vid den ingdende varufordran utjimnas. Vid omedelbar kontant likvid
skulle den nimligen inte tagits upp som inkomst.

Enligt 30 § 2 mom. taxeringsférordningen (1956: 623), TF, aligger det id-
kare av jordbruk eller skogsbruk, som yrkar att bli taxerad for inkomst av
jordbruksfastighet enligl bokféringsmissiga grunder, att senast tre mana-
der fore ingangen av det forsta beskattningsar, for vilket taxering skall ske
enligt sddana grunder, gora anmilan hérom till foérste taxeringsintendenten
i det lan dir jordbruksfastigheten &r beldgen. Foreskriften har tillkommit
bl. a. fér att taxeringsmyndigheterna skall f4 mojlighet att kontrollera att sa-
dana skattskyldiga fullgjort skyldigheten att fora rikenskaper. Underlaten-
het att gora sadan anmilan ir emellertid inte férbunden med nagon i forfatt-
ning angiven paféljd. I rittstillimpningen har ej heller sddan underlatenhet
betagit skattskyldig ritten att bli taxerad enligt bokféringsmiissiga grun-
der (RA 1969 ref. 24).

For jordbrukare som &vergar fran den bokféringsmissiga metoden till
kontantmetoden giller ett sirskilt avrikningsforfarande. Enligt punkt 3
femte stycket av anvisningarna till 21 § KL skall som inkomst for det be-
skattningsar under vilket 6verging sker tas upp ett belopp, som motsvarar
allminna saluvirdet av djuren vid beskattningsarets inging. & andra sidan
far avdrag goras med belopp motsvarande det virde som i senaste balans-
rikning upptagits fér djuren. Ar allménna saluvirdet av djuren ligre &n
det virde som riksskattenamnden faststillt nidrmast fore beskattningsarets
ingang, skall nimndens faststillda virde i stillet tillampas. Reglerna inne-
bir att den dolda reserven i djurlagret tas till beskattning.
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Balkgrunden till 1951 ars lagstiftning

1951 ars lagstiftning angdende jordbruksbeskatiningen byggde pa ett av
1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga avlimnat betinkande (SOU 1946:
29). De sakkunniga foreslog att samtliga jordbrukare skulle taxeras enligt
bokforingsmissiga grunder. I prop. 1951: 191 féreslogs emellertid att det
jdmsides med kontantmetoden skulle inforas en ritt f6r jordbrukare att re-
dovisa inkomst enligt bokféringsmaissiga grunder. Bestimmelser hirom an-
togs genom beslut av 1951 ars riksdag.

I frdga om den skatterittsliga bedémningen av djuren pipekade de sak-
kunniga att djurbestindet pa en jordbruksfastighet kunde sfigas pa en ging
utgora inventarier och varulager. Det utmérkande fér dessa tillgangar var
namligen att djuren a ena sidan utgjorde ett produktionsimedel i jordbruks-
driften och 4 den andra omsattes som varulager. Med héinsyn till att de till
overvigande del torde fa héinféras till varulager foreslog emellertid de sak-
kunniga att djurbestindet i sin helhet skulle anses som varulager.

Betriffande bestimmandet av ingangsvirdei foér befintligt djurbestand
vid overgang till bokféringsmissig redovisning erinrade de sakkunniga
forst om skillnaden mellan inte avdragsgill nyuppsittningskostnad och av-
dragsgill nyanskaffningskostnad for djur. Vidare papekade de sakkunniga
att nyuppsitining och nyanskaffning sinsemellan kunde likstdllas sa till vi-
da, som nyanskaffning endast har till indamal att halla det vid nyuppsitt-
ning nedlagda kapitalet vid samma storlek. De sakkunniga anférde vidare.

I djurbestindets virde ingar dven det virde, som uppkommit genom egen
uppfdédning. Virdet 4 djurbestdndet paverkas vidare av prisstegring eller
prisfall 4 den del av bestandet, som anskaffats genom nyuppsittning.

Djurbestandets nuvirde kan silunda i princip uppdelas i tva siirskilda
delar, ndmligen

a) en del, som motsvarar nyuppsittning i skatteteknisk mening, samt

b) en del, som uppkommit genom egen uppfédning eller till f6ljd av pris-
stegring (respektive prisfall) 4 nyuppsittning i nyss angiven mening.

Principiellt skall det belopp, som erlagts for nyuppsittning, icke beskat-
tas vid O6vergdngen, enir vid tidigare inkomsttaxering avdrag ej medgivits
for inkopet. I foljd hirav bor jordbrukaren fi avdraga detta belopp (mot-
svarande a) sdsom ingaende lager for Overgangsaret.

Det virde, som uppkommit genom egen uppfédning eller pa grund av
prisstegring 4 nyuppséittning, utgor en verklig inkomst av jordbruksdriften
och skall sadlunda i princip bliva féremél for inkomstbeskattning. Harav fol-
jer att, d4 denna inkomst icke tidigare beskattats, ett hiremot svarande be-
lopp motsvarande b) principiellt icke bor fa avdragas sasom ingdende lager
for évergangsiret. Virdeminskning genom prisfall 4r & andra sidan i prin-
cip att anse som en forlust i driften och bor salunda vara avdragsgill vid in-
komstbeskatining. Det belopp, som bor fa avdragas sasom ingdende lager av
djur for overgdngsaret, bor dirfor bestimmas pa sadant sitt att virdedk-
ning respektive viardeminskning, som uppkommit under tiden mellan ny-
uppséittning och Overgangen, bliva beskattade respektive avdragna vid
framtida taxeringar. Detta skulle ernds dirigenom alt vid 6vergangen hin-
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syn icke tages till sidan virdedkning respektive virdeminskning; jordbru-
karen skulle salunda siasom ingdende lager av djur vid évergingen fa upp-
taga den verkliga nyuppsittningskostnaden for dessa.

De sakkunniga konstaterade emellertid att en uppdelning av djurbesatt-
ningens virde vid 6vergingen pa sitt ovan angivits i prakliken endast torde
kunna ske i ett mindre antal fall. Mot den bakgrunden féreslogs att hinsyn
vid faststillande av ingangsvirdet skulle tas till hela djurbestandet, oavsett
om detsamma hirrérde fran nyuppsittning eller egen uppfédning. Denna
metod skulle visserligen medfdra, alt en jordbrukare undgick beskattning
av virdet av den egna uppfédningen liksom éven for viss del av prissteg-
ringen. Da metoden emellertid kunde forvintas ge ett rittvist resultat jord-
brukarna emellan och da den var enkel att tillimpa, forordade de sakkun-
niga att ingangsvirdet baserades p& det vid dvergingen befintliga djurbe-
standet. Déarvid borde emellertid viirdesittningen av djuren ej ske med ut-
gangspunkt fran gillande dagspriser utan med ledning av de priser, som var
gillande omedelbart fére da radande krigskonjunktur, dock med skalig
hinsyn tagen till den del av penningvirdeférsimringen, som kunde tankas
bli bestdende. Om jordbrukaren emellertid kunde visa de verkliga anskaff-
ningskostnaderna fér nyuppsittningen, skulle givetvis dessa upptas sdsom
ingangsvarden.

Departementschefen uttalade i prop. 1951: 191 sin anslulning till de sak-
kunnigas uppfattning att vid bokféringsmissig redovisning av jordbruks-
fastighet hela djurbestandet skulle hénfdras till varulager. Han ansag vida-
re i likhet med de sakkunniga att jordbrukare vid 6vergang till bokforings-
missig redovisning skulle som ingdende lager fi ta upp kostnader for ny-
uppsittning av djur. I de fall dessa inte kunde visas borde hela djurbe-
standet virderas schablonmissigt. Virdena skulle dédrvid sittas lika med de
virden som faststilldes av riksskattenimnden ndrmast fére utgingen av
det forsta rikenskapsaret.

Som framgatt av det foregdende ansag departementschefen att jordbru-
kare skulle bibehallas vid mdjligheten att redovisa inkomsten enligt kon-
tantmetoden. De tidigare gillande reglerna skulle dirfér behallas i huvud-
sak ofériandrade.

Bevillningsutskottet férordade i sitt betdinkande 1951: 63 endast den and-
ringen i de hir behandlade reglerna, att virdet av djuren vid schablonmiis-
sig viirdering skulle sittas lika med de viirden som faststélldes av riksskat-
tenimnden niirmast fore det forsla rikenskapséarets ingang. 1951 ars riks-
dag godkénde betinkandet.

Riksskattenimndens promemoria

I riksskattenimndens promemoria ldmnas vissa uppgifter om tillamp-
ningen av bestimmelserna om ingdngsvirde for djur i samband med nagra
avgoéranden i hogsta instans.



Kungl. Maj:ts proposition nr 129 ar 1970 15

Av redogorelsen framgar, att bestimmelserna till en bérjan inte synes ha
véllat nigra tvister om berikningen av ingangsvirde. Detta férhallande be-
rodde pa det ringa intressel for 6vergang till redovisning enligt bokférings-
missiga grunder. I de fatal fall skattskyldiga 6évergick lill sddan redovis-
ning torde skattemyndigheterna 1ill en bérjan praktiskt taget undantagslost
godtagit principen med ingangsvirde for alla vid overgingen befintliga
djur, oavsett om fraga var om stamdjur eller omsittningsdjur.

Den dndring som skett i praxis genom att avdrag numera medges for ny-
uppsittning av omsiliningsdjur har emellertid fran skattemyndigheter-
nas sida ansetts bora innebira att ingangsviirde inte skall medges fér dessa
djur. Detta borde dtminstone vara fallet i friga om besiittningar av enbart
omsittningsdjur och blandade besitiningar dér omsittringsdjuren domi-
nerade.

Rittsliget betridffande ingangsvirde for djur har dock under ménga ar
varil oklart. Det foérsta avgérandet av regeringsritlen i mal av denna art
synes ha tillkommit ar 1963. I detta mal medgav regeringsritten avdrag
for ingangsvirde for svin (RA 1963: 372). D4 besiittningen i detta fall be-
stod av sivil stamdjur (hist och kor) som omséttningsdjur (svin) och den
sistndmnda djurgruppen inie dominerade i virdemissigt héinseende, har
utgdngen i madlet inte ansefts vara prejudicerande for besdttningar med
overvigande eller uteslutande omsittningsdjur. Under ar 1969 har rege-
ringsritien emellertid meddelat eit flertal utslag, av vilka klart kan utlidsas
hur bestimmelserna angiende ingangsvirde tolkals. Har lamnas en kortfat-
tad redogorelse for tre av malen.

Det f6rsta avsidg en jordbrukare som sedan ar 1958 overgatt till att vid
sidan av mjolkproduktion bedriva géddjursuppfédning (RA 1969: 719). Vid
ingdngen av ar 1963 oOvergick jordbrukaren till bokféringsmissig redovis-
ning och upptog hirvid ingngsvirdet enligt schablonmetoden till 189 675
kr., varav 149 000 kr. belopte pa 300 tjurkalvar. Taxeringsintendenten yr-
kade hos provningsnimnden ait ingangsviirde inte skulle medges for tjur-
kalvarna, da fraga var om en djurgrupp som inte varit foremal fér nyupp-
sittning i skatteteknisk mening. Avdrag for kosinader for inkép och upp-
f6dning av kalvar fér géddjursproduktionen hade yrkats och medgetts vid
1959—1963 Aars taxeringar. Om ingangsvirde medgavs for tjurkalvarna
skulle detta innebédra dubbelavdrag. Samtliga instanser medgav emellertid
avdrag for ingdngsvirde for tjurkalvarna.

Genom utslag av regeringsritten den 21 oktober 1969 medgavs en jord-
brukare, som o6vergatt till bokféringsmissig redovisning vid 1963 ars taxe-
ring, avdrag for ingdngsvirde med 33 300 kr. férdelat med 1 100 kr. pa en
hist, 19 800 kr. pa géddjur, 12 000 kr. pa 105 mindre godsvin och 400 kr.
pa hons. Taxeringsintendenten hade i malet yrkat att ingangsvirdet skulle
nedsittas till 3 000 kr. motsvarande beriknad nyuppsittningskostnad fér en
hist. Intendenten framholl att jordbrukaren i vart fall efter ar 1955 inte haft
andra stamdjur pa garden idn en hist och att avdrag for inképen av om-
sittningsdjuren yrkats och medgetts vid tidigare taxeringar. En ledamot av
regeringsritten ville bifalla intendentens yrkande.
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Ett annat av regeringsritten den 21 oktober 1969 avgjort mil avsag en
jordbrukare som vid 1966 ars taxering erhdll avdrag vid dvergéing till bok-
foringsmissig redovisning foér ingangsvirde med 24 300 kr. avseende 19
goéddjur. En tidigare nétkreatursbesittning hade realiserats under ar 1962.
Aven i detta fall var en ledamot skiljaktig. Han ville inte medge nagot av-
dragsgillt ingangsvirde.

Angaende dessa mal uttalas i promemorian att det av utgingen klart
framgar att regeringsrilten strikt foljt lagtexten i dvergidngsbestimmelser-
na i 1951 ars lagstiftning och saledes inte latit dndrad praxis i friga om ny-
uppsittning av omsittningsdjur vid kontantmissig redovisning av jord-
bruk inverka pa grunderna for beslimmandet av ingangsvirdet for djur vid
overgang till bokforingsmissig redovisning. Anledningen till regeringsrat-
tens standpunktstagande torde vara att i dvergangsbestimmelserna i 1951
ars lagstiftning anvidnds uttryck ”djur” som har en vidarc innebord an ut-
trycket ”levande inventarier” i bestimmelserna om kontantmissig redovis-
ning av jordbruksfaslighet.

Riksskattenimnden péapekar att grundférutsiittningarna for 6vergangs-
bestimmelserna i 1951 ars lagstiftning vésentligt rubbats genom struktur-
forindringarna inom jordbruket i forening med den stdndpunkt regerings-
ritten intagit i fragan om bestimmande av ingéngsvirde for djur. Vid kon-
tantmissig redovisning medges nidmligen numera avdrag for alla kostna-
der for anskaffning och uppfédning av omsittningsdjur. Tillgodordknas
jordbrukare vid dvergang till bokforingsmissig redovisning ingéngsvirde
for omsittningsdjur, kommer han att erhélla avdrag tva ganger for 1 stort
sett samma kostnader. Detta innebidr att en kontantmissigt redovisande
jordbrukare vid byte av redovisningsmetod far en mycket betydande opa-
kallad skatteférman.

F.n. torde finnas ett relalivt stort antal kontantméssigt redovisande
jordbrukare, vilkas djurbesittningar uteslutande eller till vésentlig del ut-
gors av omséttningsdjur. Att sa fa jordbrukare éver huvud taget dvergatt
till bokforingsmiissig redovisning trots att gillande regler {6r bestimmande
av ingangsviirde for djur och inventarier vid en saddan 6verging i allménhet
anses som mycket gynnsamma beror enligt riksskattenimnden savél pa
aversion mot den dirav foljande skyldigheten att fora rikenskaper som en
overvirdering av den skattemissiga fordelen av att nagon gang kunna skat-
tefritt realisera djurbesiittningarna. Emellertid torde numera hos atskilliga
av landets jordbrukare uppfattningen vara den att jordbruksbeskattnings-
kommittén i sinom tid kommer att foresla 6vergangsbestimmelser betrif-
fande ingangsvirde for djur och inventarier som inte blir lika gynnsamma
som de nuvarande. Nimnden betonar den risk som féreligger att jordbru-
kare med omsittningsdjur kommer att ga Gver till bokféringsmissig redo-
visning innan jordbruksbeskattningskommittén hinner avsluta sitt arbete.
Aven om antalet skattskyldiga som kan tdnkas fa betydande skattefavorer
genom att skyndsamt ga over till bokforingsmissiga grunder ej torde vara
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sdrskilt stort, kan den beloppsmissiga vinsten i det enskilda fallet uppga
till mycket betydande belopp. Riksskattendmnden anser det darfor vara i
hég grad angelidget — av bl. a. rattviseskél gentemot andra jordbrukare och
andra kategorier skattskyldiga — att denna majlighet till opakallad skatte-
littnad snarast avskaffas.

Aven om det enligt riksskattendmndens mening kan finnas skil att i sam-
manhanget ocks& behandla vissa andra fragor som har samband med 6ver-
gang till bokféringsmissig redovisning anser ndmnden att en dndring nu
bor innebira ett sa litet ingrepp i lagstiftningen som mdojligt for att ej fore-
gripa jordbruksbeskattningskommitténs arbete. Diarfér bor i princip nu en-
dast asyftas en mer rittvisande metod fér bestimmande av ingingsvirde
for djur vid byte av redovisningsmetod. S4 anser nimnden bli fallet om in-
gangsvirde vid 6vergang till bokféringsmissig redovisningsmetod endast
far tas upp for saddana djur, som vid forsiljning enligt kontantprincipens
regler skulle hinféras till realisation, d.v.s. stamdjuren. En sidan regel
torde inte behdva medféra nigra mera betydande tillimpningssvarigheter,
eftersom praxis pa detta omrade far anses relativt klarlagd bl. a. genom for-
handsbesked som limnats av riksskattenimnden. Regeln borde vidare utan
stérre dndringar kunna accepteras vid en eventuell framtida obligatorisk
overgang till bokféringsméissig redovisning av inkomst av jordbruksfastig-
het.

Riksskattenimnden anser vidare att huvudregeln om ingangsvirde mot-
svarande den ursprungliga kostnaden fér nyuppsittning av djur alltjamt
bor gilla fo6r den som kan visa densamma.

En dndring av bestimmelserna i 1951 ars lagstiftning om berdkning av
ingdngsvirde for djur vid dvergang till bokforingsmiissig redovisning bor
enligt riksskattenimnden foranleda en motsvarande justering av de be-
stimmelser i KL, som reglerar atergdng fran bokféringsmissiga grunder
till kontantprincip. Skilda regler bor gilla for stamdjur och omséttnings-
djur aven vid atergang till inkomstredovisning enligt kontantmetod. I ana-
logi med forslaget att ingdngsvirde inte bor fa tas upp for omséttningsdjur
bor — i frAga om jordbrukare, som inte fatt berikna ingangsvirde fér om-
siitiningsdjur — vid atergingen inte ske nagot tilligg for virdel av omsitt-
ningsdjur. Daremot bor avdrag pa sitt nu giller medges for det i senaste
balansrikning bokférda virdet av djuren. Hérigenom uppkommer en skat-
teméssig nollstillning betriffande omsittningsdjuren.

Remissyttrandena

Remissyttrandena redovisar en i huvudsak positiv instédllning till riks-
skattendamndens forslag om att slopa ritten till ingingsvirde for omsitt-
ningsdjur vid 6vergang till bokféringsmissig redovisning av jordbruksin-
komst. Behovet av materiellt rittvisande beskattningsregler pa detta omrade
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erkdnns allmint. Aven de féreslagna foljddndringarna i reglerna om ater-
gang till kontanimissig inkomstredovisning godtas. Forslagen tillstyrks i
sina huvuddrag eller limnas utan erinran av kammarrditten, lantbruks-
styrelsen, statens jordbruksnimnd, jordbruksbeskattningskommittén,
Svenska kommunférbundet liksom av samtliga linsstyrelser som yttrat sig.

Lantbrukets skattedelegation anser att dndringar i bestimmelserna om
overgéng till bokféringsmissig inkomstredovisning av lantbruk ir i och fér
sig motiverade men hivdar att dndringarna boér genomféras efter en samlad
oversyn, d.v.s. sedan jordbruksbeskattningskommittén slutfort sitt arbete.
En enstaka delindring kan delegationen déiremot inte acceptera. Tarxerings-
ndmndsordférandenas riksférbund uttalar sig i samma riktning.

Négra remissinstanser befarar att grinsdragningen mellan stamdjur och
omsittningsdjur kan valla svarigheter {ran tillampningssynpunkt.

Taxeringsndmndsordforandenas riksférbund framhaller att problemen
betriaffande grinserna mellan stamdjur och omsittningsdjur kommer att
aktualiseras vid varje overgang till bokféringsmissig redovisning. Deklara-
tionerna behandlas efter Gvergingen regelmissigt av sirskild taxerings-
nidmnd, dir ledaméterna éger erfarenhet av rorelsetaxering men i mindre
grad av jordbrukstaxering. Dessa ndmnder har heller inte samma lokalkén-
nedom som de lokala ndmnderna. Det finns dirfér anledning férmoda att
processer uppkommer vid 6vergangen betrdffande redovisning av djurlag-
ret.

Aven ldnsstyrelsen i Uppsala Iin uttalar att den foéreslagna utformning-
en av dndringsbestimmelserna kan antas medféra skattetvister men till-
styrker forslaget med hinsyn till bl. a. att en generellt tillimplig, mera fixe-
rad gridnsdragning mellan omsattningsdjur och §vriga djur torde vara svar
att astadkomma.

Kammarrdtten anser att lagstifiarens medvetet generdsa instillning 1951
inte giarna kan bibehéllas till f61jd av struktarutvecklingen inom jordbruket
och att beaktansvirda skil talar f6r omedelbara lagstiftningsatgiirder. Emel-
lertid synes det kammarritten inte orimligt att begrénsa de nya bestimmel-
serna till fall dir omsitiningsdjuren inte utgdér endast en mindre eller
ringa del av djurbestindet. Aven om vissa griansdragningsproblem skulle till-
skapas genom sidana bestimmelser torde detta fran tillimpningssynpunkt
mdjligen vara mindre besvirande 4n en ordning som i samtliga fall forut-
satter en ingdende provning av om nagon del av besittningen kan ha karak-
tdr av omséttningstillgdng. Vidare pekar kammarritten pa att det kan fin-
nas anledning att éverviga en sirskild foreskrift for det fall att jordbrukare
som forvarvat omséattningsdjur inte tillgodoférts avdrag for anskaffnings-
kostnaden for dem.

Fragan om bestimmandet av ingingsvirde fér stamdjur berdrs i nagra
remissytiranden.

Jordbruksbeskattningskommitién upplyser att de férberedande Gverlagg-
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ningarna inom kommittén lett fram till att den uppdelning av djur pa jord-
bruksfastighet i stamdjur och omsittningsdjur, som i praxis numera fore-
kommer vid kontantmiissig redovisning, bér ske dven vid berikning av in-
gangsvirde for djur vid overgang till bokforingsmissig redovisning. Det
foreliggande forslaget till dndring i detta avseende torde, savitt nu kan be-
domas, inte komma att utgdéra nigot hinder fér kommitténs fortsatia ar-
bete. Emellertid ifragasitier kommittén lampligheten av att ingéngsviirde
for djur, som vid en férsidljning fore en 6verging till bokfdringsmiissig re-
dovisning skulle ha varit ait hanfora till skattefri realisalion, skall fa tas
upp till endast 80 % av saluvirdet. Kommittén anfér.

Kommittén anser sig i detta sammanhang béra framhélla, att kommittén
for sin del diskuterat en ej oviisentligt gynnsammare princip fér bestiim-
mandet av ingdngsvirde 4 djur. Med utgdngspunkt fran anlagandet ati en
relativt stor del av landets jordbrukare skall redovisa inkomsten av jord-
bruk enligt bokféringsméssiga grunder har det for kommittén varit natur-
ligt att 6verviiga Gvergingsbestimmelser, som inte innebédr en férsimring i
jamforelse med bibehillen kontantmissig redovisning. Kommittén har dér-
for diskuterat ett férslag om att ingangsvirdet fér djur vid tillimpning av
schablonmetoden skall bestimmas till fulla saluvirdet av sddana vid over-
gangen befintliga djur, som vid forsiljning enligt kontantprincipens regler
skulle kunna hinféras till realisation dvs. stamdjur. Genom att anknyta det
schablonmissigt beriknade ingangsvirdet & befintliga stamdjur till dessas
saluvirde synes materiell riattvisa astadkommas.

Aven om kommitién dnnu ej tagit slutlig stéllning till det inom kommit-
tén diskuterade forslaget — ett definitivt beslut i denna fraga kan fattas
forst sedan 6vriga problem som har samband med overging fran kontanlt-
missig till bokforingsmaissig redovisning utretts — vill kommittén ifraga-
satta om ej den dndringen i det foreliggande férslaget bor goras, att in-
gangsvirdet & stamdjur far upptas till 100 % av saluvirdet i stallet f6r fore-
slagna 80 %. Skulle en kommande &ndrad lagstiftning pa jordbruksbeskalt-
ningens omréide fi en sidan utformning skulle dirmed vinnas, att den nu
aktuella lagédndringen bleve permanent och inte behovde dndras inom nagra
fa ar.

Lantbruksstyrelsen uttalar som sin mening att ingingsvirdet pa stam-
djuren bor upptas till hela genomsnittspriset. Den 20-procentiga nedskriv-
ningen av ingdngsvirdena pa stamdjuren saknar betydelse for det fall da
besittningen helt eller nira nog helt utgérs av omsittningsdjur. De nya
bestimmelserna foreslds emellertid bli tillimpliga dven vid kombinerad pro-
duktion och pa rena stamdjursbesitiningar, exempelvis mjélkkor ulan re-
kryteringsunderlag eller med ungdjur endast for sjialvrekrylering. Styrelsen
anfor vidare.

Den retroaktiva beskattningen av 1/5 av ingingsviardena kan anses ha
varit berittigad genom att mjolkproduktionen ofta kombineras med koti-
djursuppfédning, varvid en successiv utékning av ungnétsantalet kan idga
rum. Diremot har det blivit alltmer ovanligt med en motsvarande uppbygg-
nad av den egentliga mjdlkbesittningen genom eget paligg. Av l6nsamhets-
skil miste mjolkproduktionen numera redan fran bérjan bedrivas i full
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skala. Ett borttagande av ritten till ingingsvirde for omsittningsdjur bor
dirfor enligt styrelsens uppfattning medféra ratt till 100-procentigt ingangs-
virde for stamdjuren.

Ett par remissinstanser anser att vid behandlingen bor upplas samtliga
problem som sammanhéinger med byte av redovisningsmetod.

Lantbrukets skattedelegation anser motiv saknas for en bradstortad énd-
ring i en detaljfraga av bestimmelserna som reglerar dvergangen till bok-
foringsméssig redovisning. Djuruppfédning fér forsiljning forekom tidigt.
Vanligt var s. k. blandade besattningar savil i friga om ndotkreatur som
svin. Att man i lantbruket férr praktiskt taget enbart skulle ha arbetat
med besittningar av vad som nu kallas for stamdjur dr alltsd en felaktig
redovisning av sakliget. Vidare har delegationen den uppfattningen att det
redan av ett regeringsrittsutslag 1963 klart kunnat utlisas hur bestdmmel-
serna om overging till bokféringsmissig redovisning skall tolkas. Delega-
tionen understryker att detta utslag liksom utslagen ar 1969 helt ligger i
linje med uttryckliga uttalanden bade i 1943 ars jordbrukstaxeringssakkun-
nigas betiinkande och i prop. 1951: 191.

Skall 6vergingsbestimmelserna dndras nu méste det enligt delegationens
bestimda uppfattning ske pa alla de punkter dir bestimmelserna &r oklara
eller ger felaktigt materiellt resultat. Forslaget tar endast i beaktande en
sitnation dir de skattskyldiga genom overgingsbestimmelserna far mate-
riell fordel. Nagon reaktion av samma slag kommer déremot inte till ut-
tryck nar de skattskyldiga lider materiell oritt. Delegationen pekar pa
att nuvarande overgangsbestimmelser ger egendomliga effekter om den
skattskyldige vid &vergangstillfillet har inventarieskulder. Enligt delega-
tionens mening dr det vidare klart att nigon reduktion av allménna salu-
vérdet inte bor ske om underlaget fér ingangsvirdeberikningen begrinsas
till att avse endast stamdjur. Hinsyn maste dven tas till alla de fall dar
nyuppsittningskostnad for djur av ett eller annat slag kvarstar outnyttjad.

Ej heller Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund anser det 1ampligt
att tillskapa sirregler for endast en ur de skattskyldigas synpunkt forment
fordelaktig regel. Enligt riksforbundets mening bér Oversynen innefatta
samtliga de balansposter som ifrdgakommer vid bokféringsméssigt jordbruk.
Nuvarande regler angiende 6vergangen innebir bl. a. att avdrag inte far ske
for ingdende lager av spannmal o. d., att ingdende varufordringar inte re-
dovisas och att inte heller ingadende varuskulder medtas.

Riksforbundet papekar att regeringsriatten i flera avgdéranden medgett
avdrag savil i friga om ingdende varulager som ingiende varufordringar
nar taxeringsmissig korrigering skett betriffande rérelseidkare, som felak-
tigt tillimpat kontantprincipen. Aven lantbrukets skattedelegation erinrar
hirom i sitt yttrande.
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Departementschefen

Enligt gillande bestimmelser kan jordbrukare fritt vilja att redovisa in-
komsten av jordbruksfastighet till beskattning enligt kontantmetoden el-
ler, om rikenskaper forts i féreskriven omfattning, enligt bokféringsmissi-
ga grunder. Som regel behaller i flertalet fall tillgAngarna i jordbruket
sin karaktér av inventarier, lager m. m. i skattehinseende, oavsett vilken
redovisningsmetod som tillimpas. Undantag hirifran giller emellertid for
djuren. Ursprungligen ansags djuren vid kontantmissig redovisning som
inventarier. De strukturférindringar som sedan lidnge skett inom jordbruket
har emellertid haft aterverkningar pa den skaltemissiga behandlingen
av djuren vid tilampning av kontantmetoden. Frin nigon ging under
1950-talet rdknas endast s. k. stamdjur som inventarier medan &évriga djur,
som brukar bendmnas omséttningsdjur, betraktas som varor i kontantredo-
visat jordbruk. Vid bokfdringsmissig redovisning har alla djur behandlats
som varor alltsedan mdojligheten till sddan redovisning lagfésts ar 1951,

Nér en jordbrukare &vergar fran kontantmissig till bokféringsmissig
redovisning upptas som en avgdende post virdet av djur till belopp mot-
svarande den ursprungliga kostnaden for nyuppsittning av djuren (in-
gangsviarde). Om denna kostnad inte kan visas beriknas virdet efter en
schablonmetod med utgangspunkt fran hela djurbeséttningen vid dvergang-
en. Vid schablonberikningen av ingangsvirde f6r djur anvinds virden som
riksskaltenamnden faststiller varje ar, f. n. svarande mot 80 % av genom-
snittspriserna under en tolvmanadersperiod. Nér undantagsvis en Gvergang
sker frin bokféringsmissig till kontantméssig redovisning skall allm#nna sa-
luvirdet pa djuren, dock ligst riksskattendmndens vérde, tas upp som in-
komstpost och djurens bokférda viarde som avgaende post.

Utformningen av 1951 ars bestimmelser om byte av redovisningsmetod
bor frimst ses mot bakgrunden av att alla djuren pa kontantmissigt redo-
visat jordbruk vid tidpunkten fér bestimmelsernas tillkomst allmént be-
traktades som inventarier. For levande inventarier géller vid kontantprinci-
pen alt avdrag inte medges for kostnader for nyuppsittning och att total
utférsaljning beskattas endast i den man skattepliktig realisationsvinst
foreligger. D4 kostnader for nyuppséttning inte fick dras av vid kontani-
redovisning, godtogs att ingadngsvirde vid byte av redovisningsmetod skulle
medges for hela djurbestindet pa fastigheten. Med hénsyn vidare till att
djuren vid tillaimpning av kontantprincipen kunde realiseras skattefritt,
ansdgs att allminna saluvirdet minskat med oavskrivet virde pa djuren
skulle beskattas vid atergdng till kontantmissig redovisning. De bestim-
melser som reglerar skattekonsekvenserna vid byte av redovisningsmetod
har i princip bibehallits oférdndrade sedan ar 1951.

Det forslag till dndrade regler vid byte av redovisningsmetod som riks-
skattenamnden framlagt innebir frimst att nagot ingingsvirde inte skall
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berdknas {6r omsittningsdjur vid 6vergéng till bokforingsmassig inkomst-
redovisning. Som jag berort inledningsvis har man i rittstillimpningen gatt
over till att anse omsittningsdjuren som varor édven vid kontantmissig
redovisning. Detta medfér att avdrag numera medges for kostnaden foér
nyuppsittning av sddana djur och att inkomst genom férsiljning av om-
sattningsdjuren alltid beskattas i forvirvskillan jordbruksfastighet. Riks-
skattenimnden framhaller i sin promemoria ait den omstindigheten att
omséttningsdjur i kontantméssigt redovisat jordbruk anses som varor med-
for att jordbrukare med djurbesittningar, som uteslutande eller till vi-
sentlig del utgors av sadana djur, far mycket betydande opdkallade skatte-
favorer vid Overgang till bokforingsmissig redovisning. Eftersom enligt
kontantprincipen alla kostnader fér anskaffning och uppfédning av omsétt-
ningsdjuren far dras av fére 6vergangen, innebir ett medgivande av ingangs-
véirde for dessa djur att avdrag tillgodofors tva ganger for i storl sett samma
kostnader.

Riksskattendmnden féreslar i promemorian att avdrag for ingangsvirde
vid 6vergang till redovisning enligt bokforingsméssiga grunder skall med-
ges endast for sddana djur som vid férsiljning enligt kontaniprincipens reg-
ler kan hénféras till realisation, d.v.s. for stamdjuren. Jag anser i likhet
med ndmnden att skatteldttnad i form av avdrag for ingangsvirde fér om-
sittningsdjur inte kan godtas utan snarast bér avskaffas. Lagstiftarens av-
sikt 1951 da det var nodvindigt att dstadkomma regler fér overging till
bokforingsmaéssigt jordbruk, var givetvis inte alt bereda méjligheter till
opéakallad littnad i beskattningen utan endast att tillskapa regler som an-
slot sig till da radande rattstillimpning. Den &ndrade tillampning, som
framgar av senare avgoranden i hogsta instans, bér naturligen enligt min
mening foranleda en anpassning av bestimmelserna om ingingsvirde for
djur si att materiellt oriktiga férmaner inte medges. Sedan numera full-
standig klarhet vunnits om bestimmelsernas tilldimpning i praxis bér ulan
drojsmal ett tillrdtialiggande goras. Jag vill darfor férorda lagstiftning pia
grundval av riksskattenimndens forslag.

Att som en remissinstans foreslar begrinsa dndringen till att avse endast
fall diar djurbesittningen uteslulande eller till huvudsaklig del utgors av
omséttningsdjur anser jag inte tillrddligt. I praxis har utstakats en Kklar
linje betriffande djurens karaktir av stamdjur eller omsittningsdjur vid
kontantmetoden. Med hinsyn héartill torde den féreslagna édndringen inte
behdva medfora nigra mera betydande tillimpningssvarigheter. Om en ritt
till ingangsvirde for omsiitningsdjur bibehalls i de fall sAdana djur inte
utgér den huvudsakliga delen av djurbesittningen, skulle en omotiverad
féorman kvarstd. En sadan regel kan f. 6. forvintas fora med sig svara grans-
dragningsproblem i tillimpningen.

Ett par remissinstanser anser att en &ndring av bestimmelserna be-
traffande ingangsvirde for djur vid 6verging till bokféringsmaissig redo-
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visning bor ske i samband med en dversyn av samiliga bestimmelser som
beror overging Lill sidan redovisning. Hirvid pekas bl. a. pa att vid 6ver-
gangen existerande inventarieskulder inte far dras av vare sig vid 6vergang-
en eller senare. Jag anser mig emellertid inte nu béra ta stéllning till i vad
mdn skail kan anses foreligga alt i andra avseenden dn betriffande ingangs-
virde for djur dndra géllande bestdmmelser. Det kommer jag att gbra nir
jordbruksbeskattningskommittén avlamnat sitt férslag och detta har re-
misshehandlats. Rattviseskél olika skattskyldiga emellan talar fér att riks-
skattendmndens forslag genomfors snarast. Det finns darfoér enligt min me-
ning ingen anledning att behalla nuvarande ordning i avvaktan pa att kom-
mittén slutfor sitt arbete. Jag vill dock understryka, att 6verging till bokfo-
ringsmassig redovisning ir helt frivillig. Den skattskyldige kan alltsa sjilv
bestdmma om och i sa fall nir han vill byta redovisningsmetod. Med hansyn
hartill torde Atminstone i det stora flertalet fall en sddan tidpunkt for 6ver-
gangen kunna véljas att den skattskyldige inte gar miste om vésentliga av-
drag for inventarieskulder.

Nagra remissinstanser har framfort synpunkten all outnyttjade nyupp-
sattningskostnader bor beaktas vid overgangen till bokféringsméssig redo-
visning. Om omséttningsdjur anskaffats under sadan tid da alla djur ansags
ha inventariekaraktidr eller om undantagsvis elt djurbestand successivt
dndrats frdn stamdjur till omsétiningsdjur utan att realisation férekommit,
kan en kvarstdende nyuppsittningskostnad finnas. Som rittstillimpningen
ar 1 dag kan en kostnad av delta slag inte utnyttjas vid en férsidljning
i elt kontantredovisat jordbruk. Jag ir emellertid inte beredd att férorda
en saddan utformning av bestimmelserna att en jordbrukare genom byte av
redovisningsmetod skall kunna erhilla ett avdrag fér nyuppsitiningskost-
nad som inte kan medges vid bibehallen kontantredovisning.

Till detta kommer att en ritt till avdrag fér outnyttjad nyuppsittnings-
kostnad kan antas ge anledning till komplikationer i tillimpningen. Det
torde i manga fall bli svart for jordbrukare att visa storleken av outnyttja-
de sadana kostnader. Jag vill i detta sammanhang erinra om att flertalet
jordbrukare anvinder den s. k. schablonmetoden for berikning av ingangs-
viarde vid byte av redovisningsmetod. I de fall nyuppséttningen skett langt
tillbaka i tiden finns deklarationsmaterialet inte bevarat. Detla omé&jliggér
i praktiken en undersokning huruvida nigon ouinyttjad nyuppséattnings-
kostnad aterstar.

Som framgatt av det anforda foreslr jag sadan adndring i bestdmmelser-
na om oOvergang till bokféringsmissig redovisning att avdrag for ingangs-
varde vid overgangen skall fa atnjutas bara foér stamdjur pa jordbruks-
fastigheten. Detta bor gilla oavsett om den skattskyldige tillgodogor sig av-
draget enligt huvudregeln med belopp motsvarande den ursprungliga ny-
uppsitiningskostnaden eller med ett schablonmissigt berdknat belopp. Som
en foljd av detla forslag anser jag vidare att de regler som giller inkdp
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eller forsiljning av djur pa kredit fore ett byte av redovisningsmetod skall
ha avseende endast pa stamdjur.

I ytterligare ett hianseende synes en jimkning av nuvarande ordning for
behandlingen av djur vid byte av redovisningsmetod vara motiverad.
I flera remissyttranden foreslas att, om riksskattenimndens férslag genom-
fors, ingangsvirdet for stamdjur bestims till fulla saluvdrdet i motsats
till hittills tilldmpad schablonvirdering, f. n. i princip motsvarande 80 %
av genomsnittspriset. Aven om flera skil talar for att behilla nuvaran-
de ordning synes mot bakgrunden av vad som framkommit vid remiss-
behandlingen den uppmjukningen av nuvarande regler bora ske, att in-
gangsvirdet for stamdjuren vid schablonberikning bestdmmes till allméan-
na saluvirdet fér djuren. En sadan uppmjukning motiveras av bi. a. att en
kontantredovisande jordbrukare kan skattefritt realisera sin stamdjursbe-
sittning om han innehaft den i minst fem ar. Medges ingingsvirde med
belopp motsvarande allménna saluvidrdet kommer jordbrukaren vid dver-
gangen att erhalla avdrag med samma belopp som han skattefritt skulle
ha erhallit vid en férsiljning vid samma tidpunkt. Hirigenom fir jordbru-
karen anses ha blivit fullt kompenserad for att han genom bytet av redovis-
ningsmetod avstatt fran mojligheten att i framtiden avytira alla stamdjuren
utan skattekonsekvenser.

Av det sagda framgar att jag &r beredd fororda att dem schablonmissiga
viarderingen av stamdjur far ske med utgangspunkt frin det allminna salu-
virdet pa djuren vid tidpunkten for 6vergangen till bokforingsmetod. For att
underlitta deklarations- och taxeringsarbetet boér virderingen liksom hit-
tills ske med ledning av virden pa djur som faststdlls av riksskatiendmn-
den pa grundval av genomsnittspriser under en tolvmédnadersperiod. Som
nimnts i det féreghende motsvarar de virden som nidmnden faststiller i
princip 80 % av genomsnittspriserna pa olika slags djur i skilda &ldersgrup-
per. Denna virderingsprincip, som anvints sedan 1953 Ars taxering, bor
enligt min mening kunna bibehallas dven framdeles i avbidan pa resultatet
av pagdende oversyn av jordbruksbeskattningen. Savitt géller schablonbe-
riknat ingdngsvirde foér stamdjur bor reduktionsfaktorn dock elimineras.
Jag foreslar darfor en bestimmelse av innebdrd att — om nyuppsitinings-
kostnaden inte kan visas - virdet av stamdjur bestims till belopp som
motsvarar fem fjirdedelar av de virden som faststéllts av riksskattendmn-
den nirmast fore det forsta rikenskapséarets ingang. Liksom nu bor in-
gangsvirdet kunna jamkas i sirskilda fall, niir stamdjuren i en beséttning
pa grund av sirskilda omsténdigheter bor &séttas ett hogre eller lagre salu-
virde 4n de normalvirden som beriknas enligt den foreslagna regeln.

Mina forslag betriffande ingangsvirde foér djur foranleder andring i
punkt 3 av dvergingsbestimmelserna till lagen (1951:790) om indring i
KL.
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I riksskattenimndens promemoria foreslas en justering av de bestimmel-
ser i KL som reglerar itergdng fran bokféringsmissig redovisningsmetod
till kontantmetod. Om rétten till ingdngsviarde fér omsittningsdjur slopas,
bor en jordbrukare, som vid évergdng till bokforingsmissig redovisning
inte fatt berdkna nigot ingangsvirde, inte heller vid en atergang till kon-
tantmetod gora sddant tilligg for virdet av omséttningsdjur vid inkomstbe-
rikningen som dr foreskrivet f.n. Diremot bor i ett sddant fall ritten
att dra av det i senaste balansrikningen bokférda virdet av djuren kvarsta.
Genom den foreslagna dndringen astadkommes en skattemdssigt neutral
behandling av omséttningsdjur vid byte av redovisningsmetod. Jag ansluter
mig 1ill riksskattendmndens foérslag, som ldmnats utan invdndning av re-
missinstanserna. Jag anser vidare i likhet med ndmnden att den jordbruka-
re, som overgatt till bokféringsmissig redovisning enligt hittills gillande
regler och som siledes kunnat tillgodordkna sig ingangsvirde dven for om-
siattningsdjur, alltjimt skall vara skyldig att ta upp saluvirdet av omsiti-
ningsdjuren till beskattning vid en eventuell atergang till kontantmetod.
Eftersom ingdngsvirde fér omsittningsdjur medgetts, skulle det ndmligen
innebdra en oberittigad skattefavor fér den skattskyldige, om saluvir-
det for omsidttningsdjuren inte beskattades vid en atergéng till kontant-
metod. Didremot bor enligt min mening en jordbrukare, som redan fran
starten tillimpar bokféringsmissiga grunder fér sin inkomstredovisning,
inte beskattas fér virdet av omsittningsdjur, om han skulle vilja att 6ver-
gé till kontantméssig redovisning. Denne har nimligen i rikenskaperna ta-
git upp viirdet av omsitiningsdjur i utgdende balans varje ar och har sale-
des inte erhallit avdrag for anskaffningskostnaden for djuren till den del
denna motsvaras av bokférda virdet.

Vad jag hir anfort féranleder dndring i punki 3 av anvisningarna till
21 § KL.

I den foreslagna lagtexten betecknas de djur for vilka avdrag for ingangs-
virde enliglt mitt férslag skall medges med uttrycket stamdjur. Av radande
praxis rorande laxering av jordbruksinkomst enligt kontantmetoden fram-
gér att till stamdjur i regel hinférs stamtjurar och mjolkkor samt ett rek-
ryteringsunderlag i form av kvigor och kalvar till hégst samma antal som
antalet kor. Vidare riknas i allminhet histar som uppnatt tva ars alder
som stamdjur liksom smadjur (svin, far etc.) som anviinds for avelsinda-
maél. Uttrycket stamdjur far anses vara allmént vedertaget och torde inte ge
anledning till storre tolkningsproblem. Nigot behov av att i lagtexten klar-
gora uttryckets innebord anser jag diarfor inte foreligga.
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3. Virdering av djur vid bokféringsméssig redovisning

Gillande ratt m. m.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL skall djur pa jordbruks-
fastighet vid beskattningsarets utging i regel tas upp till ligst de virden
som riksskattenimnden faststiller fér olika slag av djur i skilda alders-
grupper. Som tidigare angetts faststiller riksskattenimnden arligen péa
grundval av genomsnittspriserna under perioden den 1 oktober—den 30
september nirmast fére faststillelsen saddana virden till 80 % av genom-
snittspriserna. Endast om sédrskilda férhallanden foéreligger far dessa mini-
miviarden underskridas. En lidgre virdesattning torde kunna komma i fraga
exempelvis om skattskyldig visar att det verkliga virdet pa djurbestindet
till f6ljd av kreaturssjukdom eller annan liknande orsak ligger under mini-
mivirdet. Betrdffande djur for vilka riksskattenimnden inte faststiller na-
got virde, sdsom i frdga om dyrbara avelsdjur, skall virdet tas upp till
det allmiénna saluvirdet reducerat med det procenttal, med vilket riksskat-
tendmndens viarden understiger genomsnittspriserna, eller siledes f. n. 20 %.

Vid bestimmelsernas tillkomst genom lagstiftning ar 1951, som i hu-
vudsak byggde pa jordbrukssakkunnigas betinkande (SOU 1946: 129), gill-
de enligt 41 § KL i fridga om rorelse att den i ridkenskaperna gjorda vér-
desiittningen pa tillgdngar som var avsedda fér omsittning eller forbruk-
ning i rorelsen endast skulle frangds om sirskilda omstindigheter féran-
ledde dartill. Den s. k. fria lagervirderingen begrinsades i princip endast
av bokforingslagens bestimmelse om att bokféringen skulle ske i 6verens-
stimmelse med allmidnna bokforingsgrunder och med iakttagande av god
képmannased. De sakkunniga ansig sig emellertid inte kunna férorda fri
vardering av djurbestandet pa en jordbruksfastighet.

Till stod for sin asikt att fri lagervardering inte borde tillimpas betrif-
fande djurbestand aberopade de sakkunniga, att det kapital som investe-
rats i varulagret i ett jordbruk, framst djurbestindet, i regel torde vara
betydligt storre dn motsvarande kapitalinvestering i en ur inkomstsynpunkt
jamforbar rorelse. Till detta kom att djurlagret ofta omsattes ldngsammare
dn varor i rorelse. Om samma virderingsregler tillimpades for djurlager
som for rorelselager, skulle detta innebédra en relativt sett stérre forman
for jordbrukarna dn for andra foretagare. Vidare kunde det ifragasittas
om jordbrukarna i allminhet — atminstone under de férsta &ren efter den
nya lagens ikrafttridande — skulle forsti att ritt tillvarata en sddan for-
man. Det kunde nidmligen enligt de sakkunniga foérutses att jordbrukare
genom nedskrivning vid inkomsttaxeringen av djurlagrets viarde skulle kun-
na tillskapa en dold reserv i detta lager, som vid slutrealisation maéste
tagas upp till beskattning i sin helhet. Sidana fall av realisation torde vara
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vanliga i jordbruket och beskattningen i samband hérmed skulle inte sillan
komma att bli betungande. De sakkunniga beaktade dven de konsekvenser
med avseende pé skatteunderlaget under de nirmaste dren efter 6vergingen
som skulle kunna bli féljden om ratt till stérre nedskrivning av djurlagret
skulle medges.

De sakkunniga ansag emellertid att virdet av djurbestandet inte borde
faststillas till de vid beskattningsarets utging gillande priserna. Reglerna
for viardesidttningen av djurlagret borde i stéllet utformas pa sadant sitt,
att en genom flukfuationer i marknadspriserna uppkommen tillfallig vér-
deférindring i djurlagret inte paverkade vinstresultatet for ett visst be-
skattningsir. Med héinsyn hirtill foreslog de sakkunniga att det arligen
skulle faststéllas vissa minimivérden for olika slag av djur och att dessa
minimivirden endast fick underskridas om sérskilda férhallanden forelag.
Minimivirdena borde bestammas till belopp nagot understigande de priser
som djuren kunde anses betinga under normala férhéllanden.

Fran jordbrukarnas sida har senare vid skilda tillfdllen framstillts yr-
kanden om en dndring av nu gillande varderingsregler for djurlager i jord-
bruk med bokféringsmissig redovisning syftande till en friare lagervérde-
ring. Frigan har senast behandlats av bevillningsutskottet vid 1969 ars
riksdag i anledning av motioner om rétt till nedskrivning vid beskattning-
en av virdet av djurbesétining. I motionerna hemstélldes att motionerna
skulle 6verldmnas till jordbruksbeskattningskommittén fér beaktande vid
fullgérande av dess uppdrag. I sitt av riksdagen godkéinda betdnkande sade
sig utskottet inte vilja forneka att en anpassning av varulagervirderings-
reglerna till de i viss man dndrade driftférhallandena inom jordbruket kun-
de vara befogad, inte minst med hénsyn till kravet p4 en mer generell
overging till bokforingsmissig redovisning av jordbruksinkomst. Enligt
vad utskottet erfarit hade emellertid fradgan om grunderna for virderingen
av djurvarulagret i inkomstkéllan jordbruksfastighet redan uppmérksam-
mats av jordbruksbeskattningskommittén. Med hénsyn hértill avstyrktes
bifall till motionerna (BelU 1969: 54).

Riksskattenimndens promemoria

I promemorian papekas att den foreslagna &ndringen angdende ingangs-
varde for djur vid dvergang till bokforingsméssig redovisning aktualiserar
frdgan om principen fér virdering av djurlagret vid beskattningsarets ut-
gang. Forslaget innebédr, som framgatt, att ingangsvirde inte skall medges
for omséttningsdjur pa grund av att dessa djur i kontantméssigt redovisat
jordbruk kan anses sakna inventariekaraktir utan i stéillet f&r anses vara
att jimstidlla med andra lagertillgdngar. En konsekvens av denna stind-
punkt blir enligt promemorian att omséttningsdjur bér virderas efter sam-
ma grunder som géller for évriga lagertillgangar. Om den féreslagna #nd-
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ringen betriffande ingangvirde for omsétiningsdjur genomférs, bor alltsd
lagret av sddana djur vid beskattningsarets utgang fa upptas till ligst 40 %
av allmiinna saluvdrdet. Didremot féreligger enligt nimndens mening inte
nigon anledning att i detta sammanhang foresla nigon éndring av nu gal-
lande varderingsregler betriaffande stamdjur.

Vidare foreslds i promemorian att skattskyldig vid 6vergéng till bokf6-
ringsmissig redovisning bor medges mojlighet att under en dvergangsperiod
tillimpa en lédgre virdesittning av lagret av omsittningsdjur med en suc-
cessiv uppskrivning till minimivérdet 40 % av allminna saluvirdet. I detta
sammanhang uttalas i promemorian att gillande bestimmelser angaende
berikning av ingangsvirde vid 6vergingen ofta torde ha medfért att skatt-
skyldig med betydande lager av omsittningsdjur av skatteskil inte ansett
sig kunna ga over till bokforingsmissig redovisning. Sa som dessa bestim-
melser fére regeringsrittsutslagen ar 1969 i allméinhet iolkats savil av de
skattskyldiga som av taxeringsmyndigheterna — nidmligen att skattskyldig
som enbart haft omsittningsdjur inte varit berattigad till nagot avdrag for
ingangsvirde fér djuren — skulle foljden nidmligen kunna bli en orimligt
stor skattebelastning for 6vergangsaret. Den skattskyldige skulle for det aret
sdsom inkomstpost vara tvungen att redovisa savél virdet av utglende
djurlagret som virdet av andra lagertillgingar — betraffande de senare
dock med reducerat belopp — utan att ha maojlighet att hiremot sitta nigot
belopp for virdet av lagerbehdllningarna vid Arets ingdng. Aven om ut-
gaende lagret av omsittningsdjur far nedskrivas till ligst 40 % av allmén-
na saluviirdet, kan fall tiinkas uppkomma, dir skattskyldig med en ingdngs-
besiittning bestdende av huvudsakligen omséttningsdjur méste redovisa en
osedvanligt h6g inkomst av jordbruksfastigheten for 6vergdngsaret.

Mot bakgrunden av det anforda foéreslar riksskattenimnden att skatt-
skyldig under de tre forsta aren efter 6vergang till bokféringsmissig redo-
visning bér medges ritt att skriva ned véirdet av djurlagret med 90, 80 resp.
70 %. Detta innebidr siledes att sddan{ lager under dessa &r skall tas upp
till ldgst 10, 20 resp. 30 % av allminna saluvidrdet. De allminna lager-
virderingsreglerna kommer att tillimpas till fullo forst under det fjarde
beskattningsaret efter 6vergangen.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har i regel godtagit den féreslagna virderingsprinei-
pen for omséttningsdjur vid bokféringsméssig redovisning.

Lantbrukets skattedeleqation framhaller svarigheterna vid den praktiska
tillimpningen av forslaget. Vid vardesittningen av djurlagret varje ar skall
enligt forslaget géras en avvigning mellan stamdjursdelen och 6vriga djur
enligt grunder som géller i friga om den av den skattskyldige évergivna
kontantmetoden. Delegationen forordar i stillet att enhetliga lagervirde-
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ringsprinciper efter vergangen tillimpas i friga om samtliga djur. I den
bokforingsmissiga redovisningsmetoden skiljs endast mellan omséttnings-
och forbrukningstillgingar & ena sidan och anldggningstillgAngar 4 den
andra. Sedan 6vergangen vil skett saknas saledes logisk tickning for ett
resonemang om djur av inventariekaraktir och djur utan sddan karaktar.
Eftersom det inte kan ifragasittas att sddana djur som riksskattenimnden
bendmner omsittningsdjur skall tas upp till hogre virde 4n 40 % av all-
ménna saluvidrdet, maste konsekvensen bli att denna virderingsgrund far
gélla i fraga om hela djurlagret. Nagra allvarliga invindningar kan enligt
delegationen inte riktas hiiremot eftersom fraga endast &r om ritt beskatt-
ningsar och nigot inkomstbortfall fér det allminna pa ldngre sikt inle upp-
star.

Aven kammarrdtten, linsstyrelsen i Uppsala lin och Taxeringsndmnds-
ordférandenas riksforbund pekar pa de svarigheter som grinsdragningen
mellan stamdjur och omsétiningsdjur kan medfora.

Kammarrdtten anfér att de foreslagna reglerna blir tillimpliga inte bara
for jordbrukare som med stéd av den nya lagstiftningen helt eller delvis
vigrats avdrag fér ingangsvirde for omsittningsdjur vid dverging till bok-
foringsmiéissig redovisning utan dven foér andra jordbrukare med bokférings-
massig redovisning i den man deras djurbesidtiningar helt eller delvis utgérs
av omséttningsdjur. De nya reglerna innebér vidare ett féregripande av jord-
bruksskattekommitténs stillningstaganden i dnnu ett hinseende. Kommit-
tén kan mahéinda redovisa skidl som foranleder andra beddmanden. Dirav
kan fo6lja att lagstiftningen pa detta omride efter kort tid dnyo far dndras.

Flertalet remissinstanser tillstyrker dven fdrslaget om att skattskyldig
under de tre forsta aren efter overgdng till bokforingsmaéssig redovisning
skall ges mojlighet att tilldmpa en ldgre viirdesiattning av lagret av omsatt-
ningsdjur.

Lansstyrelsen i Uppsala lan uttalar dock som sin uppfattning att lédgre
virdesittning endast bér medges under de tva forsta iren och att virdet
forsta aret efter dvergangen bor tas upp till ligst 20 % av allminna salu-
virdet.

Lantbrukets skattedelegation anser den foreslagna uppskrivningsperio-
den foér kort. Uppskrivning av virdet bor enligt delegationens mening ske
endast vart annat &r. Med denna takt skulle de allmédnna lagervirderings-
reglerna bli tillimpliga férst under sjunde beskattningsaret efter dvergang-
en.

Departementschefen

Enligt KL giller f. n. sirskilda regler om virdering av djur pa en bokfo-
ringsmissigt redovisad jordbruksfastighet. Djuren far i utgiende balans-
riakning i regel inte virderas ligre dn de minimivirden som faststills ar
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fran &r av riksskattenimnden. De virden som némnden for detta dindamal
uppfor i arlig forteckning 6ver djurvirden motsvarar i princip 80 % av ge-
nomsnittspriserna fér skilda djurslag och aldersgrupper. For en sddan vér-
desittning har nimnden haft stéd i vissa motivuttalanden till 1951 ars lag-
stiftning om regler f6r bokforingsmissig redovisning av jordbruksinkomst.
Nér i sidrskilda fall ndgot virde inte faststéllts, som t. ex. i fridga om dyrba-
rare avelsdjur, skall virdering ske efter allménna saluvirdet reducerat med
samma procenttal som tillimpats av ndmnden, dvs. med 20 %.

Riksskattendmnden har i promemorian tagit upp fragan om indrade reg-
ler for bestimmande av utgdende virde for omséatiningsdjur som en kon-
sekvens av att avdrag for ingdende virde foreslas slopat betriffande sddana
djur. Ndmnden anser att védrdet av omséttningsdjuren vid redovisning en-
ligt bokforingsmissiga grunder bor fa tas upp till ldgst 40 % av allminna
saluvirdet i likhet med vad som giller for vérdering av lagertillgdngar i
allménhet. Vidare féreslar ndmnden att skattskyldig for dvergéngséaret och
de tvd ndrmast foljande beskattningsaren skall fa tillimpa en sérskilt
gynnsam virdesitining av omséttningsdjuren sa att en successiv uppskriv-
ning kan ske till det féreslagna minimivirdet.

Forslagen tillstyrks utan erinran av nistan alla remissinstanser. Lant-
brukets skattedelegalion vill emellertid ga lingre 4n riksskattenimnden
och anser att dven i djurbestadndet ingéende stamdjur bor fa nedskrivas till
lagst 40 % av allmidnna saluvédrdet. Delegationen framhaller den praktiska
svirigheten att vid virdesittningen dela upp djurbestandet i stamdjur och
omsétiningsdjur. Dessutom boér uppskrivningen av lagervirdet efter en
Overgang enligt delegationen férdelas Over sex ar i stillet fér foreslagna
tre ar.

For egen del anser jag ait riksskattendmndens forslag ir en lamplig 16s-
ning av féreliggande beskattningsfraga. Genomférs férslaget att avdrag for
ingéngsvirde inte skall medges for omséttningsdjur, bor enligt min mening
reglerna om vérdesédttning av denna djurgrupp i utgdende balans samtidigt
indras, s att omsittningsdjuren far virderas efter samma normer som all-
mint giller for andra lagertillgdngar. Jag forordar saledes regler som inne-
bar en likabehandling i skattehiinseende av omséttningsdjur och lagertill-
géngar som inte utgors av djur. En sddan likabehandling finner jag vara
naturlig i friga om djur som omsitts jimforelsevis ofta i djurhéllningen.
Fragan huruvida &ven stamdjur bor virderas efter andra grunder dn som
nu giller anser jag mig diremot inte kunna ta stillning till i detta sam-
manhang. Vad jag forordar betraffande omsittningsdjuren bor ses i sam-
band med forslaget om slopande av ingingsvirde for dessa djur vid over-
gang till bokfdéringsmissig inkomstredovisning. Virderingsprinciperna fér
stamdjuren sammanhinger inte nira hérmed och bér dirfor lampligen
overvigas av jordbruksbeskattningskommittén vid fullgérandet av uppdra-
get att 6verse olika regler inom jordbruksbeskattningsomradet.
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Jag dr medveten om ait det i praktiken i vissa fall kan vara svart att
avgora vilka djur som kan anses hinférliga till stamdjursbesiittningen
pa en jordbruksfastighet. Sarskilt giller detta sddana fall d& ett djurlager
successivt utokas eller minskas eller forindras till sammansittningen. Sva-
righeterna bér emellertid inte Gverdrivas. I det foregiende har jag redogjort
for den huvudsakliga innebérden av den praxis som utbildats pad omradet
och uttryckt uppfattningen att tillrdcklig ledning fér avgrénsningen av
stamdjur frdn 6vriga djur bér kunna hédmtas frin denna praxis. De skatt-
skyldigas och taxeringsmyndigheternas merarbete vid vérdesittningen av
djurbestdndet bér mot den bakgrunden inte behdva bli sirdeles omfattande.

Den é4ndrade regel for virdering av omsittningsdjur som jag foreslar
bor givetvis fa tillimpas dven av en jordbrukare som redan anvinder bok-
féringsméssiga grunder foér inkomstredovisningen. En ordning enligt vil-
ken fér omsittningsdjur skulle gilla skilda vdrderingsregler for olika jord-
brukare kan inte komma i fraga. I den man omséttningsdjur ingar i djur-
besitiningen fir jordbrukaren genom nedskrivning enligt den foreslagna
virderingsregeln siledes en stérre mdéjlighet till tidsbegrinsad skattekredit
och utjimning mellan inkomster for olika beskattningsir 4n vad den gil-
lande virderingsnormen erbjuder. Nagra invéindningar kan dock enligt min
mening inte resas mot en nedskrivning av omséittningsdjur i rérelsemissigt
deklarerade jordbruk som héller sig inom ramen fér den allménna lager-
virderingsregeln vid beskatiningen, d.v.s. ligst 40 % av allminna salu-
virdet.

Jag anser att den arliga virderingen av omsittningsdjuren liksom nu bér
ske med ledning av de av riksskattenimnden faststidllda virdena pa djur.
Dessa virden motsvarar hittills 80 ¢, av genomsnittspriserna pa olika slags
djur i olika &ldersgrupper. Jag har i det féregdende uttalat som min mening
att denna virderingsgrund 4ven bér bibehallas framdeles. Med hinsyn hiirtill
forordar jag att det ligsta virde med vilket omséttningsdjuren far redovisas
skall utgora hélften av de av nimnden faststillda virdena.

Vad jag i det foregiende foreslagit rérande omsittningsdjur kan medféra
vissa anpassningssvarigheter fér jordbrukare som framdeles &vergar till
bokforingsmiéssig redovisningsmetod. Om ingangsviirde fér omsittnings-
djur bortfaller enligt forslaget, innebir 6vergingen i praktiken en upp-
skrivning av lagervirdet pa omséttningsdjur fran noll till minimivirdet
40 % av saluvédrdet. For att undvika de konsekvenser vid beskattningen
som foljer hiirav foresldr riksskattenimnden att lagret av omsittningsdjur
under de tre férsta dren efter Gvergéngen skall fa tas upp till virden i ut-
géende balansrikning motsvarande lédgst 10 resp. 20 och 30 % av allmiinna
saluvirdet. Den allminna lagervirderingsregeln skulle didrmed bli tilldmp-
lig forst fr. o. m. det fjérde beskattningsaret efter 6vergangen.

Aven jag anser att hinsyn bor tas till behovet av viss tid for anpassning
av lagerviardet p4 omséttningsdjur nér Gvergéng till bokféringsmissig me-
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tod skett enligt de foreslagna reglerna. Som tidigare framgatt foreslar jag
att ingangsviirde for stamdjur skall kunna bestimmas schablonmaéssigt till
fulla saluvirdet, under det att virdet av stamdjuren i utgiende balans lik-
som nu skall tas upp till ligst 80 % av genomsnittspriset. I denna del
medger de foreslagna reglerna siledes elt visst utrymme for nedskrivning,
vilket helt eller delvis kompenserar den jordbrukare som vid dvergingen
har en s.k. blandad djurbesittning. Jordbrukare med ingingsbesétining
bestdende huvudsakligen av omsitiningsdjur skulle dock utan en sérskild
anpassningsregel tvingas redovisa en orealiserad inkomst till beskattning
for det beskattningsar da overgangen skett. Med hinsyn hirtill finner jag
det befogat att en ldgre vérdesiittning tillimpas fér omséttningsdjur under
en skilig 6vergangsperiod. Den av riksskattenimnden foreslagna dvergangs-
tiden anser jag behovlig. Nagon anledning att ytterligare utstricka denna
tid foreligger inte enligt min mening. Jag foresldr siledes alt en successiv
uppskrivning av lagervirdet pa omsittningsdjur far ske med 10 % under
ettvart av de fyra forsta aren efter en Gvergang till bokféringsméssig redo-
visningsmetod som skett enligt de nya bestimmelserna.

Forslagen foranleder dndringar i punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL.

4. Tkraftiridandet
Departementschefen

I och for sig ar det onskvért att de foreslagna lagindringarna trader i
kraft snarast mojligt. Limpligen bor de nya bestimmelserna trida i kraft
den 1 juli 1970 och i princip tillimpas forsta gangen vid 1971 ars taxering.
De foreslagna nya reglerna om ingingsvirde for djur vid 6vergang till bok-
foringsméssig redovisning bor enligt min mening tillimpas pa rékenskapsar
som borjar den 1 januari 1970 eller senare. For dessa rikenskapsir sker
taxeringen regelméssigt forsta gangen ar 1971.

I riksskattenimndens promemoria har utiryckts farhigor for att atgirder
kan hinna vidtas redan vid 1970 ars taxering i syfte att vinna sddan skatte-
forman som aktualiserats senast genom regeringsrittens avgéranden i okto-
ber 1969 rérande fragan om ingangsvirde for omsittningsdjur. For att
gora lagstiftningen effektiv foreslads dérfor i promemorian, att de nya be-
stimmelserna om ingangsvéirde pa djur m. m. skall gilla d4ven den som vid
1970 ars taxering for forsta gangen redovisar inkomst av jordbruksfastig-
het enligt bokféringsmissiga grunder och som ej gjort anmélan hirom till
taxeringsintendenten fore den 1 november 1969. I detta sammanhang erin-
ras i promemorian om att skattskyldig, som yrkar att bli taxerad for jord-
bruksinkomst enligt bokféringsmiissiga grunder, enligt 30 § 2 mom. TF har
att géra anméilan hirom till férste taxeringsintendenten i det lidn dér jord-
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bruksfastigheten ar beldgen senast tre manader fre ingéngen av det forsta
beskattningsir d4 siddana grunder tillimpas. Enligt promemorian torde med
fog kunna antas att 6vergang till ny redovisningsmetod, som skett vid 1970
ars taxering utan att sidan anmilan gjorts fére den 1 november 1969, hu-
vudsakligen avsett att utnyttja den mdjlighet till opakallad skatieldttnad
som foreligger enligt regeringsrittens férut nidmnda avgéranden.

Vid remissbehandlingen har erinringar och viss kritik framforts i anled-
ning av foérslaget om retroaktiv verkan av de nya bestimmelserna vid 1970
ars taxering. Kammarritten och lantbrukets skattedelegation avstyrker for-
slaget. En ldnsstyrelse anser ati det bor 6vervigas att som villkor for till-
limpningen av géllande bestimmelser vid 1970 ars taxering féreskriva an-
maélan av skattskyldig foére den 1 juli 1969. Flera remissinstanser, som god-
tar den i promemorian féreslagna retroaktiviteten, anfér betéinkligheter av
principiell art mot retroaktiv tillimpning av édndrad lagstiftning.

Jag har forstaelse for det onskemal om effektiva lagstiftningsatgiarder
som ligger bakom riksskattendmndens férslag om viss relroaktiv tillampning
av de nya bestimmelserna i fréga om 6vergang till bokféringsmissig redo-
visningsmetod som skett under ar 1969. Jag anser mig dock inte kunna
fororda en sirskild regel av den féreslagna innebdrden, d.v.s. att de nya
bestimmelserna tillimpas vid taxering ar 1970 om den skattskyldige for-
summat att fére den 1 november 1969 anmila sin avsikt att dverga till bok-
féringsmaéssig redovisning. Som papekats vid remissbehandlingen och fven
berorts i promemorian dr TF:s bestimmelse om anmaliningsskyldighet att se
nirmast som en ren ordningsféreskrift. Krav pa viss form av anmélan fére-
skrivs inte, liksom ej heller nidgon paféljd for forsummelse. Fullgérandet av
anmaélningsskyldigheten torde ej heller i rittstillimpningen uppstillas som
villkor for overging till bokféringsmissig inkomstredovisning. Forutsiit-
ningar synes darfor knappast foreligga att i efterhand knyta rattsverkningar
till skattskyldigs underlitenhet att géra sddan anmélan foére viss tid.

For egen del férordar jag att den férut ndmnda huvudregeln komplette-
ras pa annat satt i syfte att eliminera vissa méjligheter till opakallad skat-
teldttnad i samband med 6vergang till bokféringsméssig redovisning under
ar 1969. Enligt min mening bor hittills gillande beskattiningsregler om
overgang till bokforingsmaissig redovisning 4ga tillampning nér yrkande om
overging under ar 1969 framstillts f6re utgangen av mars 1970, d. v. s. fére
utgéngen av den tid inom vilken en jordbrukare med bokféringsméssig redo-
visning i regel skall ha limnat sjilvdeklaration till ledning fér 1970 ars
taxering. Har skattskyldig i annat skriftligt meddelande till taxeringsmyn-
dighet @n sjdlvdeklaration, exempelvis i ansékan om anstind med deklara-
tionens avlimnande, fore utgdngen av mars 1970 tydligt angett sin avsikt att
overgé till bokféringsmetod bér nuvarande regler likaledes vara tillimpliga.
Diremot kan inte den som férst efter utgdngen av mars 1970 framstiller
yrkande om att han nagon gang under ir 1969 vill 6verga till bokférings-
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miissig redovisning gora gillande samma ansprik pa skattebehandling enligt
nuvarande regler. En ikrafttrddanderegel enligt vilken de foreslagna nya
bestimmelserna ges tillimpning pa sistnimnda undantagsfall, bér enligt
min mening inte ge anledning till principiella eller praktiska beténkligheter.

Jag foreslar att bestimmelserna om ikrafttridandet av foreslagna and-
ringar i 1951 ars lagstiftning uiformas i enlighet hirmed.

Betriffande det finansiella utfallet av den foreslagna lagstiftningen ar
det egentligen endast férslaget om vidgade mojligheter till nedskrivning av
omsittningsdjur som ndmnvirt piverkar statens och kommunernas skatte-
intikter. Berikningen av det skattebortfall som féranleds av detta forslag
maste naturligen bli ungefiirlig, eftersom bortfallet bl. a. beror av i vad
man de skattskyldiga som 6vergar till bokféringsmaissig redovisning eller re-
dan tildmpar siddan redovisning kommer att utnyttja den nya nedskriv-
ningsmdéjligheten. Under sidana forhallanden torde det inte vara menings-
fullt att férséka uppskatta bortfallet i skatt for stat och kommun. Summan
torde rora sig om mycket méattfulla belopp.

Hemstiillan

Under aberopande av det anférda och under framhallande atl drendet bor
behandlas under riksdagens varsession hemstiller jag, att Kungl. Maj:t ge-
nom proposition féreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet
uppréttade forslag till

1) lag om dndring i lagen (1951: 790) om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370),

2) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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