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Nr 123

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i férordningen (1968: 430) om mer-
vardeskatt, m. m.; given Stockholms slott den 3 april
1970.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden fér denna dag,

dels foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning om éndring i férordningen (1968:430) om mervardeskatt,

2) forordning om é&ndring i férordningen (1960: 396) om frihet fran in-
forselavgift i vissa fall,

3) forordning om #ndring i férordningen (1929: 307) angdende tullresti-
Lution,

dels inhiimta riksdagens yttrande éver hirvid fogade forslag till

4) kungorelse om dndring i végtrafikférordningen (1951: 648).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas vissa findringar i mervirdeskatten. Andringarna
ar av teknisk natur och innebir bl. a. fértydliganden av reglerna rérande
export, omlidggning av beskattningen av forsiiljning av vara i férening med
varans inmontering i fastighet, indrade regler fér beskattning av arbete pa
byggnadsforetagare tillhérig mark och en uppmjukning av bestimmelser-
na rorande restitution av skatt. Vidare foreslas vissa dndringar pa tullom-
ridet, bl. a. betrdffande sambandet mellan tullfrihet och skattefrihet vid
inforsel. Dessa édndringar avses skola trida i kraft den 1 juli 1970.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 123
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1) Forslag
till
Forordning
om indring i forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt
Harigenom férordnas, att 2, 6, 8, 11 och 49 §§, punkterna 3 och 4 av an-

visningarna till 2 § samt anvisningarna till 9—11, 14 och 16 §§ férordningen
(1968: 430) om mervirdeskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

eller tjanst,
2) vara som anges i 8§ § 1—5,

2 8.

Skattskyldig oar — — — —————
9) vara som anges i 8 § 1—5,
tjinst som avser vara som nu

néimnts eller tjanst som anges ill§
1, 3, 4 eller 5 i vad sistnimnda punkt
avser annonsering eller annan re-
klam fér skattepliktig vara eller
{jinst for utlindsk uppdragsgiva-
res rakning.

Skattskyldig dr vidare den som i
yrkesmissig verksamhet omsétter
vara eller tjinst genom utforsel.

tjainst som anges i 10 § och avser
vara som nu ndmnts eller tjanst
som anges i 11 § 1, 3, 4 eller 5 i vad
sistnimnda punkt avser annonse-
ring eller annan reklam for utlindsk
uppdragsgivares rikning.

Skattskyldig &r vidare den som i
yrkesmissig verksamhet omsitter
sddan vara eller tjinst som anges i
forsta stycket genom utférsel (ex-
port).

Konungen kan — — — — — — — 11 §8§.
Niar sarskilda —— — —-———-—— stycket foreligger.
Om skatt ————7= — — — — — 60 §§.
(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)
6 §.

Redovisningsskyldighet foreligger
icke, sd ldnge det kan antagas att
den skaltepliktiga omsittningen un-
der ndrmast féljande tolvmdnaders-
period ej kommer att overstiga
10 000 kronor. Redovisningsskyldig-
het foreligger dock alltid vid om-
sittning som avses i 2 § forsta styc-
ket 2 eller andra stycket.

1 Forordningen omtryckt 1969: 237.

Redovisningsskyldighet foreligger
icke for kalenderdr under vilket den
skatteplikiiga omsittningen ej over-
stigit 10 000 kronor eller, i fraga om
kalenderdr under vilket skattepliktig
verksamhet pdborjats eller upphort,
ett hiremot svarande belopp for den
tid verksamheten bedrivits. Fér verk-
samhet som upphdért under samma
kalenderdr som den pdborjats eller
ndstféljande kalenderdr foreligger
icke redovisningsskyldighet om den
skattepliktiga omsdtiningen ej over-
stigit 10 000 kronor under den tid
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(Nuvarande lydelse)

Nir sdrskilda — —— — —

(Se vidare anvisningarna.)

Frén skatteplikt — — — — — — —

7) personaltidning, program och
katalog, nir varan sdljes eller ui-
Iimnas av utgivare som icke #r
skattskyldig for annan verksamhet
eller infores till landet for sadan ut-
givares rikning,

8) konstverk, som — — — — — —

(Se vidare anvisningarna.)

(Foreslagen lydelse)

verksamheten bedrivits. Redovis-
ningsskyldighet féreligger dock all-
tid vid omséttning som avses i 2 §
forsta stycket 2 eller andra stycket.

— forsta stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

~— — till prenumerant,

7) personaltidning, program och
katalog, nidr varan tillhandahdlles
utgivare som icke dr skattskyldig
och ndr varan sdljes eller utlimnas
av sddan utgivare eller inféres till
landet for siddan utgivares rikning,

— — — om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

11 §.

Fran skatteplikt — — — — — —

3) transport av vara till eller fran
utlandet eller transport i samband
med renhéllning,

— — samt resgodsbefordran,

3) transport av vara till eller fran
utlandet, transport i samband med
renhdllning samt transport eller an-
nan skattepliktig tjinst inom lan-
det som avser importvara eller ex-
portvara och som speditér eller
fraktférare tillhandahdller utlindsk
uppdragsgivare i samband med infor-
seln eller utférseln,

4) birgningav —— — — — — — sddan birgning,

9) inféring av annons i tryck-
alster som 4r undantaget fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt an-
nonsering eller annan reklam for
skattepliktig vara eller tjinst for ut-
lindsk uppdragsgivares rikning,

6) visningav—— — — ——

(Se vidare anvisningarna.)

Overstiger ingdende — — — — — —

Understiger skillnaden mellan in-
gidende skatt och utgdende skatt
1000 kronor, aterbetalar ldnsstyrel-
sen beloppet endast ndr skillnaden
icke kan avdragas eller kvittas enligt
17 § tredje stycket.

5) inféring av annons i tryck-
alster som #4r undantaget fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt an-
nonsering eller annan reklam for
utlindsk uppdragsgivares rikning
med avseende pd vara eller tjinst
som anges i 2 § forsta stycket,

— av veterinar.

(Se vidare anvisningarna.)

— — — Overskjutande beloppet.

Understiger skillnaden mellan in-
gidende skatt och utgiende skatt
1000 kronor, aterbetalar ldnsstyrel-
sen skillnadsbeloppet ndr det icke
kan avdragas eller kvittas enligt 17 §
fidarde stycket. Foreligger sdrskilda
skdl, kan ldnsstyrelsen dven i annat
fall besluta om dterbetalning av be-
lopp under 1 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig som — — — — — — —
Overstiger skatt — — — — — — —

Densom — — - — — — —

(Féreslagen lydelse)

— — ingaende skatt.

— — overskjutande beloppet.
for mycket.

Vid aterbetalning —— — — — — — —
Fordranpdf ——— — — — — — —

— —restavgift avrdknas.
eller utmiétas.

Iéovrigt———— — — — — — av mervirdeskatt.

Anvisningar
till 2 §.

3. Den som i egenskap av ombud
formedlar skattepliktig vara eller
tjanst ar skattskyldig om han upp-
bar likviden for varan eller tjinsten,
exempelvis sdsom kommissiondr vid
forsidljning i kommission.

3. Den som i egenskap av ombud
formedlar vara eller tjanst som an-
ges 1 2 § forsta stycket ar skattskyl-
dig om han uppbir likviden for va-
ran eller tjinsten, exempelvis sdsom
kommissiondr vid férsdljning i kom-
mission.

vid férsiljning — — — — — — — — for auktionsférrittare.

4. Som export riknas bl. a. om-
sattning av vara eller tjinst pa far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik
samt omsattning som innebar foér-
siljning eller uttag av vara eller till-
handahillande av tjinst till eller for
bruk pa sidant fartyg eller luftfar-
tyg. Vidare riknas exempelvis arki-
tektarbete som avser anliggning
utom landet till export.

4. Som export rdknas bl.a. om-
siattning av vara eller tjinst pa far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik
samt omsitining som innebar fér-
sidljning eller uttag av vara eller till-
handahéllande av tjinst till eller for
bruk pa sidant fartyg eller luftfar-
tyg. Som export riknas dven varu-
forsdljning inom landet, ndr direkt
utforsel av varan for koparens rdk-
ning skall ombesérjas av speditir el-
ler fraktférare som anlitats av sdlja-
ren eller képaren. Motsvarande gdl-
ler i frdaga om varuférsiljning inom
landet till utlindsk foretagare som
hdamtar varan hdr i landet for direkt
uiforsel med eget transportmedel,
om varan dr avsedd fér verksamhet
som féretagaren bedriver i utlandet.
Vidare riknas exempelvis arkitekt-
arbete som avser anliggning utom
landet till export.

till 9 §.

Omsittning av mark &r skattefri.

Omsitining av mark ir skattefri.
Omsdttes mark som utgér lagertill-
gang i byggnadsrérelse och som i
sadan rorelse tillférts virde genom
skattepliktig tjinst, skall dock vdrde
som ddrigenom tillférts marken an-
ses som omsdltining av skattepliktig
tjdinst.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 10 §.

Tjanst under — — — — —

— ar skattefri.

Med tillverkning pd bestdillning av-
ses forfdrdigande av vara av mate-
rial som huvudsakligen tillhandahdl-
les av bestdllaren.

Som skattepliktig uthyrning — — — eller liknande.
Med servering — — — — eller plats.
Som skattepliktig anses — — — andra lokaler.
Till skattepliktig — — — — — eller anldggning.
Tjinst som — — — — som transporttjénst.
Med annonsering — — — — s. k. Ijustidning.

till 11 §.

Undantaget under — — — —

skattepliktig transporttjénst.

Med transport — — — — — tillfalligt transportuppdrag.

Undantaget under 3 fér tjinst for
utlindsk uppdragsgivares rdikning
gdller endast ndr tjinsten har avse-
ende pd verksamhet som uppdragsgi-
varen bedriver och som skulle ha
medfért skattskyldighet till mervdr-
deskatt, om den bedrivits hdir i lan-
det.

i1l 14 §.
I beskattningsviardet — — — —— . in mervirdeskalt.

Med vederlag — — — — — —
Vid berdkning — — — — — —

— liknande handling.

— av kundvazxel.

Vid omsittning — — — — —— jimférlig omséttning.

Varas saluvirde — — ———

Firsdljning av vara i forening
med varans inmontering i fastighet
anses i sin helhet som varuférsdlj-
ning, ndr vederlaget till minst 80
procent utgor ersdttning fér varan.
Vid sddan forsdljning utgdres be-
skattningsvdrdet sdledes av veder-
laget for bade vara och inmontering.

— — i kommunalskattelagen.

Vid sddan férsdljning av vara i
férening med varans inmontering i
fastighet som ej utgor byggnads-
eller anldggningsentreprenad och ej
ingdr sasom ett led i sddan entrepre-
nad, exempelvis forsdljning i fér-
ening med inmontering av enbart
spis eller kylskdp, utgores beskatt-
ningsvdrdet av hela vederlaget. Ut-
tages sdrskild ersdttning for inmon-
teringen, bestimmes beskattnings-
vardet fér denna del av vederlaget
enligt vad som gdller for tjinst som
avser fastighet.

Vid skattepliktig omsdttning av
inventarium eller annan tillging
som tillhor verksamhet utgéres be-
skatiningsvdrdet alltid av vederla-
get eller saluvdrdet eller, i fraga om
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

monteringsfdrdigt hus, 60 procent av
vederlaget eller saluvdrdet.

Utgar gemensamt — — — — — — — — — skalig grund.

Vid forsdljning av byggnad och
mark bestimmes det pa byggnaden
belépande vederlaget, varav beskatt-
ningsvdrdet utgor 60 procent, till
skillnaden mellan hela vederlaget
och saluvirdet av marken vid foér-
siljningstillfdllet. Uttages del av
byggnad bestimmes beskattnings-
viirdet till skilig del av berdknat
saluvirde for hela byggnaden.

Med monteringsfirdigt — — — — —

Vid forsdljning av byggnad anses
sdrskild ersdttning for tjinst som av-
ses i 10 § 5 som vederlag fér sddan
tjdinst.

Vid forsidljning av byggnad och
mark bestimmes det p& byggnaden
belopande vederlaget till skillnaden
mellan hela vederlaget minskat med
sdrskild ersdttning fér tjinst som av-
ses i 10 § 5 och saluvardet av mar-
ken vid forsiljningstillfillet. Ingdr i
saluvdrdet av marken vdirde som en-
ligt anvisningarna till 9 § skall anses
som omsdttning av skattepliktig
tjdinst, bestimmes beskattningsvdirdet
hdrfor enligt 14 § andra stycket. Mot-
sparande gdller vid annan omsdti-
ning av mark som utgor lagertill-
gdng i byggnadsrérelse. Uttages del
av byggnad bestimmes beskattnings-
virdet till skiélig del av beridknat
saluvidrde for hela byggnaden. Vad
nu sagts gdller dven i frdga om sd-
dant vdrde som avses i anvisningar-
na till 9 §, ndr mark utlages for att
delvis anvdndas fér annat dndamdl
dn for stadigvarande bruk i bygg-
nadsrérelsen.

— séatt firdigmonterat.

till 16 §.

Faktura eller motsvarande hand-
ling skall utéver beskattningsvirde
och skattebelopp innehalla uppgift
om kundens namn och adress eller
annan for kundens identifiering
godtagbar angivelse, transaktionens
art samt platsen fo6r varas motta-
gande.

Faktura eller motsvarande hand-
ling skall utéver beskattningsvirde
och skattebelopp innehilla uppgift
om utstdillarens och mottagarens
namn och adress eller annan for
identifieringen godtagbar angivelse,
transaktionens art samt platsen for
varas mottagande.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1970.
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~1

2) Forslag
till
Forordning
om #ndring i forordningen (1960: 396) om frihet fran inforselavgift

i vissa fall

Hirigenom forordnas, att 1 § forordningen (1960: 396) om frihet fran in-
forselavgift i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Inféres vara till riket under sada-
na omstandigheter vilka for tullplik-
tig vara medféra ratt till tullfrihet
enligt 4 §, 6 § 1 mom. eller 8—12 §§
tulltaxeforordningen, skall icke hel-
ler utgé skatt eller annan avgift som
pa grund av inférseln eljest skolat
erliaggas till tullverket.

Vad i forsta stycket sdgs skall i
fall som avses i 6 § 1 mom. tulltaxe-
forordningen gdlla endast om varan
dterinféres av den som utfért den-
samma.

Infores vara till riket under sada-
na omstéindigheter vilka foér tullplik-
tig vara medfora ritt till tullfrihet
enligt 4 §, 6 § 1 mom. eller 8—12 §§
tulltaxeringsférordningen, skall, i
den mdn Konungen férordnar ddr-
om, icke heller utga skatt eller an-
nan avgift som pa grund av inférseln
eljest skolat erliggas till tullverket.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 1970.
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3) Forslag

till

Forordning

om #ndring i férordningen (1929: 307) angiende tullrestitution

Hirigenom forordnas, att 2 och 9 §§ forordningen (1929: 307) angiende
tullrestitution skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.1

Niéringsidkare dger att vid utfér-
sel av hir i riket framstilld, repare-
rad, bearbetad, kompletterad eller
emballerad vara, for vars framstill-
ning, reparation, bearbetning, kom-
plettering eller emballering anvints
av honom fran utlandet inférda ma-
terialier eller andra artiklar, atnjuta
restitution av tull (allméin in-
dustrirestitution) for en
motsvarande myckenhet materialier
eller andra artiklar av samma slag,
vilka inom tva ar fore utforseln av
honom inférts fran utlandet. Har va-
ra inforts for att repareras, bearbe-
tas, kompletteras eller emballeras,
skall, d& niringsidkaren aterutfér
sdlunda behandlad vara, jamval den-
na hénforas till artiklar som nyss
sagts. Ratt till allmén industriresti-
tution giller jadmvdl i avseende d
artiklar, som gatt forlorade vid ar-
betets utférande.

! Senaste lydelse se 1960: 394.

Néringsidkare dger att vid utforsel
av hir i riket framstilld, reparerad,
bearbetad, kompletterad eller embal-
lerad vara, for vars framstillning,
reparation, bearbetning, komplette-
ring eller emballering anviints av ho-
nom fran utlandet inférda materia-

lier eller andra artiklar, &tnjuta
restitution av tull (allméan in-
dustrirestitution) foér en

motsvarande myckenhet materialier
eller andra artiklar av samma slag,
vilka inom tva ar fore utférseln av
honom inférts fran utlandet. Har va-
ra inforts for att repareras, bearbe-
tas, kompletteras eller emballeras,
skall, d& niringsidkaren aterutfér
sélunda behandlad vara, jamvil den-
na hénforas till artiklar som nyss
sagts. Rétt till allmin industriresti-
tution giller dven fér artiklar, som
gatt forlorade vid arbetets utférande
samt foér sddana delar och tillbehér
till exportvaror framstdillda av nd-
ringsidkaren, som utféras i oférdnd-
rat skick Hll annan dn producenten
eller den tidigare sdljaren eller om-
bud fér ndgon av dem.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

villden, —— — — — — o — stilla siakerhet.

Har ritten till tullrestitution for-
fallit, skall tullbeloppet inbetalas
tillika med sex procent drlig rinta
dird, riknad fran inférseln. An-
giende tullverkets ratt att av den
stillda sidkerheten gora sig betidckt
for sagda belopp jimte rinta skall i
tillimpliga delar gilla vad eljest om
sddan ritt ir foreskrivet.

Har ritten till tullrestitution fér-
fallit, skall tullbeloppet inbetalas
jamte rinta pd detta, riknad fran
inforseln efter rdntesats som Ko-
nungen faststdller. Angiende tullver-
kets riitt att av den stidllda sikerhe-
ten gora sig betickt for sagda belopp
jamte ranta skall i tillimpliga delar
gilla vad eljest om sadan ritt ar fé-
reskrivet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1970.

4) Forslag

till

Kungirelse

om indring i viigtrafikforordningen (1951: 648)

Harigenom férordnas, att 12 § 2 mom. vigtrafikférordningen (1951: 648)®

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §.
2 mom. Interimslicens utfirdas av polismyndighet.
Ansékan om — — — — — — fordonets identifiering.

Interimslicens for motorfordon el-
ler med gummihjul férsedd traktor
ma utfirdas endast om sdékanden i
tva exemplar ingiver bevis, att for-
donet ar trafikforsdkrat.

Interimslicens md utfirdas endast
om utredning féreligger som visar
att fordonet antingen tillverkats hdr
i riket och ddrefter ej utfiorts eller
efter inférsel hit fortullats for att
stadigvarande brukas hdr. Interims-
licens for motorfordon eller med
gummihjul férsedd traktor ma ut-
firdas endast om sdékanden i tva
exemplar ingiver bevis, att fordonet
ar trafikforsikrat.

Interimslicens utfirdas — — — &r avgiftsfri.
Interimslicens skall — — — eller polisman.
Nérmare bestimmelser — — — dartill férordnar.

Denna kungdrelse trider i kraft dagen efter den, da kungorelsen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

* Senaste lydelse 1964: 257.
? Forordningen omtryckt 1967: 856.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 123
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Utdrag av protokollet Sver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott
den 3 april 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLmEe, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SvEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST,
GEJER, ODHNOFF, WIckMAN, MOBERG, BENGTSsoN, NORLING, LOFBERG,
LipsomMm.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamdter fraga om dndring i for-
ordningen (1968: 430) om mervdrdeskatt, m. m., och anfor.

I prop. 1970: 70 har riksdagen férelagts forslag om en genomgripande
skattereform, som bl. a. gir ut pa en héjning av mervirdeskatten till 15 %
vid ingingen av ar 1971. I anslutning till redogérelsen for forslaget om
indringen av mervirdeskatten framholl jag, att avsikten var ait vissa mer-
virdeskaltefrigor som inte hade direkt samband med den av skatterefor-
men betingade hojningen skulle behandlas i en sirskild proposition till vér-
riksdagen. Bland de fragor som i enlighet hirmed tas upp i det féljande
aterfinns en som sirskilt uppmérksammades av bevillningsutskottet vid
behandlingen av det férslag lill h6jd mervirdeskatt pa vissa varor som lidi-
gare i ar antagits av riksdagen (prop. 1970:7, BeU 1, rskr 51, SFS 4). Fra-
gan giller mervirdeskatt pa transaktioner som omfattar leverans av vara
i forening med varans inmontering i fastighet. Denna liksom &vriga i det
f6ljande behandlade fragor dr av i huvudsak skatteteknisk natur med ingen
eller ringa inverkan pa skatteunderlaget fér eller avkastningen av mervir-
deskatten.

I detta sammanhang vill jag ta upp till behandling dven nagra frigor pa
tullomradet av mera teknisk art, bl.a. den automatiska koppling mellan
tullfrihet och skattefrihet vid import som f. n. finns i vissa fall.

Mervirdeskatten
Inledning

Merviirdeskatlen inférdes den 1 januari 1969 genom foérordningen (1968:
430) om mervardeskatt (MF, omtryckt 1969:237) och ersatte d& den ar
1960 inférda allminna varuskatten. Liksom sistndmnda skatt ir mervirde-
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skatten en omsittningsskatt. Skyldighet att ta ut och redovisa skatien avilar
den som yrkesmissigt omsitter skattepliktiga objekt eller tjanster, varvid
dock skatteuttaget dr begrinsat Lill omséitining inom landet. Exporten ir
sdledes skattefri. A andra sidan utgar skatt vid import av skattepliktiga
objekt. Skatteplikten till mervirdeskatt omfattar varor, tjdnster och vissa
byggnader.

Skillnaden i tekniskt hinseende mellan den allmidnna varuskalten och
mervirdeskatten ligger framst déri, att den forra utgick endast vid omsitt-
ning och inférsel till slutliga férbrukare, medan mervirdeskatt utgir vid
1 princip varje omsitining och inférsel. Hirigenom omspénner mervirde-
skatten samtliga led i produktions- och distributionskedjan och skattskyl-
dighet avilar foretagare i samtliga dessa led. For att detta inte skall med-
féra en dubbelbeskatining av varierande storlek beroende p& antalet led
som exempelvis en vara passerar fram till den slutlige konsumenten ingar
i mervirdeskattesystemet en sirskild avdragsritt. Den innebir, alt den
skattskyldige vid redovisning av skatten till staten enligt héirfor gillande
deklarationsforfarande har ritt att fran skatten pa egen omsiittning dra av
skatt som ulgatt pa inkdp och tjinster fér den skattepliktiga verksamheten.
Den skattskyldige lyfter med andra ord av den skatt som del aligger hans
leverantorer att redovisa till staten. Varje skattskyldig inlevererar darfor
endast skillnaden mellan vad som benimns utgiende och ingaende skatt
i verksamheten eller skatten p4 mervirdet av verksamheten. Overstiger den
ingdende skaiten den utglende, restitueras skillnadsbeloppet. Genom att
avdragsritten omfattar i princip alla anskaffningar och tjanster for den
skattepliktiga verksamhelen, elimineras kostnadsmissigt setl skalleuttaget
pa omsittningar mellan skattskyldiga. Mervirdeskatten har salunda karak-
tar av en renodlad konsumtionsbeskattning som dartill verkar neutralt i
bade konsumtions- och konkurrenshinseende. Eftersom importien beskattas
och restitution sker nir ingdende skatit inte automatiskt kan avlyftas i mer-
virdeskatteredovisningen genom avdragsritten giller skatlens konkurrens-
neutrala verkan bade nationellt och internationellt. For alt na detta ir dven
exportorer skatlskyldiga och underkastade samma redovisningsplikt som
andra skattskyldiga med skattepliktig omsétining.

Beskattningsomradet for mervirdeskatten sammanfaller nidra med vad
som omfattades av den allménna varuskatten. Vissa utvidgningar av skatte-
plikten skedde dock, men dessa har varit betingade framst av mervirde-
skatteprincipen som siddan. Den storsta fordndringen hirvidlag dr att skatte-
plikt inforts for byggnadsentreprenader och andra arbeten pa fastighet och
som en konsekvens hirav for byggnader som uppférs av byggnadsforetag
i egen regi for avsalu. For att denna utvidgning av beskattningsomradet
inte skulle medféra en skirpt beskatining av bostadskonsumtionen eller
ogynnsamma verkningar i konkurrenshénseende giller fér beskattningen
av byggnader och fastighetsarbeten sirskilda reduceringsregler, vilka dértill
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omfattar monteringsfardiga hus samt serverings- och hotelltjinster. Reg-
lerna innebér att skatt utgar pa endast 60 % av vederlaget eller, i friga om
arkitekttjinster, gatuarbeten och vissa andra dirmed jimférliga arbeten,
pa endast 20 % av vederlaget. Sdsom framhaéllits i prop. 1970: 70 har den
foreslagna héjningen av mervirdeskatten till 15 % den 1 januari 1971 inte
foranlett ndgon dndring av nimnda procenttal f6r reduceringsreglerna.

Varje skattskyldig som har att redovisa skatt fé6r omséittning inom landet
eller export skall vara registrerad hos beskattningsmyndigheten och redo-
visa skatt fortlopande pa grundval av deklaration fér bestimda redovis-
ningsperioder. Varje sidan deklaration utgér en definitiv skatteredovis-
ning. Till skillnad mot vad som géllde fér den allméinna varuskaiten sker
ingen arlig taxering till mervirdeskatt utan i stillet giller ett férfarande
med faststdllande av skatt i stil med vad som tillimpas fér punktskatterna
enligt forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning. Lansstyrelsen ér beskattningsmyndighet i fraga om skattens tillimp-
ning inom landet och tullverket i fraga om importbeskattningen. Vid varje
linsstyrelse finns inréttat ett sérskilt mervirdeskattekontor. Vidare utgor
riksskattenimnden ett centralt organ for mervirdeskatten med uppgift att
verka for en riktig och enhetlig tillimpning av skatten.

Innan jag overgar till att behandla sddana fragor som enligt min mening
bor foranleda dndringar av géillande bestdmmelser vill jag framféra vissa
allminna synpunkter pA mervérdeskatten. Som jag redan anfoért utgoér mer-
virdeskatten en form av omséttningsskatt som har en neutral verkan fran
savil konsumtions- som konkurrenssynpunkt och som dértill kan betrakias
som en renodlad konsumtionsbeskattning. Den utformning mervirdeskat-
ten fatt, maste anses i hég grad tillgodose nidmnda neutralitetsaspekter.
Vissa avsteg fran en i alla delar strikt tillimpning av mervirdeskatteprin-
cipen har gjorts av praktiska skil. P4 vissa punkter har schablonmissiga
16sningar tillgripits av samma skél men ocksa fér att 6vergdngen till mer-
virdeskattesystemet inte skulle medféra en mera betydande skirpning av
konsumtionsheskattningen i jimfoérelse med verkningarna av den allménna
varuskatten. De tidigare omnidmnda reduceringsreglerna dr exempel hirpa.

Under den tid, som mervardeskatten varit i kraft, har olika framstall-
ningar gjorts till finansdepartementet om #ndringar av bestdmmelserna.
I flera fall har ddrvid Aberopats att skatten utformats pa ett sitt som inte
tillgodoser kravet pa konkurrensneutralitet i beskattningen. Man har dir-
vid ocksé sirskilt framhallit att de nackdelar som detta medfér foérstirks
vid den hdjning av skatten som &r att vinta vid ingéngen av ar 1971. Av
sddana eller andra skil har onskeméal framférts bl.a. om ytterligare un-
dantag fran skatteplikt och om &ndrad utformning av reduceringsreglernas

tillimpningsomrade.
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Atskilliga av framstillningarna giller fragor som tidigare varit foremaél
for sirskilda overviganden i mervirdeskattehinseende av bade Kungl. Maj:t
och riksdagen utan att dirvid féranleda dndringar av bestimmelserna. Vad
nu sagts giller fornyade framstillningar om undantag frin skatteplikt for
frimérken, ammunition till det frivilliga skyttet och tandtekniska arbeten.
Vidare har framstillningar gjorts om en utvidgning av undantaget for
konstverk till att giilla dven vid forsdljning genom konstgalleris medverkan
och om skattefrihet for konstgjutningar for skulptors rikning. Onskemal
har dessutom 4ter framférts om mojlighet f6r koncerner att avge gemensam
skatteredovisning for samtliga i en koncern ingdende féretag. Av nimnda
framstéillningar har den som avser undantag fran skatteplikt fér frimiirken
efter remiss tillstyrkts av generaltullstyrelsen, poststyrelsen och en majoritet
inom riksskattenimnden. Yrkanden om undantag for frimirken har ocksa
framférts i motioner till arets riksdag (I: 224 och II: 256) liksom yrkanden
om undantag for tandtekniska arbeten (motionerna I:101 och II:167).
Héirjdmte har framstéllning gjorts av innebérd, att maleriarbeten borde be-
skattas enligt 20 %-regeln med hénsyn till att denna nira sammanfaller med
materialandelen i vederlaget for ett maleriarbete.

Jag har inte funnit att det i nu nimnda fall anférts nya omsténdigheter
som foranleder dndrad instillning till fragorna. Aven om jag dr medveten
om att bestammelserna i dessa delar kan ha vissa verkningar i konkurrens-
hinseende, anser jag inte att de dr av sidan betydelse att dndringar av be-
stimmelserna ir pakallade. Fran denna utgangspunkt behandlas i det f6l-
jande endast sddana fragor som enligt min mening motiverar férfattnings-
indring.

Skattskyldighetsfragor

Enligt 2 § MF foreligger skattskyldighet for den som inom landet i yrkes-
méssig verksamhet omsitter skattepliktig vara, byggnad eller tjinst eller
sddan frén skatteplikt undantagen vara eller tjénst for vilken fullstindig
skattefrihet 4syftas. Vidare 4r den skattskyldig som i yrkesmissig verksam-
het omsiitter vara eller tjinst genom utférsel (export). Den som i enlighet
hirmed ar skattskyldig och dessutom har att redovisa skatt till staten kan
dra av ingaende skatt pd inkép m. m. for verksamheten i sin mervirdeskatte-
redovisning och fa Gverskjutande ingéende skatt restituerad. P& sa sitt upp-
nds en i princip fullstindig skattefrihet for de ifragavarande fran skatteplikt
undantagna varorna och tjinsterna och for exporten.

Utover dessa grundliggande bestimmelser giller, att Kungl. Maj:t pa an-
sbkan kan férordna om skattskyldighet for yrkesmissig omséttning av an-
nan tjinst dn sddan som ér skattepliktig eller forfattningsenligt undantagen
frdn skatteplikt. Genom denna mdjlighet till frivilligt intride i systemet har
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skapats mojlighet att undanrdja kostnadsmaissiga belastningar av mervérde-
skatten inom produktions- och distributionskedjan. Vidare kan linsstyrel-
sen besluta om skattskyldighet for verksamhet redan innan omséittning som
medfor skattskyldighet sker. Héirigenom kan ingdende skatt for verksam-
heten avlyftas redan under féretagets uppbyggnad.

I anvisningarna till 2 § ges kompletterande bestimmelser med avseende
pa bl. a. begreppen yrkesméssighet och omsittning, skattskyldighet vid for-
sidljning genom ombud och skattefri export. I sistnimnda héinseende anges,
att som export riknas bl. a. omséttning av vara eller tjinst pa fartyg eller
luftfartyg i utrikestrafik och omsittning som innebir férsiljning eller uttag
av vara eller tillhandahallande av tjénst till eller for bruk pa sadant fartyg
eller luftfartyg. Vidare rdknas exempelvis arkitekitjinst som avser anligg-
ning utom landet som export.

Skattskyldighet enligt 2 § féreligger oavsett verksamhetens storlek. Av
praktiska skil har dock de allra minsta verksamheterna undantagits fran
skyldighet att redovisa skatt till staten. Bestimmelserna hirom Aaterfinns i
6 § och innebir, att redovisningsskyldighet inte foéreligger, s& linge det kan
antas att den skattepliktiga omséttningen under ndrmast foljande tolvma-
nadersperiod ej kommer att Gverstiga 10 000 kr. Redovisningsskyldig &r
dock alltid den som omsiitter sidana fran skatteplikt undantagna varor och
tjanster for vilka fullstindig skattefrihet asyftats eller som exporterar skat-
tepliktiga varor eller tjidnster. Linsstyrelsen kan dessutom nér sdrskilda skal
foreligger medge, att skatt skall redovisas t.v. iven om den skattepliktiga
omsitiningen ej Overstiger 10 000 kr.

I skrivelse till finansdepartementet har Sveriges industriférbund tagit upp
vissa mervirdeskattefragor, bl. a. med avseende pa skattskyldigheten. Enligt
forbundet finns det behov av fortydliganden for att undanrdja vissa svarig-
heter betriffande tolkningen av begreppet export utifrén tillhandahallandet
av en vara. Forbundet anser, att export alltid bor anses foreligga, nir vara,
med eller utan anlitande av mellanhand, sinds till kopare som #r bosatt
utomlands. Om ett kommersiellt foretag i utlandet med eget transportmedel
hamtar varan hos tillverkare eller grossist i Sverige bor deita inte foérta
affiren dess karaktir av export. Aven forsiljningar hir i landet till turister
och andra besdkande fran utlandet bor enligt féorbundet kunna betraktas
som export, om det kan styrkas att varan efter tillhandahallandet utfors ur
landet. En reglering av skattens tillimpning pa s&dana forséljningar ér an-
geliigen med hénsyn till att tullverket inte lingre anser sig kunna medverka
i det intygsforfarande som tidigare kommit till anvéindning. Detta innebar,
att tulltjinsteman bestyrkte utforsel av vara genom pateckning pa en av den
utresande uppvisad s. k. utgdende varuanmilan, vilken dérefter tillstilldes
siljaren for att av honom anvindas som bevis for att export skett.
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Departementschefen. Viss oklarhet synes rada inte endast om begreppet
export i enlighet med vad industriférbundet anfért utan ocksa betriffande
reglerna om skattskyldighet for exportér. Den grundliggande bestimmelsen
ir att skattskyldighet foreligger for den som i yrkesmissig verksamhet om-
sitter vara eller tjinst genom utforsel (export). Som jag redan framhallit
utgor skattskyldigheten for exportorer den tekniska férutsittningen att via
avdragsritien i mervirdeskattesystemet dstadkomma fullstindig skattefrihet
for exporten. Det dr ocksa uppenbart, att vad som hir avsetts ir skattefrihet
for sidana varor och tjinster som omfattas av skatteplikten eller av undan-
tagen fran skatteplikt med fullstindig skattefrihet. Skatiskyldigheten i ex-
porthinseende bér med andra ord korrespondera med skattskyldighet for
omsittning hir i landet inom ramen for beskattningens allménna rickvidd.
D4 viss oklarhet synes ridda hirom forordar jag, att i forfattningen gors
tillagg som direkt anknyter skattskyldigheten vid export till vad som med-
for skattskyldighet vid omsittning inom landet. Finns sérskild anledning
att utstridcka skattskyldigheten till dven annan export bor detta i princip
ske genom frivilligt intride i systemet efter Kungl. Maj:ts prévning.

Enligt industriférbundet 4r det oklart vad som i mervirdeskattehin-
seende ir att anse som export. Det har ocksa i andra sammanhang framh4l-
lits som en brist att MF inte innehaller nigon definition av begreppet utan
endast anvisningar om vad som i speciella fall ir att anse som export.

I aliménhet torde det inte rdda nigon tvekan om vad som utgor skattefri
export i mervirdeskattehiinseende. Sa snart leverans sker fér direkt mot-
tagande utomlands foéreligger export och nigra svarigheter att i dessa fall
i min av behov genom verifikationer i bokforingen dokumentera en export-
forsiljning torde inte vara for handen. Jag anser dérfor inte att det behdvs
négon sirskild definition i foérfatiningen av begreppet export. Viss kom-
plettering av bestimmelserna kan dock vara behé6vlig mot bakgrund bl. a.
av vad industriférbundet framhallit. Sker leverans fob eller cif for vidare
befordran till utlandet bor leveransen tvekldst utgéra export. Siljaren och
képaren kan emellertid avtala om leverans exempelvis fritt kaj eller ocksa
om att varan himias hos siljaren fér att av koparen med eget transport-
medel foras till destinationsort utom landet. I mervirdeskattehinseende
ar det i bada fallen fraga om tillhandahéllande hir i landet som formellt
skulle medfora beskattning fastdn det i realiteten giller leverans till utlan-
det. I praktiken torde leveranser av angivet slag betraktas som exportfér-
siljningar och jag anser ocksé att detta 4r en i princip riktig tillimpning av
bestimmelserna. Jag delar dock industriférbundets uppfattning att det i
syfte att undanrdja tvekan och oklarhet bor goras en komplettering av be-
stimmelserna som tar sikte pad de antydda fallen av exportférsiljningar.
Detta bor ske genom ett tilligg i punkt 4 av anvisningarna till 2 § av inne-
bord, att export far anses foreligga dven vid tillhandahdllande av vara hir
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i landet, nir varan genom medverkan av nigon av parterna anlitad speditor
eller fraktforare eller av kopare som &ar niringsidkare med eget transport-
medel direkt utférts eller kommer att utféras ur landet. Betriffande for-
sdljningar hir i landet till utlindska turister kan man enligt min mening
inte frAnga kravet att siljaren genom verifikationer i sin bokfoéring skall
kunna styrka att varan utforts ur landet for att export skall anses foreligga.
Jag dmnar dock undersoka om det dr mdjligt att pa ett fran kontrollsyn-
punkt betryggande sitt dstadkomma skattefrihet f6r forsdljningar till tu-
rister av varor som ir avsedda att medféras vid utresan fran Sverige.

En fraga med viss anknytning till de nu behandlade vill jag ocksa ta
upp i detta sammanhang. Det forekommer att speditér héir i landet for ut-
lindsk uppdragsgivares rikning utfér eller ombesdrjer utférande av skat-
tepliktig tjinst med avseende pa import- eller exportvara. I egenskap av
ombud for utlindskt foretag kan speditéren fa erligga medvirdeskatt som
méste Overviltras pa den utlindske uppdragsgivaren. Eftersom denne inte
ar skattskyldig till mervirdeskatt uppkomnier i detta fall en belastning av
svensk skatt for ett utlindskt foretag. Det ar angeliget att sadana verk-
ningar undanrdéjs. Detta kan ske genom att tjidnst med avseende pa import-
vara eller exportvara som speditér ombesorjer for utlindska uppdragsgi-
vares rikning undantas fran skatteplikt. Eftersom av speditéren erlagd skatt
for tjinsten i fraga utgor avdragsgill ingdende skatt for speditéren uppkom-
mer ingen skattebelastning for den utlindske uppdragsgivaren. Jag forordar
att regler av nu angiven innebord inférs i 11 § 3 och vill tilligga att denna
16sning helt korresponderar med bestimmelserna i sista stycket av anvis-
ningarna till 17 §. Déri anges, att om det vid leverans av vara till skattskyl-
dig hir i landet kan styrkas att skatt erlagts for utlindsk leverantérs rik-
ning vid varans inférsel, képaren har ritt till avdrag med belopp motsvaran-
de den av tullmyndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat for
koparen i det fall denne sjilv erlagt skatten.

Som jag tidigare namnt foreligger ingen skyldighet att redovisa skatt till
staten sa linge den skattskyldiges skaltepliktiga omsattning kan antas upp-
gé till hogst 10 000 kr. under den nirmaste tolvmanadersperioden. Vid in-
férandet av mervirdeskatten var det naturligt att knyta an friheten fran re-
dovisningsskyldighet till de forvintade omséttningsforhallandena. Aven
om en sidan bestdmmelse far anses principiellt riktig, ar den inte invind-
ningsfri. Frdgan om det foreligger redovisningsskyldighet eller ej méaste av-
goéras pa grundval av en uppskattning av omséattningen i framtiden. Hur
realistisk en siddan uppskattning 4n ma vara, kan litt den situationen upp-
komma att den faktiska omséitiningen blir hogre eller ligre 4n den upp-
skattade och att darfor réitteligen skatt skulle ha redovisats eller ocksa att
frihet fran redovisning skulle féreligga. Bedomningarna maste ocksa ske
fortlopande och sa snart det kan antas att grinsviardet kommer att uppnis
och overskridas skall den skattskyldige anmaéla detta och underkastas redo-
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visningsskyldighet. Ar omséttningen i sjunkande uppkommer frigan nér
redovisningsskyldigheten upphér. Det bor hirvid ocksd beaktas att den som
ar fri frin redovisningsskyldighet har ritt att hoja sina priser med skattens
belopp och far hirmed normalt inte endast kompensation for sin ingiende
mervirdeskatt utan ocksa behalla skatten pa eget mervirde. A andra sidan
kan han inte aberopa reglerna om avdragsratt for att f& restitution av
overskjutande ingdende skatt.

Mervirdeskatten har nu funnits drygt ett ar och vissa erfarenheter har
vunnits fran tillimpningen av de nu behandlade reglerna. Det har visat sig
att man i atskilliga fall gjort felbedomningar. Det vanligaste fallet ar att
man i den registreringsanmélan som ingavs under hésten 1968 uppgett att
den skattepliktiga omséttningen skulle komma att bli 6ver 10 000 kr., men
att den faktiska omséittningen visat sig vara ldgre nir det blivit aktuellt att
limna férsta skatteredovisningen foér kalenderaret 1969. Man har di frigat
sig om redovisning likvil skall ldmnas och om redovisning skall ske dven
framdeles.

Detta visar, att det finns behov av kompletterande bestimmelser om hur
linge redovisningsskyldighet skall foreligga vid en sjunkande omséttnings-
utveckling, men ocksi att man bér komma fran en reglering som bygger pa
antaganden om framtida férhallanden. Badda dessa intressen anser jag kun-
na tillgodoses genom att friheten fran redovisningsskyldighet knyts till
omséttningens storlek under senast férflutna kalenderdr i stillet for som
nu till den antagna omsittningen under nirmast kommande tolvminaders-
period. Jag har darvid beaktat, att de skattskyldiga det hir ir frigan om
normalt far kalenderaret som redovisningsperiod i det fall redovisnings-
skyldighet uppkommer. D4 dessutom redovisning av mervirdeskatt sker i
efterhand, ligger det ingen favor i att redovisningsskyldigheten bestims
av omsittningsférhallandena under samma period, for vilken redovisning
eventuellt skall ske. Man kan som redan antytts ocksi utgd fran, att den
skattskyldige kompenserat sig for skatten i sin prissidttning. Den proportio-
nering som boér ske nir verksamhet bedrivits under endast del av kalenderér
skulle kunna leda till att skattskyldig som pabérjar verksamhet ett kalen-
derar och upphér med den under samma eller nirmast féljande kalender-
ar blev redovisningsskyldig for en total skattepliktig omséttning under 10 000
kr. Jag anser att redovisningsskyldigheten fér sadan tillfilligt bedriven verk-
samhet bér bedémas med utgdngspunkt frin den skattepliktiga omséittningen
under den tid verksamheten bedrivits. Har den skattskyldige registrerats
enligt 19 § och visar det sig i efterhand att redovisningsskyldighet inte fore-
ligger, bor lansstyrelsen kunna vidta rittelse genom faststillelsebeslut. Jag
forordar darfor att 6 § MF &ndras i enlighet med det anférda, dock med
bibehallande av nu géllande redovisningsskyldighet eller méjlighet till redo-
visning, nir omsittningen understiger gransvirdet 10 000 kr.
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Beskattningen av varor och tjinster

Skatteplikien till mervirdeskatt omfattar varor, tjinsler och bygg-
nader. I fraga om varor och tjinster dr skatteplikten i h6g grad generell,
medan den 1 friga om byggnader dr begrinsad till sadana som utgor lager-
tillgang i byggnadsrorelse. Som ett matt pa beskattningsomréidets omfatt-
ning kan nimnas, att skatteplikien direkt ticker inemot 70 % av den pri-
vata konsumtionen av varor och tjénster.

Vad galler varubeskatiningen (7 och 8 §§ MF) foéreligger skatteplikt for
alla varor med eti fatal sirskilt preciserade undantag. Som vara anses dven
gas, virme och eclkraft, viixande skog och annan vixtlighet samt vissa réat-
tigheter, sdsom avverkningsratt, fiskerilt, rétt till fotografisk bild och vis-
sa filmrétter. Virdepapper o. d. anses som vara endast nir siddan handling
siiljs eiler infors som trycksak. Frimérke, sedel och mynt anses som vara
nir friga uppenbarligen ir om samlarobjekt.

Undantagen fran skalteplikt f6r varor 6verensstimmer nira med de un-
dantag som gillde fran allmén varuskatt. Vissa undantag avser fullstindig
skattefrihet, vilket astadkoms genom generell avdragsritt for ingiende
skatt for tillverkare eller siljare. Dessa s. k. kvalificerade undantag omfat-
tar vissa fartyg och luftfartyg jimte delar och tillbehoér dartill, krigsmate-
riel till foérsvaret, likemedel som siljs enligt recept eller till sjukhus, el-
kraft och - med vissa inskrinkningar — gas, brinslen och drivmedel
samt slulligen allminna nyhetstidningar. Héarutéver giller ett till iryck-
ningen och utgivningen (distributionen) begriinsat undantag fér medlems-
blad och sadana periodiska publikationer som utges av sammanslutning
med huvudsakligt syfte ail verka for religiost, nykterhetsfrdmjande, poli-
tiskt, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamal eller att foretrida han-
dikappade medlemmar. Undantag géller vidare fér personaltidningar, pro-
gram och kataloger som utges av nagon som ej ir skattskyldig fér annan
verksamhet samt for konstverk i form av malningar, grafiska blad och skulp-
turer, nir sadant verk siljs av konstnédren sjilv pa annat sétt dn butiks-
missigt eller i samband med utstillning som han ej star som anordnare
av samt nir konslverk infors av konstnéren eller f6r hans riakning. Slut-
ligen foreligger undantag for vatten frin vattenverk, begagnade personbilar
och motoreyklar, varulager, inventarier och andra tillgdngar vid férsiljning
i samband med Overlatelse av rérelse eller del dirav samt vissa varor vid
inférsel under speciella villkor. — Undantagens omfattning bestims nér-
mare i anvisningarna till 8 §.

Tjinstebeskatiningen (10 och 11 §§ MF) har ocksa generell karaktir. Den
iar dock inte som varubeskattningen utformad som en i princip generell
skatteplikt med specificerade undantag. 1 stillet anges i 10 § de tjénster
som omfattas av skatleplikten och i 11 § de inskrédnkningar som géller i den
skatteplikten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 123 dar 1970 19

I férsta hand foreligger skatteplikt for sadana tjénster med avseende
pa skatteplikiig vara som innefattar tillverkning pa bestilllning, uthyrning,
servering, formgivning, montering, reparation, kontroll, analys, underhétil,
andring eller rengoring. I allt visentligt &r det har fraga om tjanster som
dven var skattepliktiga till allmén varuskatt. I mervirdeskattesystemet har
skatteplikt tillkommit for tjdnster med avseende pa mark, vixande skog,
odling och annan vixtlighet, tjinster med avseende p& byggnad eller annan
fast anlidggning, hirunder inbegripet byggnadsentreprenader, samt vidare
for arkitekttjanster, varutransporter och férmedling dirav, rumsuthyrning
i hotell och pensionat och automatisk databehandling. Harjamte foreligger
skatteplikt for skrivbyraverksamhet, reklam och annonsering.

Fran nn nimnda skattepliiki géller undantag fér bl. a. postbefordran av
annat dn posipaket och gruppkorsband, resgodsbefordran, internationella
transporter till och fran Sverige, visning av film, obligatorisk kontrolibe-
siklning av bilar, veterinirtjinster samt annonsering och annan reklam av-
seende skallepliktig vara eller tjinst for utlindsk uppdragsgivares rak-
ning.

Utover tidigare omnidmnda framstédliningar om dndringar med avseende
pA skatteplikien for varor och tjanster har Utvecklingsbyrén AB i skrivel-
se lill finansdepartementet tagit upp en fraga som sammanhinger med
undantaget f6r annonsering och annan reklam f6ér utlindsk uppdragsgiva-
res rikning. Bolaget konstaterar, att detta undantag ir begrénsat till reklam
som avser skattepliktiga varor och tjinster och ar motiverat av att ett ut-
landskt foretag inte har den mojlighet som avdragsritten i mervardeskatte-
systemet erbjuder inhemska féretag att lyfta av ingaende skait pi sina re-
klamkostnader. Det motiv som salunda ligger bakom detta undantag, dvs. att
tillgodose konkurrensneutralitet i beskattningen, kan enligt bolaget aberopas
f6r undantag aven foér reklam for utlandsk uppdragsgivares rikning som av-
ser sidan vara eller {jinst som 4r undantagen fran skatieplikt med full-
standig skattefrihet, {. ex. fartyg och transporttjénster.

Departementschefen. Jag har tidigare avvisat framforda o6nskemdl om
utvidgade undantag fran skatteplikt f6r varor och tjinster. Vissa dndring-
ar i nirmast fortydligande syfte har jag dock funnit béra tas upp i detta
sammanhang. Som tidigare nimnts géller undantag fran skatteplikt dels for
medlemsblad och vissa periodiska publikationer som utges av sammanslut-
ning med sirskilt syfte, dels fér personaltidningar, program och kataloger,
nér varan siljs eller utlimnas av utgivare som ej ir skattskyldig for annan
verksamhet eller infors till landet fér sadan utgivares rikning. Nu namn-
da periodiska publikationer var dven undantagna fran allmin varuskatt.
For att 6vergangen till mervardeskatt inte skulle medféra en avsevirt skirpt
beskatining av dessa publikationer giller inte endast att leveransen av upp-
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lagan fran tryckeri och utgivarens eventuella forsiljning av tryckalstret ar
skattefri utan dessutom, att tryckeriet har ratt till avdrag fér ingaende
skatt pad material och annat fér framstillningen av den tryckta upplagan.
For att oklarhet inte skall rdda betrdffande omfattningen av undantaget
bor det anges i 8 § 7, att undantaget fér personaltidningar, program och
kataloger géller dven leverans av den tryckta upplagan till utgivaren.

Jag finner ocksa skill tala fér att utstrdcka undantagel for annonsering
och annan reklam fér utlindsk uppdragsgivares rikning till att gilla
reklam dven for sidana varor och tjanster som dr att hdnféra till de s. k.
kvalificerade undantagen fran skatteplikt. En sidan 4ndring av undan-
tagsbestimmelserna féranleder dndring inte endast av 11 § 5 utan dven av
2 §. Jag vill understryka det direkta samband som féreligger mellan un-
dantag fran beskattning i dessa fall och den avdragsritt for ingdende skatt
som svenska foretag har for samma tjénster. Det foreligger diarfér inget
motiv for undantag fran beskattning pa detta omrade, nir nidmnda sam-
band inte ir fér handen och déirigenom beskattningen inte paverkar kon-
kurrensférhallandena.

Jag vill i detta sammanhang ta upp dven den skatteplikt som giller be-
traffande forfiardigande pa bestdllning av skattepliktig vara. Sddana ar-
beten omfattades ocksi av den allmidnna varuskatten. I férfattningstexten
angavs di dessutom att skatteplikten avsag s. k. arbetsbeting. Det finns an-
ledning att inféra en motsvarighet hértill i MF. Sker leverans av vara som
forfardigats sarskilt enligt bestillning, dr det enligt min mening fraga om
forsiljning av vara och inte tillhandahéllande av tjanst, om den som for-
fardigat varan stitt fér savil material som arbete. Sidan leverans bor dar-
for i mervirdeskattehinseende inte betraktas som omsittning av tjénst.
Detta bor vara fallet endast i friga om sidant forfirdigande pa bestill-
ning som har karaktir av arbetsbeting i den meningen, att varan forfar-
digats av material som tillhandahills av bestillaren och férfardigandet
darfor visentligen utgors endast av arbetsprestation. Jag férordar ett till-
lagg i anvisningarna till 10 § i enlighet med det anférda.

Beskattningen av byggnader

Som tidigare ndmnts ulgér byggnadsentreprenader och andra anligg-
ningsarbeten samt olika arbeten pa mark skattepliktiga tjansteprestatio-
ner. Som ett komplement hirtill far ses att skatteplikt foreligger dven for
byggnader som utgor lagertiligang i byggnadsrérelse (9 §). Byggnadsfore-
tagens avsaluproduktion av byggnader har hirigenom i mervirdeskatte-
hinseende jimstiillts med féretagens entreprenadverksamhet. Detta inne-
bir att foretagens totala byggnads- och anldggningsverksamhet normalt ir
skattepliktig i omsittningshinseende, vilket i sin tur medf6r en i princip
generell avdragsritt for ingdende skatt. For sdvdl byggnader som bygg-
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nadsentreprenader utgir reducerad skatt enligt den tidigare omnimnda
s. k. 60 %-regeln, medan den s. k. 20 %-regeln giller fér gatuarbeten och
vissa andra jdmforliga arbeten samt fér arkitekttjinster.

Den generella skatteplikien och avdragsriitten for byggnadsforetag gil-
ler dock inte helt. Detta sammanhénger med att omsitining av mark &r
skattefri (anvisningarna till 9 §). Detta géller all omséttning av mark, sa-
ledes 4ven mark som utgér lagertiliging i byggnadsrérelse. Om dirfér
byggnadsforetagare séljer byggnad jamte mark utgir ingen skatt pa mar-
ken. I sddant fall giller enligt anvisningarna till 14 § att skatt skall utga
pa 60 % av det totala priset inklusive skatt minskat med markens salu-
virde vid férsidljningstillfillet.

I nu nimnda fall fir byggnadsforetagen viss icke skattepliktig omsitt-
ning och da féljer av de allminna reglerna om avdragsritt, att ingéende
skatt som dr att hinféra till skattefri omséttning av mark inte 4r avdrags-
gill. Sddan ingdende skatt kan férorsakas av att skattepliktigt markarbete
utférs pa byggnadsforetaget tillhorig mark. Ingar sddant markarbete i ett
entreprenaduppdrag foreligger avdragsriitt, eftersom arbetet i sddant fall
utgor en del av den skattepliktiga entreprenaden.

Det forhéllandet att avdragsritt inte foreligger for ingdende skatt pa
arbeten som utfors p4 mark som tillhér byggnadsforetagare har tagits upp
i skrivelse frin Svenska byggnadsentreprenérféreningen. Foreningen fin-
ner det visserligen riktigt i princip, att avdragsritten 4r begrinsad till
verksamhet som omfattas av beskattningen. Fér byggnadsforetagen dr det
emellertid forenat med betydande redovisningsméssiga svarigheter att be-
akta den inskrdnkning i avdragsritten som giller for arbeten pa egen mark.
Redovisningen av exempelvis inkommande fakturor kan inte ske rutin-
missigt, nir uppdelning méste géras pa vad som ar att hinfoéra till arbeten
pa egen mark och andra arbeten. Praktiska olédgenheter av sddant slag bor
enligt foreningen undanrdjas. I detta syfte foreslar foreningen att avdrags-
riatt medges dven for ingdende skatt pa tjénster som avser egen mark mot
att hiremot svarande belopp aterfors till beskattning nir omsittning sedan
sker av skattepliktig byggnad jimte mark. Detta skulle dd ske genom en
upprikning av byggnadsvirde med virdet av de gjorda markarbetena.
Foéreningen understryker att man pa detta sitt inte enbart nar praktiska
fordelar utan ocksi att avsaluproduktionen och enfreprenadarbetena far
en likformig beskattning. Harfér krivs dock ocksa att beskattningsviirdet
for skattepliklig byggnad kan bestimmas med fullt beaktande av bade
60 %-regeln och 20 %-regeln p4 samma sitt som i frdga om byggnads-
entreprenader.

Foreningens framstéillning har efter remiss i princip tillstyrkts av riks-
skattenamnden, som dock forordat en annan teknisk l6sning. Denna gar
ut pa att man i beskatiningen infér ett nytt begrepp, benimnt byggproduki,
som skulle ticka skatteplikten inte endast for byggnader i gillande omfatt-
ning utan aven av byggnadsforetagare tillskapade merviarden pa mark.
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Departementschefen. Entreprenorforeningens framstillning gar ut pa
indringar av gillande bestdmmelser i syfte ait uppné praktiska forenk-
lingar i tillimpningshinseende och samtidigt na stérre likhet i beskatt-
ningen av byggnader och byggnadsentreprenader. Féreningens krav ar be-
riattigade och de bor darfor enligt min mening tiligodoses. Detta kan ocksé
ske genom att en i princip generell avdragsritt tillférsikras byggnadsfore-
tagen och beskattningen pa omsitiningssidan utvidgas till att omfatta dven
virde som byggnadsforeltag genom markarbeten tillfor egen mark som
ulgér lagertillgang i byggnadsrorelsen. Aven om denna Idsning kan sigas
innebéra elt avsteg fran de zllménna principerna fér mervardeskattens ut-
formning uppnas den foérdelen, atl man inte behdver dndra reglerna om
skatteplikt for byggnad och skattefrihet for mark. Bestimmelserna hirom
behéver kompletteras endast med ett tillagg, att virde som tillférts mark
som utgor lagertillgdng i byggnadsrorelsen av byggnadsforetagaren sjilv
eller av annan byggnadsforetagare som tidigare 4gt marken skall beskattas
som skattepliktig tjansteprestation pa mark, nir skattskyldighet f6r omsétt-
ning intrdder enligt de allminna reglerna, dvs. vid foérsidljning, uttag eller
byte som avser marken i fraga. Den utgaende skatten pa det virde, som ge-
nom de utforda arbetena tillfoérs marken, bor i princip bestdimmas pi samma
siil som galler i friga om omsétining av tjinster pa annans mark.

Jag anser det ccksid motiverat alt beskattningsvardet for skattepliktig
byggnad vid férsiljning utformas pa sadant sitt att hinsyn kan tas dven till
sadana i byggnadsvirdet ingdende tjanster som i andra sammanhang be-
skattas enligt den s. k. 20 %-regeln.

Vad jag i enlighet hiirmed forordat féranleder dndringar av anvisningar-
na till 9 och 14 §§.

Beskattningsvirde m. m.

I det féregaende har jag i olika sammanhang kommit in pa de bestdmmel-
ser som giiller i frdga om beskatiningsvirdets bestdmning. Under hiinvisning
hirtill néjer jag mig med en kortfattad, kompletterande redogdorelse fér de
nu aktuella bestdmmelserna i 14-—16 §§ MF jimte anvisningar.

Beskattningsvirdet utgor vid kontantaffirer det vederlag inklusive skatt
som kunden betalar och vid kreditaffirer det pris inklusive skatt som
overenskommits vid avtalets ingidende enligt d&a utfirdad faktura eller
handling. Vid skattepliktigt uttag utgérs beskattningsvirdet av objektets
saluviirde inklusive skatt. Vid bestimningen av beskattningsvirdet far
hinsyn tas till rabatter som direkt avgar fran likviden. Vidare far justering
i eflerhand goéras for kundforluster som uppkommer foér leverans, for vil-
ken mervirdeskatt redovisats tidigare. Motsvarande géller i fraga om bonus,
arsomsittningsrabatt eller annan liknande rabatt som limnas i efterhand.
Daremot far efterjustering inte goras for s. k. villkorliga rabatter, t. ex. for
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kassarabatt som utgar vid betalning inom viss tid. Vissa dndringar av be-
stimmelserna om justering i efterhand i fraga om kundférluster och rabat-
ter av annat slag dn villkorliga rabatter har foreslagits i prop. 1970: 70 som
en foljd av dir foéreslagen hdéjning av mervirdeskatten.

Ulgar gemensami vederlag for savil skatlepliktig som inte skattepliktig
omsitining fir beskattningsvirdet bestdmmas genom uppdelning av veder-
laget efter skilig grund. Som komplettering hiirtill giiller tidigare behand-
lade bestimmelser rérande beskattningen vid forsiljning av skattepliktig
byggnad jimte mark.

For beskattningen i sistnimnda fall har hinsyn ocksa tagits till att
60 %-regeln giller for savil byggnadsentreprenader som skattepliktiga bygg-
nader. Nirmast som elt komplement till nimnda regel géller dessutom en-
ligt anvisningarna till 14 §, att foérsiljning av vara i férening med dennas
inmontering i fastighet anses i sin helhet som varuférsiljning, om veder-
laget till minst 80 % utgdr ersdttning for varan. I sadant fall utgors be-
skattningsvirdet av hela vederlaget utan reducering, medan 60 %-regeln
géller, om ersittningen fér varan ir mindre &n 80 % av totala vederlaget.

I 15 § jimle anvisningar anges vissa redovisningsmaéissiga bestimmelser
med anknytning till begreppet skattepliktig omséttning, bl. a. tidigare om-
nidmnda regler for justering i efterhand av kundférluster och vissa rabat-
ter. Bestimmelserna i 16 § reglerar skyldigheten att utfirda faktura eller
diarmed jamfoérlig handling 6ver skattepliktiga transaktioner. Dokumenta-
tionsskyldigheten har sin sidrskilda betydelse i mervirdeskattesystemel med
hansyn till att yrkade avdrag fér ingiende skatt skall kunna styrkas med
verifikation. Bestimmelserna ir utformade som en i princip obligatorisk
faktureringsskyldighel, varvid undantag gjorlts {6r omséttning inom de-
taljhandeln. Med faktura likstills avrikningsnota som upprittas av kopare
i stallet for siljare. Verifikation avseende skattepliktig transaktion skall
innehalla uppgifter om vederlaget, skattens belopp, kundens namn och
adress eller annan godtagbar identifiering av kunden, transakiionens art
och platsen fér varas mottagande. Utgors verifikation av frimérke eller lik-
nande kvitto behover skattens belopp inle anges.

Infér riksdagsbehandlingen av prop. 1970: 7 med férslag till héjd mer-
virdeskatt pa vissa varor ingav Sveriges jdrnhandlareférbund en skrivelse
till bevillningsutskottet, vari vissa kritiska synpunkter framférdes betriif-
fande reglerna om beskattningen av varuleveranser i férening med varans
inmontering i fastighet. I skrivelsen framhaller férbundet, att jirnhand-
lare och andra som séljer hushéllsapparater, kylskap, spisar o. d. utan att
ita sig varans inmontering i fastighet missgynnas av den s. k. 80—20 ¢%-
regeln i konkurrensen med elinstallalorer och att dessa nackdelar for jérn-
handelns del kommer alt 6ka vid hojning av mervirdeskatten. De av for-
bundet framforda synpunkterna bidrog till att riksdagen i enlighet med
vad bevillningsutskottet forordat i sitt betinkande 6ver prop. 1970: 7 ej
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bitrddde férslaget om att den héjda mervirdeskatten dven skulle gélla for
vissa hushéllskapitalvaror (BeU 1970: 1, rskr 51). I nimnda av riksdagen
godkinda betinkande uttalade utskottet dessutom, att den av jirnhandeln
aktualiserade fragan borde bedémas i ett stérre sammanhang. Utskottet
forutsatte att fragan skulle kunna tas upp till prévning vid den aktuella
oversynen. Forbundet har dragit upp samma fraga i skrivelse till finans-
departementet och hemstillt om atgérder i syfte att undanrdja de foérelig-
gande konkurrensmaissiga oldgenheterna.

Departementschefen. De speciella reduceringsreglerna inférdes i bestdm-
melserna om mervirdeskatt for att som jag tidigare framhallit 6vergdngen
till det nya systemet inte skulle medfora en skarpt konsumtionsbeskattning
pa de omraden som reglerna omfattar. Reduceringsreglerna bidrar dessutom
till att skapa storre konkurrensneutralitet i beskattningen. Av praktiska skl
har det varit nédvindigt att stanna vid endast tva reduceringstal och dirmed
blir resultatet en mera schablonmaéssig skattesinkning som i enskilda fall
kan avvika fran den kostnadsstruktur som bade 60 %- och 20 %-regeln kan
sdgas bygga pa. Enligt vad jag anfért bade i prop. 1970: 70 och i det fore-
gaende har jag dock inte funnit att den foreslagna héjningen av mervirde-
skatten till 15 % motiverar nigon dndring av reduceringstalen eller reduce-
ringsreglernas tillampningsomraden.

Den s. k. 80—20 %-regeln, som géller i frdga om varuférsiljning i for-
ening med varans inmontering i fastighet kan ockséa ses som en schablon-
massigt avvigd regel. Vid sidan av dess praktiska betydelse har den ett be-
rittigande dven i materiellt hinseende. Likvidl har det fran jirnhandelns
sida framhallits, att sdljare av hushaliskapitalvaror som inte atar sig inmon-
teringen av vara i fastighet missgynnas av regeln i konkurrensen med elin-
stallatorer och att dessa nackdelar blir &nnu svarare vid en héjd mervirde-
skatt.

Bakgrunden till regeln ar, att transaktion som framstar som varuférsilj-
ning skall beskattas som sddan utan reducering, 4ven om en mindre del av
varuvirdet utgor ersittning for ett i och fér sig reduceringsberittigat in-
monteringsarbete pa fastighet. Motivet for 80—20 %-regeln ar saledes ett
annat dn vad som foranlett de sidrskilda reduceringsreglerna. Vad man véin-
der sig mot dr, att sd snart ersidttningen fér inmonteringen 6verstiger 20 %
av vederlaget faller transaktionen under 60 %-regeln och blir ddrmed jim-
stilld med ett enireprenadarbete. Ett inmonteringsarbete som d&verstiger
20 % av totala vederlaget ger automatiskt en reducering av skatten med 40 %
aven for den levererade varan. Jag inser att detta kan fa de av jarnhandlare-
forbundet patalade oligenheterna och det finns dérfér enligt min mening
anledning att soka finna en béittre 16sning.

En rimlig 16sning kan enligt min mening uppnas genom att ta fasta pa vad
slags transaktioner 80-—20 %-regeln tar sikte pa. Den ar avsedd att gilla
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fér transaktioner som har karaktir av varuférsiljning men dir det fiven
ingar en skattepliklig tjdnsileprestation. En fran konkurrenssynpunkt riktig
beskattning borde dirfor vara att beskatta varuvirdet som en varuférsilj-
ning och inmonteringen som tillhandahallande av en reduceringsberittigad
tjanst pa fastighet. Om en sidan regel dessutom begrinsas till att gilla
transaktioner som avser forsiljning av enstaka eller ett fatal varor av visst
slag i forening med varornas inmontering i fastighet bér det vara mojligt
for den centrala beskattningsmyndigheten att avgrinsa regelns tillimpnings-
omrade mot vad som 4r att anse som entreprenader och fér vilka regeln sak-
nar intresse. Jag forordar att 80—20 %-regeln ersiilts med bestimmelser av
nu angiven inneboérd.

Ytterligare en frdga bor behandlas i detta sammanhang. Den avser det fall,
da inventarier eller andra 16sa anliggningstillgangar siljs av skattskyldig
med verksamhet som &r skattepliktig endast till viss del. Fér anskaffningar
till sadan verksamhet giller, att avdragsritt fér ingdende skatt dr begrinsad
till vad som ér att hdnféra till den skattepliktiga delen av verksamheten. En
uppdelning av den ingdende skatten skall darvid goras enligt skilig grund.
Fragan om beskattningen vid forsiljning av sadan anliggningstillgang har
behandlats av riksskattenimnden. Enligt av nimnden meddelad anvisning
bér da som beskattningsvirde galla endast sé stor del av vederlaget som sva-
rar mot tidigare dtnjuten avdragsritt. Aterstaende del av vederlaget skall
alltsd anses som vederlag for icke yrkesmassig forsiljning pa grund av att
avdragsrilt inte forelegat vid anskaffningstillfdllet i denna del. Aven om jag
har forstaelse for nimndens betraktelsesitt anser jag bide materiella och
prakiiska skal tala for att skattskyldigs férsidljningar av inventarier och lik-
nande tillgdngar alltid bor beskattas till fulla virdet, oberoende av om fullt
eller endast partiellt avdrag for ingdende skatt atnjutits vid anskaffningen.
Jag férordar att bestimmelserna hirom tas in i anvisningarna till 14 §.

Av kontrolltekniska skl anser jag dessutom att det i forfattningen bor
anges att faktura eller dirmed jimférlig handling, siledes dven av képare
upprittad kundnota, skall innehélla uppgifter om siljarens namn och ad-
ress utéver redan foreskrivna uppgifter betrdaffande kparens identifikation,
vederlaget, skattens belopp, transaktionens art m. m. Jag har erfarit att be-
hov av en siddan komplettering dr pakallad och ett tilligg av angiven inne-
bord bor dirfér géras i anvisningarna till 16 §.

Ovriga fragor

Som tidigare ndmnts sker restitution, nir ingdende skatt enligt dekla-
ration Overstiger den utgiende skatten. Skillnadsbeloppet aterbetalas av
lansstyrelsen och detta skall ske skyndsamt. Enligt bestimmelserna om ater-
betalning av skatt enligt 49 § giller dock den begriansningen, att belopp under
1000 kr. aterbetalas endast, nir beloppet inte kan dras av i senare deklara-
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tion eller kvittas mot skatt som skall betalas enligt sirskild mervéardeskatte-
redovisning for annan av den skattskyldige bedriven verksamhet.

Riksdagen har tidigare avvisat motionsyrkanden om sinkning av gréns-
beloppet for restitution till 500 kr. (BeU 1969: 25). Samma yrkande har iter
framforts i motion II: 918 till arets riksdag.

Departementschefen. Bestimmelserna om restitution av 6verskjutande in-
gédende skatt innebdr, att belopp skattskyldig till godo under 1 000 kr. i prin-
cip ej aterbetalas utan far tas upp som avdragspost i f6ljande deklaration.
Endast om skattskyldig upphor med sin skattepliktiga verksamhet sker resti-
tution av ldgre belopp &n 1 000 kr. Dessa bestimmelser kan medfora, att det
kan droja ling tid innan forutsattning for restitution foreligger. Jag kan
forstd att man av detta skidl énskar en uppmjukning av bestdmmelserna.
Detta bor emellertid enligt min mening inte ske genom en generell sinkning
av gransbeloppet. I stillet forordar jag att linsstyrelsen ges mojlighet att
aterbetala belopp under 1000 kr. dven i andra fall 4n det tidigare angivna,
nér sirskilda skil foreligger. En vigledande norm f6r sidana aterbetalningar
bér vara, att skattskyldig inte skall behéva ha en fordran pa staten under
lingre tid dn ett 4r. En sadan norm skulle innebédra bl. a., att skattskyldiga
som redovisar merviardeskatt endast en gang om aret skulle fa restitution av
overskjutande ingdende skatt omedelbart oberoende av beloppets storlek.
Vad jag nu férordat kréver tilligg i 49 §. En annan mer redaktionell 4ndring
av denna paragraf ar ocksé pakallad.

De av mig i enlighet med det anférda férordade éndringarna i friga om
mervirdeskatten har inget direkt samband med den i prop. 1970:70 fore-
slagna héjningen av skatten den 1 januari 1971. Det finns déarfér ingen an-
ledning att vinta till denna tidpunkt med genomférandet av vad jag har
forordat. Tvartom kan det vara av vérde att dndringarna genomférs utan
drojsmal. Under férutsittning att fragorna hinner behandlas av virriksda-
gen anser jag dirfor, att de nya bestimmelserna bor gilla fr. 0. m. den 1 juli
1970.

Vissa fragor pa tullomradet

Som jag tidigare ndmnt vill jag &ven ta upp till behandling vissa fragor
pa tullomradet. De géller sammankopplingen mellan tullfrihet och skatte-
frihet vid import i vissa fall, vissa dndringar i férordningen (1929:307)
angdende tullrestitution och andring av bestimmelserna i vagtrafikférord-
ningen (1951: 648) om utfirdandet av interimslicenser fér motorfordon.

Enligt 1 § forordningen (1960: 396) om frihet fran inforselavgift i vissa
fall skall for vara som inférs under sadana omstindigheter att tullfrihet at-
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njuts enligt 4 §, 6 § 1 mom. eller 8—12 § tulltaxeringsforordningen (1960:
391) inte heller utgé skatl eller annan avgift som pa grund av inforseln eljest
skulle ha erlagts till tullverket. De skatter det hér ar fraga om ar mervérde-
skatten och de olika punkiskatterna. Daremot géiller bestimmelsen inte de
sdrskilda avgifterna pa jordbrukets och fiskets omréiden.

De nidmnda tullfrihetsbestimmelserna avser ett antal helt skilda fall av
tullfrihet. Salunda kan enligt 8 § forordningen siarskild tullfrihet tnjutas i
ett 20-tal olika fall. Bl. a. medges tullfrihet for frimmande beskickningar
och konsulat, internationella organisationer samt inresande yrkesutovare.
Delsamma géller tullfrihet for materiel for undervisnings-, vetenskapliga
eller kulturella dndamal, valfirdsmateriel for sjomén och handgjorda textil-
varor. I 10 och 11 §§ behandlas temporér tullfrihet f6r varor och transport-
medel och i9 § tullfrihet vid egentlig granstrafik.

148,681 mom. och 12 § finns bestdmmelser om tullfrihet f6r emballage,
for svensk eller i Sverige fortullad vara som aterinfors samt for vara som
forstorts. I flertalet fall har Kungl. Maj:t getts bemyndigande att bestimma
de nirmare villkoren for tullfribeten. Dessa bestimmelser finns i tulltaxe-
ringskungorelsen (1960: 392).

Frigan om sammankopplingen av frihet fran skatt vid import med tull-
friheten har pa senare tid aktualiserats i olika sammanhang. Den har ocksd
nirmare utretts inom finansdepartementet i en sirskild promemoria (Sten-
cil Fi 1969: 6) som jag aterkommer till i det foljande.

Bevillningsutskottet tog upp fragan i sitt betinkande 1969: 47. Enligt ut-
skottets mening var det inte helt tillfredsstillande att tullfrihet enligt tull-
taxeringsférordningen automatiskt skulle leda till frihet fran alla andra
skatter och avgifter. Detta kunde medfora en inte onskvird diskriminering
av det inhemska néringslivet. Sddana effekter kunde enligt utskottet frimst
hinféras till mervirdeskatten p& grund av denna skatteforms generella ka-
karaktir. De skulle bli &n mer mérkbara om en hdjning av skatten blev ak-
tuell. Utskottet ansag sig dock kunna avvakta resultatet av de péagéende
Overviigandena i anslutning till nyssnimnda departementsutredning.

1 departementspromemorian foreslas, att sambandet mellan tullfriheten
och skattefriheten upploses och att det i varje sirskilt fall far ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma om varor som far inféras tullfritt dven far at-
njuta skattefrihet. Efter en genomgéing av de olika bestimmelserna konsta-
teras det i promemorian att det endast i tva fall finns skal att begrinsa
skattefriheten. Det &r hir fridga om vissa varor som avses i 8 § punkten 17
tulltaxeringsférordningen, nidmligen dels maskiner, apparater och instru-
ment hinforliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxan (1968: 25) som inkommer
till undervisningsanstalt eller vetenskaplig institution eller for sadan an-
stalts eller institutions rikning, dels i 8 § punkten 23 férordningen avsedda
handgjorda bomullsvivnader fran utvecklingsldnderna for vilka tullfrihet
overenskommits under férhandlingar i GATT. Forslaget innebir inte ndgon
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iandring av den slutliga beskattningen av sistndmnda slag av varor vid sed-
vanlig kommersiell import.

Over departementspromemorian har utlatanden avgetts av generaltullsty-
relsen, kontrollstyrelsen, riksskattendmnden, statens jordbruksndmnd och
kommerskollegiet. Kommerskollegiet har i sin tur hort ulrustningsnimnden
for universitet och hégskolor, Sveriges Grossistférbund, Sveriges Industrifér-
bund, Sveriges Allménna exportférening samt handelskamrarna i Stockholm,
Goteborg och Malmd. Néagra erinringar mot forslaget har inte framkommit.

I skrivelse den 26 februari 1969 har ocksa LKB-Produkter AB tagit upp
frdgan om skatten vid import av instrument till vetenskapliga institutioner.
Bolaget har i skrivelsen pekat pa den snedvridning i konkurrenshinseende
som nuvarande bestimmelser ger anledning till och foreslagit att dven
svensktillverkade instrument befrias fran merviardeskatt.

Over bolagets framstéllning har utlatanden avgetts av generaltullstyrelsen,
riksskattendmnden, kommerskollegiet och utrustningsnidmnden f6ér univer-
sitet och hogskolor. Ingen av remissinstanserna har tillstyrkt bolagets hem-
stdllan om skattebefrielse {or de inom landet tillverkade instrumenten. Fler-
talet av instanserna har i stillet forordat det i departementspromemorian
framlagda forslaget om att astadkomma Gverensstimmelse mellan beskatt-
ningen vid import och den inhemska beskattningen genom &ndring av im-
portbeskattningen.

Nér det géller dndringarna i tullrestitutionsférordningen har generaltull-
styrelsen i skrivelse den 20 november 1969 foreslagit, att den 1 9 § férord-
ningen intagna rintesatsen héjs. For att smidigt anpassa rintesatsen till
det vid varje tidpunkt radande rinteldget foreslar styrelsen, att Kungl. Maj:t
erhiller bemyndigande att bestimma rédntans hojd. Kravet pa rinta skall
utgdra en spérr mot otillbérligt utnyttjande av méjligheterna till betalnings-
anstind enligt férordningen.

Over generaltullstyrelsens forslag har utlatande avgetts av kommerskol-
legiet, som i sin fur hort Sveriges Industriférbund samt handelskamrarna i
Stockholm, Malmé och Goteborg. Forslaget har i sak ldmnats utan erinran
vid remissbehandlingen.

Vidare har Alfa-Laval AB i en till finansdepartementet den 23 september
1969 inkommen skrivelse hemstillt, att det alltid skall kunna medges all-
mén industrirestitution fér reservdelar till tidigare levererade maskiner. Bo-
laget framhaller att det enligt gdllande bestimmelser i restitutionsférord-
ningen kan medges allmin industrirestitution endast for delar som impor-
terats och bearbetas och dérefter exporteras. Fér andra importerade delar
som inte bearbetas hir i landet medges vid export i stéilllet handelsrestitution.
D4 det for allmin industrirestitution och handelsrestitution i vissa fall gil-
ler olika regler, medfér bestimmelserna oligenheter for foretaget, papekas
det.
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Over framstillningen har utldtanden avgetts av generaltullstyrelsen och
kommerskollegiet. Kollegiet har hort Sveriges Industriférbund samt handels-
kamrarna i Stockholm, Malmé och Géteborg. Andringsférslaget har till-
styrkts vid remissbehandlingen.

Kommerskollegiet framhaller for sin del att den foreslagna forfattnings-
andringen skulle medfora férenklad administration for savial maskintillver-
kare som tullverket samt besparingar for tillverkaren genom att maskinde-
larna inte lingre bokféringsmaéssigt eller lagerméssigt maste hallas atskilda.

Andringen kunde emellertid, framhéller kollegiet, ocks& leda till att re-
servdelar som aterutférs till produktions- eller inkopslandet eller till produ-
centens eller den ursprunglige siljarens ombud i annat land blir restitutions-
berittigade. Restitutionsritten bor enligt kollegiet dirfor férknippas med
villkoret, att utforseln ej far ske till producenten eller den ursprunglige sil-
jaren eller till producentens eller den ursprunglige siljarens ombud. Utfor-
sel till leverantdren av den anledningen att varan inte funnit avsétining inom
landet skulle sdlunda inte bli restitutionsberattigad.

Generaltullstyrelsen foreslar for sin del att dven tillbehor till exportvaror
behandlas pa samma sétt som reservdelar.

Nar det giller dndringen i vagtrafikférordningen har generaltullstyrelsen i
skrivelse den 20 december 1968 foreslagit, att de regler som nu géller enligt
14 § vagtrafikforordningen om utfirdande av besiktningsinstrument skall
gilla dven for utfirdande av interimslicens. Detta skulle innebéra, att inle-
rimslicens skulle fa4 utfirdas endast om det finns utredning som visar att
fordonet antingen tillverkats hér i riket och déirefter ej utforts ur riket eller
efter vederborlig inforsel fortullats for att brukas hér stadigvarande. En bil
som inforts som flyttsak eller med temporér tullfrihet skulle silunda ej
kunna registreras hir med mindre bevis om slutlig fortullning foretes.

Generaltullstyrelsen framhaller att mojligheten att fi interimslicens ofta
uinyttjats i syfte att uppskjuta registreringen och dirmed aven fértullningen
av bilar som forts in frin utlandet. Vid 6verlatelse av en interimsregistrerad
bil kan en kopare i god tro bli tvungen att sjdlv anméla den till fértullning
och betala in tull och skatter for att fa anvinda den. Detta har enligt styrel-
sen ofta varit fallet nér det gillt hit inférda bilar som stulits i utlandet.

Over generaltullstyrelsens forslag har utlatanden avgetts av kontrollsty-
relsen, rikspolisstyrelsen, statens trafiksdkerhetsverk, kommerskollegiet
samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Gdteborgs och Bohus samt
Alvsborgs lidn. Styrelsens forslag har inte véckt erinran vid remissbehand-
lingen.

Departementschefen. Forslaget om hdvande av sammankopplingen av tull-
frihet och frihet frin skatt vid import néir tullfrihet medges enligt tulltaxe-
ringsférordningen har sin huvudsakliga grund i den breddning av den gene-
rella indirekta beskattningen som skett under senare ir. Det normala bér
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sjalvfallet vara, att mervirdeskatt i princip tas ut dven vid import si att
neutraliteten i beskattningen mellan importerade och inom landet tillverkade
varor uppnas. Skall skattefrihet medges bor stillning tas till det i varje sir-
skilt fall. Jag férordar att férordningen om frihet fran inférselavgift i vissa
fall &ndras si att sammankopplingen upploses. Tekniskt sett bor det ske pa
det sitt som foreslagits i departementspromemorian. Den omprévning av
gillande skattefrihet som gjorts har gett anledning till begrinsning av skatte-
friheten endast fér materiel som kommer in till undervisningsanstalter eller
vetenskapliga institutioner samt for vissa handvéivda bomullsvivnader. Dessa
andringar har tillstyrkts vid remissbehandlingen. Andringarna bhér genom-
foras. Jag dmnar senare foresla, att Kungl. Maj:t utfirdar foreskrifter
hirom.

Ovriga forfattningsindringar har 6ver lag tillstyrkts vid remissbehand-
lingen. Aven jag férordar att de genomfors. Detta féranleder fndringar i 2
och 9 §§ tullrestitutionsférordningen samt 12 § végtrafikférordningen.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1970 utom néar det
giller dndringen i vagtrafikférordningen som féreslas fa trdda i kraft dagen
efter den, da foérfatiningen kommit ut fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

Hemstallan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
dels foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittade
forslag till
1) forordning om dndring i forordningen (1968: 430) om
mervdrdeskatt,
2) forordning om dndring i forordningen (1960: 396) om
frihet fran inférselavgift i vissa fall,
3) férordning om dndring i férordningen (1929: 307) an-
gdende tullrestitution,
dels inhdmtar riksdagens yttrande over ett inom finansdepartementet, i
samrid med chefen f6r kommunikationsdepartementet, uppratiat forslag till
4) kungdérelse om dndring i vdgtrafikférordningen (1951:
648).

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsraddets ovriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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