Kungl. Maj:ts proposilion nr 121 dr 1970 1

Nr 121

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
social centralndmnd m.m.; given Stockholms slott den
3 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om social centralnimnd m. m.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram foérslag till en lag som skall underlitta for
kommunerna att anpassa socialvirdens nimndorganisation till nya arbets-
former inom socialvirden. Enligt forslaget far kommunerna méjlighet att
ersitta socialnimnd, barnavardsnimnd och nykterhetsnidmnd med en for
de tre virdomradena gemensam social nimnd, kallad social centralnimnd.
En kommun far ocksa inritta s. k. sociala distriktsnimnder. Dessa skall i
centralndmndens stélle handligga fragor som giller enskild person. Varje
kommun far sjilv avgéra, om kommunen vill g& éver till den nya nimnd-
organisationen. Den foreslagna lagstiftningen r avsedd att gilla i avvaktan
pa resultatet av socialutredningens fortsatta arbete rérande den framtida
socialvirdens malsittning och organisation.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 121
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Forslag
till

Lag

om social centralniimnd m. m.

Héarigenom forordnas som fdljer.

Inledande bestimmelser

18§

De uppgifter i en kommun som enligt gillande férfattningar ankommer
pa socialndmnd, barnavirdsnidmnd och kommunal nykterhetsnidmnd far
efter beslut av kommunens fullméktige i stdllet handhas av en for de tre
vardomradena gemensam social centralndmnd.

Inréttas social centralnimnd, far kommunens fullmiktige ocksa besluta
att i kommunen skall inrittas tva eller flera sociala distriktsndmnder, var
och en for ett socialvardsdistrikt, fér att i den omfattning som framgar av
9 § handha uppgifter som avses i forsta stycket.

2§

Har beslut fattats enligt 1 §, tillimpas icke 2—5, 8 och 9 §§ lagen
(1956: 2) om socialhjilp, 2 § andra stycket, 7, 8 och 10—12 §§ barnavards-
lagen (1960:97), 3 § forsta stycket, 5—7 §§ samt 8 § 1 och 2 mom. lagen
(1954:579) om nykterhetsvard.

Vad i ovrigt i lag eller annan forfattning ar féreskrivet om socialnimnd,
barnavardsnimnd eller nykterhetsnidmnd skall 4ga motsvarande tillimp-
ning i friga om social centralndmnd och, i féorekommande fall, social di-
striktsnamnd.

Sociala centralndmnden

3§

Ledamoter och suppleanter i social centralnimnd véljes av kommunens
fullmiktige till det antal fullmiktige bestimmer. Antalet ledamdter far
dock ej vara under nio. Dir si limpligen kan ske, bor juridisk och medi-
cinsk sakkunskap vara féretridd inom nimnden.

Valet skall vara proportionelit, om det begiires av minst s méinga vil-
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jande som motsvarar det tal, vilket erhalles di samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om férfarandet vid
sddant proportionellt val finns sérskilda bestimmelser.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall den ordning bestimmas,
i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgéring.

4§

I fraga om social centralndmnd &ger 32—42 §§ kommunallagen (1953:
753) om kommunens styrelse motsvarande tillimpning. Ndmndens proto-
koll behéver, forutom vad som féljer av 14 § tredje stycket barnavards-
lagen (1960: 97), ej innehalla annat an forteckning pa nirvarande ledamo-
ter samt for varje drende beslutet och skilen darfér.

5§

Social centralndmnd far vid behov tillkalla sirskilda sakkunniga att del-
taga i ndmndens &verladggningar, tillsdtta tjinst hos nimnden och anlita
det bitride i ovrigt som fordras. Ar behovet av juridisk eller medicinsk
sakkunskap ej tillgodosett inom nimnden, bor den anlita bitride av perso-
ner med sadan sakkunskap.

Har kommunen beslutat inrédtta tjinst, som skall vara gemensam for
social centralnimnd och annat kommunalt forvaltnings- eller verkstillig-
hetsorgan, far tjinsten tillsittas i den sérskilda ordning kommunen be-
stimmer.

6§

Ar négon i si tringande behov av socialhjilp, att med dess avhjilpande
ej kan ansta till dess social centralnimnd sammantrider, fir nimndens
ordforande tills vidare bevilja honom socialhjalp. Ordférandens beslut skall
anmilas vid nimndens nista sammantride.

Kan i drende enligt barnavardslagen (1960:97) social centralnimnds
provning ej avvalktas utan fara eller allvarlig oldgenhet, fir nimndens ord-
forande vidtaga de dtgirder samt meddela de beslut och forordnanden som
anges i 11 § forsta stycket barnavardslagen. Beslut som ordféranden fattat
med stéd av detta stycke linder omedelbart till efterrittelse och giller
tills vidare i avbidan p& nimndens prévning. Det skall anmilas vid nimn-
dens niista sammantride. Avser beslutet omhindertagande enligt 29 eller
30 § barnavérdslagen eller forbud enligt 50 § samma lag, skall ordféranden
omedelbart sammankalla nimnden for att besluta i drendet. NAimndens sam-
mantride skall i sddant fall hillas utan dréjsmal och senast inom tio dagar
fran dagen for ordférandens beslut.

7§
Om kommunens fullmiktige bestimmer det, far social centralnimnd
uppdraga at sdrskild avdelning, bestiende av ledamdter eller supplean-
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ter i ndmnden, eller 4t ledamot eller suppleant eller 4t tjinsteman hos kom-
munen att pd ndmndens vignar avgéra vissa grupper av socialhjilps-, bar-
navards- eller nykterhetsvardsidrenden, vilkas beskaffenhet skall anges i
fullmiiktiges beslut. Déarvid skall de begrinsningar i delegationsratten som
anges i 12 § forsta stycket 1—4 barnavérdslagen (1960:97) gélla. Savitt
angar drenden enligt lagen (1954:579) om nykterhetsvard fir némnden
endast genom samfillt beslut utdéma forelagt vite, foranstalta om atgard
enligt 14 § 2 mom. lagen om nykterhetsvard, meddela beslut om &vervak-
ning eller lydnadsféreskrifter, gora ansékan om tvingsintagning pa allméin
vardanstalt, foranstalta om verkstillighet av slutligt beslut om tvingsin-
tagning, bevilja anstind ddrmed, férklara sddant anstand forverkat eller
gora anmilan hos dverférmyndare. Framstillning eller yttrande till full-
miktige far beslutas endast av nimnden samfallt.

Beslut som fattats pd grund av uppdrag enligt forsta stycket skall an-
milas vid nimndens nista sammantréide.

Sociala distriktsndmnder

8§

Ledamoter och suppleanter i social distrikisnimnd viljes av kommunens
fullmiktige till det antal fullmiktige bestimmer. Antalet ledaméter far dock
ej vara under fem. Minst en av ledamdterna bor vara ledamot i sociala cen-
tralndmnden. I 6vrigt dger bestimmelserna i 3 § motsvarande tillimpning.

98§

Det ankommer pd social distriktsnimnd att avgdéra drenden som avser
vard och behandling eller annan atgird betraffande enskild person enligt
lagen (1956:2) om socialhjilp, barnavirdslagen (1960:97) eller lagen
(1954:579) om nykterhetsvard. Kommunens fullmiktige far uppdraga at
namnden att dven i ovrigl avgéra drenden som avser vard och behandling
eller annan atgérd betréffande enskild person.

10 §

Bestimmelserna i 4 §, 5 § forsta stycket, 6 och 7 §§ giller i tilldmpliga
delar i friga om social distrikisndmnd och dess ordférande. Tjinst hos
namnden tillsidttes dock av sociala centralnimnden. Det ankommer dven pa
sociala ceniralndmnden att goéra framstillning och avge yttrande till kom-
munens fullméllige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.
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Utdrag av protokollet jver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 3 april
1970.

Nidrvarande:

Statsministern PALME, ministern for ufirikes drendena NivLssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SVEN-ERIc NiLssoN, LUNDEVIST,
GEIJER, ODHNOFF, WicKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFRERG,
LipBoM.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om den kommunala
socialvardens ndmndorganisation och anfér.

Socialutredningent, som tillsattes 4r 1968, har avlimnat ett delbetinkan-
de kallat Lagstiftning om sociala nimnder i kommunerna (stencil S 1969:
11). I betéinkandet liggs fram forslag till en lag som skall skapa formella
forutsiattningar for en kommun att till en enda social nimnd samla de for-
valtnings- och varduppgifter som f.n. dr foérdelade pa barnavardsnimnd,
nykterhetsndmnd och socialndmnd.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
riksforsikringsverket, kammarritten, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
samtliga linsstyrelser, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsfor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteméinnens centralorga-
nisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveri-
ges socionomers riksférbund (SSR), Svenska nykterhetsvardsférbundet och
Sveriges socialtjinstemannaférbund. Flertalet remissinstanser har bifogat
yttranden, som de inhédmtat. Silunda har linsstyrelserna inhamtat yttran-
den frin kommunernas styrelser.

Giillande bestimmelser m. m.

Sdarskilda nimnder

Bestimmelserna om organisationen av den primiarkommunala social-
hjilpsverksamheten, barnavirden och nykterhetsvarden aterfinns i lagen

! Ledaméter landshovdingen Thure Andersson, ordf., landstingsdirektsren Gillis Albinsson,
byrichefen Ingemar Andersson, riksdagsledamoterna Lars Henriksson och Mary Holmqvist,
direktéren Gunnar Krantz, riksdagsledamoten Erik Larsson, hovrittsradet Nils Mangard, tillika
sekreterare, pol. mag. Ingegerd Troedsson och riksdagsledamoten Daniel Wiklund.
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(1956: 2) om socialhjilp (ShjL), barnavardslagen (1960:97) (BvL) och la-
gen (1954:579) om nykterhetsvard (NvL). Enligt dessa bestimmelser skall
i varje kommun for vart och ett av de tre virdomradena finnas en sirskild
nidmnd som skall vara kommunens foérvaltnings- och verkstillighetsorgan
for vardomradet, socialndmnd, barnaviardsnimnd resp. nykterhetsnimnd
(2 § ShjL, 2 § 2 st. BvL, 5 § 1 st. NvL). Om kommunens ringa folkméingd el-
ler liknande férhallanden gor en sirskilt tillsatt ndmnd obehdovlig far social-
nimnden vara nykterhetsnimnd. Kungl. Maj:t kan foreskriva att kommun
skall tillsidtta sdrskild nykterhetsnimnd (5 § 1 och 2 st. NvL). I november
1964 fanns sirskilt tillsatt nykterhetsndmnd i 991 av landets 1 006 kommu-
ner (SOU 1967: 36 s. 142).

Tillsdttning m. m.

Ledamoter och suppleanter i de tre ndmnderna viljs av kommunens
fullmiktige. Antalet ledaméter far inte i nigon nidmnd understiga fem.
Suppleanter i nykterhetsnimnd skall utses till minst ledamdternas halva
antal. For suppleanter i socialnimnd och barnavardsndmnd finns inget mi-
nimiantal foreskrivet (3 § 1 st. ShjL, 7 § 1 st. BvL, 5 § 3 st. NvL.).

Betriffande val av ledamoéter och suppleanter giller olika bestimmelser
enligt &4 ena sidan ShjL och BvL och & andra sidan NvL. Bestimmelserna i
de bada forstnimnda lagarna #ér utformade i nira ¢verensstimmelse med
bestimmelserna i kommunallagen (1953:753) (KL) om val till kommu-
nens styrelse och till fakultativa nimnder for oreglerad kommunal férvalt-
ning (jfr 22 § 4 st. och 31 § KL). Valet skall alltsd vara proportionellt, om
det begirs av ett visst minsta antal fullméiktigeledamoéter. Sker ej val av
suppleanter proportionellt, skall diven bestimmas den ordning i vilken supp-
leanterna skall inkallas till tjanstgoring (3 § 2 och 3 st. ShjL, 7 § 2 och 3 st.
BvL). Bestimmelserna i ShjL och BvL skiljer sig frin varandra endast i
det avseendet, att betridffande barnavardsnimnd — men ej betriffande
socialndmnd — foreskrivs att juridisk sakkunskap bér vara foretridd inom
nidmnden, dir sa ldmpligen kan ske (7 § 1 st. BvL). Om behovet av juridisk
sakkunskap inte &r tillgodosett inom nimnden bdr denna anlita bitrade av
lagfaren person (10 § 2 st. BvL).

NvL:s regler foér val till sirskild kommunal nykterhetsnimnd skiljer sig
fran motsvarande regler i Shjl. och BvL darigenom att ett minsta antal
suppleanter ar foreskrivet, att likarmedverkan rekommenderas samt att si-
vil mén som kvinnor obligatoriskt skall vara representerade i nimnden,
vilket medfor att val av ledaméter och suppleanter ej far ske proportionellt.
I november 1964 saknade 833 kommuner — déribland Stockholm samt vissa
storre och medelstora stider — lidkare som ledamot i nykterhetsnimnden. I
niarmare hilften av samtliga stdder och koépingar var dock lidkare ledamot
av nimnden (SOU 1967: 36 s. 142). Liksom ShjL innehaller NvL ingen re-
kommendation om juristmedverkan i ndmnden.
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Valbarhet, inre organisation m. m.

I fraga om valbarhet till ledamot eller suppleant, verkan av att valbarhe-
ten upphor och ritt till avsiigelse, mandattid och avgang, val av ordférande
och vice ordférande, stélle och tid fér sammantride, suppleants tjanstgo-
ring och rétt att nirvara vid sammantride, beslutférhet och jiv, férfaran-
det vid fattande av beslut, protokoll och reservation, tillkdnnagivande var
och pa vilka tider till nAmnden stillda framstillningar mottas, skriftvix-
ling, vard och fortecknande av handlingar horande till ndmndens arkiv, ut-
seende av kassaforvaltare samt ledamots ansvar och skadestindsskyldighet
skall enligt samlliga tre vardlagar i huvudsak bestimmelserna i 32—42 §§
KL rorande kommunens styrelse diga motsvarande tillimpning (4 § ShjL,
8 § BvL, 5 § 5 st. NvL). Vad betriffar socialnimnd och nykterhetsnimnd
gors endast det undantaget, att protokoll inte behdver vara lika full-
stindigt som kommunens fullméiktiges och styrelses protokoll.

De for barnavardsnimnd gillande bestimmelserna avviker i tvad hin-
seenden fran vad som féreskrivs betrdffande socialnimnd och nykterhets-
nimnd. Den forsta avvikelsen giller valbarheten. Genom hinvisningen i
ShjL och NvL till 32 § KL, vilken i sin tur hinvisar till 7 § samma lag, ute-
sluts fran valbarhet bl. a. den ledande befaltningshavaren inom kommunens
samféllda forvaltning samt i kommunens tjinst anstilld befattningshavare
som fr chef for nagot till styrelsens forvaltningsomrade hérande verk. Mot-
svarande giller inte barnavardsndmnd. 8 § BvL upptar en bestimmelse om
att i kommunens tjinst anstilld befattningshavare inte p4 grund av denna
sin tjdnstestillning skall vara obehorig att vara ledamot eller suppleant i
barnavardsnidmnd. Den andra avvikelsen ror protokoll vid barnavards-
nimndens sammantrdde diar muntlig utredning férebragts. Enligt 14 §
3 st. BvL skall da uppteckning ske i erforderlig omfattning. Om i drendet
inte upprittas sarskild akt till vilken uppteckningen kan fogas, méste den
inga i ndmndens protokoll (8 § BvL).

Socialnimnd och barnavardsnidmnd far vid behov tillkalla sirskilda sak-
kunniga att deltaga i ndmndens Overlidggningar, tillsatta befattning hos
namnden samt anlita det bitride i 6vrigt som erfordras. Har kommunen
inrittat befatining som skall vara gemensam fér socialnimnd resp. barna-
vardsnamnd och annat kommunalt férvaltnings- eller verkstallighetsorgan,
far befattningen tillséttas i den sirskilda ordning som kommunen bestimmer
(5 § ShjL, 10 § BvL).

Enligt dessa bestimmelser far saledes socialndmnd och barnavardsnidmnd
sjdlva avgora, om nagon utomstiende bor tillkallas att som sakkunnig delta
i overldggningarna. Vad betriffar nykterhetsndmnd géller diremot for vissa
likare en tjinsteplikt att nirvara (6 § NvL). I 6vrigt far nykterhetsnimn-
den i den man det finns erforderligt, till sitt bitride kalla dirtill skickade
min och kvinnor (7 § NvL). Med stéd av denna paragraf far nimnden inte
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bara anstilla fast personal utan ocksa knyta tillfdlliga (frivilliga) medhjal-
pare till sin verksamhet.

Ordfdrandebeslut och delegation

Savil i ShjL som i BvL har ordféranden i vederbérande ndmnd tillagts
behorighet att sjdlv fatta beslut i bradskande drenden. Beslutet skall anmé-
las vid nimndens nésta sammantrédde (8 § ShjL, 11 § BvL).

For socialndmndens ordforande géller att han far fatta beslut i de fall da
négons behov av socialhjilp &r sa tringande, att med dess avhjilpande inte
kan anstj till dess socialnimnden sammantrider. I BvL anges uttryckligen
vilka atgirder som barnavardsnimndens ordférande far vidia och vilka
beslut han fir fatta for den héindelse nimndens prévning inte kan avvak-
tas utan fara eller allvarlig oldgenhet. Ordférandens atgirder och beslut
med stéd av 11 § BvL &r endast av interimistisk natur och giller tills
vidare i avbidan pi4 nimndens prévning. Medan socialndmndsordféran-
dens beslut att tills vidare bevilja nigon socialhjilp skall anmélas fér ndmn-
den, skall barnavardsnidmndsordférandens beslut sakligt prévas av nidmn-
den. Avser beslutet omhindertagande enligt 29 eller 30 § eller forbud enligt
50 § BvL, skall ordféranden omedelbart sammankalla nimnden for att be-
sluta i drendet. Nimndens sammantride skall i si fall hallas utan dréjsmal
och senast inom 10 dagar fran dagen for ordférandens beslut.

Nagon motsvarande behérighet att ingripa i bradskande fall har i NvL
inte tillagts ordférande i nykterhetsndmnd.

Enligt sivil ShjL som BvL far resp. ndmnd i viss omfattning delegera
beslutanderitten till sérskild avdelning inom ndmnden eller till viss per-
son (8 § 2 st. ShjL, 12 § BvL). Bestimmelserna hirom ir utformade i an-
slutning till kommunallagens bestdmmelser réorande ndmnder fér oreglerad
forvalining. Om kommunens fullméktige beslutar det, far socialnimnd eller
barnavardsndmnd uppdra at sérskild avdelning, bestdende av ledamébter el-
ler suppleanter i nimnden, eller at ledamot eller suppleant eller at tjénste-
man hos kommunen att pd nimndens viignar fatta beslut i vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall anges i fullméiktiges beslut. Fran denna
regel giller enligt bida lagarna det undantaget, att framstéllning eller ytt-
rande till fullmiktige inte far beslutas annorledes dn av nimnden samfallt.
I vad géller barnavardsnimnden &r delegationsritien av hénsyn till ratts-
sdkerheten begrinsad i ytterligare vissa hénseenden. Fran delegation har
sdlunda undantagits vissa i 12 § BvL uppriaknade beslut och atgérder. Be-
slut meddelat pa grund av delegation &r fattat pA ndmndens viignar. Det
ar bindande for nimnden och far alltsi inte aterkallas av denna. Beslutet
skall emellertid anmilas vid nimndens nista sammantride fér kinnedom
och registrering.
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I frdga om nykterhetsnimnd féreligger enligt NvL endast en mycket be-
gransad delegationsritt. Nykterhetsndmnd far uppdra at ordféranden, en
eller flera ledaméter eller viss befattningshavare hos nimnden att avge ytt-
rande till polismyndighet i drende rérande ansékan om eller innehav av
korkort, Atgird som vidtagits i anledning av siddant uppdrag skall anmi-
las f6r nimnden sa snart det kan ske (8 § 2 mom. NvL). Delegationsriitt i
stérre omfattning kan medges nykterhetsnimnd endast genom dispens, som
meddelas av Kungl. Maj :t.

Distriktsindelning

Endast ShjL anvisar uttryckligen en mdojlighet att ge nimnden en lokal
anknytning till de olika delarna av kommunens omrade. Enligt 9 § fir kom-
munens fullmiktige eller efter bemyndigande av dem socialnimnden indela
kommunen i distrikt om det finns pakallat for att astadkomma en limplig
arbetsférdelning mellan socialndmndens ledaméter. Har sé skett skall nimn-
den for varje distrikt utse en av sina ledaméter att utéva den nirmaste
uppsikten éver hjilpverksamheten inom distriktet. Distriktsindelning har i
ett par kommuner genomforts inom samtliga tre vardomraden efter dispens
av Kungl. Maj :t.

Tillsynsmyndigheter

Nykterhetsnimnderna star under tillsyn av socialstyrelsen (3 § 2 st.
NvL) och nykterhetsndmnd har att stélla sig till efterrittelse de anvisning-
ar angdende verksamheten som socialstyrelsen meddelar (4 § 1 mom. 3 st.
NvL). Inom Ovriga vardomraden ir socialstyrelsens uppgifter huvudsakli-
gen av rddgivande och vigledande karaktar, Salunda har styrelsen att genom
rdd och anvisningar verka for att socialhjélpsverksamheten ordnas och
utvecklas pé ett dndamalsenligt satt (53 § ShjL). Styrelsen har vidare att
folja barnavirdsverksamheten i riket, att genom rad och anvisningar verka
for att den ordnas och utvecklas dndamalsenligt samt att 6va tillsyn Gver
barnavardsanstalter som avses i 8 kap. BvL (5 § BvL).

Lansstyrelserna har tillagts tamligen vidstrickta befogenheter att 6ver-
vaka sdvil socialnimndernas som barnavirdsnimndernas verksamhet. Sa-
lunda féreskrivs i ShjL att lidnsstyrelserna, var inom sitt ldn, noga skall
folja tillimpningen av lagen och darvid tillse, att socialhjilpsverksamheten
ordnas och handhas pa ett &ndamaélsenligt sdtt. Underlater kommun att 14m-
na erforderlig obligatorisk socialhjilp, skall linsstyrelsen &ligga kommu-
nen att fullgéra sin skyldighet hdrutinnan. Yppas annars missférhallande,
har lansstyrelsen att vidta den atgéird som behovs for att avhjilpa missfor-
hallandet (52 § ShjL). Bestimmelser av motsvarande innebérd finns 1 BvL
i friga om barnavirden. Linsstyrelsen adr salunda skyldig att tillse bl. a.
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att barnavarden inom linet ordnas och handhas indamalsenligt, den skall
lidgga forsumlig barnavirdsndmnd att fullgora sina skyldigheter och den
skall i man av behov ingripa med andra atgérder som behdvs for att vinna
réittelse i missférhallanden (4 § BvL).

Nagra bestiimmelser om tillsyn fran linsstyrelsernas sida éver nykterhets-
varden finns inte i NvL. I viss min motsvarande uppgifter liggs i stillet
pa linsnykterhetsnimnderna. Det &ligger sidan nidmnd bl.a. att hilla
sig noggrant underrittad om de kommunala nykterhetsnimndernas verk-
samhet, att 6va tillsyn Gver att dessa fullgor sina uppgifter samt att lam-
na dem viigledning och bistand. Finner ldnsnykterhetsnimnd att kom-
munal nykterhetsndmnd underlater att vidta atgird som enligt NvL an-
kommer pa den kommunala nimnden eller att sidan nimnd inte handligger
drende pa nojaktigt sdtt, skall linsnykterhetsnimnden sdka fa till stand
rittelse genom rad och anvisningar. Kan rittelse inte astadkommas eller
kriver drendets art omedelbart ingripande, har linsnykterhetsnimnden att
vidta de atgirder som annars ankommer pa den kommunala nimnden. Har
sa skett far den kommunala nimnden ej ta befattning med édrendet i vidare
man dn linsnykterhetsnimnden féreskriver. Linsnykterhetsnimnden har
i sidana fall samma befogenheter som tillkommer den kommunala nimn-
den (4 § 3 mom. NvL).

Dispensbestimmelser

For organisationen av socialhjilpsverksamheten, barnavarden och nyk-
terhetsvarden i Stockholm géller sirskilda bestimmelser som efter forslag
av stadsfullmiktige faststiillts av Kungl. Maj:t (11 § 1 st. ShjL, 13 § 1 st.
BvL, 8 § 3 mom. NvL), Dessa sirskilda bestimmelser har faststillts ge-
nom kungl. brev den 14 december 1956 (1956: 631) i fraga om socialhjilps-
verksamheten, genom en kungdrelse (1960:721) i fraga om barnavirden
och genom kungl. brev den 9 mars 1962 (senaste lydelse 1967:475) i friga
om nykterhetsvarden.

Aven for annan kommun #n Stockholm finns mdjlighet att gemomfdra
en fran de allménna bestimmelserna avvikande organisation av social-
hjilpsverksamheten, barnavarden och nykterhetsvirden. Om organisationen
inte ldmpligen kan ordnas efter vad som sigs i ShjL, BvL eller NvL, far
Kungl. Maj:t pa framstéllning av kommunens fullmiktige medge undantag
(11 § 2 st. ShjL, 13 § 2 st. BvL, 8 § 3 mom. NvL). For nykterhetsvardens del
innebir detta stadgande, som infordes i NvL fr.o.m. den 1 januari 1965,
en utvidgning av Kungl, Maj:ts mojligheter att ge dispens fridn lagens
regler. Tidigare kunde Kungl. Maj:t enligt davarande 8 § 2 mom. 2 st. NvL
endast meddela féreskrift om att handliggningen av andra drenden #n kor-
kortsirenden fick i viss kommun delegeras till arbetsutskott som utsetts
inom nykterhetsnidmnden.

Med stéd av dispensreglerna har Kungl. Maj:t forordnat att sirskilda be-
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stimmelser {or organisationen av nykterhetsvarden, socialhjilpsverksam-
heten och barnavarden skall gillla dels i Goteborg genom kungl. brev den
28 oktober 1966 (1966:571) och dels i Hilsingborg genom kungl. brev den
25 augusti 1967 (1967:560). Dessutom har nyklerhetsnidmnderna i ett tio-
tal av de storre stiderna i landet efter beslut av Kungl. Maj:t enligt dispens-
bestimmelserna i NvL inrittat arbetsutskott for handliggning av vissa
drenden.

Socialutredningens forslag

Allmanna synpunkter

Socialutredningen framhaller inledningsvis att dess uppdrag innefattar
inte bara en allmén 6versyn av de tre sociala vardlagarna i syfte att anpas-
sa lagstiftningen till dagens situation utan ocksa en undersékning av moj-
ligheterna till vidareutveckling. Arbetet skall enligt direktiven siledes om-
fatta fragor roérande virdens innehall och anordningar fér att tillgodose
vard- och hjilpbehov. Méjligheterna att géra den forebyggande varden ef-
fektivare skall beaktas, Upps6kande verksamhet skapar okade forutsitt-
ningar f6r den ekonomiska och personliga trygghet, som samhillets vitt-
forgrenade anordningar pa det sociala omradet syftar till. Lika viktig som
den uppsékande verksamheten #ir den uppféljande. Det framhalls i direkti-
ven att det dr angeliget att folja resultatet av insatta atgirder och préva
nya, om sd behovs. Vard- och behandlingsmetoder skall granskas. Behov
av vard och omvardnad fran samhallets sida kan foreligga oavsett om det
finns ekonomiskt hjidlpbehov eller inte. Samordning av atgirder och sam-
arbete mellan olika samhéllsorgan och institutioner skall granskas.

Enligt direktiven star det utredningen f{ritt att ta upp sidana spdrsmal
som aktualiseras under arbetets giang och som faller inom ramen for en
allmin Sversyn av den sociala vardlagstiftningen. I den méan det ir moti-
verat och limpligt skall utredningen kunna ligga fram delférslag innan ar-
betet slutfoérts.

Direktiven ger enligt socialutredningens mening utrymme for en allmin
och omfattande prévning av socialvirdens framtida utformning och inne-
hall. Utredningen stélls infor langtgaende krav och foérvintningar. Dessa
har kommit till uttryck inte endast i direktiven utan ocksi genom en aktiv
opinion. Sedan ett antal ar tillbaka pagar en engagerad socialvirdsdebatt.
Den kritik som i detta sammanhang har framforts kan i stort sett sigas lig-
ga pa tva plan. Dels har, fran skilda utgdngspunkter, framforts allmint sam-
hillskritiska synpunkter, dar t.ex. stora delar av socialvardens mal ifraga-
satts, dels har framforts en mer konkret utformad kritik, riktad i forsta
hand mot den nuvarande sociallagstiftningen samt de former fér organisa-
tion och metodik som giller f6r huvuddelen av den primirkommunala so-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 121 dar 1970

cialvarden av i dag. Det har bl. a. sagts att nuvarande sociala vardlagar ut-
gor ett direkt hinder f6r en éndamalsenlig socialvardsverksamhet.

Mot bakgrunden hirav konstaterar utredningen att det ingalunda huvud-
sakligen dr en lagteknisk samordning av de sociala vardlagarna som ef-
terstrivas. Tvirtom anser utredningen det vara sin uppgift att i stora
delar ge lagstiftningen ett nytt innehall. En ny och samordnad lagstiftning
bor grundas pé en klar malséittning for samhéllets sociala ansvarstagande.

Socialutredningen betonar att den har att ta stillning till utformning-
en av socialvarden i vid mening. Fragestillningarna omfattar socialvirdens
hela inriktning, sdsom social planering, allmént férebyggande arbete samt
vird och behandling i olika sammanhang, dvensom kommunikationen mel-
lan socialvarden och till denna grinsande omréden. Utredningen behdover
ett omfattande material som underlag for sina stdllningstaganden. Vissa
omraden av det sociala féltet har visserligen redan vid utredningens bérjan
kunnat anses relativt vil kartlagda. Betriffande andra omriden har utred-
ningen daremot funnit det angeldget med ytterligare kartldggningar.

Utredningen framhaller att utredningsuppdragets omfattning medfér att
det kommer att dréja innan utredningen hinner slutféra sin allminna revi-
sion av den sociala vardlagstiftningens materiella innehall. Med tanke pa
detta har socialutredningen funnit tva skil fér att med fortur behandla
en av de manga frigor som nirmare berorts i utredningens direktiv, nim-
ligen frigan om den kommunala socialvirdens ndmndorganisation. Det
ena skilet dr att nista etapp av kommunindelningsreformen skall genom-
foras vid arsskiftet 1970/71. Organisationen for den kommunala verksam-
heten i de d4 nybildade kommunerna kommer att fastliggas inom den
nirmaste tiden. Utredningen har darfér ansett det indaméalsenligt att dessa
kommuner far moéjlighet att fran bérjan anpassa organisationen av sin
socialvard till den nya helhetssyn som bérjat tillimpas inom socialvir-
den. Det andra skiilet dr att utredningen funnit det angeléget att de formella
hinder for en bittre socialvard som virdlagarnas bestimmelser om de spe-
cialiserade nimnderna ansetts utgéra snarast mdojligt undanréjs. Utred-
ningen har nidmligen den bestimda uppfattningen att de materiella be-
stimmelserna, sirskilt efter 1968 ars dndringar i ShjL, redan nu ger ut-
rymme for en aktiv och effektiv socialvardande verksamhet.

Utredningen framhdller att nuvarande sociallagstiftning och socialvards-
organisation har byggts upp enligt den s. k. funktions- eller specialiserings-
principen, med en lag och ett kommunalt socialvardsorgan for vart och ett
av tre avgrinsade virdomraden. Eftersom édrendena brukar fordelas efter
lagomréde, blir en person som i flera olika hinseenden behdver rad, stéd,
hjilp och omvéardnad hénvisad till skilda socialvirdsorgan alltefter karak-
tiren av det problem eller symtom som for tilifillet ger sig till kdnna. Det
kan darfor forekomma att tre socialassistenter och tre foértroendemanna-
organ samtidigt behandlar en och samma persons problem.
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Utredningen konstaterar att man i det sociala vard- och behandlingsar-
betet i stillet p4 manga hall har bérjat tillimpa den sd kallade familje-
virds- eller familjeprincipen, vilken bl. a. innebér att all kommunal social-
vard som rér en och samma person eller familj skall handldggas av en och
samma socialvirdstjinsteman, helst ocksa av samma beslutande organ. En
och samma tjdnsteman bor vidare ansvara for hela handliggningen av ett
drende — fran anhiingiggérandet till den slutliga verkstilligheten av beslu-
tet — i den man dessa uppgifter &ligger socialférvaltningen.

Detta sitt att arbeta kan ocksa enligt utredningen uttryckas si att so-
cialvarden bor tillimpa en helhetssyn. Foretraddarna for socialvirden skall
inte néja sig med att soka behandla enstaka symtom. De skall striva efter
att komma fram till en samlad bild av den enskildes eller familjegruppens
olika problem och till en helhetssyn pa hur dessa bist skall 1§sas. Social-
utredningen anser att termerna helhetssyn och helhetsprincip bér anvin-
das i stillet fér termerna familjevardsprincip och familjeprincip. Aven den
ensamstdende kan enligt utredningen ha problem av olika karaktir, vilka
kriver en samlad bedomning av de atgirder som bor séttas in.

Efter sina 6verliggningar med fortroendemén och tjinstemén vid ett fler-
tal socialférvaltningar och pa grundval av det material i &vrigt som varit
tillgidngligt fér utredningen anser den sig redan i detta skede av sitt arbete
kunna ta principiell stillning till férman foér helhetsprincipen inom social-
varden. I det sociala arbetet bor efterstravas en helhetssyn pa den hjilpbe-
hévande och hans situation och ett samordnat utnyttjande i varje enskilt
fall av alla tjidnliga stdd- och hjilpatgirder. Detta bor gilla dven pa for-
troendemannaplanet.

Gemensam social ndamnd

Utredningen framhaéller att i helhetssynen bér ingd att den enskildes och
familjens problem tas upp till beddmning inte bara fran socialvardssyn-
punkt utan ocksa fran medicinsk synpunkt. Bedémningen bor omfatta dven
behovet av andra sociala stodatgirder sisom arbetsvird, arbetsanskaffning,
bostadsforsérjning osv. Viktigt fér en praktisk tillimpning av detta syn-
sttt 4r uppenbarligen att organisatoriska forutsittningar finns fér en sa-
dan helhetsbedomning. En kommunal socialvardsorganisation uppbyggd ef-
ter en renodlad funktionsprincip synes da enligt utredningen vara mindre
dndamalsenlig.

Utredningen framhaller vidare att géllande lagstiftning inte lagger hin-
der i véigen for en 6nskad integrering av den kommunala socialviarden pé&
tjinstemannaplanet. En samordning av tjinstemannafunktionerna har van-
ligen uppnatts genom att dessa sammanforts till ett kommunalkontor eller
en socialvardsbyrd. Pa de hall dir man ansett det angeliget att genomfora
helhetsprincipen ocksd nir det giller beslutsfunktionerna, dvs. i forsta hand
pa fortroendemannaplanet, har man didremot uppfattat vardlagarnas be-
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stimmelser om de obligatoriska sociala nimnderna som ett hinder. Detta
problem har man i praktiken fatt forséka 16sa bl. a. genom personalunion
mellan ledaméterna i de olika sociala ndmnderna. I sitt betinkande limnar
utredningen exempel pa mer eller mindre lingtgiende integration av social-
varden pa olika nivéer i skilda kommuner. Efter hand har positiva erfaren-
heter av att tillimpa en helhetssyn kunnat redovisas. Dessa har varit s&vil
vard- och behandlingsmetodiska som administrativa. Erfarenheterna har en-
ligt utredningen lett till att det fran kommunalt hall, inom socialarbetar-
nas organisationer och i den allminna debatten hojts allt fler roster for att
lagstiftningen borde dndras sa att den 6ppnade mojlighet fé6r kommunerna
att lata en enda ndmnd f4 ansvaret for hela den kommunala socialvirden.
Detta 6nskeméal har kommit till uttryck bl. a. i en skrivelse av den 14 mars
1967 fran Svenska kommunférbundet till Kungl. Maj:t.

Hur forvaltningsorganisationen fér den primirkommunala socialvirden
skall vara utformad i framtiden beror enligt socialutredningen p& vilken
stillning man tar till frigorna om socialvardens inriktning, innehall och me-
del. Forst efter det att stillning tagits till dessa fragor kan man beddma
bl. a. vilken roll fértroendemannaorganet bor f& i framtidens sociala arbe-
te, vilka uppgifter som bor forbehallas detta organ och vilka typer av avgo-
randen som bor kunna delegeras till socialvardstjédnstemén pa olika nivier.
Utredningen ar déirfor inte beredd att f.n. ligga fram nigot slutligt for-
slag till sidan forvaltningsorganisation.

For att underlédtta for de kommuner som onskar utveckla socialvirden
enligt helhetsprincipen bér man emellertid redan nu skapa formella forut-
sdttningar for kommunerna att samordna socialvardsverksamheten till en
enda social ndmnd. Detta adr det huvudsakliga syftet med det lagforslag
som socialutredningen nu lagt fram och som bygger pa frivillighet. Utred-
ningen har nimligen funnit det lampligt att varje kommun tills vidare sjilv
far avgora, om kommunen vill 6verga till det nya systemet. Ett skal fér fri-
villigheten dr att det pa sina hall gjorts géllande att en alltfér Iangt gdende
integrering av vardomradena i organisatoriskt hinseende skulle medfora
risk for att vissa speciella delar av socialvarden skulle bli eftersatta. Innan
niredningen i sitt slutliga organisationsforslag tar stillning till frdgan om
ett obligatorium, maste dirfor férdelar och nackdelar av helhetsprincipen
analyseras mer ingdende én utredningen hittills kunnat gora.

Utredningen betonar att forslaget dven i 6vrigt har begrinsad rackvidd.
Det syftar endast till att skapa formella forutsitiningar fér en integration
av de tre vardnidmnderna. En sammanjimkning i lagtekniskt héinseende av
de delvis skiljaktiga organisatoriska bestimmelserna i vardlagarna har
darfor foretagits, I och for sig onskvirda sakliga dndringar i gillande be-
stimmelser bor ddremot enligt utredningens mening tills vidare ansta.

De organisatoriska bestimmelser som finns i virdlagarna rér endast for-
troendemannaorganen, nidmnderna. Utredningens forslag avser déirfor bara
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en samordning pi nimndplanet. En samordning av vard- och behandlingsar-
betet har i atskilliga kommuner redan skett pa tjdnstemannaplanet. En
bedémning av i vilken utstrickning och pé vilket séitt en sidan samordning
lampligen b6ér komma till stdind har utredningen diremot inte ansett sig
bora gora i forevarande sammanhang.

Sociala distriktsndmnder

Socialutredningen har funnit att den i detta sammanhang ocksa borde
ta upp till behandling frigan om en distriktsorganisation for socialvar-
den. Utredningen erinrar om att den enligt sina direktiv skall préva om en
sidan organisation kan skapas didr den dr ldmplig med hinsyn till kom-
munens folkmingd eller areal. Distriktsorganen borde enligt direktiven i
den utstrickning det kan anses liampligt inom sitt geografiska omrade av-
gora drenden som avser vird och behandling eller annan atgérd betraffande
enskild person.

Utredningen pekar pa att fragan tidigare behandlats av kommunalritts-
kommittén i dess betinkande VI, Om den kommunala sjdlvstyrelsens lokala
forankring (SOU 1965: 6) och konstaterar att utredningen i allt visentligt
kan ansluta sig till kommunalrdttskommitténs uppfattning om virdet av
en distriktsorganisation for socialvirden och om hur denna bér vara ut-
formad. Utredningen anser att en sddan organisation i princip bor forbe-
haillas relativt stora kommuner.

Socialutredningen erinrar om den oro som pi manga hall uttryckts 6ver
den férsvagning av den kommunala demokratin som kommunsammanligg-
ningarna och den dirav féranledda kraftiga reduceringen av antalet kom-
munala fortroendeposter innebir. Utredningen framhaéller att ett av skilen
till att kommunalrittskommittén férordade en distriktsorganisation inom
socialvirden var att detta skulle innebira en god 16sning fran kommunal-
demokratisk synpunkt, eftersom fler lekmin inom de stora kommunerna
skulle kunna knytas till foérvaltningen av socialvardsangeligenheterna. Om
de nybildade storkommunerna utnyttjar den av utredningen féreslagna
mdojligheten att inritta en enda social nimnd — vilket alltsd skulle med-
fora en ytterligare minskning av antalet fértroendeuppdrag -— maste det
anses vara angeliget att en distriktsindelning samtidigt kan genomforas i
sddana kommuner, dir en decentralisering av vissa socialvardsirenden till
lokala beslutande organ ocksa kan anses funktionellt motiverad.

Lokala distriktsnimnder kan f.n. inridttas genom beslut av Kungl. Maj:t
med stéd av dispensbestimmelserna 1 11 § 2 st. ShjL, 13 § 2 st. BvL och
8 § 3 mom. NvL. S& har skett i Goteborg och Hélsingborg. Socialutredning-
en foresldr nu att det infors en lagfist riatt for kommun att, oberoende av
dispens, under vissa forutsidttningar inritta sociala distriktsnimnder med
behorighet att pa den centrala ndmndens vignar avgéra drenden som avser
vard och behandling eller annan atgérd betréffande enskild person. Lag-



16 Kungl. Maj:ls proposition nr 121 dr 1970

forslaget bygger i denna del i stort pa de sirskilda bestimmelser f6r Gote-
borg och Hilsingborg som Kungl. Maj:t meddelat.

Utredningen har diskuterat olika alternativ fér en styrning av utveck-
lingen si att ett limpligt befolkningsunderlag fér distriktsndmndens verk-
samhet garanteras.

Ett alternativ dr enligt utredningen att i lagtexten endast stilla upp ett
allmint krav p4 att distriktsindelningen skall vara pakallad av hansyn till
kommunens folkméngd eller areal — detta som underlag for en besvérs-
provning och ett undanréjande av fullmiktiges beslut i mer uppenbart
olimpliga fall — och att i 6vrigt lita till de styrande verkningarna pa kom-
munernas handlande av uttalanden i detta betinkande och av statsmak-
terna vid lagforslagets fortsatta behandling.

Ett annat tidnkbart alternativ skulle enligt utredningen vara att, utover
rekvisitet att indelningen skall vara pakallad av hénsyn till folkméingd el-
ler areal, i lagtexten foreskriva en ligsta grins for ett distrikts invanar-
antal. I detta hinseende har utredningen diskuterat olika lésningar.

En mojlighet dr att grinsen sitts timligen lagt, exempelvis vid 8 000
invanare. Dirmed skulle man i fraga om befolkningsunderlaget inte stilla
storre krav pa ett distrikt 4n pa de minsta kommunerna med sjilvstindig
socialférvaltning efter det indelningsreformen genomférts. Vad giller kra-
vet pa effektiv service och god omvardnad inom distriktet bor i detta fall
observeras att organisationen pa tjinstemannaplanet inte behover folja di-
striktsindelningen och att avgérandena om ekonomi, planering osv. ligger
P4 den centrala nimnden.

En annan utvig dr enligt utredningen att sitta nedre grdnsen for ett
distrikts invanarantal vid 20 000 eller 25 000. Dirmed skulle kravet pa att
distriktet skall kunna bira en effektiv och allsidigt utrustad socialvards-
forvaltning kunna tillgodoses. Mot detta alternativ kan anmirkas bl. a. att
en alltfor liten andel av landets kommuner i s& fall skulle ha méjlighet att
utnyttja lagens bestimmelser om distriktsindelning och att en sadan dér-
for lika girna adven i fortsdtiningen kunde goras beroende av Kungl. Maj:ts
dispens i det enskilda fallet.

Utredningen har stannat for att rekommendera att en ldgsta grins for
distriktets invAnarantal anges i férfattningstexten och att denna gréns sétts
vid 15 000 invanare. Samtidigt bor forfattningstexien innehalla en bestim-
melse om att grdnsen far underskridas om siarskilda skal féranleder detta.
Dirmed 6ppnas mojlighet for en kommun att inrdtta mindre distrikt om
befolkningskoncentration eller sirskilda geografiska férhallanden pakallar
det och ait behéilla en distriktsindelning 4ven om i nagot distrikt till foljd av
befolkningsminskning grénsen senare kommer att underskridas. Utredning-
en framhéller att det ankommer pa en kommun som utnyttjar en sidan
undantagshestimmelse att i hindelse av ett 6verklagande Gvertyga den over-
provande instansen om de sérskilda skilens existens och styrka.
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Expertmedverkan i nimnderna

Utredningen erinrar om att justitiecombudsmannen under senare ar ak-
tualiserat frigan om obligatorisk juristmedverkan i vissa barnavirdsiren-
den. Utredningen anser emellertid att denna friga inte bér 1sas i foreva-
rande sammanhang. Rekommendationen i BvL att jurist om méjligt bor
vara ledamot av barnavirdsnidmnd 6verfor utredningen dérfor till sitt lag-
torslag., Detsamma géller rekommendationen i NvL om att likare om moj-
ligt bor vara ledamot av kommunal nykterhetsndmnd. Utredningen &r vis-
serligen av den uppfattningen att det inte star i god dverensstimmelse med
moderna demokratiska tankegingar att foreskriva eller ens rekommendera
yrke eller utbildning som kompetensgrund nir det géller valbarhet till
offentligt uppdrag. Ett fortroendemannaorgans behov av sirskild expertis
bor i princip tillgodoses pa annat sétt. Utredningen anser emellertid att
den i férevarande forslag, vilket endast syftar till att géra en formell integra-
tion av de tre virdnimnderna méjlig, sa langt som mdjligt boér avsta fran
att foresla sakliga dndringar i férhallande till gdllande ritt. Vid sitt slutliga
stallningstagande till den framtida socialvirdsorganisationen kommer utred-
ningen att ocksa behandla hithérande fragor.

Fran BvL overfors ocksa rekommendationen att nimnden vid behov skall
anlita bitrdde av person med juridisk sakkunskap. Rekommendationen
bor gilla alla typer av drenden dir behov av sidan sakkunskap kan tin-
kas foreligga, alltsa t.ex. dven vissa nykterhetsvardsirenden. Dessutom
tar utredningen i sitt lagférslag in en rekommendation om att medi-
cinsk sakkunskap bér anlitas om det behfvs. Denna rekommendation skall
enligt utredningen ersitta bestimmelsen i 6 § NvL om skyldighet f6r tjdnste-
likare, stadslikare m.fl. att som en tjdnsteplikt nirvara vid nykterhets-
nimndens sammantriden. Utredningen finner sirskilda skil féreligga att
i detta hiinseende avvika fran sin principiella stindpunkt, att det nu fram-
lagda lagférslaget inte bor innehalla dndringar i sak i férhallande till gil-
lande ritt. I kommun med distriktsndmnder &r det avsikten att enskilda
viard- och behandlingsirenden skall handliggas av dessa nimnder. Beho-
vet av tillgang till medicinsk expertis kommer dirfor troligen att oftast gbra
sig géllande i distriktsnimnderna. Att foreskriva skyldighet f6r vederboran-
de tjanstelikare i kommunen att delta i samtliga distriktsndmnders sam-
mantriden, si snart dir behandlas ett nykterhetsvardsarende, dr emellertid
knappast realistiskt med hidnsyn till dennes manga andra tjdnstealigganden.
Till detta kommer att en av socialstyrelsen planerad utredning rérande
tjdnstelikareorganisationen kan leda till att begreppet tjinstelikare for-
svinner och utménstras ur forfattningarna, 1at vara att dessa ldkares nuva-
rande uppgifter kommer att finnas kvar och i s fall far liggas pa andra
kategorier av likare. — Socialutredningen anser det inte vara nédvindigt
att nu foresla motsvarande dndring i NvL.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 121
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I ett behandlingsteam inom socialvirden bor enligt utredningens upp-
fattning ingd dven andra experter én ldkare, t.ex. psykolog och sociolog.
Utredningen kommer dérfér att vid sin slutliga revidering av vérdlagstift-
ningen ta stéllning till fragan, i vilken utstrickning det kan vara motiverat
att i fortsdttningen i lagtexten siirskilt framhéva betydelsen av den medi-
cinska -— liksom den juridiska — expertisen.

Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

Nistan alla remissinstanser ansluter sig till utredningens férslag om en
provisorisk lagstiftning som skall gora det mojligt fér de kommuner som
sa Oonskar att vid arsskiftet 1970/71 ersitta socialndmnd, barnavardsnimnd
och nykterhetsndmnd med en gemensam social nimnd.

Socialstyrelsen anser att den nya organisationsformen bor goéras tillgéng-
lig for kommunerna sé snart som mojligt.

Atskilliga remissinstanser, bland dem Svenska kommunférbundet, finner
det angeldget att den féreslagna lagen trédder i kraft den 1 juli 1970 si att
de kommuner som nybildas den 1 januari 1971 kan bygga upp sin organi-
sation enligt de nya reglerna.

Allmé#nt kritiskt mot utredningens forslag ar Svenska nykterhetsvdrds-
forbundet som dock framhéller att forbundet i princip inte har négot att
invinda mot att man undanrdjer formella hinder f6r de kommuner som sa
onskar att praktisera en starkt centraliserad socialvérd.

En enhillig remissopinion delar utredningens uppfattning att det sociala
vérd- och behandlingsarbetet bor priaglas av en helhetssyn pa den enskildes
eller familjegruppens problem.

Flera remissinstanser bland dem socialstyrelsen och SSR ansluter sig till
utredningens uppfattning att i fortsidttningen termerna helhetssyn och hel-
hetsprincip bér anvéndas i stillet fér termerna familjevardsprincip eller
familjeprincip.

Socialstyrelsen, riksforsdikringsverket, AMS och LO m.fl. understryker
att helhetssynen pa den hjilpbehdvande inte bor leda endast till 6kad sam-
ordning inom socialvirden som sidan utan att den ocksi bér skapa gynn-
samma férutsittningar fér samarbete mellan socialvirden och myndigheter
och organisationer utanfér densamma. AMS understryker sirskilt behovet
av samordning med arbetsvarden. Riksforsdkringsverket framhaller beho-
vet av en utbyggd samverkan med socialfoérsikringens administration och
pekar pa att sjukdom i flertalet fall &r upprinnelsen till eller utflédet av
sociala virdproblem.

Svenska nykterhetsvdrdsférbundet Kkritiserar socialutredningen fér att
den enligt forbundets uppfatining synes anvinda begreppet helhetssyn en-
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dast for det socialvardsarbete som bedrivs enligt familjevardsprincipen och
betonar att helhetssyn kan prigla dven arbetet enligt funktionsprincipen.

Gemensam social ndmnd

Remissinstanserna tar upp fragan om foérdelar och nackdelar med en ge-
mensam social nimnd.

Riksférsdikringsverket, AMS, ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Skaraborgs och
Kopparbergs Ilin, LO m.fl. understryker de fordelar som star att vinna
genom att de tre vardnimnderna fors samman till en gemensam social
nimnd. Flera lansstyrelser sédger sig ha fatt goda erfarenheter av den in-
tegration av den kommunala socialvirden som redan igt rum pa ménga
hall. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller att den i sin verksamhet
funnit manga fall, dir hjilpbehovet skulle ha kunnat tillgodoses bittre om
enhetsprincipen varit helt genomférd. Andra linsstyrelser redovisar liknan-
de erfarenheter. LO anser att koncentrationen till en nimnd kommer att
medfora att fortroendeminnens inflytande och styrning 6ver malséttnings-
och planeringsfragor stirks.

Socialstyrelsen anser att en enhetlig ndmndorganisation har bade férdelar
och nackdelar. Utover de av utredningen redovisade fordelarna pekar sty-
relsen pa att en enhetlig ndmndorganisation skapar gynnsamma forutsitt-
ningar for att socialvarden kan utvidgas till att omfatta gransomraden som
hittills slidpat efter. Den samlade nimnden far vidare 6kade mdojligheter att
gbra prioriteringar mellan olika angeligna projekt inom den totala social-
varden. Ledaméterna i den samlade sociala ndmnden far okad tyngd for
sina argument savil gentemot kommunens anslagsbeviljande organ som
inom de politiska partierna. Hirigenom frimjas insyn och allmin debatt.
Fortroendeminnens stillning stirks. Bland de nackdelar som det nya syste-
met i vissa fall kan medféra och som det kan ta tid att overvinna pekar
styrelsen pa att det minskade antalet foriroendemén torde medféra att en
allt storre del av ansvaret flyttas Over pa tjinsteménnen. Tjinsteméinnen
har vidare pa manga hall varit specialiserade pi olika arbetsuppgifter och
kan darfor knappast beridknas vara kompetenta att utan vidareutbildning
ha hand om alla de uppgifter som den samlade organisationen kan ligga
p& dem. Styrelsen kan heller inte bortse fran att en specialiserad nimnd
med specialtrinade tjdnstemin i vissa fall kan vara att féredra framfoér det
forordade systemet. Helhetsprincipen kan bli mer tidskrivande for tjénste-
ménnen dn den gamla funktionsprincipen. Arbetsbelastningen pa fortroen-
deminnen och sirskilt pa ordféranden kommer att 6ka med det nya syste-
met. Styrelsen anser det dirfér ofrankomligt med en relativt ling prévotid
innan definitiv stéllning kan tas till organisationsfragan.

Svenska kommunférbundet understryker att lagindringen inte bor upp-
fattas som en rekommendation till kommunerna att g& 6ver till ett system
med gemensam social nimnd. Enligt férbundet far det ankomma p4 kom-
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munerna sjalva att prova i vilken utstridckning samordningen inom social-
virdsarbetet bor drivas. Erfarenheterna fran de kommuner som redan har
gemensam nidmnd och de som efter en lagindring gar in fér denna orga-
nisation, bér vara av virde for socialutredningens framtida bedémningar
om socialvirdens organisation. Dirvid kan dven jimféras med erfarenhe-
terna fran de kommuner som i linje med familjevardsprincipen byggt upp
en gemensam forvaltningsapparat men 4ndéa behallit skilda ndmnder.

Svenska nykterhetsvdrdsforbundet anser att man forutsatiningslost mas-
te prova olika organisationsformer fér primdrkommunal socialvard. I av-
vaktan pé resultatet av de jimfoérande undersékningar mellan olika organi-
sationsformer, som senare bér komma till stdnd, fir man acceptera att so-
cialvarden ir olika organiserad och arbetar efter olika ménster i kommu-
nerna. Forbundet anser det emellertid oklart i vad man socialutredningen
verkligen har for avsikt att forutsittningslost jamfora socialvird bedriven
enligt funktionsprincipen respektive familjevardsprincipen eller enligt yt-
terligare nagot alternativ. Utredningens férslag dr namligen sa utformade
att de nirmast kan uppfattas som en rekommendation till kommunerna
att genomféra en integration enligt familjevardsprincipen. Forbundet fin-
ner det otillfredsstillande att pa detta tidiga stadium av utredningsarbetet
soka dirigera utvecklingen av den kommunala socialvarden i en bestimd
rikining. Den utredning som lagts fram i betdnkandet dr patagligt ensidig.
Den enligt familjevardsprincipen genomférda centraliseringen av socialvar-
den har skett under de senaste tvi—tre aren och ger déirfér ofta inte under-
lag for sikra slutsatser. Forbundet anser att det hade varit 6nskvirt att
den synnerligen viktiga frigan om verkningarna fér de ménniskor som be-
hover bistdnd av socialvarden blivit ingdende undersdkt och resultaten re-
dovisats i betdnkandet. Ur betinkandet utliaser férbundet flera oligenheter
som ir forenade med en integrerad organisation. Férbundet finner det ange-
liget att det kommer till klart uttryck att forslaget inte 4r att fatta som
en rekommendation utan endast avser att 6ppna en mojlighet att i smidi-
gare former 4n som hittills varit méjligt ordna integrerad socialvard i de
kommuner som énskar en sidan Iésning.

Flertalet remissorgan delar utredningens uppfattning att den nya lag-
stiftningen bor bygga pa frivillighet. Socialstyrelsen hinvisar till att det
inte foreligger nagon siérre erfarenhet av hur det nya systemet kommer att
verka och framhaller att man bor ga fram med forsiktighet och lata forsla-
get bygga pa frivillighet dven om ett obligatorium ur vissa synpunkter skul-
le vara att foredra. Svenska kommunférbundet motiverar sitt stéllningsta-
gande med att det f.n. finns ett antal kommuner som genom val av samma
ledaméter i social-, barnavards- och nykterhetsnimnd i praktiken redan
har en gemensam social nimnd medan andra kommuner 6verviger att sam-
manfoéra uppgifterna till en nimnd. Ldnsstyrelserna i Sédermanlands och
Kopparbergs ldn anser det vara en inte helt betydelselds nackdel att forsla-
get bygger pi frivillighet. DA linsstyrelserna ir medvetna om behovet att
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under en férsoksperiod mera ingiende analysera helhetsprincipens férdelar
och nackdelar har de dock inte nagot att erinra mot frivilligheten.

LO accepterar frivilliglinjen med hinsyn till att lagférslaget endast ir av-
sett som ett provisorium men forutsitter att det slutgiltiga forslaget kom-
mer att innebdra att helhetsprincipen genomfors i samtliga kommuner.
SACO och SSR anser att frivillighetsprincipen bor gilla endast 6vergingsvis
och att ett obligatorium bor inféras relativt snart, forslagsvis vid arsskiftet
1973/74, da kommunindelningsreformen skall vara genomférd. SSR vin-
der sig ocksd mot att Stockholms stad enligt utredningen skall kunna be-
halla sin nuvarande organisation dir den funktionella uppdelningen nu
medfor svirigheter for ett effektivt behandlingsarbete.

Lansstyrelsen i Stockholms lin papekar att den féreslagna lagstiftningen
overhuvudtaget inte blir direkt tillimplig pa Stockholms stads sociala nimn-
der. For Stockholm skall ndmligen betridffande organisationen av den so-
ciala verksamheten gilla de sirskilda bestimmelser som efter forslag
av stadsfullmiktige faststills av Kungl. Maj:t.

Sociala distriktsndmnder

Det stora flertalet remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen och Svenska kom-
munférbundet, tillstyrker i princip utredningens forslag om en lagfist ritt
for kommun att under vissa férutséttningar inritta distriktsniamnder.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn och ytterligare ett par remissinstanser anser
forslaget om distriktsndmnder dndamalsenligt och vilmotiverat, inte minst
ur kommunaldemokratisk synpunkt.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser det diremot tveksami om man re-
dan i nulidget genom sirskild lagstiftning bér binda sig for distriktsniamn-
der som ett fakultativt organisationsalternativ. I avbidan pa socialutred-
ningens slutliga organisationsforslag bor i stillet dven i fortsittningen lo-
kala distriktsnimnder med férdel kunna inrdttas genom beslut av Kungl.
Maj:t med stéd av dispensbestimmelserna i de olika vardlagarna. Lénssty-
relsen i Vdsternorrlands ldn anfor liknande synpunkter och pekar éven pa
risken for att distriktsnimnderna kan komma att tillimpa olika praxis.
Lénsstyrelsen anser att den i forslaget intagna delegationsritten ar tillréick-
lig for att avlasta sociala nimnden mera rutinméssiga arbetsuppgifter.

Férvaltningscheferna for Stockholms stads socialndmnd och barnavdrds-
namnd samt drdtselkammaren i Lidingé kritiserar forslaget om distrikts-
nimnder pi grund av att det dels inte ger utrymme fér forscksverksamhet
innan ett fullstindigt genomférande av socialverksamhetens omorganisa-
tion enligt de nya riktlinjerna kommit till stnd i en kommun, dels inte
beaktar att det kan behdvas beslutsinstanser med liknande befogenheter
dven inom ramen for en organisation utan distriktsindelning. Ldnsstyrel-
sen i Stockholms ldn framhaller emellertid att dessa synpunkter kan beak-
tas under utredningens fortsatta arbete.

Utredningens rekommendation att ldgsta gréins for eit distrikts invanar-
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antal skall vara 15000 invdnare har godtagits av ungefir hilften av re-
missinstanserna.

I nigra remissyttranden hivdas att invanarantalet helst boér vara hog-
re. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn m. fl. remissinslanser anser, utan att ange
nigot invanarantal, att mojligheten att inrdtta distriktsnimnder boér for-
behallas endast de verkligt stora, folkrika kommunerna, dir en uppdelning
kan anses vara motiverad av arbetstekniska skél. Ldnsstyrelsen i Vdisterbot-
tens lin anser att invanarantalet i varje distrikt bér uppga till 25 000. Lans-
styrelsen i Visternorrlands lin framhaller att om distrikisnfiimnder over-
huvudtaget bor fa inriittas bor det lagsta tillatna invanarantalet i ett distrikt
héjas avsevirt. Socialvdrdskonsulenterna i andra, tredje, femte och nionde
distrikten anser att distriktsnimnder bér anvindas sparsamt och att invi-
narantalet i ett distrikt inte bor fa understiga 15 000.

I andra remissyttranden gérs géllande att ett ldgre invinarantal &n 15 000
bor tillditas som rikimirke eller att inget ldgsta invAnarantal bor anges.
Socialstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Hallands och Kalmar lin anser att
om nigon grins skall sittas bor den ligga vid 8 000 invénare dvs. det lagsta
invanarantal som efter indelningsreformen far forekomma i kommuner med
sjidlvstindig forvaltning. Socialstyrelsen pekar pa att man hirigenom upp-
nar nirdemokrati. Drétselkammaren i Solna stad foreslar att grinsen sitts
vid 10 000 invanare.

Svenska kommunférbundet framhaller att det kan diskuteras om en be-
grinsning av distriktsindelningen 6verhuvudtaget bér ske med hénsyn till
invAnarantal eller till geografiska eller andra forhallanden. I en kommun
av tidlortskaraktir och t.ex. 60000—70 000 invianare eller mer anser for-
bundet det vara osannolikt att en distriktsindelning avpassad efter normen
15 000 invanare i varje distrikt ger underlag for en rationellt och funktio-
nellt uppbyggd vardorganisation. I kommuner med glesbygdsomraden kan
diremot ett invAnarantal av den foreslagna storleksordningen eller ligre
vara motiverat for ett distrikt. Invdnarantalet &r dirfor en ofullstéindig
mattenhet. Att finna en bittre metod fér en beddmning betriaffande behovet
av uppdelning i socialvardsdistrikt kan vara svart. Férbundet finner emel-
lertid inte att detta dr nodvindigt eftersom det finns anledning férutsitta
att kommunerna provar frigan om distriktsindelning med hiinsynstagande
savil till uppbyggnaden av en rationell och funktionell socialvardsorgani-
sation som till andra faktorer, t.ex. behovet av niamndorganisationens an-
knytning till visst geografiskt omrade. Det saknas dirfér anledning att i
lagtexten ange nigot ldgsta invanarantal fér kommunernas ritt att besluta
om socialvardsdistrikt.

I anledning av utredningens férslag att kommun under sirskilda foérhél-
landen skall fa inritta mindre distrikt framhéller ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergétlands och Gotlands lin att avgorandet i dessa fragor bor
ligga hos nigon annan instans dn hos kommunen sjilv. Ldnsstyrelsen i
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Stockholms ldn ifragasitter om inte kommun, som énskar géra undantag
fran huvudregeln, skall vara skyldig att antingen pa férhand péakalla lins-
styrelsens prévning av limpligheten hirav eller ocksa understilla linssty-
relsen sina beslut for att dessa skall bli giltiga.

LO framhéller diremot att lokala sirférhallanden kan motivera att kom-
munerna ges nagot stérre frihet att inritta distriktsndmnder 4n vad utred-
ningen foreslar. LO havdar vidare att mojligheten att avvika fran den upp-
stillda normen inte bor vara sa 16sligt formulerad som i forslaget.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn ifragasitter om det i alla situationer més-
te krivas, att minst tva distriktsnimnder inrittas. Inom en och samma
kommun kan geografiska och kommunikationsférhallanden vara sidana
att distriktsndmnd framstir som lidmplig fér den ena kommundelen, me-
dan det 4r mest dndamalsenligt att huvudnamnden pa vanligt sédtt behand-
lar gemensamma #renden och drenden fran den 6vriga delen av kommunen.
Dritselkammaren i Nyképing anfor liknande synpunkter.

Expertmedverkan i ndmnderna

Utredningen har féreslagit att jurist och likare om mdjligt bér vara le-
damot av den centrala nimnden och distriktsndmnderna samt att nimnd
bor anlita bitride av personer med juridisk eller medicinsk sakkunskap
om behovet av sddan sakkunskap inte ar tillgodosett inom nimnden.

Ldnsstyrelserna i Kristianstads och Kopparbergs lin, SACO m. fl. finner
forslaget riktigt. Ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Jdmtlands ldn bekla-
gar att utredningen inte i detta sammanhang ansett sig béra g4 lingre och
ta stillning till fragan om obligatorisk juristmedverkan i drenden som géil-
ler administrativa frihetsberévanden.

Flera remissinstanser foreslar att bestdimmelserna om specialistledamo-
ter i nimnderna bor utgd. Kommunférbundet anser att den ritt f6r nimn-
derna att tillkalla sirskilda sakkunniga som utredningens férslag innehal-
ler ar tillracklig fér att ge ndmnden mdjlighet att erhalla all slags sak-
kunnigmedverkan, som kan behdvas for nimndens arbete. Landstingsfor-
bundet finner att man redan nu, utan att avvakta utredningens slutliga
torslag till socialvirdsorganisation, bor préva i vad man de nagot férlegade
bestimmelserna om juridisk eller medicinsk expertis som ledaméter i nimn-
derna bor 6verforas till den nya lagen om gemensam social ndmnd. LO
och Kommunalarbetareférbundet framhaller att det dr frimmande for en
demokratisk valordning att specialdestinera mandat till vissa yrkesgrup-
per. Om namnden anses ha behov av en speciell expertis bor sddan kunna
knytas till nAmnden i andra former. Om rekommendationen foljs kan detta
inverka menligt pd den i kommunallagarna i 6vrigt gingse principen om
proportionalitet. SSR anser foreskriften om att vissa yrken skall vara fore-
tridda i nimnden sé stérande att den bor tas bort redan nu.
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Departementschefen

Allmdnna synpunkter

Nuvarande sociallagstiftning bygger pa en ordning med en lag och ett
kommunalt fértroendemannaorgan for vart och ett av de tre verksamhets-
omradena socialhjilp, barnavard och nykterhetsvird. Aven pi tjinste-
mannaplanet ir den kommunala socialvirdsorganisationen oftast upp-
byggd i samma ordning. Allt oftare tillimpas emellertid i kommunerna
en arbetsmetod som innebér att olika slag av drenden rérande samma person
eller familj handliggs av en och samma tjinsteman och av samma fértroen-
deméin oavsett om det ror sig om socialhjilp, barnavard eller nykterhets-
vard. Bl. a. denna motsittning mellan géllande ordning och nya principer
har uppmirksammats i direktiven for socialutredningen. Jag framhdll i
dessa att utredningen borde undersoka om lagreglerna kan utformas si att
det blir méjligt for kommunerna att lata en enda ndmnd f& ansvaret for
hela den kommunala socialvirden och om en distriktsorganisation kan
skapas dér en sadan ar lamplig med hansyn till kommunens folkméngd eller
areal.

I ShjL, BvL och NvL finns bestimmelser om ritt for Kungl. Maj:t att
meddela en kommun dispens fran de organisationsregler som finns i de
olika lagarna. Denna dispensriatt har i ndgra fall anvints for att ge vissa
kommuner méojlighet att organisera sin sociala verksamhet pa ett sitt som
kommunen ansett mer dndamadlsenligt 4n den organisationsform som de
olika vérdlagarna anvisar. Kungl. Maj:t kan emellertid inte genom dispens
upphiva t.ex. en kommuns skyldighet att ha socialndmnd och barnavards-
nimnd. De kommuner som énskar astadkomma integration av sin social-
vard pa fortroendemannaplanet har fatt géra detta genom att skapa per-
sonunion mellan ledamaéterna i de olika nimnderna.

Sarskilt med tanke pa den nya etapp i kommunindelningsreformen som
kommer att genomfoéras vid arsskiftet 1970/71 har socialutredningen nu
lagt fram forslag till en lagstiftning som skall gora det mojligt for de kom-
muner som sa onskar att bl. a. ersitta socialnidmnd, barnavardsnidmnd och
nykterhetsnimnd med en gemensam namnd. Forslaget innebar foérst och
framst en formell sammanjamkning av de delvis skiljaktiga organisatoriska
bestimmelserna i de tre sociala vardlagarna, ShjL, BvL och NvL. Darutéver
foreslar utredningen att en kommun under vissa forutsédttningar skall fa
inritta sociala distriktsndmnder. Dessa skall ha ritt att avgéra arenden
som avser vard och behandling eller annan atgird betriaffande enskild per-
son.

Liksom utredningen finner jag det angeldget att mdjligheter 6ppnas for
de kommuner som si onskar att inrdtta en annan nimndorganisation &n
den som kan skapas inom ramen for vidrdlagarnas bestimmelser om spe-
cialiserade nidmnder. Med stéd frdn en slor remissmajoriiet forordar jag
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aarfor att en lagstiftning genomférs med i huvudsak det innehall som
utredningen foreslagit.

Den nya lagstiftningen bor trida i kraft den 1 juli 1970 med hénsyn till
att ett stort antal kommunsammanliggningar kommer att genomforas den
1 januari 1971 och att val till kommunala nimnder kommer att dga rum
i slutet av ar 1970.

Jag vill betona att forslaget endast syftar till en provisorisk lagstiftning
som skall gilla i avvaktan pi resultatet av socialutredningens fortsatta ar-
bete. Detta arbete innefattar en férutsiattningslés genomgang av hela fragan
om den framtida socialvirdens méalsittning och organisation.

Gemensam social ndmnd

Enligt utredningen har frin skilda kommuner redovisats positiva er-
farenheter av en integration av socialvarden pa olika nivaer. Dessa erfaren-
heter har enligt utredningen lett till att frin kommunalt hall, inom social-
arbetarnas organisationer och i den allménna debatten allt fler roster hojts
for att lagstiftningen skall dndras si att den oppnar direkt méjlighet for
kommunerna att lata en enda ndmnd fa ansvaret fér hela den kommunala
socialvarden. Socialutredningen pekar for egen del pa att den kommunala
socialvirdens framtida utformning beror pa vilken stdllning man tar till
fragorna om socialvardens inriktning, innehall och medel. Forst sedan
stillning tagits till dessa frdgor kan man bedéma bl. a. vilken roll fértroen-
demannaorganet bor fa i framtidens sociala arbete, vilka uppgifter som bor
forbehdllas detta organ och vilka typer av avgéranden som bor kunna dele-
geras till socialvardstjdnstemén pa olika nivaer.

Utredningen och remissinstanserna pekar pa bade férdelar och nackde-
lar med en gemensam social nidmnd. Vissa remissinstanser siger sig ha
erfarenhet av manga fall dir hjilpbehovet hade kunnat tillgodoses bittre
om en organisation med gemensam nidmnd varit helt genomfoérd. Bl. a. so-
cialstyrelsen framhaller att en enhetlig nidmndorganisation skapar gynn-
samma férutsittningar for att socialvarden skall kunna utvidgas till att
omfatta grinsomraden som hittills slapat efter. LO m.fl. anser att kon-
cenfrationen till en nimnd kommer att medféra att fortroendeménnens in-
flytande 6ver och styrning av malsidttnings- och planeringsfragor stirks.
Bland nackdelarna med det nya systemet ndmner nagra remissinstanser
att det minskade antalet fortroendemén kan medféra att en allt storre del
av ansvaret flyttas éver pa tjinsteminnen. Andra menar att tjinsteminnen,
som pa manga hall varit specialiserade pa olika arbetsuppgifter, knappast
kan vara kompetenta att utan vidareutbildning ha hand om alla de upp-
gifter som den samlade organisationen ligger pad dem. Det nya systemet
kan vidare bli mera tidskrivande fér tjinsteméinnen dn det gamla. Arbets-
belastningen pA foértroendeminnen och sirskilt p4 ordféranden kommer
sannolikt att 6ka., Nagra remissinstanser anser att vissa delar av social-
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varden pi grund av nidmndledaméternas tidigare inriktning och erfarenhe-
ter kan komma att bli eftersatta.

Jag ér fullt ense med utredningen att man f.n. inte bor ta slutlig stall-
ning till férvaltningsorganisationen. Forst bor resultatet av utredningens
fortsatta arbete avvaktas. Man bor dock som utredningen férordat redan
nu gora det mojligt for de kommuner, som sa onskar, att samordna social-
virdsverksamheten till en enda social ndmnd. Erfarenheterna fran en si-
dan fullstdndig integration kan dirmed laggas till grund for det slutliga
stdllningstagandet till organisationsformerna i den framtida socialvirden.
De olika uppfattningar om virdet av en gemensam social ndmnd som kom-
mit till uttryck understryker ytterligare att den nu féreslagna lagstiftning-
en utformas si att den limnar kommunerna valfrihet i friga om 6verging
till den alternativa organisationsformen.

I detta sammanhang vill jag ocksd betona att §vergangen till den nya or-
ganisationsformen kommer att stilla stora krav pa fortbildning av sévil
fortroendemén som tjinstemén. Det dr utomordentligt viktigt att detta be-
aktas nir kommunerna tar stillning till en dndring av organisationen. En
forutsidttning for att det nya systemet skall kunna tillimpas ir att de som
skall handldgga de samlade socialvardsfriagorna ar vil fortrogna med alla
hithérande vardgrenar.

Sociala distriktsndmnder

Lokala distriktsndmnder kan f.n. inrdttas genom beslut av Kungl. Maj:t
med stod av dispensbestimmelserna i 11 § 2 st. ShjL, 13 § 2 st. BvL och
8 § 3 mom. NvL. Si har skett i Goteborg och Hélsingborg. Socialutredning-
en foreslar nu att det inférs en lagfist ritt for kommun att — oberoende
av dispens —— under vissa foérutsittningar inridtta sociala distriktsnimnder
med behorighet att pa centralniimndens vignar avgéra drenden som av-
ser vard och behandling eller annan atgird betriffande enskild person. Ut-
redningens forslag bygger i denna del i stort sett pa de sdrskilda bestdmmel-
ser for Goteborg och Hélsingborg som Kungl. Maj:t meddelat dispensvigen.
Enligt dessa bestimmelser finns bl. a. fem distriktsndmnder i Goéteborg och
tva i Hélsingborg. Utredningen diskuterar olika alternativ for en styrning
av utvecklingen sa att ett limpligt befolkningsunderlag fér distriktsnimn-
dens verksamhet garanteras. Den rekommenderar att en ligsta gréns for
distriktets invinarantal anges i forfattningstexten och att denna grins
sitts vid 15 000 invanare. Samtidigt bor dock forfattningstexten innehéalla en
bestimmelse om att griinsen far underskridas om sirskilda skél féranleder
detta.

Utredningens foérslag om en lagfist riatt f6r kommun att under vissa for-
utsittningar inratta distriktsnimnder tillstyrks i princip av det stora fler-
talet remissinstanser. Vissa remissinstanser ifragasiitter dock om det ir
lampligt att redan nu binda sig for distriktsnimnder som ett fakultativt
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organisationsalternativ. De menar att i avvaktan pa socialutredningens slut-
liga organisationsforslag bor lokala distriktsndmnder liksom tidigare inrét-
tas endast genom beslut av Kungl. Maj:t med stéd av de olika virdlagarnas
dispensbestimmelser.

Utredningens rekommendation att lidgsta gréns for ett distrikts invdnar-
antal skall vara 15 000 invinare har ungeféir halva antalet remissinstanser
ansett sig kunna acceptera. I nigra remissyttranden hivdas att invanar-
antalet bér vara hogre och att mojligheterna ait inrétta distrikisnidmnder
bér forbehallas endast de stora folkrika kommunerna dir en uppdelning
kan anses vara motiverad av arbetstekniska skil. I andra remissyttranden
gors gillande att ett ligre invanarantal dn 15 000 bor vara riktmérke eller
att inget lagsta invanarantal bor anges. Bl. a. socialstyrelsen och nigra lins-
styrelser anser att om nagon grins skall sédttas bor den ligga vid 8 000 in-
vanare. Svenska kommunférbundet anser att det saknas anledning att i la-
gen ange négot ligsta invanaranfal fér kommunernas ritt att besluta om
socialvardsdistrikt.

I anledning av utredningens foérslag att kommun under sérskilda for-
héallanden skall fi inrdtta distriktsndmnder dven om det foéreslagna invé-
narantalet inte uppnas framhéller vissa ldnsstyrelser att avgérandet hirvid
bor ligga hos nigon annan instans 4n kommunen. LO framhéller diremot
att lokala siarférhallanden kan motivera att kommunerna ges nigot stérre
frihet att inritta distriktsnimnder 4n vad utredningen foreslar.

Som framgar av redogdrelsen fér utredningens forslag i denna del och
av remissyttrandena kan manga synpunkter liggas pa fridgan huruvida
och i vilken utstrickning kommunerna skall ha ratt att inrdtta en sarskild
distriktsorganisation for socialvirden. Frigan kan bl. a. ses som en orga-
nisationsfriga och som en kommunaldemokratisk friga. Socialutredningen
har i sitt férslag gjort en avvidgning mellan de olika intressen som gor sig
gillande i detta sammanhang. Utredningen har ansett att en distriktsorga-
nisation i princip bor forbehéllas relativt stora kommuner. Utredningen
har darfér rekommenderat att en distriktsindelning inte bér komma till
stand om inte invanarantalet i ett distrikt kan bli relativt stort, nidmligen
omkring 15 000. Distrikt med ldgre invAnarantal bor enligt utredningen en-
dast inridttas om befolkningskoncentration eller sirskilda geografiska fér-
hallanden pékallar det.

Jag delar utredningens och de flesta remissinstansernas uppfatining att
kommunerna boér ges mdgjlighet att inrdtta en distrikisorganisation utan
sarskild dispens och utan att fragan understills nigon statlig myndighets
provning. Detta boér komma till uttryck i forfattningstexten. Det dr daremot
inte nédvindigt att i forfattningstexten ange nagon nedre grins for inva-
narantalet i eft socialvardsdistrikt. Jag anser mig — i likhet med vad
Svenska kommunférbundet anfért i sitt remissyttrande — kunna utgd
fran att kommunerna déa de provar fragan om distriktsindelning tar tillbor-
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lig hinsyn savil till behovet av en rationell och funktionell socialvardsor-
ganisation som till andra faktorer, t.ex. behovet av att nimndorganisa-
tionen knyts till visst geografiskt omride. Dérvid bor utredningens syn-
punkter tjina till vigledning. Jag vill betona att mdjligheten att inféra en
distriktsorganisation enligt den foreslagna lagstiftningen endast ir avsedd
att gélla som ett provisorium i avvaktan pé resultatet av socialutredningens
fortsatta arbete rorande den framtida socialvardens malsittning och orga-
nisation. Det finns dirfér anledning fér en kommun att ingaende och fran
olika utgidngspunkter préva fragan om uppdelning av kommunen i social-
vardsdistrikt.

Ezxpertmedverkan i nimnderna

Utredningen har till sitt forslag flyttat 6ver rekommendationerna fran
BvL och NvL att en jurist och en likare om mdjligt skall vara ledaméter av
den gemensamma sociala niamnden och distriktsnimnderna. Férslaget, som
endast syftar till att under en 6vergangstid géra en formell integration av de
tre virdndmnderna méjlig, bor enligt utredningen s l4ngt mojligt inte med-
fora négra sakliga dndringar i férhallande till gillande ritt. Fran ShjL och
BvL har vidare forts over bestimmelserna att vederbérande nimnd far till-
kalla sirskilda sakkunniga om si behovs. Dessutom har utredningen fran
BvL fort 6ver rekommendationen att nimnden om si behovs skall anlita bi-
trade av person med juridisk sakkunskap. I detta sammanhang har utred-
ningen dven tagit in en rekommendation om att vid behov medicinsk sak-
kunskap bor anlitas. Bestimmelsen ir avsedd att ersiitta skyldigheten en-
ligt 6 § NvL for tjinsteldkare, stadsldkare m. fl. att sdsom en tjinsteplikt i
vissa fall narvara vid nykterhetsnimndens sammantriden.

Vissa remissinstanser finner forslaget om specialistledaméter i ndmnder-
na riktigt. Nagra ldnsstyrelser beklagar att utredningen inte i detta sam-
manhang ansett sig bora gi lingre och ta stillning till frigan om obliga-
torisk juristmedverkan i drenden som giller administrativa frihetsberévan-
den. Andra remissinstanser férordar att bestimmelsen om specialistleda-
moéter i nimnderna redan nu utgar. Om nimnden anses ha behov av en sér-
skild expertis bér en sadan knytas till nAmnden i andra former.

Jag har forstdelse for asikten att ett kommunalt fértroendemannaor-
gans behov av sirskild expertis i princip bér tillgodoses pa annat sitt én
genom att experter ingar som ledamdter. DA utredningen har for avsikt
att under sitt fortsatta arbete ta upp dessa fragor i ett stérre samman-
hang, bér dock ingen saklig dndring nu goras i gillande ordning. Jag vill
emellertid framhdlla att medverkan av juridisk och medicinsk sakkun-
skap inte synes lika angeldgen i den gemensamma sociala nimnden i en
kommun dér sociala distriktsndmnder finns inrittade. I sddan kommun bér
denna sakkunskap i forsta hand vara representerad i distriktsnimnderna.

Mot utredningens férslag att i den nya lagen inte ta med skyldigheten fér
Ljénsteldkare att i vissa fall delta i behandlingen av nykterhetsvardsirenden
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har inga invindningar riktats under remissbehandlingen. Jag ansluter mig
till utredningens férslag i denna del.

Uppriittat forslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till lag om social centralndmnd m. m.
Jag overgar hirefter till att limna en specialmotivering till lagforslaget.

Specialmotivering
1§

Négra sirskilda krav p4 kommunen i fraga om folkméingd e.d. har inte
stillts upp nir det giller ritten att g over till den nya ndmndorganisa-
tionen. I den allméinna motiveringen har dock nirmare angivits under vilka
forutsittningar en kommun boér &Gvervdga att inrdtta sociala distrikts-
ndamnder.

I paragrafen anges vilka kommunala socialvirdsorgan som enligt den
foreslagna organisationen skall handldgga sadana uppgifter som enligt
gillande forfattningar annars vilar pa nagon av de specialiserade vard-
nidmnderna. Med gillande forfattningar avses dven andra férfattningar in
de tre virdlagarna sidsom fordldrabalken, lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag, lagen (1964: 143) om bidragsforskott m. fl.

I friga om benimningen pa den nya gemensamma nidmnden framhéller
utredningen att den &vervigt beteckningen socialvardsstyrelse for denna
namnd och beteckningen socialvardsndmnd foér distriktsnimnden. Avsik-
ten har dirvid varit att s6ka finna beteckningar som ir sirskiljande dels
i forhallande till de nuvarande specialiserade virdnimnderna, som kommer
att finnas kvar i de kommuner som foredrar att inte ga over till det nya
systemet, dels i forhallande till varandra. Mot de nimnda beteckningarna
anfordes inom utredningen bl. a. att man borde undvika nya begreppsbild-
ningar och att man i stéllet borde dverviiga bendmningar som redan vunnit
hivd inom svensk socialférvaltning. I férsta rummet borde dirvid beteck-
ningen socialnimnd komma i fraga f6r den centrala instansen. Fér att i
nigon man markera skillnaden mellan den nya centrala instansen och den
specialiserade socialnimnden enligt ShjL har utredningen enats om att for
den centrala instansen foresla beteckningen sociala nimnden och fér den
lokala instansen beteckningen social distriktsndmnd.

Under remissbehandlingen har namnfrigan uppméirksammats av nagra
instanser. Det dr didrvid bendmningen p& den gemensamma sociala nimn-
den som sérskilt vickt intresse. Socialstyrelsen har ansett att en mera siir-
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skiljande beteckning d4n den som utredningen foreslagit 4r nédvindig och
har foreslagit benidmningen social centralndmnd, som enligt styrelsens me-
ning dessutom kortfattat aterger lagens innebdrd. Andra foérslag som forts
fram &r gemensamma socialnimnden, socialvardsstyrelsen, styrelsen fér
socialforvaltningen eller enbart socialndmnden.

Benamningen pa distriktsndmnderna har accepterats av alla remissin-
stanser utom tva, som foreslar benimningen socialvirdsnimnd for distrikts-
niamnderna.

Fragan om bendmningen pd de nya ndmnderna ir av praktisk natur och
det erbjuder uppenbarligen svarigheter att 16sa den pa ett tillfredsstillande
sitt. Om den nu féreslagna fakultativa 16sningen med en central social-
namnd slutligen gors obligatorisk kan det férefalla naturligt att anvinda be-
teckningen socialnimnd for den gemensamma nidmnden. Si linge de nu-
varande specialiserade nimnderna finns kvar i ett antal kommuner ir det
emellertid nodvéindigt att finna sédrskiljande beteckningar fér de nya nimn-
derna. Den av utredningen foéreslagna bendmningen sociala nimnden ir inte
tillrackligt sirskiljande fran bendmningen socialndmnd for att med foérdel
kunna anviindas i det dagliga arbetet. Vid valet mellan olika alternativ har
bendmningarna social centralnimnd foér den gemensamma nimnden och
social distriktsndmnd for distriktsnimnden befunnits mest limpade under
den 6vergangstid det har ar fraga om.

De uppgifter som enligt gillande férfattningar nu aligger de tre speciali-
serade virdnimnderna skall i de kommuner som inrittat distriktsnimnder
fordelas mellan dessa och den centrala nimnden enligt regler, som anges
i98§.

Kommun som bestdmmer sig for att inrdtta distriktsnidmnder skall inritta
minst tva sadana, vars distrikt tillsammans skall ticka hela kommunens
yta. Foreligger inte med hidnsyn till kommunens folkmingd eller ytvidd be-
hov av atminstone tvd distrikt, kan kommunen utnyttja méjligheterna till
delegation enligt 7 § for att minska arbetsbelastningen pa den sociala cen-
tralndmnden.

28

De i forsta stycket angivna lagrummen sétts ur kraft savitt de angéar
den kommunala socialvarden och ersiitts av bestimmelser i den nya lagen.
I 6vrigt géller bestimmelserna i dessa lagrum alltjamt, t. ex. foreskriften
i3 § 1 st. NvL om lédnsnykterhetsnimnd.

Enligt andra stycket skall vad som i &vrigt i lag eller annan forfattning
foreskrivs om socialnimnd, barnavardsnimnd eller nykterhetsnimnd édga
motsvarande tillimpning i fraga om social centralndmnd resp. social di-
striktsndmnd. Detla innebdr bl. a. att alla bestimmelser i de tre vardlagarna
som inte ersatts av sirskilda bestimmelser i denna lag #ger tillimpning
p2 de nya nimnderna. Detsamma géller bestimmelser i andra forfattningar
in de tre vardlagarna.
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Den inbérdes kompetensférdelningen mellan social centralnimnd och
distriktsndmnderna behandlas i1 9 §. Denna kompetensférdelning skall en-
ligt andra stycket tillimpas ocksa i férhallande till andra myndigheter.
Salunda skall t.ex. dir distrikisndmnder finns inrittade aklagares eller
domstols begiran om yttrande rérande unga lagdvertridare riktas till och
besvaras av sddan ndmnd och inte av centralndmnden.

Genom bestdmmelsen i andra stycket kommer vidare bl. a. de allminna
bestammelserna om socialstyrelsens och lénsstyrelsernas 6vervakande upp-
gifter inom resp. vardomrade att gilla ocksd i fraga om social central-
namnd och distriktsnimnder. De langtgdende befogenheter som i 3 och
4 §§ NvL tillagts socialstyrelsen och ldnsnykterhetsnimnd nir det giil-
ler tillsynen 6ver kommunal nykterhetsndmnd skall gilla endast den
del av de nya nidmndernas verksamhet som roér nykterhetsvirden. Nagon
fordndring av linsnykterhetsndmndernas tillsynsuppgifter bér med hinsyn
till lagstiftningens provisoriska karaktir inte ske nu. Inte heller berdrs
nykterhetsvirdskonsulenternas stillning.

Bidrag enligt kungorelsen (1954:431) om statsbidrag till de kommunala
nykterhetsndmndernas verksamhet skall utga endast till den del av de nya
nimndernas verksamhet som avser nykterhetsvard.

En bestimmelse som inte sétts ur kraft genom 2 § i den nya lagen &r
10 § ShjL, dér det sdgs att socialndmnden for vard och fortecknande far
4verlimna nédmndens protokoll och &vriga till dess arkiv hérande handlingar
till kommunens styrelse, i den man handlingarna inte behévs for det lopan-
de arbetet. Denna bestdmmelse saknar motsvarighet i BvL. och NvL men
det torde ha forutsatts att mojligheten skall sta till buds fér barnavérds-
nimnd och nykterhetsndmnd. Samma mojlighet bor i fortsittningen sta
oppen for de nya nimnderna.

Betriffande vitesforeliggande i samband med kallelse av person som
skall instéilla sig infér barnavardsndmnd eller nykterhetsnimnd géller f.n.
olika regler i de tillampliga lagarna. Kallelse kan enligt BvL ske vid vite
av 100 kr. och enligt NvL vid vite av 50 kr. ShjL innehaller inga bestim-
melser om viten, Skall en person kallas att instélla sig infér social central-
ndmnd eller social distriktsnimnd i ett drende, som ror tillimpningen av
flera av dessa lagar far striangast tillimpliga vitesforeliggande anviindas.

I detta sammanhang bor ocksi vissa sekretessfragor beaktas. I 14 § 1
st. lagen (1937:249) om inskridnkningar i rétten att utbekomma all-
ménna handlingar (sekretesslagen) finns foéreskrifter som inskrénker
den fria tillgdngen till allménna handlingar i drenden rérande bl. a. so-
cialhjilp, sambhillets barnavird och ungdomsskydd eller eljest barna-
vardsniamnds och barnaviardsmins verksamhet, ritt for enskilda att in-
kopa alkoholhaltiga drycker, behandling av alkoholister eller eljest nykter-
hetsnimnds verksamhet i vad handlingarna angar enskilds personliga for-
hallanden. Tillimpningen av dessa foreskrifter piverkas inte av att de upp-
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gifter som vilar pa socialndmnd, barnavardsnidmnd eller kommunal nyk-
terhetsndmnd handliggs av en social centralnimnd eller sociala distrikts-
namnder. Inte heller paverkar denna organisatoriska férandring tillimp-
ningen av tystnadspliktsbestdmmelserna i 64 § ShjL, 91 § BvL eller 64 §
NvL.

I 14 § 3 st. sekretesslagen sigs att vad som i 6vrigt stadgas i paragrafen
inte har avseende pa4 myndighets beslut som utfirdats sérskilt eller upp-
tagits i protokoll utom da det ar fridga om bl. a. barnavardsnidmnds el-
ler nykterhetsndmnds beslut. Beslut av socialnimnd nimns diremot inte
i 14 § 3 st. sekretesslagen. Salunda kan socialnimnds beslut inte sekre-
itessbeliggas med stéd av denna bestidmmelse till skillnad fran beslut
av barnaviardsnimnd eller nykterhetsndmnd. Nagon saklig éndring i detta
férhallande ér inte avsedd att ske om en kommun gir over till att organi-
sera sin socialvardsverksamhet enligt den nu foreslagna lagen. Sekretess-
bestimmelserna utreds f. n. av offentlighets- och sekretesslagstiftningskom-
mittén, Det torde f4 ankomma pa kommittén att overviga om sakliga dnd-
ringar dr pakallade i hir berdrda sekreiessbestimmelser. Tills vidare far
centralndmnd och i férekommande fall distriktsndmnd beakta sekre-
tessbestdmmelserna i 14 § 3 st. sekretesslagen vid utformningen av si-
na beslut. Detta bor inte mota nagra praktiska svarigheter. Redan av
allminna forvaltningsriittsliga principer foéljer att nimnderna bér an-
ge den lag med stod av vilken ett beslut eller del av beslut fattats. Om
sedermera ett visst beslut efterfragas torde det inte méta nagra svarigheter
att avgoéra vilka beslut eller delar av ett och samma beslut som skall be-
handlas som om de fattats av barnavardsndmnd resp. nykterhetsnimnd.

3§

Antalet ledaméter i var och en av de nuvarande vardndmnderna skall
vara minst fem. Enligt denna paragraf skall antalet ledaméter i sociala
centralniimnden vara minst nio. Ett udda antal ledaméter synes generellt
vara att féredra i en nimnd med beslutsfunktioner.

NvL:s bestimmelser om ett visst minimiantal suppleanter och om obliga-
torisk medverkan av bade mén och kvinnor har ingen motsvarighet betréif-
fande sociala centralnimnden. Vad sistnimnda fraga betridffar maste det
numera utan nagra sarskilda bestdmmelser anses sjélvklart att bada
konen bor vara representerade i socialvirdens namndorganisation.

Som framhallits i den allminna motiveringen bdr tills vidare om maéjligt
savil juridisk som medicinsk sakkunskap vara foretridd inom némnden.

Andra och tredje styckena motsvarar 3 § 2 och 3 st. ShjL och 7 § 2 och
3 st. BvL. Eftersom det inte uppstillts nigra speciella obligatoriska kvalifi-
kationsvillkor foér ledamotskap i nimnderna — vad som sigs i forsta styc-
ket om medverkan av jurist och likare utgér som tidigare framhallits en-
dast en rekommendation — finns det inte nagot hinder mot att vid val
anvinda proportionell valmetod.
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4§

Paragrafen motsvarar 4 § ShjL, 8 § BvL. och 5 § 5 st. NvL och har fatt
samma sakliga innehdll som 4 § ShjL och 5 § 5 st. NvL. Det férbud fér
vissa kommunala tjinstemén att vara ledamot av eller suppleant i resp.
namnd, som foljer av bestimmelserna i ShjL och NvL, saknas i BvL men
bor alltsa gilla hir.

5§

Forsta stycket forsta punkten motsvarar 5 § 1 st. ShjL, 10 § 1 st. BvL
och 7 § NvL.

Forsta stycket andra punkten motsvarar 10 § 2 st. BvL och 6 § NvL. Den
innebér en saklig fndring i férhallande {ill 6 § NvL. Andringen innebér att
tjénstelikares skyldighet att i vissa fall nirvara vid behandlingen av iren-
den enligt NvL upphér i kommun som tillimpar den nya lagen.

I andra stycket har tagits med en bestimmelse som motsvarar 5 § 2 st.
ShjL och 10 § 3 st. BvL dven om del iir sannolikt att bestimmelsen inte
kommer att f4 si stor praktisk betvdelse i kommun med enhetlig social
namndorganisation.

6§
Paragrafen motsvarar helt bestimmelserna om ordférandebeslut i 8 §

1 st. ShjL och 11 § BvL. Inférande av ordférandebeslut iven i nykterhets-
vardsirenden har ansetts inte bora 6vervigas i forevarande sammanhang.

78

Socialutredningen. Motsvarande paragraf i utredningens forslag har ut-
formats si att den till sin innebord motsvarar delegationsbestimmelserna
i 8 § 2 och 3 st. ShjL, 12 § BvL och 8 § 2 mom. NvL. Ingen 4ndring i sak
har asyftats. Nagon utvidgning av delegationsritten i friga om nykterhets-
vardsirenden har utredningen inte ansett sig bora overviga i detta sam-
manhang.

Remissytirandena. Ett betydande antal remissinstanser har funnit det
otillfredsstéllande att delegationsbestiimmelserna inte dverarbetats eftersom
de &r olika i de olika vardlagarna. Sirskilt otillfredsstillande har man an-
sett de begrinsade delegationsmojligheterna enligt NvL vara. Framst fran
kommunalt héll efterlyses lika omfattande ritt till delegation inom nyk-
terhetsvarden som inom barnavarden. Nagra av de stider, vilkas nykter-
hetsndmnder fitt 6kade delegationsmojligheter i nykterhetsvardsirenden
genom beslut av Kungl. Maj:t med stod av dispensbestimmelserna i NvL
har understrukit att det &r nddvindigt att de Atminstone fir behalla dessa
okade delegationsmdéjligheter dven om de skulle g& 6ver till den nya orga-
nisationsformen.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 121
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Departementschefen. Erfarenheterna har visat att det sirskilt inom stérre
socialférvaltningar finns ett praktiskt behov av 6kade delegationsmojlighe-
ter for nykterhetsvardsirendenas del. Detta behov kan vintas framtriada
i allt fler kommuner som en féljd av kommunsammanliggningarna och
sirskilt i kommuner som gar &6ver till en organisation med social central-
nidmnd. Behovet kan tillgodoses for de kommuner som inrittat en social
centralnimnd antingen genom att géllande dispensbestimmelser anvinds
dven for dem eller genom att delegationshestimmelserna i 7 § utformas sa
alt dessa kommuner far laglig méjlighet till 6kad delegation av nykterhets-
vardsarenden. 1 valet mellan dessa mojligheter bor det sistndmnda alter-
nativet foredras.

Friga uppkommer dé i vilken utstrickning ytterligare delegation gene-
rellt skall tillatas i drenden enligt NvL. En viss praxis har utbildats pa det-
ta omrade under senare ar. Vid de dispenser som Kungl. Maj:t meddelat
for ett tiotal storre stdder har nykterhetsnimnderna i dessa stider som
regel fatt tillstand att till ett inom nimnden valt arbetsutskott som bestar
av minst tre ledamoéter delegera alla slag av drenden enligt NvL. En an-
nan form for delegation av nykterhelsvardsidrenden som narmare stimmer
6verens med delegationshestimmelserna i 12 § BvL bor dock priévas. Social
centralndmnd bor sdlunda fa ritt att delegera vissa drenden inte bara till
sirskild avdelning utan ocksa till viss ledamot eller suppleant eller till
tjansteman hos kommunen. Denna vidgning av den krets till vilken dele-
gation far ske maste & andra sidan av rittssikerhetsskdl medféra en be-
griansning av de drendetyper som fir delegeras. Salunda bor fran delega-
tion undantas alla drendetyper som har karaktir av tvangsatgirder. Med
denna utgangspunkt foreslas undantag foér beslut om utdémande av vite
(13 § 2 mom. 2 st. 2 p. NvL), beslut om avstingning frin ratt att inkopa
alkoholhaltiga drycker (14 § 2 mom.), beslut om &vervakning eller lyd-
nadsfoéreskrifter (15, 16, 36 och 51 §§), ansdkan om tvangsintagning
(19 och 55 §§), verkstillighet av beslut om tvangsintagning, villkorligt
anstdnd med verkstéillighet av siddant beslut eller férverkande av villkorligt
anstdnd (34 och 35 §§) samt anmélan hos 6verférmyndare (67 §).

8§

For val av ledaméter och suppleanter i distrikisndmnd géller samma be-
stdimmelser som i friga om centralnimnd med undantag av att minsta
antalet ledaméter satts till fem och att minst en av ledaméoterna i distrikts-
nidmnden bdr vara ledamot av centralndmnden. Den sistndmnda bestim-
melsen syftar till att sikerstilla en nédvindig kommunikation mellan de
olika nimnderna och att frimja en enhetlig praxis inom kommunen i dess
helhet. Det torde vara naturligt att den ledamot som samtidigt ar ledamot
i centralndmnden #r ordférande i distriktsndmnden. Rekommendationen i
3 § 1 st. om medverkan av juridisk och medicinsk sakkunskap giller dven
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for distriktsniimnd. Som framhallits i den allméinna motiveringen ir med-
verkan av juridisk och medicinsk sakkunskap i centralnimnden inte lika
angelidgen i kommun dér sociala distriktsnamnder finns inrdttade, som i
kommuner utan distriktsnamnder. Nagot krav pa att ledamot eller supp-
leant i distriktsnidmnd skall vara bosatl inom distriktet har ej uppstillts.
Det forutsitts alt de politiska parlierna vid nomineringen av kandidater ser
till alt dessa har en tillfredsstillande anknytning till distriktet.

98§

Paragrafen behandlar distriktsndmndernas kompetens och anger alltsd
i stora drag kompetensfordelningen mellan centralnimnden och distrikts-
nimnderna.

Socialutredningen. Utredningen anser att kompetensen for disiriktsnim-
derna bor vara enhetligt bestimd. Det skulle av flera skil vara olimpligt
om i angrinsande kommuner eller {.0.m. i samma kommun inrittades
nidmnder med olika stillning i behérighetshinseende. Enligt de sirskilda
bestimmelser som géller fér distriktsndmnderna i Goteborg och Hilsing-
borg grundas dessa ndmnders behdrighet pa ett uppdrag fran stadsfullmik-
tige. Formellt anger foreskriften i de sirskilda bestimmelserna fér dessa
stider endast den 6vre grinsen for fullméktiges delegationsratt. Atminstone
teoretiskt kan fullmiktige betriffande viss eller samtliga distriktsnimnder
i sitt uppdrag inskrinka nimndens befogenheter, t.ex. i vad giller tvangs-
ingripanden. Socialuiredningen har foredragit att 1ata distrikisnimndernas
kompetens direkt framga av lagtexten.

Remissytirandena. Under remissbehandlingen har frin flera hall efter-
lysts en nidrmare reglering av kompetensférdelningen mellan centralnimn-
den och distriktsndmnderna. Svenska kommunférbundet m.fl. anser att
en nirmare precisering i lagtexten av distriktsndmndernas kompetens bor
overvigas. Beslul i drenden som avser vard och behandling eller annan
atgird belrdffande enskild person skall faltlas av distriktsnidmnden. For-
bundet forutsatter att della avser specialreglerade vard- och behandlings-
atgiarder och ait servicebelonade atgérder som avser enskild person — t. ex.
fordelning av bostidder inom &alderdomshem, pensionirshotell ete. kan om-
besérjas centrall for kommunen om detta med héinsyn till lokaliseringen av
anlaggningarna kan anses lampligt. Ldnsslyrelsen i Stockholms lin ifraga-
sdtter huruvida det inte méaste anses innefaita en brist att lagen inte inne-
héller nigon reglering av centralndmndens befogenheter i férhallande till
eventuella distrikisndmnder. Den foreslagna lagsliftningen innefattar dock
inférande av en ny princip i svensk férvaltning satillvida att — med fran-
giende av delegationsinslitulet — inom en kommunal nimnds ansvars-
omrade tillskapas av laglexten alt déma autonoma beslutsinstanser. I betéin-
kandel sdgs emellertid atl den centrala nimnden skall ange normer och
riktlinjer for verksamheten. Enligt linsstyrelsens mening boér denna norm-
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givningsritt inskrivas i den nya lagen. Lansstyrelsen ifragasaiter vidare om
inte distriktsndmnd boér dga réti att till cenlralndmnden hinskjuta drende
av principiellt stor rickvidd och om inte sadan ratt bér komma {ill uttryck
i lagen. Dritselkammaren i Malmé har framfort liknande synpunkter. So-
cialndmnden i Jonképing har ansett att forslaget bort utformas efter fére-
bild av de regler som f.n. giller for Goéteborg och Hilsingborg. Ndmnden
framhaller att i Goteborg t. ex. drenden som giller social hemhjalp, bidrags-
férskott, allminna barnbidrag, alderdomshem och barnstugor inte forts
over till distriktsndmndernas beslutsomrade fastdn de kan innebéra atgar-
der betriffande enskild person. Enligt lagforslaget skulle alla sadana édren-
den komma att handldggas av distriktsndmnd. Socialndmnden anser icke
detta vara lidmpligt. Sddana #drenden som bidragsférskolt, allmanna barn-
bidrag, handikappérenden, upplatelse av platser pa alderdomshem m. fl. bor
icke splittras pa distriktsndmnder. Konsekvensen av en sadan splittring kan
bli, att flera distrikisndmnder kan besluta att upplata cn ledigbliven plats
vid ett for hela kommunen gemensamt dlderdomshem. Enligt socialndmndens
mening bor bestimmelsen utformas sa att vissa drendegrupper obligatoriskt
skall handhas av distriktsnimnderna medan det 6verlimnas at fullmiktige
alt avgéra huruvida dven andra grupper av drenden skall hora under di-
striktsnimnderna.

Departementschefen. Social distriktsnamnd bér fa behorighet alt avgora
alla slags frenden enligt de tre viardlagarna som angar enskild person. Na-
gon begrinsning av behérigheten i fraga om exempelvis sddana atgarder och
beslut som enligt 12 § BvL inte far delegeras foreslas alltsa inte. Betraffan-
de andra Atgirder som avser enskild person t.ex. drenden om bidragsfor-
skott och allménna barnbidrag, drenden om férdelning av platser vid alder-
domshem osv. bér det finnas valfrihet for kommunen att ligga dessa funk-
lioner pa centralnidmnden eller distrikisndmnderna.

Lagen innehdller inte nagon bestimmelse om rétt for centralndmnden att
overvaka och ingripa i distriktsndmndens handldggning av enskilda drenden
som enligt lagens bestimmelse eller fullméiktiges beslut faller inom distrikts-
nimndens kompetens. Distriktsndmnd beslutar alltsa pa eget ansvar pa mot-
svarande sitt som en avdelning av en ndmnd som fatt beslutanderitt pa
grund av delegation. Klagan éver disiriktsnidmnds beslut fors ocksa direkt
hos Iansstyrelsen.

Tillgdngliga uppgifter — bl.a. den undersékning rérande socialhjilpen
i kommunerna ar 1967 som gjorts genom socialdepartementets forsorg —
visar att det f.n. tillimpas skilda normer i olika kommuner i friga om
socialhjilp. Risken for all sjalvstindig beslutanderatt foér distriktsnamn-
derna skall medféra atlt skilda normer och principer i fortsittningen kan
komma att tillampas ocksa inom olika delar av en och samma kommun kan
inle helt férbises. Den forde emellertid vara relativt begransad. En garanti
for utvecklingen av en enhetlig praxis inom kommunen boér ligga i att cen-
tralnimnden har méjlighel att ulfirda allminna rad och anvisningar fér
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distrikisndmndernas verksamhet och att minst en ledamot av varje distrikts-
nimnd bor vara ledamot dven av centralnimnden. Dessutom far forutsatlas
all en samordning av praxis sker pa tjinstemannaplanet. Kommunens for-
lroendemin och tjansteméan inom socialvarden far vidare férutsiattas samlas
till dterkommande konferenser om gemensamma problem. Det bor dven
framhadllas atl de allménna beslimmelserna i vardlagarna om socialstyrel-
sens och ladnsstyrelsernas tillsyn 6ver respektive vardomriade kommer att
gilla ocksa distrikisndmndernas verksamhet. I samband med att slutlig
stallning tas till organisationsfragorna far proévas huruvida samordnings-
och samradsproblem kridver sirskilda forfatiningsbestimmelser. Darvid
kommer erfarenheterna frin de kommuner som inrittat distriktsndmnder
att beaktas.

Socialutredningen har funnit att distriktsndmnds kompetens inte borde
utvidgas till ati avse dven vissa allmént férebyggande atgérder och social
planering inom distriktet. Efiersom bl. a. den ekonomiska och administra-
tiva forvaliningen bor centraliseras till centralnimnden, vilken ocksa ensam
skall ha rill all gora framstillningar och avge ytiranden till kommunens
fullméktige anser jag det olampligt att tillagga distriktsndmnd beslutande-
ritt belriffande allmént férebyggande och planerande verksamhet. Att di-
striktsnAmnden 4nda har att med uppmérksamhet félja hithérande fragor
liksom fragor om social service och hos centralndmnden foresla de atgérder
som behdvs ligger i sakens natur och kréver inte sdrskild foreskrift i lagen.
Distrikisndmnden har alltsd bl. a. att gora sig védl fortrogep med den en-
skildes levnadsférhallanden inom distriktet och att verka for att den en-
skildes behov av omvéardnad blir tillgodosett.

I de kommuner dér distriktsndmnder inrittats kommer centralndmnden
huvudsakligen att svara fér organisation, administration och ekonomisk
forvaltning, for samordning, information och uppféljning betridffande so-
cialvardsverksamheten, for planeringen inom socialvardssektorn, fér social-
virdens medverkan i den allminna samhéllsplaneringen samt fér ett all-
mint férebyggande arbete i syfte att motverka uppkomsten av sociala stér-
ningar.

10 §

De bestammelser som giller fér ceniralnimnden om valbarhet, inre or-
ganisation m.m. i 4 §, om tillkallande av sakkunnig och anlitande av bitri-
de i § 1 st, om ordférandebeslut i 6 § och om delegation i 7 § bor gélla
i tillimpliga delar fér distriktsniimnd och dess ordférande. Fran hinvis-
ningen till 5 § 1 st. har dock undantagits befogenheten att tillsitta personal
hos nimnden. Denna befogenhet bér tillkomma centralnimnden. Som ett
fortydligande 1ill bestiimmelsen i 10 § har vidare féreskrivits att framstiill-
ning och yttrande till kommunens fullmiiktige ankommer pa centralnimn-
den.
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Hemstiillan

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga forslaget till lag om social centralnimnd m. m.
Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets Gvriga ledamoéter hemstéllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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