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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
lots- och fyrvisendets organisation och for statliga sjo-
fartsavgifter; given Stockholms sloti den 3 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, inhamta riks-
dagens yttrande §ver vad foredragande departementischefen anfort.

GUSTAF ADOLF

Bengt Norling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen anges riktlinjer for lotsningsverksamheten. Servicenivin
skall primirt anpassas till efterfrdigan med beaktande av sikerhetskrav
och internationella overenskommelser. En ordning som i princip innebir
lotsfrihet infors. Lotstving avses dock gilla for fartyg med farlig last och
for fartyg i allminhet i svarnavigabla farvatten, varvid forutsitts undantag
for mindre fartyg. Huvudmannaskapet for lotsningen med undantag for
Vianern bor liksom hittills dvila staten.

Vidare redovisas — utifran en bestdmning av handelssjéfartens kostnads-
ansvar — grunderna for ett nytt avgiftssystem for sjofarten inklusive in-
rikes sjofart. Nuvarande fyr- och bakavgift och lotsavgift ersiitts av sér-
skilda s.k. fyravgifter och lotsavgift. De nya avgifterna beridknas totalt ge
intdkter som ungefir motsvarar vad som berdknas inflyta med nuvarande
avgifter. Lotsavgiften minskas relativt sett for att lotsningsbenidgenheten
skall bibehéallas vid en fran sikerhetssynpunkt tillfredsstillande niva. Kost-
naderna for statens isbrytarverksamhet undantas frdn handelssjofartens
kostnadsansvar. Sjofartsinspektionens periodiska sjosikerhetsbhesiktningar
avgiftsbeliggs.
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Utdrag av protokollet jver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott,
den 3 april 1970.

Ndarvarande:

Statsministern PaLME, ministern for uirikes arendena NivLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SVEN-ERIK NILSSON, LUNDKVIST,
GEUER, OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LipsowM.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Norling, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter friga om rikt-
linjer for lots- och fyrvdsendets organisation och for statliga sjofartsavgifter
och anfor.

I. Inledning

Lotsorganisationsutredningen!, som tillsattes ar 1963 for att utreda vissa
organisatoriska fragor inom lots- och fyrvisendet, har i september 1968 av
limnat betinkandet Lots- och fyrvdsendets organisation (Stencil K 1968:8).

Sjofartsutredningen, som tillsattes ar 1965 for att se 6ver sjofartsverkets
organisation, limnade ar 1967 férslag i organisationsfridgan (Stencil K
1967: 10, prop. 1969: 58, JoU 17, 2LU 50 och SU 96, rskr 200, 224 och 243.
Utredningen® har vidare i december 1968 avlimnat betdnkandet De statliga
sjéfartsavgifterna (Stencil K 1968:9).

Yttranden &ver betinkandet Lots- och fyrvdsendets organisation har av-
getts av rikspolisstyrelsen, &verbefilhavaren, televerket, sjéfartsstyrelsen,
luftfartsverket, transportnimnden, statskontoret, generaltullstyrelsen, riks-
revisionsverket, fiskeristyrelsen, statens naturvirdsverk, kommerskolle-
gium, statens brandinspektion, statens vattenfallsverk, hamnutredningen,
riaddningstjanstutredningen, lansstyrelserna i Stockholms, Blekinge, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands, Visterbottens och Norrbottens
lin, Samarbetsdelegationen fér de fyra nordligaste linen, Vinerns segla-
tionsstyrelse, Stockholms stad, Kalmar stad, Malmé stad, Goteborgs stad,
Givle stad, Niringslivets trafikdelegation, Handelskamrarnas nimnd, Sven-
ska hamnférbundet, Sveriges allminna exportférening, Statstjansteminnens

1 Ledaméter: byrachefen C. Gosta Malmstrom, ordf., kanslirddet Ake Hartvig och sjo-
fartsradet Peter Simonsson; direktiv se 1964 ars riksdagsberittelse s. 198.

2 Ledamoter: byrachefen C. Gosta Malmstrém, ordf., departementsrddet Goéran Appel-
gren och direktéren F. H. Alexej Pellijeff; direktiv se 1966 &rs riksdagsberittelse s. 185.
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riksforbund (SR), Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Sveriges redarefoérening, Rederiféreningen for
mindre fartyg, Sveriges fartygsbefilsforening, Lotsforbundet, Sjoassura-
dorernas forening, Svenska Sallskapet fér Raddning af Skeppsbrutne (Sjo-
raddningssillskapet), Ostkustens sjofartsfoérening, Sjosportens samarbets-
delegation, Sveriges fiskares riksforbund, Kungl. Svenska Aeroklubben
(KSAK), Trafik AB Gringesberg-Oxeldsunds Jarnvagar (TGOJ), Stock-
holms samt Skanes handelskammare och Samarbetskommittén for hamn-
trafiken i Vasteras och Kopings hamn.

Lénsstyrelserna och Svenska hamnférbundet har bilagt yttranden fran
bl. a. stider, hamnar, handelskamrar, féreningar och sammanslutningar,

Yttranden 6ver betinkandet De statliga sjéfartsavgifterna har avgetts av
statens jarnvigar, sjofartsstyrelsen, statskontoret, generaltullstyrelsen, riks-
revisionsverket, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, kommerskolle-
gium, arbetsmarknadsstyrelsen, statens vattenfallsverk, hamnutredning-
en, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands, Blekinge, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Viastmanlands, Géivleborgs, Visternorrlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lén, Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste
linen, Vinerns seglationsstyrelse, Naringslivets trafikdelegation i vars ytt-
rande Handelskamrarnas nimnd och Sveriges allménna exportférening in-
stamt, Svenska hamnférbundet, TCO, 1O, Sveriges redareforening, Rederi-
foreningen for mindre fartyg, Foreningen Sveriges inrikessjofart, Sveriges
stuvareférbund, Lotsforbundet, Sjosportens samarbetsdelegation, Sveriges
fiskares riksforbund, Sveriges varvsindustriférening, Skogsindustriernas
samarbetsutskott, Vasternorrlands lins landsting, Skénes samt Visternorr-
lands och Jémtlands ldns handelskammare, Norrlandsforbundet, The Baltic
and Internationel Maritime Conference, Pited F.C.0O. och Piteas socialdemo-
kratiska partikrets samt Nordstrém & Thulin AB.

Lénsstyrelserna och Svenska hamnférbundet har bilagt yttranden fran
bl. a. stider, hamnar, handelskamrar, industrier, foreningar och samman-
slutningar.

IL. Lots- och fyrvisendets organisation

1. Nuvarande organisation

Den langstrickta svenska kusten tillsammans med gynnsamma betingelser
for byggande av hamnar har medfort ett i hog grad decentraliserat hamn-
visende. Minga hamnar har genom landtiransportmedlens utveckling och
koncentrationsstrivandena inom néringslivet forlorat sin tidigare betydel-
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se. Trots detta finns fortfarande kvar 198 hamnar med av sjofartsstyrelsen
faststilld hamntaxa. Av dessa ar 114 handelshamnar, 55 lastageplatser och
29 fiskehamnar. Handelshamnarna fgs nistan helt av kommuner (102)
medan lastageplatserna ir industriigda. Darjamte forekommer trafik over
hamnar utan faststalld taxa.

Atskilliga hamnar har numera en helt obetydlig trafik. Av de 190 taxe-
hamnar, som redovisar godstransporter, har 60 en total godsomsittning
som ar mindre dn 10 000 ton. Omkring 80 % av den totalt omsatta varu-
kvantiteten i utrikes trafik lastas och lossas i de 40 stérsta hamnarna. Kon-
centrationen av utskeppningen har de senaste aren gatt mycket snabbt, sir-
skilt i samband med att stérre industriforetag lagt om sin transportorgani-
sation med koncentration av utlastningen till ett fital hamnar och okad
landtransport av godset som foljd.

Utom koncentrationstendenserna ar det viktigaste utvecklingsdraget inom
sjofarten under senare tid den starkt 6kade specialiseringen. Denna har
mojliggjorts genom framsteg inom fartygsbyggande och hanteringsteknik
och har till stor del £61jt med den okade konkurrensen inom sjofarten samt
mellan sjéfarten och andra transportmedel. Specialiseringen har tagit sig
uttryck i allmént sett storre fartyg och fartyg for transport av ett eller ett
fatal godsslag. Overgangen till stortonnage har alltmer lett till att trafiken
koncentrerats till vissa tungtrafikleder till havs och till ett farre antal djup-
leder i kustomradena. Krav har framforts om utméirkning dven av djuple-
derna till havs, Atminstone i de trdnga passagerna. For att mdjliggéra en
siker navigering till havs har speciella positionsbestimningshjilpmedel
(decca) tagits i bruk.

De tranga passagerna i S6dra och Norra Kvarken samt i infarterna till de
viktigare hamnavsnitten inom olika kustomriden kréver séikerhetsanstalter
av speciell typ. Fyrskeppen ger inte tillricklig ledning och har dessutom
den oligenheten att de méste tas in under den kritiska isliggningsperioden.
En omliggning pagar som innebir att fyrskeppen successivt ersiitts av
bottenfasta fyrar med avancerad teknisk uirustning. Denna omliggning
beriknas vara slutférd om 3 4 4 ar. Som komplement kan ytterligare nigon
bottenfast fyr behdvas i de ytire seglationsomrédena.

Djupfarlederna in till de olika hamnarna har foérbittrats. Farledsdjupen
bestamdes tidigare ofta av kol- och kokstrafikens behov. Numera ér de i sir-
skild grad avhiingiga av oljetrafikens behov. Kraven pa farledsdjup Okar
genom att fartygen successivt blir stérre.

Hamnarna har dnnu inte mer 4n i begrinsad omfattning hunnit anpassa
sig till de nya trafikbetingelserna. Bland annat kan fortfarande konstateras
en splittring av trafiken p4a ett stérre antal hamnar. Detta svarar inte mot
den strukturrationalisering, som skett inom andra omraden av samhille och
niringsliv, och den utveckling som skett bade pa landtransportsidan och
inom sj6farten. Utvecklingen tyder emellertid pa en snabb koncentration
och specialisering 4ven inom hamnvisendet.
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Lots- och fyrviasendet skall betjina sjofarten och trygga fartygens sikra
framforande. Bestimmelser om lots- och fyrviasendet 4r intagna i lotsf6r-
ordningen (1937: 330). I forordningen finns foreskrifter om skyldighet att
anlita kronolots for fartygs végledning i lotsleder och &vriga farleder som
fartyget passerar (lotsplikt) samt stadganden om skyldighet for fartygsbe-
falhavare att erligga lotspenningar (lotsavgift). Lotspenningar erldggs en-
ligt en vid lotsforordningen fogad lotstaxa och enligt bestimmelser i sjalva
forordningen.

Lotsplikten hidnfor sig enbart till fartyg i direkt utrikes trafik vid fard
in till forsta svenska hamn och fird ut fran sista svenska hamn under re-
san. Atskilliga undantag fran lotsplikten finns. Befriade fran skyldighet att
anlita lots ar bl. a. fartyg med en nettodriaktighet av hogst 80 registerton
samt fartvg som anloper hamn fér proviantering, bunkring, reparation o. d.
Lotsplikten upphor i vissa fall efter atta resor per ar. Den som éasidositter
lotsplikten straffas inte om stadgade loispenningar erliggs inom viss tid. I
Milaren har tankfartyg med storre last &n 2000 ton skyldighet att an-
lita kronolots.

En sammanfattning av lotsningsverksamheten under den senaste tiodrs-
perioden for hela riket framgar av foljande tabla.

Antal debiterade fartyg

Debiterat

Ar . summa belopp,
lots anlitad IOt.S &l 1 OOOPﬁr

anlitad

84 239 7 490 91 729 12218

83 478 7 669 91 147 11 812

80 651 8362 89 013 11 814

80 585 7491 88 076 12 802

86 149 9299 95 448 15 438

86 645 9 486 96 131 15 710

77124 10 948 88 072 17 881

58 022 19 377 77399 28 308

53 610 22 580 76 190 29 397

51 566 22 545 74 111 30 357

Uppgifterna paverkas bl.a. av 4 ena sidan de hdéjningar av lotstaxan
som skett med i genomsnitt 20 % ar 1964, 20 % ar 1966, 100 % ar 1967
och ca 6 % ar 1968, 4 andra sidan de lidttnader i bestimmelserna om lots-
avgiftsplikt som inférdes under aren 1966—1968. For ar 1969 kan vidare
erinras om lotskonflikten som varade i nira en manad.

Lots- och fyrvisendet ar organiserat pa sex lotsdistrikt, nimligen ovre
norra (distriktsexpedition i Umed), nedre norra (Gavle), mellersta (Stock-
holm), 6stra (Kalmar), sodra (Malmd) och vastra (Goéteborg). I proposi-
tion 1970:1 (bil. 8 sid. 83 och 92) har vid berdkningen av medel under an-
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slaget Allménna sjovigar forutsatts en sammanliggning av det mellersta
och ostra distriktet. Chef for lotsdistrikt 4r en lotsdirekt6r. Inom varje
distrikt finns 4—6 lotsplatser med lotsuppassningsstillen och ett distrikts-
forrad. Med hansyn till det starkt decentraliserade hamnvisendet — nu en
hamn pd ungefir var 12:e km — &r lotsplatsorganisationen i hog grad
splittrad och omfattar f.n. 30 lotsplatser med 44 lotsuppassningsstéllen.
Personalen utgors av ca 430 lotsar och ca 270 batmén (ar 1963 ca 650 resp.
ca 300). Antalet anstéllda pa lotsplatserna varierar fran nigra f4 man till
omkring 80.

Vissa uppgifter om personal och lotsbdtar per den 1 juli 1969 och kostnader
och intdikter under budgetdret 1968/69 vid rikets lotsplatser.

Antal
LS Intikter
- nader
Lotsplats | bat- lots- utférda
otsar min | batar lots-
ningar 1000 kr

Kalix 5 5 3 479 986 189
Lulea 12 12 4 982 1579 933
Skelleftei 12 6 4 1135 1 467 446
Umea 9 6 5 913 1136 410
Ornskoldsvik 11 7 3 1129 1157 622
Harnésand! 8 5 3 638 886 359
Sundsvall 10 10 4 1172 1277 681
Hudiksvall 5 6 2 543 662 244
Séderhamn 8 8 4 861 988 319
Givle 16 14 6 2 950 2117 1176
Svartklubben 5 7 3 736 793 471
Furusund 15 14 6 1474 1952 941
Stockholm 52 22 8 4 304 5048 4043
Milaren 33 —_ 2 2594 3063 1912
Landsort 19 19 5 2033 2596 1401
Visby 9 7 11 661 994 212
Oxelosund 37 21 8 3 861 3853 2703
Vistervik 8 5 6 432 1123 140
Oskarshamn 10 5 5 810 847 247
Kalmar 8 6 5 727 935 241
Karlskrona 5 5 3 421 712 130
Karlshamn 7 5 3 1046 655 404
Ahus 6 4 4 769 687 237
Trelleborg 13 9 5 1156 1423 1261
Malmo 17 7 3 2 554 1452 1109
Hélsingborg 18 9 7 2672 1838 1091
Halmstad 10 6 5 1593 1168 468
Goteborg 45 37 8| 10205 5779 5 981
Marstrand 15 10 2 2299 1684 1420
Smogen2 8 4 4 500 827 190
Nordkoster 3 2 2 29 303 10

Totalsumma 439 283 143 | 51678 49 987 29 991

1 Indragen den 1.9.1969
2 Lysekils lotsplats fr. o. m. den 1.9.1969.
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I kostnaderna enligt tabellen ingar ca 36 milj. kr. for 16ner inklusive lone-
bikostnader, ca 2 milj. kr. f6r resor och 6vriga omkostnader, ca 7 milj. kr.
for drift-, reparations- och underhéallsutgifter samt kapitalkostnader m.m.
avseende ljinstebatar, fastigheter m.m. och prickning, samt ca 5 milj. kr.
for central och regional administration. Intdkterna avser enbart lotsav-
gifter. Del bor vidare papekas att personalens arbete forutom lotsning om-
fattar de 6vriga arbetsuppgifter som framgar av det f6ljande.

Arbetet vid en lotsplats leds av en lotsplatschef. Denne ser till att persona-
len fullgdr sina tjinstedligganden, vakar &ver att lotsplatsens materiel hills
i gott skick och svarar for uppbord och redovisning av de lotsavgifter som
flyter in vid lotsplatsen. Lotsarna utfér i forsta hand lotsningstjinst inom
lotsplatsens lotsningsomrade. I man av tid skall lots dven utféra ppensjo-
lotsning eller delta i andra arbeten som férekommer vid loisplatsen. Vid de
flesta lotsplatserna ir lotsarna dessutom skyldiga att medverka i arbetet med
prickhallningen och 4r ansvariga for att prickarna satts ut i ritta lagen.
Batminnen bitrader i detta arbete.

Inom varje lotsdistrikt finns ett lotsdistriktsfartyg. Genom fartygen och
lotsplatserna ombesdrjs utsidttning, intagning, underhall m.m. av sjofarts-
verkets ca 200 bojar och lysprickar och ca 4 000 prickar. I farledsnitet in-
gaende ca 1000 obemannade mindre fyrar, 23 bemannade storre fyrar och
tre fyrskepp dvensom ca 500 fasta sikerhetsanordningar underhalls av
lotsdistriktsfartygens personal. Tillsynen sker bidde genom denna och ge-
nom annan personal inom lots- och fyrvisendet. Fyrpersonalen omfattar nu
ca 150 man. Utover sjofartsverkets anordningar finns omkring 400 bojar,
2 700 prickar samt ett relativt stort antal fyrar och andra fasta sikerhets-
anordningar som handhas av enskilda intressenter.

Vissa hamnar har 'egen hamnlotsning. Lotsplikt foreligger i olika
utstrackning i Oxelésund, Malmé och Goteborg. Foretradesritt for hamn-
personal att utféra viss lotsning inom hamnomrade eller del dirav giller i
Givle, Stockholm, Oxelosund, Kalmar och Goéteborg. Foretridesriatten om-
fattar i Stockholm och Goteborg alla typer av forflyttning, i Oxeldsund
ankommande fartyg jamte skiftningar, férhalningar o. d. samt 1 Gavle och
Kalmar enbart skiftningar och férhalningar. Omradet for foretridesritten
ar i Oxeldsund, Goteborg och Stockholm hela hamnomradet samt i Géavle
och Kalmar viss del av hamnomradet.

Bestiammelser om hamnlotsorganisationen finns f. n. endast f6r hamnarna
i Gavle, Stockholm, Oxelosund och Goéteborg. Aven for hamnarna i Kalmar
och Malmé finns formellt sédana bestammelser, men dessa hamnar har inte
nagon organisation for hamnlotsning i vedertagen mening.

Lotsningstjansten i Trollhitte kanal handhas av statens vattenfallsverk
som forvaltar kanalen och ombesérjer farledsutmirkningen. Verksamheten
leds av en kanaldirektér med férvaltningskontor i Trollhédttan. Antalet lotsar
ar ca 30. I kanalen rader lotstvang for fartyg 6ver viss nettodriktighet och
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laingd. Kanalverket far dock medge, att fartygsbefil efter sirskild prévning
far fora fartyg i kanalen utan att anlita lots. I kanalen finns mellan Viners-
borg och Goteborgs hamnomradesgrins ett 100-tal bojar, ca 15 prickar och
ca 120 obemannade fyrar.

Sékerhetsanstalterna och lotsningsverksamheten i Vidnern handhas av
Vinerns seglationsstyrelse. Under seglationsstyrelsen leds verksamheten av
lotsbefialhavaren i Amal, dit dven styrelsens tjédnstefartyg ar forlagt. An-
talet vanerlotsar ir sex. Lotsplikt rader ej. Vinerlots har foretradesritt till
lotsning.

Genom anslutning till 1960 ars internationella konvention om sikerheten
for manniskoliv till sjoss har Sverige férbundit sig att sidkerstalla, att alla
erforderliga atgarder vidtas for kustbevakning och for riddning av nod-
stiallda till sjoss runt rikets kuster. Diarmed foljer ocksa skyldighet tillse
att saddana inrattningar for livriddning till sjoss tillskapas, drivs och vid-
makthills som med hiansyn till sjotrafikens intensitet och farvattnets far-
liga beskaffenhet befinns méjliga och nédvandiga. Anordningar som Kkrivs
for att uppticka och ridda nodstdllda personer skall si vitt mdjligt till-
handahallas.

Enligt gillande riktlinjer for sjoriddningstjansten bir staten huvudan-
svaret for att sjéoraddningsviasendet ordnas pa ett indamadlsenligt satt. Har-
med sammanhéngande fragor handliggs av sjofartsverket och sjériaddnings-
tjansten ombesorjs i huvudsak av lots- och fyrpersonalen och Svenska
Sillskapet fér Réaddning af Skeppsbrutne (Sjérdddningssillskapet). Sjo-
fartsverket svarar framst for rdddningsverksamheten i narheten av kusten,
medan Sjoéraddningssillskapets verksamhet inriktas pid réddningsaktioner
langre ut till sjoss och pa Vanern.

Foérutom sjofartsverket och Sjériaddningssillskapet ar féljande myndig-
heter engagerade i riddningstjansten, namligen televerket — vars kust-
stationer ar centraler for alarmering och information — tullverkets kust-
Overvakning, polisen, marinen, flygvapnet och luftfartsverket. Vidare ar
befilhavare pa fartyg som antriaffar nagon i sjénéd skyldig att lamna bi-
stand at denne.

Till lots- och fyrviasendets uppgifter hor slutligen att tillsammans med
tullverket och polisverket utdva havsévervakning. Héri ingar att rappor-
tera till militir myndighet, om bl. a. frimmande o6rlogsfartyg iakttas inom
eller nara Sveriges territorium.

2. Lotsorganisationsutredningen

Med tillimpning av grundsatserna for den statliga trafikpolitiken bor en-
ligt lotsorganisationsutredningen den priméira mdlsdttningen for lots- och
fyrvisendet vara att servicenivan skall vara anpassad till efterfrigan. Hari
ligger att tjanster skall tillhandahallas effektivt och inom ramen for sjo-
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sikerheten i en omfattning som i princip motsvarar en beredvillighet att be-
tala de hirmed forenade kostnaderna. Darvid bor trafikservicen inom varje
lokalt sjéfartsomrade eller for varje hamn (hamnregion) i princip bira
sina egna kostnader. Principen om sjélvbarighet inom lots- och fyrvasendet
far dock enligt utredningens mening inte utesluta, att verksamheten nér
speciella skil sa kriaver finansieras helt eller delvis pa annat sétt &n genom
avgifter. Detta kan ske genom att de kostnader som inte tacks av avgifter
bestrids av statsmedel eller av medel frin hamnégare eller fran enskilt
foretag enligt 6verenskommelser. Nar stdllning tas i dessa frigor maiste
ocksé sidkerhetskrav och internationella dtaganden beaktas.

Lotsplikt galler i princip for fartyg som ankommer fran eller avgar till
utrikes ort. For fartyg i trafik mellan svenska hamnar géller lotsfrihet, trots
att fartygen i denna fart inte sillan passerar svarnavigabla farvatten. Frin
dessa huvudregler finns atskilliga undantag. Salunda rader lotstving bl. a.
i Trollhitte kanal och i Goteborgs hamn samt for viss trafik i Oxeldsunds
och Malmé hamnar.

Den foreskrivna lotsplikten giller oavsett om bitridde av lots kan anses
nodvandigt for fartygets sikra framforande eller ej. Asidositts lotsplikten
toljer darav dock inte straff, om den stadgade lotsavgiften betalas inom viss
tid. Det kan darfor sidgas att bestaimmelserna om lotsplikt inte ar absoluta,
och att de i forsta hand inte hinfor sig till sjosdkerheten utan mera avser
att utgora underlag for en lotsavgiftsplikt.

Forsok har pa lotsorganisationsutredningens initiativ gjorts med undantag
fran lotsplikten for sjofarten i Milaren, pa Gotland samt i hamnarna och
farlederna pa kuststridckan Soélvesborg—Varberg. Erfarenheterna ger en-
ligt utredningen anledning att ifrigasitta, om lotsplikt i lotsférordningens
mening bor bibehdllas. Utredningen har funnit att det bér ankomma pa be-
falhavare att med ledning av bestimmelserna i sjélagen avgora, om han
behéver anlita lots f6r eget och andra fartygs sakerhet i farled eller i hamn.
Utredningen forordar darfor, aft lotsforordningens bestimmelser om lots-
plikt slopas och att i stillet inférs ett system med lotsfrihet som allmin
princip.

Nar det giller tankfartyg och andra fartyg med farlig last sisom gas,
kemikalier m.m. iar forhillandena mer komplicerade. En sjoolycka dar sa-
dant fartyg blir inblandat kan f4 utomordentligt svara konsekvenser. Enligt
utredningens mening bor darfoér lots finnas ombord i fartyg 6ver en viss
storlek med sidan allminfarlig last, och utredningen férordar att lotstvang
efter forslag av sjofartsverket meddelas av Kungl. Maj:t i friga om fartyg
over viss driktighet (1000 ton netto) och lingd (75 m) som oberoende av
fart for allminfarlig last. Utredningen forutsatter att sddana fartyg skall
dga forelrdade att erhalla lots. Vidare férordar utredningen lotstvdng for
fartyg i allménhet vid resa i farvatten som ar sarskilt svara och farliga att
passera, s. k. svarnavigabel fart.
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Konstruktionen av lotsplikten i Oxelésunds hamn med lotsplikt fér an-
kommande och lots{rihet f6r avgaende fartyg anser lotsorganisationsutred-
ningen inte hallbar. Vid Oxelésunds jarnverk rader lotsfrihet. Lotsplikten
i Oxelosunds och Malmé hamnar bor diarfér avskaffas.

I Goteborgs hamn foérekom tidigare en livlig tvirgiende farjtrafik over
Gota alv liksom ett stort antal sjosdtiningar. Kommunikationerna mellan
fartyg och land var bristfilliga. Sedan Alvsborgsbron och Tingstadstunneln
tillkommit, en betydande del av varvsrorelsen flyttat ut mot ilvens myn-
ning och moderna telekommunikationsmedel i land och ombord tagits i
bruk, ir lotsplikten enligt utredningen inte lingre motiverad. Lotsplikten
foreslas darfor avvecklad i etapper. Fére ar 1975 bor fragan om en full-
stindig avveckling ha klarlagts. Utredningen har utgétt fran att lotstvanget
1 Trollhétte kanal skall besta.

I fraga om huvudmannaskapet fér lotsningen far enligt lotsorganisations-
utredningens uppfattning lotsvisendet ses som ett geografiskt uppbyggt och
sammanhingande sidkerhetssystem kring rikets kuster, i vilket fyrvisendet
ar en integrerad del. For att kunna utnyttja personal och materiel effektivt
kriavs en for hela riket genomférd samordning av disponibla resurser. En
helhetsbedémning méste goras av faktorer, som hanfor sig till mojligheterna
att bl. a. uppnéd en for landets olika delar tillfredsstallande transportfor-
sOrjning till lagsta mdojliga kostnader och under former som medger fére-
tagsekonomisk effektivitet och transportmedlens sunda utveckling. Sidan
samordning och helhetsbeddmning skulle enligt utredningens mening i hog
grad forsvaras vid ett huvudmannaskap som inte geografiskt ticker hela
lotsorganisationen. Huvudmannaskapet bor dirfor enligt utredningen lik-
som hittills 4vila staten med undantag f6r Vanern, dir Vianerns seglations-
styrelse — med hinsyn till de speciella forhallandena med bl.a. mycket
ldnga lotsningsdistanser — bor vara huvudman. Sjéfartsverket bor bibehal-
las som central myndighet for lots- och fyrvisendet. I Gévle, Stockholm,
Oxel6sund, Kalmar, Malmé och Goteborg har hamnpersonalen foretridesritt
att utféra hamnlotsning. Utredningen har funnit att birande motiv saknas
for att halla tva olika organisationer fér en uppgift som kan utféras av en
enda och foreslar att detta huvudmannaskap avvecklas, i Givle och Oxels-
sund vid utgdngen av ar 1970, i Stockholm vid utgéngen av ar 1972 samt i
Goteborg vid den tidpunkt som bor foreslas av sjofartsverket i samrad med
Goteborgs stad. I Kalmar och Malmé finns ingen hamnlotsorganisation,
varfor en avveckling blir formell.

Handelssjofarten pa Vanern som frivilligt eller pA grund av bestimmel-
ser om lotsplikt anlitar lots far lotshjilp fran upp till fyra olika organisa-
tioner, namligen sjofartsverket, Goteborgs hamn, Trollhiatte kanalverk och
Vinerns seglationsstyrelse. Denna ordning ger ofta anledning till missfor-
stand, forsenar fartygen, belastar sj6farten med onddiga kostnader och
leder till ett daligt utnyttjande av personal. En 6kad integration och sam-
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ordning av verksamheten bor totalt sett innebédra en mindre personalkriv-
ande organisation, i vart fall ndr det géller Goteborg och Trollhitte kanal.
Lotsorganisationsutredningen foreslar darfor att lotsningsverksamheten i
Trollhatte kanal overfors till sjofartsverket och hanférs till Goteborgs lots-
plats.

Lotsvasendets kostnader kan delas upp pa lotsning, battjinst, vakttjanst,
utprickning och arbetsledning med tillhérande administration jimte sjo-
raddning, overvakning av obemannade fyrar och av farleder, som inte ut-
nyttjas som lotsleder, samt transporter med lotsbitar. Olika grad av kon-
ceniration av lotsplatser och lotsuppassningsstillen paverkar posternas an-
delar av totalkostnaderna. Strivandena i denna verksamhet maste enligt
utredningens mening vara att - inom ramen fér de krav sjosikerheten
stiller — na en fordelning som ger lagsta totalkostnad vid den serviceniva
som bestims i samrad med trafikanterna.

Handelssjofarten dr inne i ett dynamiskt utvecklingsskede. Fartygens
storlek Okar, tonnaget differentieras efter transportuppgifter och lasthan-
tering osv. Dygnskostnaderna okar. Tonnagets utveckling stiller nya och
okade krav pa farlederna. Lotsorganisationsutredningen anser mot bak-
grund harav, att planeringen av de allminna sjovagarna framdeles bor ske
sd, att resurserna inriktas pa farleder med ett ekonomiskt bidrkraftigt un-
derlag. Detta innebar en 6kad koncentration av insatserna. Inom ramen for
kravet alt en tillfredsstdllande sjosdkerhet uppratthalis bor inga andra
projekt forverkligas dn sidana som kan finansieras med avgifter eller av
sarskilda skal med medel i annan ordning. Annan verksamhet bhér av-
vecklas.

En anpassning av verksamheten efter principen full kostnadstickning
maéste enligt utredningen ske genom en kombination av rationaliserings-
atgarder och lokala avgiftsokningar. Med de stora kostnader som éir for-
bundna med bastjinsten torde enligt utredningen en rationalisering av lots-
organisaiionen i forsta hand forutsitta en langtgidende centralisering av
uppassningen. Utredningen ligger med utgangspunkt fran 1967 ars lots-
ningsfrelivens fram alternativa modeller f6r utformningen av en framtida
lotsningsorganisation. Som bakgrund hértill har utredningen undersokt
mdojligheterna till intern rationalisering. Med ledning déirav foreslias bl. a.
att uppbérden av avgifterna for handelssjofarten samlas hos tullverket.
Utredningen anfoér vidare synpunkter pa foérutsattningarna att dndra ser-
vicenivan betriaffande lotsningen genom inskrinkning i uppassningstider
och begriansning av antalet farleder.

Enligt lotsorganisationsutredningens forslag bdr, utan att sjosidker-
heten eftersitts, en minskning kunna ske av antalet lotsplatser fran nu-
varande 30 till 11 och av antalet lotsuppassningsstéllen fran nuvarande 45
till 28. Av de uppassningsstillen som skall dras in torde dock 11 bibehél-
las under en Overgdngsperiod. Skall lotsningsverksamhet bedrivas inom
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samtliga kustomriden, beriknar utredningen personalbehovet ar 1975 till
ca 340 lotsar och ca 190 batmin. Ett femtiotal lotsbatar samt fastigheter
till ett virde av ca 1,8 milj. kr. kommer inte lingre att beh6vas. Forslaget
innebér i forhdllande till 1967 ars organisation en kostnadsminskning med
ca 11 milj. kr. per ar i 1967 ars kostnadsniva (I6ner m. m. dock korrigerade
till 1968 ars niva).

Trots kostnadsminskningen kvarstar enligt utredningen ett underskott pa
nira 8 milj. kr. och det blir darfor ofrankomligt att for de flesta lotsplat-
serna hdja avgifterna for att na kostnadstdckning. Sjofartsverket bér i fore-
kommande fall bemyndigas att férhandla med foretradare for berérda ham-
nar och lastageplatser om avvigningen av servicenivin och hirav féljande
avgifter. For nagra lotsplatser och lotsuppassningsstillen anser utredningen
det inte mojligt att med hinsyn till underskottens storlek och den ringa
trafiken konstruera ett avgiftssystem som ger kosinadstickning. Hir krivs
sdledes bidrag for att verksamheten skall kunna upprétthallas.

Lotsvisendets kostnader hanfor sig — forutom till den verksamhet som ar
direkt forenad med lotsningen — till utprickning av farleder samt till
bl. a. 6vervakning av obemannade fyrar och av farleder som inte utnyttjas
som lotsleder. Viss utprickning och farledsbelysning 4r motiverad av andra
an handelssjofartens behov. Savil timmerbogseringstrafiken som fritids-
battrafiken och yrkesfisket drar nytta diarav. Sirkostnaderna fér bogserings-
och fritidsbattrafiken berdknar utredningen till 354 000 kr. och for yrkes-
fisket till minst 400 000 kr. Kostnadsansvaret for denna verksamhet bér
overforas till vederbdrande intressenter. Fragan om sdkerhetskrav och
sidkerhetsnormer for farledsanordningar och Gvervakning av dessa anord-
ningars tillforlitlighet fran sjosdkerhetssynpunkt bor dven i fortsattningen
avila sjofartsverket. Kostnaderna f6r utprickning av farleder, som av be-
redskapsskal bibehdlls i fredstid trots att nigon handelssjofart inte lingre
forekommer, bor betalas 6ver fjarde huvudtiteln.

Sammanfattningsvis beridknar utredningen de ekonomiska verkningarna
av sina forslag, tillimpat pa ar 1968, bli att underskottet minskas fran
20,2 milj. kr. till ca 7,3 milj. kr. eller med ca 12,9 milj. kr. Underskottet
forutsitts tickas genom Skade avgifter, bidrag fran staten, hamnigare eller
enskilt foretag enligt den angivna malsattningen.

Betriaffande fyrvdsendet understryker utredningen angeligenheten fran
sdvil sikerhets- som ekonomisk synpunkt att kvarvarande fyrskepp ersitts
med bottenfasta fyrar och framhaller att sjofartsverkets langsiktiga plane-
ring vad avser fyrviisendets automatisering synes rationell.

Nir det giller sjordddningstjdinsten understryker utredningen den nytta
och anviandbarhet for riaddning och spaning som helikoptern numera fatt
i denna tjanst. Utredningen foreslar att flygklubbarna inordnas i sjoradd-
ningstjansten.

Behovet av samordning mellan olika sjoridddningsorgan, inte minst i
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friga om utnyttjande regionalt av personal, papekas. Darjimte framhAlls
vikten av att alla atgirder, motiverade av resp. myndigheters primirfunk-
tion, blir till samtidigt gagn for sjoraddningen.

Vid en genomférd lotsningsorganisation enligt utredningens modeller
och dess forslag till rationalisering av fyrvisendet uppstar luckor i havs-
overvakningen. Om den nuvarande ambitionsgraden i friga om denna skall
uppehillas anger utredningen olika linjer efter vilka detta kan tinkas ske.
Utredningen har inte ansett sig bora ta hinsyn till annan havsévervakning
an den som handelssjofarten kriaver och ar beredd att bestrida kostnaderna
for. Den forsimring fran militdr synpunkt av havsévervakningen som kan
bli en f6ljd av en i Ovrigt mera rationell lotsningsorganisation har utred-
ningen salunda inte beaktat.

Utredningen har diskuterat fragan om den framtida lotsdistriktsorganisa-
tionen och overvigt en begrinsning av det nuvarande antalet lotsdistrikt
fran sex till tre alternativt att pa langre sikt helt slopa distriktsindelningen.
Utredningen har emellertid funnit att svarigheter foreligger att f. n. kunna
med ritt avvigning bedéma denna fraga och férordar darfor att férutsatt-
ningarna for distriktsorganisationen underséks nar éndringarna enligt sjo-
fartsutredningens organisationsférslag, lotsorganisationsutredningens mo-
deller och den slutliga rationaliseringen av fyrverksamheten genomférts och
vunnit erforderlig stadga. Det boér ankomma pa sjofartsverket att ldmna
forslag hdrom senast under ar 1974.

Forslag till lots- och fyrkungorelse ldggs fram. En tillimpningskungorelse
och/eller ett tjanstereglemente foreslas bli utfardade av sjofartsverket.

3. Remissyttranden

Mot huvudlinjerna i lotsorganisationsutredning-
ens fdrslag har foljande remissinstanser i princip inte nagot att erinra,
namligen rikspolisstyrelsen, televerket, sjifartsstyrelsen, luftfartsverket,
statskontoret, generaltullstyrelsen, riksrevisionsverket, statens naturvdrds-
verk, kommerskollegium, statens vattenfallsverk, ldnsstyrelserna i Blekinge
och Vdistmanlands ldn, Vinerns seglationsstyrelse, Stockholms stad, Gdvle
stad, Malmé stad, Ndringslivets trafikdelegation, Svenska hamnférbundet,
Sveriges allmdnna exportférening, Handelskamrarnas namnd, Sveriges re-
dareforening, hamnutredningen, Rederiféreningen for mindre fartyg, Ost-
kustens sjéfartsforening, KSAK och Sjordddningssdllskapet. 1 flera fall an-
fors dock avvikande synpunkter nér det giller enskildheterna i férslagen.

Nagra remissinstanser, namligen ldnsstyrelserna i Stockholms, Géte-
borgs och Bohus samt Norrbottens ldn liksom éverbefdlhavaren och S jéassu-
radérernas forening framhaller, att konsekvenserna fran samhillsekonomisk
synpunkt eller fran arbetsmarknads- och beredskapssynpunkt inte belysts,
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och anser sig darfor inte kunna tillstyrka forslagen forrin ytterligare utred-
ningar gjorts.

Bland remissinstanserna i évrigt som av olika i det féljande redovisade
skél intagit en kritisk stidndpunkt till utredningens forslag aterfinns lins-
styrelserna i Hallands och Visterbottens lin, fiskeristyrelsen, Gdoteborgs
stad, Kalmar stad, SR, TCO, Lotsforbundet, Sveriges fartygsbefilsférening,
Sveriges fiskares riksférbund, Sjésportens samarbetsdelegation, Skdnes han-
delskammare och TGOJ.

Utredningens forslag om principiell lotsfrihet har — i vissa
fall med reservationer — tillstyrkts eller limnats utan erinran av sjéfarts-
styrelsen, kommerskollegium, Gverbefilhavaren, linsstyrelserna i Blekinge
samt i Goteborgs och Bohus lin, Stockholms, Gdvle och Malmé stad, Sjo-
assuradorernas férening, Sveriges redareférening, Rederiféreningen for min-
dre fartyg, Svenska hamnforbundet, Vinerns seglationsstyrelse, Niringsli-
vets trafikdelegation, Handelskamrarnas ndmnd, Sveriges allminna ex-
portforening och Lotsforbundet.

For sjofartsstyrelsen framstar det som naturligt att det i en efterfrage-
anpassad lotsningsorganisation bér gilla lotsfrihet som allmin princip.
Det nya avgiftssystemet bor dock vara sa avvigt, att det inte har en negativ
effekt pa beniigenheten att frivilligt anlita lots. Styrelsen anser sig dirfor
ej bora gora nagot slutligt stillningstagande forrin i samband med att den
yttrar sig om det nya avgifissystemet. Sjoassuradorernas forening mot-
sitter sig inte utredningens forslag om lotsfrihet men framhaller att en
befilhavares stillningstagande till fragan om lots skall anlitas kan bli be-
roende av den avgift som skall utga i det ena eller andra fallet. Lotsforbun-
det delar utredningens uppfattning att lotsfrihet kan gilla men med be-
stdmda och noggrant preciserade inskrinkningar. Generaltullstyrelsen er-
inrar allméint om att det avilar lots att enligt tullstadgan utéva viss tullkon-
troll i samband med lotsforrattningar. Ehuru inga direkta ingripanden fran
lots skett, innebar en minskad skydighet for handelsfartyg att anlita lots att
det smugglingspreventiva moment som lotsningen innefattar minskar i mot-
svarande grad.

Rikspolisstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lidn, TCO, SR, Sveriges
fartygsbefilsforening och Skdnes handelskammare kan inte tillstyrka for-
slaget om principiell lotsfrihet. Remissinstanserna framhaller bl.a. att
sidkerheten till sjoss inte bor avgoras enbart med hinsyn till ekonomiska
bedémningar och pekar pa den svira valsituation som fartygsbefilet stills
infér vid avgdrandet mellan att & ena sidan undvika den merkostnad som
anlitandet av lots innebir och att a4 andra sidan ta de risker som kan vara
forbundna med att avsta fran lots. Skdnes handelskammare finner skal
tala for att bibehélla den nuvarande ordningen med viss skirpning.

Forslaget att inféra lotstvang da sadant dr pakallat fran sikerhets-
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synpunkt for fartyg som har allmiénfarlig last och i farvatten dir navige-
ringen ir forenad med sirskilda faror och svarigheter bitrads — férutom av
dem som avstyrker principiell lotsfrihet — av sjéfartsstyrelsen, dverbefil-
havaren, generaltullstyrelsen, kommerskollegium, statens naturvdardsverk,
linssstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, Ndringslivets trafikdelegation,
Stockholms stad, Gdvle stad, Sveriges redareférening, Sjéassuradirernas
férening, Svenska hamnférbundet, Vinerns seglationsstyrelse och Sjoradd-
ningssdllskapet. Flera remissinstanser understryker den fara som tanktonna-
get representerar. Generaltullstyrelsen forordar, att alla tankfartyg alaggs
att anlita lots. Naringslivets trafikdelegation anser, att den av utredningen
foreslagna storleksgrinsen for lotsplikt pa tankfartyg bor sittas visentligt
hogre. Liknande synpunkter framférs av Stockholms stad, Svenska hamn-
forbundet och Vinerns seglationsstyrelse. Overbefdlhavaren anser, att det
bér 6verviigas, om inte atomdrivna fartyg bor jamstéallas med fartyg med all-
minfarlig last. For att férbattra méjligheterna till 6vervakning av skydds-
och kontrollomraden bér vidare lotsplikt enligt utredningens nya modell
inféras for utlindska fartyg vid passage av sadana omraden. Sjéassura-
dorernas férening anser, att niar det giller definition av begreppet allmén-
farlig last hinsyn bor tas dven till andra fartyg &n tankfartyg och siddana
som har last av gaser, syror o.d.

Utredningen har ocksa tagit upp fragan om huvudmannaskapet
for lotsvasendet och forordat att detta framgent — utom vad be-
traffar lotsningen i Vinern — skall tillkomma staten, nirmast da sjofarts-
verket. Denna uppfattning delas uttryckligen av bl.a. sjéfartsstyrelsen, Lots-
forbundet, TCO, Sveriges redareférening och Vdnerns seglationsstyrelse —
de bada sistndmnda dock med vissa forbehall. TCO och reservanter till
sjofartsstyrelsens ytirande vill gi lingre dn utredningen och menar, att det
i princip maéste vara rationellt att dven verksamheten i Vinern pé sikt in-
ordnas i det statliga lotsvisendet. Sveriges redareforening vill enligt vad
som framgar av det féljande gora undantag f6r hamnlotsningen i Goteborg.

Utredningens férslag betraffande huvudmannaskapet for lotsvisendet
innefattar ocksa denlotsning som f. n. utférsavhamnpersonal i
vissa stdder, ndmligen i Givle, Giéteborg, Kalmar, Malmdo, Oxel6sund och
Stockholm, samt lotsningeni Trollhédtte kanal. Svenska hamn-
forbundet och tva av de stider som sérskilt berdrt hamnlotsningen — Gavle
stad och Stockholms stad — har ingen erinran mot alt féretridesritten till
lotsning for den ifragavarande hamnpersonalen successivt avvecklas. Gdvle
stad anser emellertid att sjofartsstyrelsens overtagande av hamnlotsning-
en i Géavle bor ske samtidigt som i Stockholm, dock tidigast vid utgangen
av ar 1972. Den kommande hamnlotsningen i sjofartsverkets regi forutsitls
vidare utférd mot taxor, som ar ligre 4n nu tillimpade distanslotstaxor.
Utredningsforslaget i fraga om hamnlotsningen féranleder diaremot erin-
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ringar eller avstyrks helt eller delvis av vissa andra remissinstanser, nim-
ligen ldnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Vdsterbottens lin, Gote-
borgs stad, Malmé stad, Skdnes handelskammare, TGOJ, SR och — som
nimnts — Swveriges redareférening. Skdnes handelskammare opponerar
sig allmint mot utredningens tanke, att samtidigt som lotsverkets service
minskar de diarav berérda hamnarna skall forhindras att genom egna hamn-
lotsar uppratthéilla erforderlig service. Goteborgs stad framhéller som sin
mening, att den nuvarande hamnlotsningen i Goéteborg inte bor nedlaggas
s& linge krav pé sikerhet till sjoss, i hamnar och i farleder utgér grunden
for lotstvang. Staden hemstéller att en utredning tillsiatts av Kungl. Maj:t
for att 16sa problemen betrdffande lotsning till och fran samt inom och
genom Goteborgs hamnomréde och forutsitter, att i varje fall i avvaktan pa
resultatet av denna utredning ingen andring vidtas nér det géller hamn-
lotsningen i Go6teborg. Aven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin an-
ser frigan om huvudmannaskapet for hamnlotsningen i Goteborg sa kom-
plicerad att ytterligare utredning bér géras innan nigon foérdndring kan
tillstyrkas. Sveriges redareforning forordar, att den nuvarande ordningen
med savél sjolots som hamnlots vid trafik pa Goteborg ersiits med en
ordning dir Goteborgs stad overtar hela verksamheten. TGOJ slutligen ut-
talar sig ndrmast om hamnlotsningen i Oxelésund och anser sig inte
finna nagra vigande skil som talar for att sjofartsniringen skulle tjéna
pé att denna slopas.

Om lotsningsverksamheten i Trollhitte kanal har statskontoret och sta-
tens vattenfallsverk sirskilt yttrat sig och darvid framhallit, att frdgan om
kanallotsarnas éverforande till sjofartsverket bor avgoras forst i samband
med ett slutligt stdllningstagande till den av sjéfartsutredningen férordade
utredningen angiende kanalverksamhetens organisatoriska stillning. Vd-
nerns seglationsstyrelse, som har goda erfarenheter av vattenfallsverkets nu-
varande huvaudmannaskap for kanalleden, anser inte att nadgon 4ndring hir-
vidlag f. n. & motiverad. Sveriges redareforening slutligen anser, att Troll-
hitte kanal boér ingé i det omrade kring Goteborg inom vilket staden enligt
foreningen bor ha lotsningsansvaret.

Utredningens overviganden nér det giller den yttre och inre rationalise-
ringen av lotsvisendet har féranlett uttalanden av atskilliga remissinstanser.

Den av uiredningen i alternativa organisationsmodeller presenterade skis-
sen till en efterfradgeanpassad lotsningsorganisation
tillstyrks, godtas eller ldmnas i princip utan erinran av déverbefdlhavaren,
sjofartsstyrelsen, luftfartsverket, linsstyrelserna i Blekinge, Vdstmanlands
samlt Géteborgs och Bohus lin, statskontoret, statens naturvdrdsverk, kom-
merskollegium, hamnutredningen, Handelskamrarnas ndimnd, Vdnerns seg-
lationsstyrelse, Gdvle, Géteborgs och Stockholms stad, Sveriges redarefér-
ening, Svenska hamnférbundet och Sveriges allmdnna exportférening. Sjo-
fartsstyrelsen lamnar dock forslag till en modiferad lotsningsorganisation.
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Styrelsen stiller sig vidare tveksam till lampligheten av bidrag fran hamn-
dgare eller annan intressent néar det giller fér kommunédgda hamnar att
uppratthalla viss lotsningsservice. Tillskottet av kommunala medel bor i
princip inte bedémas annorlunda 4n da fraga ar om statsbidrag. I de fall
tillskott finansieras pa annat sitt &n genom hamnavgifter uppratthalls inte
principen om konkurrens pa lika villkor. Overbefdilhavaren finner rationali-
seringens virde for sjéfarten uppenbar men erinrar om att nuvarande orga-
nisation har viasentliga uppgifter for totalférsvaret i krig och att den genom
sin existens dlagts uppgifter av beredskapskaraktir redan i fred. Samtliga
dessa uppgifter finns kvar dven om lotsorganisationen rationaliseras, och
ingen annan myndighet kan utan vidare ta 6ver dem. Sveriges redareforening
framhaller att forslaget innebér att fartyg i en del fall tvingas till deviatio-
ner som orsakar kostnader. Aven om en sdnkning av servicenivan ej helt
kan undvikas med hénsyn till nédviandigheten att begrénsa kostnaderna for
lotsviasendet, ar det emellertid av sjosidkerhetsskil angeliget att inte till-
skapa en organisation som medfor risk for att fartygen till f61jd av vagfor-
lingningar och dirmed férenade kostnader och andra oldgenheter undviker
att ta lots. En deviation fér ocks& med sig att lotsen tvingas folja med far-
tyget lingre eller kortare distans utan att lotsa. Om lotsen skall kunna full-
gora lotsningsuppdraget pa ett meningsfullt och frin sikerhetssynpunkt
betryggande satt, ar det ett oeftergivligt villkor att han vil kianner farvatt-
nen. Med en begridnsning av antalet lotsplatser och lotsuppassningsstillen
kommer det till varje enhet hérande lotsningsomradet dtminstone i vissa fall
att bli av den storleksordningen, att det ej kan forutsittas att lotsen ager er-
forderlig kinnedom om hela lotsningsomradet. Foéreningen understryker
med hénsyn hirtill behovet av en differentierad utbildning av lotsarna i
syfte att erhalla specialister pa olika farledsavsnitt.

Synpunkter liknande redareféreningens anférs av Sveriges fartygsbefils-
forening, Rederiféreningen for mindre fartyg, Skdnes handelskammare,
Lotsforbundet och SR. Samtliga gar dock lingre dn redareféreningen och
anser, att de negativa konsekvenserna i olika hénseenden for sjofarten inte
kan godtas och att en efterfrigeanpassad lotsorganisation enligt utredning-
ens forslag inte kommer att kunna ges en tillfredsstiallande utformning i
praktiken. Sveriges fartygsbefdlsforening understryker sin standpunkt ge-
nom att peka pa bl. a. de allvarliga risker som féljer av att fartygen i vissa
fall kommer att tvingas in nara land for att hamta lots och de brister som
kommer att uppsta nir det giller sjérdddningsverksamheten och havsgver-
vakningen, om utredningens forslag genomf6rs. Sirskilt sistndmnda for-
hallande anser foreningen vara si allvarligt att den maste klart avstyrka
de modellférslag till framtida lotsorganisation som utredningen framlagt.
Bla. SR och TCO ir av samma mening i sistndmnda hinseende. SR fram-
héaller i sammanhanget, att det i stéllet bor ankomma pa sjofartsverket att
successivt vidta de rationaliseringsatgirder inom lotsvasendet som detta an-
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ser lampliga. TCO framhaller att forslaget kommer att medféra att lots-
ningstjansten blir 4n mer pafrestande och kravande och ifragasitter, om det
blir mojligt att paliagga lotsen det ansvar som man nu kriver i hans tjanste-
utévning.

Avvisande till férslagen i denna del stéller sig ocksa ldnsstyrelsen i
Hallands lin, Malmé stad, Svenska hamnférbundet och Sjoassuradorernas
forening. Ldnsstyrelsen anfor, att konkurrensférhillandena mellan hamn-
arna rubbas om utredningens forslag genomférs, eftersom de stérre hamn-
arna kommer att kunna erbjuda bittre lotsningsservice in de mindre.
Malmé stad och Svenska hamnforbundet faster uppmarksamheten pa kon-
kurrensforhallandet mellan de svenska och danska 6resundshamnarna och
Sjéassuradérernas forening ifragasiitter om det pa langre sikt dr dndaméls-
enligt och ekonomiskt att s6ka l6sa lots- och fyrvisendets organisation som
ett avgrinsat problem. Féreningen anser att denna fraga bor sittas in i ett
storre trafikpolitiskt sammanhang i samband med frdgan om hamnarnas
lokalisering och organisation.

Nagra remissinstanser har sarskilt uttalat sig om utredningens stindpunkt
i anslutning till rationaliseringsforslagen att i enlighet med de trafikpo-
litiska riktlinjerna ingen kostnadsutjdmning i framtiden bor ske
mellan de olika lotsplatserna. Lotsforbundet hinvisar till att
lotsningsorganisationen aven i framtiden kommer att fullgéra en stor del av
samhillsuppgifterna pa sjdsikerhetsomradet och framhaéller, att den dar-
for fran avgiftssynpunkt bér behandlas som en enhet. Férbundet gor i sam-
manhanget jamférelse med SJ och de for hela landet gemensamma taxorna
for person- och godsbefordran.

Linsstyrelsen i Hallands ldn framhaller, att den foéretagsekonomiska mal-
sittningen om full kostnadstickning enligt utredningens forslag kommer i
konflikt med den samhéllsekonomiska och dven med den av statsmakterna
uttalade malsittningen fér lokaliseringspolitiken. Aven ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin anfér kritiska synpunkter mot att utredningen inte beaktat for-
slagens niringspolitiska och lokaliseringspolitiska effekt. Lansstyrelsen tar
ocksd upp den risk for dubblering av kostnader som kan intraffa, om en rad
medelstora hamnar med en 6kande varuomsittning bli stillda utan en egen
lotsningsservice och starka krav fran kommunerna uppstir om &ndring
av bestammelserna angiende huvudmannaskapet for lotsningsverksamhe-
ten si att de kan anordna en egen hamnlotsservice samtidigt som staten
tvingas fortfara att svara for lotsningen langs kusten och i farleder.

Slutligen har nigra remissinstanser — Svenska hamnférbundet, Sveriges
redareférening, Skdnes handelskammare och Sveriges fartygsbefdlsfér-
ening — berért den sirskilda rationaliseringsitgiird som ligger i forslaget
att dar forhallandena s& medger begrinsa uppassningstidens
14n g d. Samtliga finner en sddan ordning rimlig och papekar, att foreskrif-
terna om férutbestillning av lots i stort sett torde eliminera eventuella nack-
delar av denna serviceinskrankning.
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Lolsorganisationsutredningens foérslag betriffande fyrviasendet
samt utprickningen och farledsbelysningen liksom §v-
riga foreslagna atgérder tillstyrks eller lamnas principiellt utan erinran av
sjofartsstyrelsen, statskontoret, Malmé stad, Sveriges redareférening, Ni-
ringlivets trafikdelegation, Handelskamrarnas ndmnd och Sveriges allmdn-
na exportférening.

Rederiféreningen fér mindre fartyg erinrar om nédviandigheten for den
allméanna sdkerheten att nuvarande farleder bibehalls i stérsta mdjliga ut-
strickning. Foreningen anser, att fyrvisendet och farledsutmarkningen
maéste i hégre grad 4n lotsservicen utgdra en del av samhiillets servicefunk-
tioner.

Fritidsbatarnas sirskilda problem har uppméirksammals av TCO
och Sjésportens samarbetsdelegation. Den sistndmnda instansen papekar, att
en minskning av lotspersonalen inte far leda till att skyddade inomskérs-
leder dras in. Den snabbt ékande fritidsbatsflottan och den svenska kustens
speciella karaktir fordrar enligt delegationen av sikerhetsskil inte endast
att nuvarande inomskarsleder bibehalls utan dven att planerade fritidsleder
kommer till utférande. Hirigenom tillgodoses den tyngre yrkessjofartens
onskemal om en avlastning av leder som ar viktiga fér den.

Utredningens forslag vad avser fordelning pa sdrskilda in-
tressenter av vissa sidrkostnader som belastar lolsvisendet
tillstyrks av Gdvle stad och Rederifdreningen fér mindre fartyg, som liksom
utredningeen anser att alla sidrkostnader som kommer pé timmerbogserings-
trafiken, fritidstrafiken, fisket och forsvaret bor betalas av vederborande in-
tressent eller p& annat sitt ver sjofartsverkets budget. Statens naturvdrds-
verk godtar forslaget, att kostnaderna for fritidstrafiken vad betriffar far-
leder m.m. bekostas av sirskilda medel under forutsidttning att stodet &t
fritidstrafiken inte férsdmras eller eftersatts.

Fiskeristyrelsen diremot avstyrker utredningens forslag, att fiskeriniring-
en arligen skall tillskjuta minst 400 000 kr. till kostnaderna for befintliga
sikerhetsanordningar, och foresldr att dessa i fortsattningn bekostas pa
samma séitt som hittills. Liknande uppfattning framférs av Sveriges fiskares
riksforbund, som framhaller att fiskerinidringen inte har nagon som helst
mdjlighet att bira dessa kostnader.

Nar det giller den inverkan pA sjéraddningen och havsdéver-
vakningen som sammanhinger med utredningens férslag till lotsnings-
organisation uppger flera remissinstanser farhagor for att de liangtgiende
férslagen om koncentration av lotspersonal och bétar till ett fatal platser
skall f4 en negativ effekt pd dessa akliviteter. Allmidnna papekanden av
denna natur gor bl. a. rikspolisstyrelsen, sjiéfartsstyrelsen, linsstyrelserna i
Stockholms, Blekinge och Hallands lin, Malmé stad, SR, TCO, Lotsférbun-
det, Skdnes handelskammare och Sjéassuradérernas férening. Vissa av
dessa inslanser stiller dessutom tillsammans med andra myndigheter och



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 119 dr 1970

organisationer konkreta yrkanden i sammanhanget och tar upp sirskilda
aspekter pa denna friga. Salunda understryker sjéfartsstyrelsen i likhet
med luftfartsverket, generaltullstyrelsen, rdddningstjinstutredningen, Stock-
holms stad, Sveriges fartygsbefilsforening, Sjordddningssdllskapet och Sjo-
sportens samarbetsdelegation behovet av en samordning av de olika myndig-
heternas sjériddningsverksamhet. Sjéfartsstyrelsen och Stockholins stad
forordar en utredning i samordningsfragan. Aven statskontoret framhaller
behovet hirav och foreslar dessutom i likhet med dverbefdlhavaren, SR,
och Sveriges redareforening, att dven havsGvervakningsfunktionen utreds.
Sjofartsstyrelsen berdr ocksa liksom kommerskollegium totalférsvarsaspek-
terna och erinrar om att utredningen inte tagit upp de vasentliga uppgif-
ter i krig som lotspersonalen har. Sveriges fiskares riksforbund slutligen
fister uppméarksamheten pa den férsamring i trygghet for fiskets utovare
som den foreslagna omorganisationen medfér.

Generaltullstyrelsen finner i och for sig liksom {eleverket att den fore-
slagna lotsorganisationen visserligen innebar en minskning av den totala
sjordddningskapaciteten men anser samtidigt att minskningen uppvigs av
den standardhdjning som skett och kommer att ske inom samtliga i sjoradd-
ningen verksamma organ.

Nagra remissinstanser har i korthet berort huvudmannaskapet for de
hir ifrdgavarande funktionerna, namligen televerket, riaddningstjdinstutred-
ningen och Svenska hamnférbundet. Alla tre ir ense om att ingen annan
4n staten bor ha denna uppgift. Svenska hamnférbundet papekar i anslut-
ning hartill, att i stillet for lotsvidsendet t.ex. forsvaret och tullverket i
framtiden bor ha ansvaret for sjéoraddningen och havsévervakningen.

Utredningens forslag att flygklubbarnainordnasisjoriadd-
ningstjinsten tillstyrks eller limnas i princip utan erinran av éver-
befdlhavaren, televerket, lufifartsverket, statskontoret, generaltullstyrel-
sen och KSAK. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn finner det tveksamt om flyg-
klubbarnas medverkan i sjoridddningsoperationer kan uppvidga den for-
samring fran sjéridddningssynpunkt som indragning av lotsuppassningsstal-
len utgoér. Ldnsstyrelsen i Stockholms lidn och SR anser, att flygklubbar-
nas medverkan inte torde ha nagot stoérre virde. Ldnssiyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn, fiskeristyrelsen och Sjésportens samarbetsdelegation under-
stryker allmént, att sjosikerheten kriver att en forsvagning av sjoradd-
ningsmdéjligheterna genom minskning av lots- och fyrpersonalen kompen-
seras med en forstirkning av andra organ ingdende i sjordddningsorgani-
sationen,

Nar det slutligen géllerkostnadsansvaret fér sjordddning-
en framhaller Sveriges redareférening och Svenska hamnfiérbundet, att
riddning av ménniskoliv till sjoss bor betraktas som en samhéllsuppgift
och bekostas av allmédnna medel.

Utredningens forslag att lata anstd med ny lotsdistriktsindel-
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ning limnas utan erinran av verbefilhavaren, statskontoret, sjéfartssty-
relsen, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin och SR. Sveriges redare-
Jorening siger sig ocksi kunna bitrida utredningens forslag att behélla nu-
varande antal lotsdistrikt under pigidende omorganisation av lots- och fyr-
vasendet. I lingden torde emellertid nuvarande distriktsindelning bli mindre
tillfredsstallande. Redaref6reningen anser det dérfér vara angeliget, att sjo-
fartsverket inkommer med forslag till en ny distriktsorganisation s& snart
ske kan.

Betriffande deekonomiska verkningarna av utrednin g-
ens forslag anfor Géoteborgs stad, att om det beriknade underskottet
pa 7,3 milj. kr. skulle fa tickas genom okade avgifter, bidrag fran staten,
hamnégare eller frin enskilt foretag enligt malsittningen, forefaller det
som om handelssjofarten for minst ytterligare fem ar kan se fram emot
okade avgifter. TCO framhaller att de besparingar som utredningen riknat
med vid en genomfdrd organisation inte torde vara mdojliga att uppna, om
kravet bibehdlls pa en effektiv sjérdddningstjénst och havsévervakning.
Enligt TCO:s mening Gverviltras de inbesparade kostnaderna i stor ut-
strackning p4 andra organ. Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin. Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfér i samman-
hanget att vissa av de kommuner inom vilka lotsuppassningsstillen nu lig-
ser kommer att vid en genomférd omorganisation att drabbas hart. En bety-
dande del av skatteunderlaget férsvinner och avfolkningen dkar varigenom
onskvird service férsvinner. Att i skirgarden bibehalla en levande bygd an-
ses allmént sett vara av mycket stort intresse bl. a. med hinsyn till det 6kade
och allt viktigare fritidslivet. Linsstyrelsen forordar att problemen tas upp
i en ny forutsittningslés utredning sa att de blir allsidigt belysta. Liknande
synpunkter anfors av Stockholms stad.

IIL. De statliga sjéfartsavgifterna

1. Nuvarande avgiftssystem

De statliga sjofartsavgifter som beror farledsvisendet ar f. n. fyr- och
bakavgift samt lotsavgift. Inom fartygverksamheten uttas avgifter for
skeppsmitningsférrattningar. Tillsynsférrittningar som sjofartsinspektio-
nen utfér i enlighet med sjosiakerhetslagstiftningen &r f.n. inte avgiftsbe-
lagda.

Fyr- och bdkavgift utgar for fartyg som ankommer fran eller avgar till
utrikes ort for att avlimna eller himta gods eller passagerare. Avgiften
beriknas pa fartygets nettodriktighet vid tullklareringen och utgor 1,50 kr.
for varje ton till och med 300 och 1 kr. fér varje ton dirdver. Antalet av-
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gifter som skall erliggas per fartyg och kalenderar &r f.n. maximerat
till tolv.

Avgiftslindring giller for linjefartyg i fjarrzonsfart med dellast till Sve-
rige och for fartyg som i barlast ankommer fran utrikes ort och hér lastar
jirnmalm, Avgiftsbefrielse foéreligger for fartyg under 80 ton, for bl. a.
turist-, bargnings- och fiskefartyg och for SJ:s tagfarjor.

Lotsavgift utgar da lotsplikt foéreligger, alltsa i princip oberoende av om
Iots anlitas eller ej. Den i lotsforordningen stadgade lotsplikten ar folj-
aktligen i realiteten en lotsavgiftsplikt. Befalhavare straffas sdlunda inte
for underlatenhet att ta lots, om han betalar lotspenningar. Lotsplikt
foreligger endast for fartyg som ankommer fran eller avgar till utrikes
ort.

Lotsavgiften ar baserad pa en kombination av fartygets nettodriktighet
och lotsad distans.

Halv lotsavgift — beriaknad efter hogst 15 nautiska mil — utgér foretra-
desvis da lots inte anlitas dels for fartyg under 400 ton, dels férséksvis for
samtliga fartyg pa vissa kuststrackor. Samma avgiftslindring géller for far-
tyg i linjefart oberoende av om lots anlitas eller inte under forutsittning av
bl. a. viss turtiathet i trafiken. Avgiftsbefrielse foreligger bl. a. for fartyg
om higst 80 ton, for fiskefartyg och SJ:s tagfarjor. Vidare betalar fartyg
i ostersjofart lotsavgift endast for atta resor per kalendear.

Som framgar av det sagda ar fartyg i inrikessjofart befriade fran sjo-
fartsavgifter. Da lots anlitas utgar dock lotsavgift.

Tullverket handhar uppbérden av fyr- och bakavgiften, och sjofarts-
verket uppbar lotsavgifterna.

Intikterna avseende farledsviasendet for budgetaret 1970/71 som tas till
uppboérd under riksstatens inkomsttitel beriknas enligt féljande.

Milj. kr
VRN G C IR A1 € e e e e e ot 45,0
] D3 i 02 0 e T be e 9 S A BB 0neA0ABa0 EaEEaa00000a00056a6aCKIOA005000A00IBAG000000E 30,8
Foérsiljning av sjokort m.m. ......cooooiiiiiiiiiiiiiii 1,8

77,6

2. Sjofartsutredningens forslag
Allmdnt

Utgangspunkt for utredningens arbete har varit de ar 1963 av statsmak-
terna antagna riktlinjerna fér den statliga trafikpolitiken, enligt vilka de
olika trafikgrenarna fritt och pa i mdjligaste man lika villkor skall kon-
kurrera om transportuppgifterna. I férutsattningen om lika villkor ingar
att varje trafikgren sjilv skall svara for de kostnader den orsaker det all-
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ménna. Dessa kostnader har definierats som de kostnader vilka det allmén-
na skulle undgé, om trafikgrenen i fraga inte existerade.

Utredningen har vad betraffar sjofarten tolkat dessa riktlinjer s att varje
trafikantgrupp bor besirida adtminsione de kostnader for erhallna tjanster,
som skulle bortfalla om tjansterna inte tillhandahéalls (sarkostnaderna).
Varje trafikantgrupp bor vidare ldmna nagot bidrag till att tiacka de s.k.
samkostnaderna, dvs. saddana gemensamma kostnader vilka inte utan
vidare kan hanforas till vissa trafikanter eller trafikantgrupper. Négon
utjamning av sdrkostnaderna mellan skilda trafikanter, kustavsnitt eller
hamnar bér inte komma i fraga. Detta skulle enligt utredningen vara ofor-
enligt med stravan att fa till stdnd en transportfoérsorjning till lagsta sam-
hallsekonomiska kostnad. Utredningen ser utformningen av de statliga sjo-
fartsavgifterna som ett viktigt led i stravandena att na fram till en ra-
tionell hamn- och sjotransportpolitik och en énskvird samordning mellan
sjofarten och 6vriga transportgrenar. En forutsiatining harfor &r, att av-
gifterna utformas utifran principen om kostnadsansvarighet.

Enligt utredningen bor foretagsekonomiska bedomningar vara vagledande
for verksledningen i friga om inriktning och omfattning av sjéfartsverkets
verksamhet. En konsekvens av dessa riktlinjer blir, att den verksamhet
som genom avgifter pa sjofarten inte tdcker sina sidrkostnader vid en enligt
sjofartsverkets normer godtagbar sikerhetsniva bor upphora.

Fran angivna utgangspunkter foreslar utredningen, att de nuvarande for
hela riket gemensamma avgifterna — fyr- och bakavgift och lotspenningar
— ersatts med ett mer differentierat system, namligen fyravgift, isavgift,
farledsavgift och lotsavgift.

Kravet pa full kostnadstickning har utredningen inte begransat till tra-
fikgrenen sjofart i dess helhet utan forutsitter att det tillimpas pa olika
delar av verksamheten. Varje del skall i princip svara dtminstone for sina
sarkostnader. Nagon kostnadsutjiamning mellan olika transporttjénster,
mellan olika geografiska omriden osv. skall inte d4ga rum. Utredningen
forutsatter emellertid att utover avgifter pa sjofarten kan tillskott av stats-
medel férekomma. Anser statsmakterna namligen att olénsam verksamhet
skall bibehallas av naringspolitiska, sociala eller andra skal, far ersétt-
ning for ifrdgavarande kostnader utga av skattemedel. Utredningen har dock
inte framlagt nagra forslag i detta avseende. Utredningens forslag till avgif-
ter har avvigts med héansyn till faktiskt féreliggande kostnader. Det fore-
slagna avgiftssystemet innebdr bl. a., att de hinsyn som man under arens
lopp funnit sig boéra ta till vissa trafikantgruppers intressen blir eliminerade.
Av utredningens forslag foljer bl. a. att fartyg som gor flera anl6p per resa
i Sverige drabbas relativt sett hardare. Utredningen har begriansat de spe-
cificerade rabattbestimmelserna till att avse fartyg i relativt tat reguljar
trafik och i fraga om fyravgiften dessutom till linjefartyg i fjarrzonsfart.

Avgiftssystemet har byggts upp pa grundval av en indelning av riket i sjo-
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fartsomraden. Vidare forordar utredningen att sjofartsavgifterna tills vi-
dare i huvudsak tas ut efter fartygens nettodriktighet. Uppbérden bor hand-
has av generaltullstyrelsen.

Utredningens upplidggning innebér dels en fortsatt betydande utjamning
mellan olika regioner av kostnaderna for den genomgéaende trafiken — detta
sarskilt i ett inledningsskede — dels en langtgéende uppdelning av kostna-
derna for den lokala trafiken pa berorda kustavsnitt. I senare fallet férut-
sdtts successiva avgiftshdjningar, som for vissa regioner skulle bli férhallan-
devis kraftiga.

Kostnadsférdelningen

Som underlag for avgiftsavvigningen har utredningen fordelat sjofarts-
verkets kostader for budgetaret 1969/70 pa olika intressentgrupper, nim-
ligen handelssj6farten, yrkesfisket, fritidsbattrafiken och 6vrig sjofart samt
sikerheten pa fartyg.

Kostnaderna fér handelssjofarten fordelar utredningen i sin tur pa lokal
och genomgaende sjofart. Den har dédrvid utgatt fran vissa definitioner av
olika typer av farleder, nimligen genomfartsled, tilifartsled och infarts-
led. Kostnaderna for den lokala sjéfarten avser huvudsakligen lotsviasendet
samt farledsutmirkning och sjoméitning i hamnarnas tillfarts- och infarts-
leder. De betraktas som sirkostnader for en hamn eller ett antal nirlig-
gande hamnar. Kostnaderna och intikterna for denna sjéfart uppvisar stora
geografiska variationer, och den ekonomiska bérigheten fér huvuddelen
av lotsplatserna ir f. n. klart otilifredsstéllande. Underskottet for samtliga
lotsplatser utgdr ca 20 milj. kr. exklusive lokal sjométning. Utredningen
anser att varje lotsplats och i princip varje farled skall vara ekonomiskt
sjalvbirande och att det inte 4r mojligt att med nuvarande konstruktion av
taxan for lotspenningar astadkomma denna totala kostnadstickning. Den
av utredningen foreslagna farledsavgiften och lotsavgiften som bada byg-
ger p4 nuvarande lotsavgifter men ar lokalt differentierade avses ticka ifra-
gavarande kostnader.

Fyravgifien avses ticka kostnaderna f6r genomgaende sjofart. Dessa hén-
for sig 1 huvudsak till havsfyrar, positionsbestimningsmedel, sjémiining
utanfor den yttre kustlinjen (tungtrafikkorridorer) samt isbrytarverksam-
het. Kostnaderna ar till viss del gemensamma for praktiskt taget all sjofart i
Sverige. I dvrigt 4r de att se som sirkostnader for en storre region t.ex.
norrlandshamnarna. I férhéllande till nuvarande fyr- och bakavgift 4r den
foreslagna fyravgiften visentligt utvidgad och férutsitts bl. a. i princip avse
samtliga resor. Aven om vist- och sydkusten redan bir en vil stor del av
fyr- och bakavgiften anser utredningen, att underlaget for en regional kost-
nadsfordelning f. n. ir otillrickligt, och foreslar inte nagon regional diffe-
rentiering av fyravgiften.
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Nira en fjardedel av sjofartsverkets kostnader for handelssjofartens
framkomlighet, ca 24,4 milj. kr., hanfor sig till isbrytarverksamheten. De
fasta kostnaderna for isbrytningen har utredningen réknat in i de kostna-
der som skall tiackas av fyravgiften, som alltsd utgar for fartyg oberoende
av vilken kuststricka som trafikeras. Den sirskilda isavgiften foreslas
tdcka de rorliga kostnaderna. Avgiften bor belasta trafiken pa den kust-
stricka isbrytaren betjinar.

IFor yrkesfisket och fritidsbattrafiken foreslar inte utredningen néagra
sdrskilda avgifter. Kostnaderna far i dessa delar tickas 6ver budgeten ge-
nom bidrag fran anslag under nionde huvudtiteln, for frilidsbattrafikens
del genom avrikning mot automobilskattemedlen.

Kostnadsfordelningarna ar delvis schematiska och priglade av viss osé-
kerhet, da sjofartsverkets redovisnings- och bokféringssystem dnnu inte ar
helt utbyggt. Utredningen framhaller att fordelningen av samkostnaderna
mellan de olika kostnadsbérarna ir och maste bli skonsméssig.

Det foreslagna avgiftssystemets konstruktion

Fyravgiften bor i princip omfatta samtliga resor i utrikes fart. Den bygger
pa en grundavgift per resa av 150 kr. samt en avgift per registerton av 120
ore med tilligg av 80 ore for den del av nettodriktigheten som Overstiger
5000 ton. Avgift foreslas utga endast fér inkommande resor. En tilliggsav-
gift foreslas kunna utga for fartyg med en driktighet av minst 20 000 re-
gisterton netto och ett faktiskt djupgiende av minst 12 m.

Rabattbestammelser féreslas for vissa fartyg i regelbunden trafik. Linje-
fartyg i fjarrzonstrafik far erligga halv fyravgift under férutsiattning att den
inkommande lasten inte Overstiger viss del av fartygets nettodriaktighet. Fér
fartyg i annan linjetrafik som under resan endast anléper en svensk hamn
foreslas att antalet avgiftspliktiga resor begrinsas till tolv per kalenderér.
I'or fartyg som vid resa direkt fran utrikes ort trafikerar tre pa férhand an-
givna hamnar bor antalet avgiftspliktiga resor berénsas till 24 per ar. For-
utsittning harfor ar att trafikanten 16ser ett helars- eller halvarskort. En
liknande rabattform — men utan begridnsning av antalet hamnar — fére-
slas for inrikestrafiken.

De rorliga kostnaderna for isbrytarverksamheten foreslads skola tackas
genom sarskilda isavgifter som foér sjofarten pa Bottenviken och Bottenha-
vet bor utga for bade fartyg och vara. Isavgifterna skall huvudskaligen vara
almanacksbundna och utgd med lagre belopp under avgiftsperiodens bérjan
och slut. Avgiftsperiodens langd och avgifternas storlek ar differentierade
efter de tre omradena Bottenviken, Norra Bottenhavet samt Sodra Bottenha-
vet. Isavgifterna for fartyg bér avvagas efter fartygens lamplighet for gang
iis.

Den foreslagna lotsavgiften motsvarar i princip hélften av nuvaranade
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lotspenningar och utgar endast da lots tas i ansprak. Sjofartsutredningen
anser det inte rimligt att samtliga kostnader for det lokala farledsvisendet
bestrids enbart av de fartyg som tar lots i ansprak da detta skulle tvinga
fram sa hoga avgifter att fartygen i praktiken skulle upphora att anlita lots.
Ett sddant resultat anser utredningen knappast vara forenligt med sjo-
sikerhetens krav. Enligt utredningens forslag uttas darfor kostnaderna for
det lokala farledsvisendet genom en kombination av lots- och farledsav-
gifter.

For att gora en lokalt differentierad taxeséittning mojlig férordar utred-
ningen ett system, enligt vilket en gemensam lotstaxa kompletteras med
ett for resp. lotsplatser bestimt distanstillagg. 1 forslaget till lotstaxa utgor
grundbeloppet 75 kr. for distansklassen 4—b5 nautiska mil. Tillagget for
varje distansklass i lagsta draktighetsklass utgor 15 kr. For okad driktighet
utgor tilldgget 18 % av beloppet i lagsta driktighetsklass.

Farledsavgiften utgdr oberoende av om lots anlitas eller inte. Avgiften
som forutsatts bli debiterad endast ankommande fartyg utgdr med dubbla
lotsavgiften. Farledsavgiften bor enligt utredningen utga for resor i sdvil
direkt som kombinerad utrikes fart samt i inrikes fart. Liksom vad géller
fyravgiften forutsatter utredningen vissa rabattbestimmelser. Avgifts-
plikten bor begrinsas i viss utstriackning och bor enligt utredningen sam-
manfalla med den tolvresorsrabatt som forutsatts for fyravgiften. Forutsatt-
ning harfér bér vara att vederborande rederi forvirvar ett arskort for far-
tyget. Vad giller fartyg i inrikes fart motiveras viss rabatt av kontrollskil.
Priset pa ett halvirskort foreslas svara mot halva priset for motsvarande
avseende fyravgiften. Utredningen forutsatter att sjofartsverket fran fore-
tagsekonomiska utgangspunkter skall kunna &verviga dven andra former
av nedsiattning av lots- och farledsavgifterna.

For bogserat gods, framst timmer, har utredningen inarbetat farledsav-
giften i fyravgiften. Fyravgiften har for bogserat timmer beriknats till 30
ore per kubikmeter.

Betriffande,sjofartsinspektionen anser utredningen att krav pa full kost-
nadstickning bor uppstillas. Inom ramen fér denna malsittning bér avgif-
ter tas ut dven for de forrittningar sjéfartsinspektionen utfér i anledning
av den sirskilda lagstiftningen om sikerheten pa fartyg. Viss del av sjofarts-
inspektionens tillsynsverksamhet bér emellertid av sarskilda skil inte av-
giftsbeldggas enligt utredningen. Detta giller de icke regelbundet aterkom-
mande inspektionerna som bl. a. avser fartygs lastning och bemanning samt
atgarder till forebyggande av ohilsa och olycksfall ombord. Kostnaderna fér
denna inspektionsverksamhet har utredningen féreslagit skall tdckas av
tyravgiften.

Grunden for taxan ar att varje typ av forréditning skall ticka sina kost-
nader. Avgiften enligt den av utredningen féreslagna taxan beridknas ge en
arlig intdkt av ca 3,5 milj. kr. Den slutliga utformningen och faststillandet
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av sjofartsinspektionens taxor bor enligt utredningen ankomma pa sjo-
fartsverket.

Plan fér kostnadstdckning

Utredningens forslag till avgiftssystem for genomgéaende och lokal sjo-
fart beraknas for budgetaret 1970/71 ge f6ljande intikter.

Milj. kr
| NAENA0 {5 BB0008nAA0ARaRAARARENAEAdaAR Ao AHCEo000BAREO0IHOa0000AE0NAEEG00G0E SHOnaGOABAD 49,0
Farledsavgift ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiii 21,0
1 Pl RN 15 GB0mnatR6Banaa0aaRE AR A E0aaaaaaERaCEa0E00B0 a0 aoIOBAtOBEOBEEa0BAE 16,0
| KF 7111 5 BBa0000a0A0A060nAANAnaAaoANRRAABHEoRaEoRBAOCHOaE OB EC OO0 EBAGOBaAERIEa00aE 5,0
Forsiljning av sjokort .......ccoiiiiiiiiii 2,0

93,0

Utéver angivna intdkter riknar utredningen med ett tillskott av 2,5
milj. kr. 6ver statsbudgeten av automobilskattemedel som samkostnads-
bidrag fran fritidsbattrafiken. Utredningen riknar med att ett underskott
om 10 milj. kr. kommer att kvarsta. Detta forutsitts kunna avecklas med
2,5 milj. kr. per budgetéar.

3. Remissyttranden

Remissinstanserna har overlag inte haft nigot att erinra mot utgings-
punkten fér utredningens arbete ndmligen den att varje trafikgren i prin-
cip skall svara for de kostnader den férorsakar det allménna. Nigra instan-
ser — statens jarnvdgar, sjofartsstyrelsen, statskontoret och riksrevisions-
verket — framhaller att sjofartsutredningens forslag innebir en anpass-
ning till gillande trafikpolitiska riktlinjer och &r #gnat att pa sikt for-
verkliga den ekonomiska malsittningen for verket, dvs. full kostnadstick-
ning. Sjoéfartsstyrelsen konstaterar dock att forslaget dr behiftat med vissa
brister och olidgenheter, och statskontoret framhaller att de olika tran-
sportgrenarnas kostnader -— sévil samhéllsekonomiska som foéretagseko-
nomiska — savitt mojligt bor beriknas pa ett likvirdigt sdtt, om den to-
tala transportforsorjningen skall fa en fran samhillelig synpunkt 6nskvird
mriktning och omfattning.

Atskilliga remissinstanser framhaller emellertid, att en strikt tillAimpning
avkostnadsansvarighetsprincipen inte &r mdjlig i fraga om
sjofartsavgifterna med hénsyn till de allmédnna samhéillsekonomiska aspek-
terna. Bland dessa marks kommerskollegium, linsstyrelserna i Stockholms,
Ostergdétlands, Blekinge, Goteborgs och Bohus, Vdsternorrlands, Vdsterbot-
tens och Norrbottens lin, Ndiringslivets trafikdelegation, Sveriges redare-
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forening, Rederiféreningen fér mindre fartyg, LO, TCO och Svenska hamn-
forbundet. Ndringslivets trafikdelegation liksom linsstyrelserna i Stock-
holms, Visternorrlands och Vdsterbottens lin samt Sveriges redareférening
understryker sirskilt, att de samhaillsekonomiska konsekvenserna inte be-
aktats i tillricklig utstriackning. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin papekar
att enskilda trafikgrenars ekonomiska situation inte far liggas till grund
for den statliga trafikpolitiken, eftersom det kan leda till negativa effekter
av langt storre omfattning &n de begrénsade positiva resultat man far ge-
nom att skapa balans mellan inkomster och utgifter inom de enskilda tra-
fikgrenarna. Arbetsmarknadsstyrelsen anfér liknande synpunkter och forut-
sétter vidare, att sirskild ersittning skall kunna utgd for foretagsekono-
miskt icke motiverade tjinster som befinns pakallade av héinsyn till bla.
sysselsittningen. Arbefismarknadsstyrelsen liksom ldnsstyrelserna i Gdote-
borgs och Bohus samt Norrbottens lin, LO, Samarbetsdelegationen fir de
fyra nordligaste linen, Norrlandsférbundet och Skdnes handelskammare tar
ocksa upp de lokaliseringspolitiska aspekterna. De nimnda linsstyrelserna
anser, att statsmakternas beslut och uttalanden om en aktiv sambhillelig lo-
kaliseringspolitik méste uppfattas som klara uttryck fér att den regionalpo-
litiska malsittningen utgér en Gverordnad samhillsmalsittning, med vilken
den traditionella sektorsplaneringen maste samordnas. Ovriga instanser
framhéller allmint vikten av att de aktiva arbetsmarknads- och lokalise-
ringspolitiska insatser som gors inte motverkas. Arbetsmarknadsstyrelsen
konstaterar i sammanhanget, att utredningen inte belyst de aterverkningar
som ett genomfdrande av de framlagda avgiftsforslagen skulle fa fér ni-
ringslivet och arbetsmarknaden i Norrland. Kommerskollegium anser att
sjofartsutredningens avgiftsférslag kommer att fa allvarliga negativa kon-
sekvenser for en betydande del av det tonnage som nu trafikerar vara kus-
ter och menar att konkurrensférmagan hos viktiga delar av vart niringsliv
paverkas hirav. Liknande synpunkter anférs av bl. a. landstinget i Vister-
norrlinds lan, Ndringslivets trafikdelegation, TCO, Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott och linsstyrelserna i Stockholms, Vdstmanlands och Vister-
bottens lin. Den sistnamnda framhaller sirskilt exportindustrins situation
i Norrland. De bada 6vriga lansstyrelserna samt Ndringslivets trafikdelega-
tion papekar #ven, att en strikt tillimpning av sjalvbarighetsprincipen
uppenbart kan komma i konflikt med sjosikerhetskraven och dven orim-
ligt hart drabba vissa hamnar.

De remissinstanser som salunda stillt sig kritiska till sjofartsutred-
ningens forslag i olika hinseenden drar samtidigt pa anférda skil slutsatsen
att detta inte bér genomféras i befintligt skick utan bér ses &ver, komplette-
ras eller omarbetas i vissa delar for att kunna liggas till grund fér beslut.

Nir det giller avgrdnsningen av kostnadsansvaret fram-
haller flera remissinstanser — sjéfartsstyrelsen, generaltullstyrelsen, kom-
merskollegium, linsstyrelserna i Vdstmanlands, Gdvleborgs och Visterbot-
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tens lin, Ndringslivets trafikdelegation, Sveriges redarefirening, Skdnes
handelskammare, Rederiforeningen fér mindre fartyg, Visternorrlands lins
landsting och Svenska hamnférbundet — att sjotrafiken kan stilla ansprak
pa allminna medel for viss verksamhet eller del darav for att uppritthalla
en tillfredsstillande transportférsorjning sjéledes pa samma sitt som fallet
ar for jarnvagstrafiken i glesbygdsomraden. Sjéfartsstyrelsen framhaller
allmint, att det inte torde vara mojligt att genom besparingar och avgiftsok-
ningar na full kostnadstackning for alla delar av landet. For vissa trafik-
svaga eller genom klimatiska forhallanden missgynnade omraden finner
styrelsen det skaligt att rdkna med tillskott av skattemedel inte blott unde:
en Overgangstid utan dven pa langre sikt. Enligt styrelsen bor redan i sam-
band med det nya avgiftsystemets inforande foéretagsekonomiskt olénsam
verksamhet utskiljas och statsmakterna ta stdllning till dess fortbestand.
I detta sammanhang framhéller Svenska hamnférbundet att Sverige har en
internationellt sett hdg grad av kostnadstickning inom sjofarten samt att
olikheterna mellan Sverige och narliggande linder paverkar godsstrom-
marna i negativ rikining. Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn och Ndringslivets trafikdelegation.

Sveriges redareforenings principiella uppfattning ar att kostnaderna for
isbrytningen bor tickas av allménna medel. Foreningen anser vidare,
att ett belopp motsvarande virdet av de tjinster som tillhandahélls den sjo-
trafik som utan att beréra svensk hamn anvinder svenska farleder och na-
vigationshjilpmedel, s.k. tredjela ndstrafik, bor bekostas pa sam-
ma sitt. Skdnes handelskammare anser att den sjoraddningstjéinst
som uppritthalls av sjéfartsverket ir en samhallsuppgift som rimligen bor
bekostas av allmidnna medel. Samma betraktelsesitt har Svenska hamnfor-
bundet, Norrlands lins landsting och Rederiféreningen fér mindre fartyg
ifrigaom sjokartlaggninen. Kommerskollegium och Ndringslivets
trafikdelegation ifragasitter om inte vardet for yrkesfisket och marinen av
sjofartsverkets allmidnna verksamhet bor berdknas och tickas pa annat satt
an genom avgifter pa handelssjofarten.

Utredningens foérslag till fordelning av sjofartsverkets
kostnader mellan olika sjéfartskategorier dvs. han-
delssjofart, yrkesfiske, marin och fritidsbatstrafik, har ifragasatts av flera
remissinstanser. Det galler kommerskollegium, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Blekinge, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Vdsternorrlands Iin,
Ndringslivets trafikdelegation, Sveriges redareforening, Rederiféreningen
for mindre fartyg, Svenska hamnfirbundet, Skdnes handelskammare och
Foreningen Sveriges inrikessjofart. Dessa anser allmint att alltfor stor kost-
nadsandel hanférts till handelssjéfarten. Ldnsstyrelserna i Vistmanlands
och Visterbottens lin samt Rederiféreningen fér mindre fartyg framhaller
i sammanhanget, att det statistiska underlag som f. n. ar tillgingligt inte ger
mojlighet till en s& detaljerad uppdelning av kostnaderna som #r oénskvird.
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Sveriges redareférening hénvisar till ett genom foreningens férsorg utar-
betat forslag vari handelssjofartens andel uppskattats till 70 % i stéllet
for 95 % enligt utredningen.

Tre remissinstanser tar upp det kostnadsbidrag om 2,5 milj. kr. som ut-
redningen foreslagit betriffande fritidsbattrafiken. Sjdsportens samar-
betsdelegation har i princip inte nagot att erinra mot att fritidsbattrafiken
limnar féreslaget samkostnadsbidrag. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser
att beloppet ar alltfor litet med hénsyn till den omfattning som denna tra-
fik har i inomskirslederna sirskilt i stockholmsomradet. Svenska hamnfor-
bundet anser, att det foreslagna beloppet varken star i proportion till fri-
tidsbattrafikens andel av skattemedlen eller denna trafiks kostnadsan-
svar gentemot sjofartsverket.

Utredningens forslag till avgiftssystem innefattande fyra slagav av-
gifter niamligen fyravgift, isavgift, farledsavgift och lotsavgift, limnas i
sin helhet i princip utan erinran av statens jirnvdgar, sjéfartsstyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket och ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
ldn. Som tidigare niamnts konstaterar dock sjofartsstyrelsen, att utredning-
ens forslag ar behiftade med vissa brister och oligenheter. Ldnsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin finner diremot det av utredningen skisserade av-
giftssystemet med dess olika avgiftsslag i stort sett tillfredsstidllande fran
leknisk kostnadsférdelningssynpunkt.

I friga om konstruktionen m. m. av de skilda komponenterna i avgifts-
systemet har synpunkter anférts av atskilliga remissinstanser.

Forslaget till konstruktion av fyravgift tillstyrks i princip av linssty-
relsen i Gdvleborgs lin, Skdnes handelskammare och Samarbetsdelegationen
for de fyra nordligaste linen. Samarbetsdelegationen har i princip inte
nagot att erinra mot utredningens férslag att inféra en fyravgift som i stort
sett skall avse samtliga resor for fartyg i genomgiende trafik. Delegatio-
nen har inte heller nigon erinran mot fyravgiftens uppbyggnad med bl.a.
progressivitet vid 6kad dréiktighet.

Allménna erinringar mot fyravgiftens konstruktion anférs diremot av
Rederiforeningen fér mindre fartyg och Ndringslivets trafikdelegation. Re-
deriféreningen framhaller, atl fartygsidgarna inte gar iland med en fyrav-
gift med den konstruktion utredningen foéreslagit. For de mindre fartygen
giller att fartygsigarna blir nddsakade att halla sig inom ett omrade dir de
befrias frin avgifter. For ett nigot storre fartyg blir situationen inte béttre,
eftersom det inte finns mdjlighet for varje typ av mindre enhet att befara
de nirbegriansade omrade dir fyravgift inte skall utgd. Ndringslivets trafik-
delegation framhaller att utredningens konstruktion férsvarar trafik med
dellaster vilket fran avlastarsynpunkter ar ogynnsamt. En forutsittning for
anvindning av storre fartygsenheter ar ofta just samlastning fran olika
hamnar. Delegationen framhaller, att det ir angeliget att farlyg som ofta
anloper svenska hamnar beviljas vissa littnader i fyravgifterna.
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Delade meningar rader om forslaget att man efter nagon tid bor 6verviga
en regional differentiering av fyravgiften. Forslaget
tillstyrks av statens jarnvdgar, riksrevisionsverket, linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin och Sveriges redarefdrening. Statens jarnvdgar anser att en
differentiering av fyravgiften ir motiverad savil regionalt som sdsongmais-
sigt. Riksrevisionsverket menar, att en regional differentiering av fyravgif-
ten bor genomforas senast ett ar efter det de nya avgifterna inforts da sjo-
fartsverket enligt utredningens forslag skall redovisa det regionala utfallet
av intékter och kostnader. Sveriges redareférening anser inga skl foreligga
att férdréja den regionala differentieringen. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin slutligen anser, att utredningen i hég grad limnat de vésentliga
problemen olésta genom att inte omedelbart foresla en regional differentie-
ring av fyravgiften. Linsstyrelsen pekar vidare pa att det borde varit en
viktig uppgift for utredningen att géra en sa rattvisande regionindelning
som mjjligt och anser att en regionindelning bor géras som framfér allt tar
hinsyn till det aktuella ekonomiska utfallet for olika kustavsnitt.

Motstandare till en regional differentiering av fyravgiften ar diremot
linsstyrelserna i Gdvleborgs och Vidsterbottens lin, Samarbetsdelegationen
for de fyra nordligaste linen, LO, hamnstyrelsen i Gdvle och Norrlandsfor-
bundet. Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen anser, att ett
avsteg fran principen om att varje trafikgren skall bdra sina kostnader
maste vara motiverat fran samhallsekonomisk synpunkt. Néringslivet i en
bygd kan komma att bli belastat i s& ogynnsam riktning att dess fortsatta
existens mer eller mindre dventyras. Detta ar en utveckling som bl.a. fran
forsvarssynpunkt maste te sig foga onskvard. LO framhéller att den regio-
nala differentieringen gar rakt emot de lokaliseringsstridvanden i Norrland
som under senare ar blivit ett allt visentligare moment i1 néiringspolitiken.
Aven Norrlandsforbundet menar att allvarlig skada skulle fororsakas det
norrlindska niringslivet, om en regional differentiering skulle ske.

Sjofartsutredningens forslag att en farledsavgift och en lotsav-
gift —badaregionalt differentierade — skall ticka kostna-
derna for den lokala sjofarten tillstyrks i princip av sjofartsstyrelsen, ldins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, hamnstyrelsen i Gdvle, Samarbetsdele-
gationen for de fyra nordligaste linen och Foreningen Sveriges inrikessjo-
fart. Sjofartsstyrelsen anser i likhet med utredningen, att kostnaderna for
det lokala farledsviasendet i princip skall avriknas mot sirskilda avgifter
som dr avpassade efter de faktiska kostnaderna inom varje region och
foreslar samtidigt att avgifternas niva bor ligga vid ungefar tvi tredjedelar
av nuvarande lotstaxa. Foreningen Sveriges inrikessjofart framhaller att ut-
redningens forslag ér en visentlig forbiattring, eftersom det ar olampligt att
framtvinga onddiga lotsningar enbart av fiskala skil. Féreningen framhéller
emellertid, att farledsavgiftens héjd kommer att f4 icke godtagbara kon-
sekvenser genom att den skall utga for i princip varje anlép av varje lots-
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distrikt. Detta drabbar framst vissa fartyg i kombinerad in- och utrikesfart.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin, Svenska hamnférbundet, Ndringslivets
trafikdelegation och Sveriges redareforening avstyrker den foreslagna kon-
struktionen av farledsavgiften och lotsavgiften. Ldnsstyrelsen anser, att
dessa avgifter bor konstrueras pi ett mellan olika lotsplatser mer utjamnat
sitt med en hogre fast andel. Svenska hamnférbundet framhaller att
sjalvkostnadsprincipen i fradga om lots- och farledsavgiften méste genom-
foras mer konsekvent, vilket innebar att avgifterna bér faststillas var for
sig med normalt ligre farledsavgifter som foljd. Sveriges redareforening
forordar bibehallande av den nu géllande bestimmelsen att halv avgift
i det fall lots tas i ansprak skall utga for fartyg som gar i linjetrafik mellan
svensk och utrikes ort och som enligt en av sjofartsverket godkind turlista
gor minst en resa i veckan. Foreningen framhaller vidare att farledsavgif-
tens utstrickning till att gélla 4ven kombinerad utrikes fart innebir en av-
sevird merbelastning for ifrdgavarande fartyg.

Aven flertalet av dvriga remissinstanser stiller sig avvisande till utred-
ningens forslag till regionalt differentierade farleds- och lotsavgifter, vilket
foljer av deras allménna instéllning till utredningens tillimpning av kost-
nadsansvarighetsprincipen.

Forslaget att inforaenalmanacksbunden isavgift moter ingen
erinran i princip frdn Samarbetsdelegationen fér de fyra nordligaste linen,
hamnstyrelsen i Gdvle och Ndringslivets trafikdelegation. Samarbetsdelega-
tionen och Ndringslivets trafikdelegation framhaller dock att det inte kan
uteslutas att den foreslagna isavgiften kan f4 mycket allvarliga aterverk-
ningar for Norrlands néringsliv. Samarbetsdelegationen framhaller bl. a.
de allvarliga ingrepp i malmtransporternas fordelning pa Luled och Narvik
som blir féljden av de extra kostnader som kommer att drabba transporter-
na over Luled och anser dirfor att en for hela landet lika isavgift 4r den
enda riktiga l6sningen. Hamnstyrelsen i Gdvle forordar att isavgiften for
de sydligare norrlandshamnarna sitts visentligt ligre 4n vad utredningen
foreslagit fér att en godsavledning till landvéga transportgrenar inte skall
bli féljden.

En klart avvisande hallning till infdrande av en isavgift intas av general-
tullstyrelsen, kommerskollegium, ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, Sveriges
redareforening, Rederiféreningen for mindre fartyg, LO och TCO.

Utredningens forslag att avgiftsbeldgga den inrikes sjofarten till-
styrks i princip av ldnsstyrelserna i Vidstmanlands och Vdsterbottens lan
samt Rederiféreningen fér mindre fartyg. Den forstnidmnda linsstyrelsen
forordar dock med hinvisning till bl. a. den stora osikerhet som vidlader
det utnyttjade statistiska materialet att avgifterna inférs successivt, &ven om
det i och for sig inte giller extremt hoga pdlagor. Rederiféreningen fér
mindre fartyg framhéller ocksa, att avgifterna maste vara riktigt avvigda
och skaliga si att vederborande fartygsédgare formar att erligga dem.
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Nidrlingslivets trafikdelegation och Skdnes handelskammare motsitter
sig att den inrikes sjofarten, som f. n. inte betalar fyr- och bakavgift, i av-
giftshinseende jamstills med 6vrig sjofart. Ndringslivets trafikdelegation
framhaéller, att sjofarten i Ostersjon, Vinern och Milaren med mindre och
medelstort tonnage skulle drabbas si hart att trafikens bestand skulle all-
varligt aventyras. Handelskammaren framhaller med héansyn till det be-
tryckta ekonomiska ldge i vilket den svenska kustsjofarten med mindre
fartyg befinner sig ati 4tminstone denna trafik bor fritas fran avgiftsplikt.

Vad giller den sérskilda avgiften for bogserat gods, nirmast
timmer, framhaller Samarbetsdelegationen féor de fyra nordligaste linen att
det med tanke pa bl. a. den norrlindska skogsindustrins betydelse fér vart
lands export forefaller bade omotiverat och oberittigat att utkrava sarskild
avgift for timmersldpen. Delegationen papekar ocksa i fraga om de skador
som timmerslipen fororsakar pa farledsutméirkningen att vederbérande be-
falhavare oftast rapporterar missédet och att dgarebolaget ersitter sjofarts-
verkets kostnader for eventuella aterstallningsarbeten. Norrlandsférbundet
instimmer i delegationens synpunkter pa avgift for bogserat gods. Med
hanvisning till att utredningen baserat den féreslagna avgiften pa en arlig
kvantitet av 2 miljoner kubikmeter framhdiller Ndringslivets trafikdelega-
tion, att enbart for fyra stérre skogsindustrier utgér de bogserade kvanti-
teterna totalt ca 4 miljoner kubikmeter per ar. Kubikmeteravgiften for
bogserat gods bor med hinsyn hértill kunna séttas visentligt ligre dn den
foreslagna.

Det av utredningen férordaderabattsystemetifraga om fyravgiften
och farledsavgiften har mott erinringar fran flera remissinstansers sida.
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar allmént, att det forefaller vara en
begrinsad del av sjofarten som kan utnyttja de féreslagna rabatterna.
Svenska hamnférbundet anser, att det inte finns skil att géra den stora skill-
nad mellan linjefart och annan regelbunden trafik, som foérslaget bygger pa,
och foreslar darfor att flera typer av rabattkort inférs oavsett om linje-
fart foreligger eller ej och ait rabattsatserna dven differentieras fér anlép
av en, tva eller valfri hamn. Férbundet anser vidare — med hinsyn till att
fraktavtal i regel sluts pa tider som inte sammanfaller med utredningens
definitioner — att ars- och halvarskort skall kunna l6sas for valfri avgifts-
period. Férbundet papekar slutligen att forslaget om att rabatt endast skall
utgd efter forhandsbetalning inte ar limpligt da svarigheter kan foreligga
att pa forhand avgora om ett arskort kan vara lonsamt eller ej. Sveriges re-
dareforening har i och for sig en positiv instéllning till utredningens fér-
slag om férhandsbetalning men anf6ér om rabattsysiemet som sadant lik-
nande synpunkter som Svenska hamnférbundet. Féreningen framhaller i 6v-
rigt, att skillnaden i rabatt ar alltfér stor mellan olika trafikformer, och
foreslar vissa foridndringar av rabatterna i avsikt att erhilla ett rattvisare
forhallande mellan olika trafikantgrupper. Bl. a. forordas att rabattkort bor
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kunna kopas for landet i dess helhet efter en rikstaxa. Vidare framhalles
att ett och samma fartyg inte bér behova betala mer 4n ett arskort inom
ramen for en och samma avgift. I anslutning till férslaget att sjofartsverket
skall ha ritt att bevilja andra generella rabatter i den mén det star i dver-
ensstimmelse med riktlinjerna foér den statliga trafikpolitiken och verkets
foretagsekonomiska mélsittning understryker foreningen vikten av att ratt-
visa astadkoms for nytillkommande trafikformer som inte forutsetts vid
bestimmelsernas tillkomst. Slutligen framhaller féreningen att den delar
sjofartsutredningens uppfattning att det inte 4r motiverat att ge vissa malm-
lastade fartyg halv avgift. Aven kommerskollegium anfér synpunkter pa
rabattbestimmelserna, som enligt dess mening fatt en alltfér begransad
omfattning med en ej rittvisande avgiftsfordelning som f6ljd. Bl. a. papekas
alt en stor del av det sirskilt i Ostersjon vanliga tonnaget, nidmligen mindre
och medelstora fartyg som &rligen gor manga resor pa Sverige och darvid
anloper flera for olika resor ofta skilda sjofartsomraden i huvudsak synes
ha stéllts utanfér det férordade rabattsystemet. For exempelvis den nyss-
namnda fartygskategorin och andra grupper som inte kan dra nytta av
rabatterna torde dkningen i avgiftsuttaget i atskilliga fall kunna uppgé till
500 4 600 procent, vilket kommer att medfora en belastning av sadan relativ
storleksordning att den inte kan anses éverensstimma med kostnadsan-
svarighetprincipen. Kollegium foreslar att mer generellt verkande och
differentierade former for nedsittning av fyr- och farledsavgifterna over-
viigs. En mojlig 16sning anges vara inforande av arsrabattkort for exem-
pelvis tva, fyra, sex etc. eller obegransat antal anlép av genomfarts- resp.
lokalleder med rabattsatser som varierar om anldpen avser en, tvd, tre
etc. bestimda hamnar eller valfri sadan.

Utredningens forslag ombesiktningsavgifter for sjofarts-
inspektionens verksamhet godtas av statens naturvdrdsverk
och ldnsstyrelsen i Blekinge ldn. Naturvdrdsverket anser det angelaget att
denna avgiftsbeldggning genomfoérs bl. a. mot bakgrund av att den forvan-
tade okningen av fartygstonnage med allminfarlig last kan komma att
innebira skiirpta krav pa handliggningen av sidkerhetsfragorna. Aven sjo-
fartsstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag i denna del men
finner det rimligt med vissa justeringar av de foreslagna avgiftsgrianserna
for att uppna en bittre anpassning till de verkliga foérrattningskostnaderna.
Styrelsen anfor dven att avgiftsbelastningen foér mindre fartyg inte torde
bli rimlig med hénsyn till den ekonomiska barkraften hos fartygsigarna.
Av detta skil foreslas att fartyg under 500 ton brutto skall beliggas med
avgifter som ar direkt proportionella mot bruttodriktigheten. For att kom-
pensera det intdktsbortfall som blir resultatet av avgiftssinkningen for det
mindre tonnaget anser styrelsen att statsmedel bor utgd. Aven fiskeristy-
relsen och Sveriges fiskares riksférbund har papekat konsekvenserna for
det mindre tonnaget av de foreslagna avgifterna. Sveriges fiskares riksfor-
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bund hemstiller med hénvisning till fiskets otillfredsstillande lénsamhet
under senare ar att nagon indring i fraga om fiskefartygens besiktnings-
kostnader inte foretas.

Nagra remissinstanser — ldnsstyrelsen i Vdsterbotiens ldn, Sveriges re-
darefdrening, Rederiféreningen for mindre fartyg och LO — avstyrker utred-
ningens forslag till besiktningsavgifter. Sveriges redareforening och LO
anser, att de icke regelbundet aterkommande inspektionerna, som sjofarts-
inspektionen foretar i samarbete med yrkesinspektionen och som avser
fartygs lastning och bemanning och atgirder for att forebygga olycksfall,
bér undantas fran avgiftsskyldighet. Denna verksamhet ar att betrakta som
en uppgift som bor bekostas av allménna medel liksom fallet ar med yrkes-
inspektionen i land. Nar det giller sjofartsinspektionens dvriga uppgifter
framhaller redareforeningen, att dessa i forsta hand bestims av en
lagstiftning som i stor utstrickning &r grundad pa internationella kon-
ventioner och att inforandet av avgifter for dessa férrattningar inte bor ifra-
gakomma och i vart fall ansta tills kostnadsansvarigheten for staten och
ovriga intressenter utretts. Aven Rederiféreningen for mindre fartyg an-
ser det omotiverat att en fartygsigare skall erligga besikiningsavgift for
forrattningar enligt lagen om sdkerhet pa fartyg. Betriffande oklassade
fartyg har foreningen dock inga inviandningar mot att besiktningar enligt
tillsynslagen avgiftsbeléggs.

Utredningen har slutligen foreslagit att generaltullstyrelsen skall handa
debitering och uppbdrd av fyravgifter, isavgifter samt lots- och
farledsavgifter. Sveriges redareférening anser att denna ordning blir vi-
sentligt billigare 4n om sjofartsverket upprittar en ny kameral avdelning
for uppbordsverksamheten. Riksrevisionsverket har inte négot att erinra
mot forslaget vad avser fyravgiften samt farleds- och isavgiften for utrikes-
trafiken men papekar att tullverket f.n. inte har nigon organisation for
uppborden av den inrikes fyravgiften. Denna omstindighet bor nirmare
overviagas innan stdllning tas till vilken myndighet som skall ombesorja
denna uppbord. Riksrevisionsverket anser vidare att debitering och uppbérd
av lotsavgifter bor avila sjofartsverket. Som skl harfér aberopas den om-
standigheten att fartyg efter lotsning ej alltid anlSper svensk hamn varfor
indrivningen av lotsavgifterna i vissa fall skulle omdjliggoras eller i vart
fall avsevirt forsvaras for tullverket. Generaltullstyrelsen framhaller all-
mant att styrelsen till skillnad fran sjoéfartsstyrelsen har en vil utbyggd or-
ganisation for uppbord av statsverket tillkommande avgifter och att nigra
invindningar darfor inte kan resas mot forslaget att tullstyrelsen medver-
kar vid uppborden av sjofartsavgifter. Styrelsen framhaller vidare att upp-
bordsforfarandet i vad avser fartyg i utrikes trafik inte torde innebéra nagra
storre svarigheter eftersom alla fartyg i sadan trafik skall anmilas for
tullklarering varje gang en hamn angérs. Nar det galler fartyg i inrikes tra-
fik bekraftar styrelsen dock de av riksrevisionsverket papekade svarigheter-
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na. I den mén rederierna viljer att med tillaimpning av det féreslagna ra-
battsystemet 16sa halvarskort synes dock inte nagra stdrre svarigheter be-
héva uppsta eftersom tullstyrelsens kontroll 6ver att avgifter erlagts skulle
kunna utovas stickprovsvis. For att styrelsen skall kunna medverka vid upp-
bord av orabbaterade avgifter och vid kontroll ¢ver att avgiftsplikten veder-
borligen fullgjorts nir det giller fartyg i ren inrikes trafik maste emellertid
overvigas en annan ordning for avgifternas erliggande 4n den som utred-
ningen forutsatt. Generaltullstyrelsen forordar ett system med deklarations-
skyldighet enligt vilket redarna deklarerar och erligger avgifterna periodvis
till sjofartsstyrelsen eller eventuellt till distriktstullanstalten i det tulldi-
strikt dir fartyget &r hemmahoérande. Deklarationerna kan stickprovsvis
granskas, och straffbestdmmelser bor inforas for falskdeklaration.

IV. Departemenischefen

Den 1 juli 1969 omorganiserades sjofartsverkets centrala férvalining.
Den tidigare pé atta byrier uppdelade verksamheten sammanfordes till fem
huvudavdelningar, namligen driftavdelningen, sjokarteavdelningen, sj6farts-
inspektionen, ekonomiavdelningen och administrativa avdelningen. Sj6farts-
verkets uppgifter koncentrerades till handelssjofartens behov. Vissa uppgif-
ter, bl. a. sidana som nirmast avsag att tillgodose fritidsbéttrafikens och
fiskets intressen, 6verfordes till andra myndigheter.

I samband med omorganisationen uttalades att verksamheten i fortsatt-
ningen, med beaktande av sjdsdkerhetens krav, borde ges en mera ekono-
misk inriktning med i princip full kostnadstfickning som mal. Harvid
forutsattes de av statsmakterna antagna trafikpolitiska riktlinjerna vara
viagledande for sjofartverkets handlande. I enlighet hidrmed borde verk-
samheten bl. a. ges en omfattning och inriktning, som i huvudsak svarade
mot efterfragan pa verkets tjdnster och trafikanternas villighet att betala
hérfor.

De genomforda organisatoriska férindringarna inom sjéfartsverkets cen-
trala foérvaltning skulle senare féljas upp med en anpassning dven av vissa
delar av den regionala organisationen. Vidare forutsattes en &ndring av
gillande avgiftssystem. Lotsorganisationsutredningen har nu framlagt for-
slag till ny organisation av lots- och fyrvidsendet, och sjéfartsutredningen
har foreslagit nya sjofartsavgifter.

I det foljande kommer jag forst att behandlalots- och fyrviasen-
dets organisation.

Lots- och fyrvisendet dominerar sjofartsverkets lokala verksamhet.
Inom ramen for verkets allminna maéalsdttning skall denna verksamhet
trygga fartygens sdkra framférande i svenska farvatten. I arbetsuppgif-
terna ingar forutom lotsning underhall av fyrar, utsiattning, intagning och
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underhall m.m. av bojar, prickar etc. Lots- och fyrvisendet ingir ocksa
tillsammans med bl a. tullverket, polisvisendet och krigsmakten i den
statliga sjérdddningsverksamheten och havsévervakningen.

Lotsningen och de 6vriga arbetsuppgifterna pa sjosikerhetsomradet be-
drivs f.n. i huvudsak fran 44 lotsuppassningsstillen utefter kusten och i
Malaren. De administrativa enheterna, lotsplatserna ar 30 till antalet. Or-
ganisationen halls samman regionalt inom sex lotsdistrikt, som vart och
ett forestds av en lotsdirektdr. PA lotsplatserna finns ca 430 lotsar och ca
270 bdtmin. Antalet anstillda pi varje lotsplats varierar fran nigra fa
man till omkring 80.

Lots- och fyrvisendets nuvarande organisation 4r i hog grad historiskt
betingad. De fortgdende férandringarna inom sjéfartsniringen med over-
gang till allt stérre, mer specialiserade och tekniskt allt battre utrustade
fartyg och med en koncentration av trafiken till fiarre hamnar har succes-
sivt 4ndrat betingelserna fér serviceverksamheten inom lots- och fyrvisen-
det. Som framgatt av den tidigare redovisningen har lotsningsfrekvensen
sjunkit de senaste aren. Under stérre delen av 1960-talet har mot bak-
grund hérav rationaliseringsstravandena inom lots- och fyrviisendet in-
riktats pd en successiv anpassning av organisationen till de #ndrade
férutsdttningarna. En koncentration till ett firre antal uppassningsstil-
len har efterstrivats, samtidigt som servicen anpassats fér att motsvara
sjosidkerhetens och framst den kommersiella sjéfartens behov. Nar det
giller utvecklingen i évrigt kan noteras den nu snart genomférda automa-
tiseringen av fyrarna samt uppbyggnaden av ett sammanhingande system
for positionsbestdmning (decca) runt vara kuster, till vilka dndamal riks-
dagen under en foljd av ar stillt medel till férfogande.

Lotsorganisationsutredningen har haft till uppgift att mot bakgrund av
den pagiende utvecklingen nirmare utreda den framtida malsittningen for
sjofartsverkets engagemang i friga om lotsservice och sjosikerhetsat-
girder. Utredningens overvidganden har resulterat i en skiss till framtida
organisation fér det lokala lotsviasendet. Skissen har givits formen av al-
ternativa modeller for en anpassning av verksamheten vid varje lotsupp-
passningsstille till efterfragan pa service.

Den organisation, som utredningen stannat for, innebir en minskning av
antalet lotsuppassningsstiillen frdn nuvarande 44 till 28. Lotsplatsernas
antal forutsiatts minska fran 30 till 11. Av de uppassningsstillen som for-
utsédtts indragna torde enligt utredningen dock 11 bibehéllas under en
overgangsperiod. Under férutsittning att lotsningsverksamhet alltjamt
skall bedrivas inom samtliga kustomraden, beridknar utredningen personal-
behovet ar 1975 till ca 340 lotsar och ca 190 batméin.

Forslaget ger enligt utredningens bedémning den organisation som till
ligsta mojliga kostnad fortfarande medger en tillfredsstillande lotsservice
runt hela Sveriges kust och som samtidigt dr forenlig med sjdsikerhetens
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krav. Utredningen har da inte rdknat med att lotsvisendet helt kommer
att finansieras med lotsningsavgifter. I sddant fall maste organisationen
ytterligare begrénsas.

Utredningens forslag utgar bl. a. fran forutsittningen att et system med
i princip allmdn lotsfrihet inférs. Skyldighet att anlita lots bor dock
gilla for tankfartyg och andra fartyg med allménfarlig last samt vid passage
av svarnavigabla farvatten, varvid forutsitts undantag f6r mindre fartyg.

Flertalet remissinstanser har mot bakgrund av mdlsittningen om en
efterfrageanpassad lotsorganisation ansett sig bora acceptera huvudlinjerna
i utredningens férslag inklusive tanken pa att inféra principiell lotsfrihet
med vissa undantag. Vissa remissinstanser har dock pekat pi de negativa
konsekvenser som de av utredningen foreslagna férdndringarna i organisa-
tionen kan fi. Farhigor uttrycks salunda for att ett genomfoérande av
utredningens forslag kan komma att medféra en foérsvagning av de sam-
lade resurserna for havsévervakningen och en férsdmring av sjordddnings-
beredskapen. Nagra remissinstanser anser sig av sistnimnda skél bora av-
styrka en ytterligare begriansning av lotsorganisationen.

Det system med lotsplikt, som — visserligen med vésentliga inskrénk-
ningar — #nnu ar gillande, inférdes ar 1894 och motiverades huvudsak-
ligen med sjosidkerhetens krav. Bestimmelserna i géillande lotsférordning
om lotsplikt hanfor sig primért inte till sjésiikerheten som sddan utan avser
i forsta hand att skapa underlag for en lotsavgiftsplikt.

Den tekniska utvecklingen har lett till att allt fler fartyg numera éar
utrustade med kvalificerade anordningar for siker navigering och att
utmérkningen av farlederna sucessivt férbéttrats genom tillkomsten av
nya och effektivare sikerhetsanordningar. Jag vill ocksd erinra om att
den forsoksverksamhet med befrielse fran lotsplikten, som sedan nagra
ar pa lotsorganisationsutredningens forslag bedrivits i vissa farvatten, har
visat sig fungera tillfredsstillande. Med hinsyn bl. a. hiértill férordar
jag att en omlidggning av lotsplikten sker i enlighet med utredningens
forslag. Utifran en ordning med allmin lotsfrihet som huvudprincip bér
det i fortsdttningen ankomma pé befidlhavare att med ledning av bestim-
melserna i sjélagen avgéra om han behdver anlita lots for eget och andra
fartygs sdkerhet i farled eller i hamn. Vissa remissinstanser har papekat
att fartygsbefidlhavare av sitt rederi kan utsittas for patryckning att av-
std fran att anlita lots nir han sjilv skulle vara benigen att begéra sa-
dan medverkan. Jag vill i anslutning hartill erinra om att befélhavare en-
ligt sj6lagen ar skyldig att sorja for att fartyget framférs och handhas pa
sitt som ar forenligt med gott sjémanskap.

Undantag frdn regeln om lotsfrihet bor som utredningen férordat i regel
gilla for tankfartyg och andra fartyg med allméinfarlig last samt i svér-
navigabla farvatten, varvid forutsitts undantag f6r mindre fartyg. En fore-
skrift om skyldighet att anlita lots i s4dana fall ter sig i hog grad berittigad
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mot bakgrund av den snabba utvecklingen mot allt stérre tankfartyg. Ris-
kerna har dirigenom oOkat fér bl. a. vittgdende skadeverkningar vid en
sjoolycka, sirskilt i inre farvatten. Fran allminna sékerhetssynpunkter
finns det all anledning att savitt mdojligt eliminera de risker som &r
féorenade med framférandet av sadana fartyg. Samma skyddssynpunkter
kan med fog anfoéras i friga om fartyg med annan allméinfarlig last, sa-
som gas, syror o.d. Enligt 6éverbefdlhavaren bor dvervigas om inte atom-
drivna fartyg skall jamstallas med fartyg med allménfarlig last. Jag vill
i anslutning hértill erinra om att ratten for sddana fartyg att fiardas i
svenska farvatten redan reglerats i sirskild ordning.

Sjosidkerhetssynpunkterna talar ocksa for att lotstvang infors i vissa fall
t. ex. vid fart i tranga farleder, i hamninlopp och i farleder med intensiv
trafik. Som exempel pd farvatten dér sadant lotstvang bor kunna komma i
fraga kan nidmnas farlederna till Lulea, Stockholms skérgard, Sodertilje
kanal, samt Géteborgs skirgard.

Bestimmelser om en straffsanktionerad lotsplikt av i huvudsak den om-
fattning jag har férordat i férening med en limplig avvagning av avgifterna
for utférda lotsningar bor enligt min mening kunna skapa betydligt béttre
garantier for sjosidkerheten 4n nuvarande bestimmelser i lotsférordningen.
Jag aterkommer till avgiftsfrdgan vid behandlingen i det foljande av sjo-
fartsutredningens forslag.

Det bor avila Kungl. Maj:t att efter forslag av sjofartsverket meddela
bestimmelser om straffsanktionerad lotsplikt. I samband hérmed boér
— med ledning bl. a. av utredningens synpunkter héarvidlag — avgréns-
ningen av ifrdgavarande lotsplikt med avseende pa fartygstorlek m.m.
niarmare klarliggas. Jag utgar i sammanhanget vidare fran att befilha-
vare efter sarskild prévning skall kunna av sjofartsverket erhélla bevis
som befriar honom fran lotsplikten i vissa farleder.

Som framgar av redogdrelsen i det féregdende har den totala lotsnings-
frekvensen minskat betydligt. P& vissa kuststrickor har antalet lots-
ningar gatt ned mycket kraftigt, vilket far ses som ett uttryck for att nagot
reellt behov for sjofarten av en sa vittférgrenad lotsorganisation som den
nuvarande knappast ldngre féreligger. Jag finner det darfér naturligt, att
en yiterligare koncentration av lotsningsverksamheten sker till de kustav-
snitt och hamnar som alltjimt ir av betydelse for sjofarten. Den framtida
efterfrigan pa lotsningstjinster bér i princip vara avgdérande for i vilken
utstrdckning denna koncentration bor ske. I likhet med flertalet remiss-
instanser delar jag alltsd utredningens principiella stiAndpunkt hérvidlag.
Jag ar emellertid inte beredd att nu ansluta mig till den modell eller
plan for ytterligare rationaliseringsatgirder som utredningen foérordat.
I sammanhanget vill jag namna, att sjofartsverket for sin del rdknar med
att under de nirmaste aren féljande ytterligare forandringar kan komma
i fraga, namligen sammanliggning av Hudiksvalls, Séderhamns och
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Gavle lotsplatser, inordning av Furusunds lotsplats under Stockholms lots-
plats, sammanliggning av Lysekils och Nordkosters lotsplatser samt in-
dragning av lotsuppassningsstillena Dalard, Storugns och Ystad. Mot
bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen av lotsningsfrekvensen an-
ser jag sjofartsverkets bedémning i och for sig rimlig. De ingaende och
allsidiga Overvdganden som foridndringar i lotsorganisationen motiverar
talar dock enligt min mening for att i fortsiattningen dven planerade in-
dragningar eller sammanlidggningar av lotsuppassningsstillen understalls
Kungl. Maj:ts prévning.

I fraga om aterverkningarna for personalen inom lotsvisendet bér nam-
nas, att de rationaliseringar som hittills genomforts i stort sett kunnat ske
i anslutning till en naturlig personalavgang och alderspension vid nedre
pensionsgrinsen. Jag ridknar med att det skall bli mdjligt att i huvud-
sak bibehilla en saddan ordning vid fortsatta férandringar av lotsorgani-
sationen. Det kan vidare nimnas att den av statsmakterna nyligen beslu-
tade lagstiftningen om generell arbetstidsférkortning fran 42% till 40
timmar i1 veckan i viss utstrickning kommer att motverka foérutsatt
minskning av frimst antalet batméin.

Som framhéllits i det foregdende bar staten huvudansvaret for att sjo-
rdddningsvdsendet anordnas pi ett dndaméilsenligt satt. Det aligger sjo-
fartsverket att samordna sjériddningsarbetet. Personal och &vriga re-
surser inom lots- och fyrvisendet spelar en betydelsefull roll i samarbetet
mellan olika statliga och andra organ for att uppritthalla en effektiv sjo-
rdddningstjénst och 6vervakning av vara kuster. I detta samarbete deltar
med viktiga uppgifter sddana statliga myndigheter och institutioner som
televerket, tullverket, polisen, marinen, flygvapnet och luftfartsverket. 1
fraga om lots- och fyrvisendets medverkan har farhagor uttryckts for att
en fortsatt rationalisering kan forsimra effektiviteten inom sjoriddning-
en och kustévervakningen, Aven om det bor konstateras att lots- och fyr-
visendet primart ar inriktat pa4 andra uppgifter, ir jag medveten om de
problem som den fortsatta rationaliseringen i vissa fall kan innebira.
Genom den tidigare angivna handliggningsordningen, enligt vilken Kungl.
Maj:t kommer att understillas 4dndringar i lotsorganisationen bor emel-
lertid garantier skapas for att aven sjoraddnings- och o&vervaknings-
aspekterna blir beaktade i rimlig utstrickning.

Bortsett harifran vill jag undersiryka vikten av att frdgan om sjoradd-
ningens framtida verksamhetsformer blir féremal féor nirmare dvervigan-
den. Fragan kommer ocksé snarast att utredas i lamplig form.

I anslutning till sina mera allménna éverviganden av lots- och fyrvasen-
dets framtida organisation har utredningen aven tagit upp vissa speciella
fragor, som sammanhénger med huvudmannaskapet for lotsningsverksam-
heten.

Hiarvidlag ansluter jag mig till utredningens grundliggande uppfatining
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att huvudmannaskapet f6r all lotsning i riket i princip bor 4vila staten.
Harfér talar saval effektivitets- och samordnings- som sikerhetssynpunk-
ter. En avveckling av hamnlotsorganisationen i det fatal stider som fort-
farande har en siddan organisation liksom av hamnlotstvinget ar enligt
min mening 6nskviird. Det bor uppdras at sjofartsverket att i samrdd med
vederbérande hamn klarldgga de ekonomiska och sikerhetsmissiga kon-
sekvenserna av ett statligt overtagande av forekommande hamnlotsning
och av behovet av hamnlotstving samt inkomma till Kungl. Maj:t med
dirav foranledda forslag. Fragan hur lotsningsverksamheten till och i
Goteborgs hamn, i Trollhitte kanal och i Vanern skall ordnas pé ett fran
ekonomiska och sikerhetsmissiga synpunkter tillfredsstillande satt bor
utredas sirskilt i samrad med berdrda intressenter.

1 fraga om lots- och fyrvisendets regionala organisation har utredningen
overvigt en begrinsning av antalet lotsdistrikt frin nuvarande sex till tre
dvensom mdjligheterna att pa langre sikt helt slopa distriktsindelningen.
Utredningen har dock velat avvakta organisationsférdndringarna i lots-
platsorganisationen och den slutliga rationaliseringen av fyrverksamheten.

Jag vill i anslutning hirtill erinra om att i prop. 1970: 1 férutsatts att
Ostra lotsdistrikiet skall sammanslas med mellersta lotsdistriktet varigenom
antalet distrikt nedbringas till fem. Flera skil talar enligt min mening foér
en ytterligare begrinsning av antalet lotsdistrikt. Det bér hirvidlag an-
komma pa sjofartsverket att successivt félja upp lotsorganisationsutred-

ningens Overviganden och att — nir sikrare underlag erhillits for en
virdering av de organisatoriska, ekonomiska och driftmissiga konsekven-
serna av en sadan begrinsning — inkomma med forslag till Kungl.
Maj:t.

Jag vill slutligen ta upp vissa fragor som mera specifikt beror det statliga
farledsvisendet. Lotsorganisationsutredningen har anfort att betydande be-
sparingar i materiel och arbetskraft torde kunna astadkommas genom en
begriansning av antalet farleder. I fraga om fyrvisendet understryks ange-
lagenheten av att féreliggande planer fér den fortsatta rationaliseringen
foljs upp. Vidare konstateras att det finns saval utprickning som farleds-
belysning som mera direkt ir motiverad av timmerbogsering, fritidsbat-
trafik och yrkesfiske och att kostnadsansvaret for dessa anordningar bér
overforas till vederbérande intressenter. I anslutning till dessa utredningens
papekanden vill jag betona vikten av att sjofartsverket tar till vara de
mojligheter till besparingar som kan féreligga genom en begrinsning av
antalet farleder i fall dir detta ar utan pataglig oldgenhet for sjéfarten och
genom en fortsatt automatisering av fyrar och andra sikerhetsanordningar.
Jag vill ocksa undersiryka vikten av att en successiv inventering och vérde-
ring sker av olika nyttodragares kostnadsansvar fér verkets anliggningar.
En sidan virdering bér sjdlvfallet ske i samverkan mellan sjéfartsverket
och de myndigheter som handhar frigorna om fritidsbattrafik och yrkes-
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fiske. Till kostnadsansvarighetsfrigan aterkommer jag nirmare i det
féljande.

Jag dvergir nu till att behandla frigan om de statliga sjofarts-
avgifterna.

Med utgdngspunkt i de av statsmakterna antagna trafikpolitiska riktlin-
jerna har sjofartsutredningen forutsatt att varje sjotrafikantgrupp bor be-
strida atminstone de kostnader foér erhallna tjanster som skulle bortfalla
om tjansterna inte tillhandahills vederbdrande (sarkostnaderna). Varje
trafikantgrupp boér vidare enligt utredningen limna nagot bidrag till téck-
ning av sidana gemensamma kostnader vilka inte utan vidare kan héan-
foras till vissa trafikanter eller trafikantgrupper (samkostnaderna). En ut-
jamning av sirkostnaderna mellan skilda trafikanter, kustavsnitt eller ham-
nar skulle enligt utredningen vara oférenlig med strivan att fa till stand
en ftransportférsorjning till ligsta samhallsekonomiska kostnad. Utred-
ningen ser utformningen av de statliga sjofartsavgifterna som ett viktigt
medel i strdvandena att na fram till en rationell hamn- och sjétransport-
politik och en 6énskvird samordning mellan sjéfarten och Gvriga transport-
grenar. En forutsattning for att sjofartsavgifterna skall svara mot dessa
krav ar att avgifterna utformas utifrin kostnadsansvarighetsprincipen. I
enlighet hirmed foéreslar utredningen, att nuvarande for hela riket gemen-
samma avgifter — fyr- och bakavgift och lotsavgift — ersiitts med ett mer
differentierat avgiftssystem innefattande fyravgift, isavgift, farledsavgift
och lotsavgift. Aven den inrikes sjofarten som hittills varit befriad fran
avgifter — utom lotsavgift da lots anlitas — foreslas i fortsittningen bli
avgiftsbelagd. Kravet pd full kostnadstickning begriansar utredningen
inte till trafikgrenen sjofart i dess helhet utan forutsitter, att kravet
skall hanforas till olika delar av verksambheten, till olika geografiska om-
ridden etc. Utredningen forutsitter emellertid ocksa, att utéver avgifter
pa sjofarten tillskott av statsmedel skall kunna férekomma, nir stats-
makterna anser att olénsam verksamhet bor bibehiallas av néringspoli-
tiska, sociala eller andra skal.

Atskilliga remissinstanser har ansett sig i och fér sig kunna acceptera
grundtankarna i utredningens forslag, men flertalet har menat att utred-
ningen gatt for langt néar det giller uppdelningen av kostnadsansvaret
i olika hinseenden och dirfor avstyrkt att det foreslagna avgiftssystemet
genomférs utan visentliga modifieringar.

For min del adr jag inte heller beredd att fororda ett avgiftssystem
som ar lika langtgdende vad giller uppdelningen av kostnadsansvaret som
sjofartsutredningen foreslagit. Inom ramen for de trafikpolitiska rikt-
linjerna anser jag det motiverat att beakta exempelvis de sirskilda pro-
blem som sjofarten pa norrlandskusten erbjuder, det mindre och medel-
stora tonnagets speciella betingelser etc. Efter ingdende &verviganden har
jag stannat for de forslag som jag redovisar i det féljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 119 dr 1970 43

Det avgiftssystem som jag foreslar bygger pa en férdelning av sjofarts-
verkets kostnader pa verkets huvudsakliga verksamhetsomriden farleds-
och fartygsverksamhet, vilka i stort sett motsvaras av anslagen Allminna
sjovigar resp. Sidkerheten pa fartyg. Jag vill dock gora ett vésentligt undan-
tag. De i anslaget Allméinna sjovigar ingaende kostnaderna for den statliga
isbrytningen, som utredningen inrdknat i kostnadsansvaret, bor enligt
min mening dven i fortsitiningen bestridas av skattemedel. De bor séle-
des betraktas som ett driftbidrag till sjofarten frimst pi norrlandskusten.
Jag vill i sammanhanget erinra om mina uttalanden i prop. 1970: 84 an-
gdende ett regionalpolitiskl betingat transportstéd till Norrland. Jag vill
vidare erinra om att inriktningen och omfattningen av den framtida isbry-
tarverksamheten limpligen bor klarldggas i anslutning till behandlingen
av hamnutredningens kommande betinkande om vintersjoéfarten pa Norr-
land.

Négra remissinstanser har ifragasatt, om inte staten bér svara dven for
kostnaderna for sjékartliggning i likhet med vad som ar fallet betriaffande
kostnaderna for kartliggningen pa land. Sjékartliggningen kan dock enligt
min mening inte sigas ha det allmidnna intresse som kinnetecknar kart-
laggningen pa land. Det géller kartlaggningen av sivil svenskt inre farvat-
ten som svenskt territorialvatten i dvrigt. Jag vill i sammanhanget vidare
erinta om att Kungl. Maj:t nyligen uppdragit at sjofartsverket att nar-
mare klarlagga malsattningen for och behovet av sjokartliggning for han-
delssjofarten. I avvaktan pa resultatet hiarav anser jag i varje fall, i likhet
med utredningen, att kostnaderna for den nuvarande sjokartliggningen i
princip bor ingd i handelssjofartens kostnadsansvar.

De kostnader fér budgetaret 1970/71 som beridknats under anslaget Ovrig
verksamhet har jag hanfort till farleds- eller fartygsverksamhet med undan-
tag f6r militar sjokartlaggning och radiotjinst &t sjofarten. Den forst-
ndmnda verksamheten avser endast marinens behov av sjokartliggning och
radiotjdnst at sjofarten giller nyhetsformedling till svenska sjoméan utom-
lands. Jag anser inte att kostnaderna for dessa aktiviteter bor innefattas
i handelssjofartens kostnadsansvar. I frdga om nyhetsférmedlingen till
svenska sjéman vill jag erinra om att den liknande allménna program-
verksamhet for utlandet, som Sveriges Radio bedriver sedan mitten av
1960-talet, betalas av skattemedel over anslag under attonde huvudtiteln.

De beriknade kostnaderna fér budgetaret 1970/71 for sjofartsverket har
i prop. 1970: 1 upptagits med 117,6 milj. kr. Harav har beridknats 24,4
milj. kr. for isbrytningen och sammanlagt 1,4 milj. kr. fér militir sjo-
kartlaggning och radiotjinst at sjofarten. Av aterstdende ca 92 milj. kr.
hanfor sig ca 84 milj. kr. till farledsverksamheten och ca 8 milj. kr till
fartygsverksamheten.

Vad betriffar farledsverksamheten anser jag efter samrad med chefen
for jordbruksdepartementet att fritidsbattrafiken och fiskeriniringen bor
lamna ett bidrag till samkostnaderna for verksamheten. I likhet med
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flera remissinstanser anser jag att dtminstone fritidsbattrafiken med hin-
syn till dess nuvarande omfattning bor betala ett hogre belopp dn de av
utredningen foreslagna 2,5 milj. kr. Jag har darfor preliminart beridknat
ett samkostnadsbidrag av 3,5 milj. kr. fran denna intressegrupp. Jag vill
i detta sammanhang erinra om att chefen fér handelsdepartementet i
prop. 1970: 79 angaende st6d till idrotten férklarat att de fragor som hor
samman med fritidsbattrafiken bér utredas i sérskild ordning. Fragorna
om den serviceverksamhet fér fritidsbatirafiken som bl. a. sjofartsverket
utfér och om finansieringen och fordelningen av ansvaret for denna verk-
samhet forutsatts darvid narmare klarlaggas. Fran yrkesfisket riknar
jag med ett bidrag om 500 000 kr. Dessa samkostnadsbidrag bér fr. o. m.
budgetaret 1971/72 i likhet med vad som redan &r fallet i friga om
dessa nyttodragares bidrag till vissa sirkostnader bestridas frian anslagen
Stéd till idrotten: Anlidggningsstéd m.m. och Bidrag till fiskehamnar
m. m. under nionde huvudtiteln.

Resterande beriknade kostnader for farledsverksamheten utgér de kost-
nader som handelssjofarten bor bestrida. Jag har fordelat dessa med ca
43 milj. kr. p4 genomgaende sj6fart och 37 milj. kr. pa lokal sjdfart. Fol-
jande principer och riktlinjer bor enligt min mening vara vigledande for
hur dessa kostnader skall tas ut.

For alt bittre anpassa avgiftssystemet till kravet pa kostnadsansvarig-
het bor ett stdrre antal resor #dn f.n. avgiftsbeldggas. Avgifterna bér
ocksd bittre anpassas till de lokala farledernas lingd. Vidare bér som
sjofartsutredningen foreslagit obligatoriska avgifter utgad foér resor mellan
svenska hamnar. Fran kostnadsansvarighetssynpunkt anser jag det mo-
tiverat att dven bogsering av gods, frimst timmer, beliggs med avgifter.
Vissa rabatter som av skilda anledningar under arens lopp tillkommit fér
speciella slags fartyg och speciell trafik bor vidare i huvudsak slopas. Vi-
sentligt 4r enligt min mening dessutom att avgiftssystemet inom ramen fér
en rimlig fordelning av kostnadsansvaret konstrueras si att uppbérd
och administration kan ske utan ett komplicerat och kostsamt férfarande.
Slutligen bor en alltfér kraftig omfordelning av avgiftsbelastningen mel-
lan de enskilda fartygen sa langt mojligt undvikas.

For att bibehdlla lotsningsbenigenheten pa en fran sjsikerhetssynpunkt
godtagbar niva bér avgifterna for lotsning i det kommande systemet sankas
i forhallande till nuldget. Vid sddant forhéllande kommer i innu mindre
grad dn f.n. full tickning att kunna erhillas fér kostnaderna for lots-
organisationen. Storre delen av dessa maste darfor liksom hittills tiackas
av de obligatoriska avgifter som i 6vrigt utgar.

Betraffande de framtida obligatoriska avgifterna bor dessa enligt min
mening avpassas si att kostnaderna fér genomgdende resp. lokal sjiéfart
i princip ticks av sarskilda avgifter.

Jag vill nu lamna en nirmare redogorelse for det av mig férordade nya
avgiftssystemet inom ramen for sjéfartsverkets farledsverksamhet,
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Nuvarande fyr- och bakavgift och lotsavgift avses ersattas av en obliga-
torisk fyravgift for utrikes fart, vars storlek i en allmén del &r geografiskt
oberoende och i en lokal del d4r avpassad efter lotsledens lingd. Hartill
kommer en obligatorisk fyravgift fér inrikes fart samt en lotsavgift som
uttas endast nédr lots anlitas. De angivna fyravgifterna avses tas ut nar
fartyg ankommer till svensk ort fér att ldmna eller himta gods eller pas-
sagerare. I det f6ljande anges mera konkret de tiankta avgifternas konstruk-
tion, varvid de upptagna avgiftsbeloppen representerar det uttag som av-
ses ske vid 6vergangen till det nya systemet.

Den allmdnna fyravgiften fér utrikes fart tas liksom nu ut av fartyg
som ankommer till svensk ort direkt fran utrikes ort. Den beridknas efter
fartygets nettodriktighet och blir lika 6ver hela landet. Fartyg pA hogst
40 ton netto befrias fran avgift. Avgiftsnedsittning till héilften bor at-
njutas enbart av linjefartyg i fjarrzonsfart. Den hittillsvarande rabatten
om 50 % for malmfartyg slopas.

For att ticka de kostnader som i det foregidende ansetts béra hidnféras
till den genomgéaende trafiken och dessutom visst underskott for lokal sjo-
fart bor avgiften séttas till 2 kr. per ton netto. Vid jamforelse med nuva-
rande fyr- och bakavgift bor observeras att denna tas ut vid badde ankomst
till och avgang fran svensk ort. Antalet avgiftspliktiga resor per ar bor
Okas fran sex till sju. Den allminna fyravgiften berdknas medféra intikter
av drygt 43 milj. kr. per ar, att jamfora med de beriknade intikterna
for budgetaret 1970/71 om ca 45 milj. kr. av nuvarande fyr- och bak-
avgift.

Den lokala fyraviften for utrikes fart avses tas ut av fartyg i utrikes resa
(dvs. fartyget skall lasta/lossa gods till/fran utrikes ort) varje gang det
ankommer till avgiftsomrade, vilket i regel kommer att motsvara tulldi-
strikt. Framst for Stockholm och Goteborg synes tulldistriktet behéva upp-
delas i tva eller tre avgiftsomraden for att en tillfredsstillande geografisk
jamstalldhet med 6vriga avgiftsomraden skall erhallas. Tulldistrikt har
valts frimst av uppboérdstekniska skil. Taxan bér ha fartygets nettodrak-
tighet och farledens lingd (eller genomsnitt av olika farleders lingd inom
avgiftsomrade) som avgiftshestimmande faktorer. I'ér frekvent trafik pa en
eller flera hamnar inom avgiftsomradet bor i forvig kunna kopas rabatt-
kort som svarar mot tolv resor per halvir (januari—juni resp. juli—de-
cember).

Lotsningsavgiften avses i enlighet med det foregdende utga endast nér
lots anlitas och da med ett 1dgre belopp 4n enligt nuvarande taxa. Jag be-
domer hérvidlag en sankning med i genomsnitt ca 25 % vara rimlig. Liksom
i nuvarande system boér avgiften berdknas efter fartygets nettodriktighet
och farledens langd. Den bor vidare i princip bygga pa nuvarande taxa
men ges en tekniskt sett nigot modifierad utformning. Med hénsyn till att
den lokala fyravgifien tillsammans med lotsningsavgiften i stort sett skall
ticka kostnaderna for den lokala sjotrafiken bor den lokala fyravgiften
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motsvara lotsningsavgift i ena riktningen. Den lokala fyravgiften och
lotsavgiften berdknas tillsammans medféra intdkter av ca (12 4 22) 34
milj. kr. per ar.

Den allmdnna fyravgiften for inrikes fart avses tas ut av fartyg pa resor
lings kusten och i Malaren och som ankommer fran avgiftsomrade enligt
definitionen i det foregaende till annat siddant omrade i inrikes resa, vil-
ken bor definieras si att lasten fran svensk ort till annan svensk ort skall
utgora minst en fjirdedel av fartygets nettodriktighet. For att halla upp-
bordskostnaderna inom rimlig ram bér mindre fartyg forslagsvis pa hogst
400 ton netto hallas utanfér avgiftssystemet. For att inte skapa nagon
troskeleffekt bor avgift for 6vriga fartyg utgd per ton netto enbart for
den del av driktigheten som Overstiger 400 ton. Genom den tidnkta be-
gransningen torde huvuddelen av fartygen i inrikes fart och ca halften av
inrikesgodset i sin helhet undantas fran avgifter. Avgiften satts i likhet
med den allmdnna fyravgiften fér utrikes fart till 2 kr. per ton netto
och antalet avgiftspliktiga ankommande resor till resp. avgiftsomrade till
sju. For bogserat gods bdr avgiften beridknas efter varans volym. Betal-
ningsskyldighet boér &ldggas varudgaren. Avgiften satts till 15 6re per ms,
vilket for timmer ungefir motsvarar 30 o6re per ton, dvs. ungefir den
avgift som i medeltal torde komma att utgd fér 6vrigt inrikesgods. Den
allminna fyravgiften for inrikes fart beriknas medféra intikter av ca
2,5 milj. kr. per ar.

Det férordade avgiftssystemet beriknas siledes — inklusive vissa intikter
av forsiljning av sjokort - - sammanlagt medfora intidkter av drygt 80 milj.
kr. motsvarande det kostnadsansvar som angetts i det foregdende. Ett oftr-
idndrat avgiftssystem med fyr- och bakavgift, lotspenningar och férsiljnings-
avgifter for sjokort m. m. har i prop. 1970: 1 beriknats medfora intidkter om
sammanlagt ca 78 milj. kr. Det totala avgiftsuttaget av den utrikes fartygs-
trafiken, vilken betalar avgifter redan i dag, blir séledes i stort sett ofor-
dndrat, eftersom ca 2,5 milj. kr. av totalintdkterna harrér fran inrikes-
trafiken som f. n. inte betalar nagra obligatoriska avgifter.

Den totala avgiftsbelastningen (allmén fyravgift, lokal fyravgift och, da
Iots anlitas, lotsavgift) innebar i férhallande till nuvarande avgiftsuttag i
stort en omférdelning av avgifterna till viss nackdel for de stora fartygen
och de fartyg som gor flera anlép per resa. Detta beror i viss utstrick-
ning pa att lots- och lokala fyravgiftstaxan inte har den 6kande degressi-
vitet efter draktighet och distans som kénnetecknar nuvarande lotstaxa
samt pa att minskningen i intervallet 80—300 ton (max. 300 kr.) som
den allménna fyravgiften innebér i foérhallande till fyr- och bdkavgiften
far relativt mindre betydelse vid dkad driktighet. Angivna allminna for-
skjutning i avgiftsbelastningen framstar som rimlig med hénsyn till in-
riktningen av sjofartsverkets kostnader. For fartyg i Ostersjofart (alla
storleksklasser) kommer det nya avgiftssystemet att innebdra en extra
avgiftshdjning pa grund av bortfallet av nu gillande rabattbestdmmelser.
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I sammanhanget bor erinras om att de statliga sjéfartsavgifterna normalt
utgdr en ringa andel av de totala fraktkostnaderna.

Betraffande uppbordsforfarandet ar utgangspunkten i princip att tull-
verket som uppbér nuvarande fyr- och bikavgift skall uppbéra avgifterna
i det nya avgiftssystemet. Limpligheten av att sjofartsverket dven i fort-
sattningen uppbér lotsavgiften bor dock sarskilt évervéigas. I varje fall i
fraga om uppbérden av avgiften for bogsering synes nagon form av deklara-
tionsskyldighet bli aktuell f6r varuiagaren.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t be-
stimmer att i huvudsaklig 6verensstdmmelse med de angivna riktlinjerna
faststilla de nya avgifterna.

Under férutsittning av riksdagens godkinnande av den foérordade av-
gransningen av handelssjofartens kostnadsansvar och av principerna for
avgiftssystemet avser jag att senare foreligga Kungl. Maj:t detaljerade for-
slag till nya taxor. Jag avser dirvid ocksa foresla att sjofartsverket far be-
sluta om sadana avvikelser — t. ex. i form av rabatter fran avgiftssystemet
— som ar foretagsekonomiskt motiverade samt att verket fir meddela spe-
cialbestimmelser for fartyg som tillhér nationer som behandlar egna fartyg
gynnsammare in svenska i avgifts- och lotsningshinseende.

De nya lotsningsbestimmelserna inklusive den nya lotsavgiften samt de
nya fyravgifterna bér trada i kraft den 1 januari 1971. Intikierna av de
nya avgifterna for senare hilften av budgetiret 1970/71 torde fa tas till
uppbord under de pa riksstatens inkomsttitel fé6r ndmnda budgetar upp-
tagna posterna Fyr- och bakmedel och Lotspenningar.

Jag overgar nu till att dversiktligt beréra det andra av sjoéfartsverkets
huvudsakliga verksamhetsomriden, nimligen fartygsverksamheten. De hit
hanforliga kostnaderna beriknas enligt det féregaende till drygt 8 milj. kr.
Fran detta belopp b6r avriknas 1,4 milj. kr. utgérande intikter i skepps-
mitningsverksamheten samt 3,4 milj. kr. avseende intidkter av stampel-
skatt som erldggs vid forvarv av registreringspliktigt fartyg virt mer an
25 000 kr. Nagon motsvarighet till stimpelskatt finns inte inom andra tra-
fikgrenar. Med hénsyn till konkurrensneutraliteten boér angivna belopp
tillgodoridknas fartygsverksamheten vid faststillande av kostnadsansvaret.

Jag anser i likhet med sj6fartsutredningen och flertalet remissinstanser,
att kostnaderna for den statliga tillsynen av fartyg skall tidckas och att
avgifter bor tas ut fér vissa forrdttningar enligt lagen (1965:719) om
sikerheten pd fartyg. Hiarmed avses de regelbundet dterkommande inspek-
tionerna, sjévardighetsbesiktning, mellanbesiktning, passagerarfartygsbe-
siktning och fribordsbesiktning samt viss extra besiktning. Avgift bor
dven utga for forrittningar som erfordras for foreskrivna tidsbegriansande
certifikat. Den del av sjofartsinspektionens tillsynsverksamhet, som av-
ser icke regelbundet aterkommande inspektioner foér att undersoka om
bostider, last, sanitdra férhillanden, arbetstid, bemanning, lastningsfor-
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hallanden m.m. fyller lagens féreskrifter, bér déaremot i likhet med vad
som géller for yrkesinspektionens och hilsovirdsndmnds verksamhet inte
avgifisbeldggas.

Grunden for taxan bor vara den berdknade kostnaden for varje forratt-
ning. Harav f6ljer att taxan i forhallande till sjéfartsutredningens férslag
bor byggas ut nagot for de stérsta lastfartygen. Med beaktande av vissa syn-
punkter som framkommit vid remissbehandlingen anser jag dock att av-
gifterna for mindre fartyg bor minskas nagot bl.a. med hinsyn till den
ekonomiska barkraften hos fartygsigarna, framst yrkesfiskarna, Avgifter-
na for fartyg med en bruttodriktighet under 500 registerton bor darfor
géras direkt proportionell mot bruttodriktigheten. For att kompensera
den intdktsminskning som foljer hirav har jag — efter samrdd med
chefen f6r jordbruksdepartementet — kommit till att sjofartsverket
fr. o. m. budgetaret 1971/72 bor erhalla ett bidrag om ytterligare 500 000
kr. frin anslaget Bidrag till fiskehamnar m.m. under nionde huvud-
titeln.

De kostnader som sialunda skall tackas av foérrattningsavgifter utgér —
efter franriknande av i det foregdende angivna belopp — mellan 2,5 och
3,0 milj. kr. Jag avser att senare foresld Kungl. Maj:t att bemyndiga
sjofartsverket att nidrmare utforma taxa for ifragavarande besiktningsverk-
samhet, Den nya taxan for besiktningsavgifter bor liksom de nya sjofarts-
avgifterna trida i kraft den 1 januari 1971. Intikterna av dessa forritt-
ningsavgifter foér senare hilften av budgetaret 1970/71 torde fa tas till
uppbérd under den pa riksstatens inkomsttitel fér nimnda budgetar upp-
tagna posten Skeppsmétningsavgifter.

Den friga om kostnadsférdelningen mellan sjofartsverket och hamn-
dgare som behandlats av savil sjofartsutredningen som lotsorganisations-
utredningen skall ytterligare beredas inom kommunikationsdepartementet
och jag avser att i annat sammanhang aterkomma hértill.

Under aberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag

att Kungl. Maj:t genom proposition bereder riksdagen till-
fille att avge yttrande over de av mig fdrordade allminna
riktlinjerna for lotsningsverksamheten m.m. samt for be-
stamning av kostnadsansvar och avgifter for sjéfarten.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt foérordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

KL Tryckerior AB»




