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Nr 118

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
allmdnna vatten- och avloppsanliggningar, m.m.;
given Stockholms slott den 3 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over justitiedrenden och lagradets protokoll, foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om allménna vatten- och avioppsanliggningar,

2) lag om betalningsféreldggande for fordringar pa avgifter till huvud-
man fér allmén vatten- och avloppsanliggning.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvadsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en ny lag om allminna vatten- och
avloppsanléggningar. I likhet med nuvarande lag fran ar 1955 grundar sig
lagforslaget pa offentligrittsliga regler. I fraga om taxa och avgifter inne-
bar forslaget att huvudmannen ir skyldig att anta en taxa som anger vilka
avgifter som skall utgd for anlidggningens brukande. Visst uirymme ges
fér avtal mellan huvudman fér va-anliggning och anldggningens brukare.
Avtal kan triffas om sadan va-fraga som inte regleras genom de allménna
besiammelser eller den taxa som huvudmannen har antagit.

Installationsbestdmmelser, dvs. tekniska féreskrifter om hur va-installa-
tioner och déri ingéende ledningar skall vara beskaffade och utforda, med-
delas f. n. av de flesta huvudmén. I propositionen férordas att statens plan-
verk skall meddela bestimmelser for va-installationer enligt samma regler
som giller i frdga om byggnadsbestimmelser.

Liksom betridffande installationsbestimmelser férekommer i stor om-
fattning lokala foreskrifter, meddelade av huvudman, om installatérsrﬁttig-
heter och férbud fér annan an auktoriserad installatér att utféra installa-
tionsarbeten. Genom en denna dag beslutad proposition om &dndringar i
byggnadsstadgan féreslds att mojlighet inférs for planverket att med riks-
giltighet prova frigor om kompetensen hos arbetsledare, vilka skall svara

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 dr 1970

for ledningen och tillsynen av storre arbeten, déribland va-installationsarbe-
ten av mera visentlig betydelse. Genomf{ors denna éndring, finns inte langre
behov av det nuvarande systemet med installatérsrittigheter. I foreliggande
proposition foreslds att huvudmannen inte skall f4 meddela foreskrift om
vem som har ritt att utfora installationsarbete.

Enligt férslaget skall det inrdttas en central ndmnd, statens va-ndmnd,
med uppgift att prova tvister mellan huvudman och fastighetséigare om va-
forhallanden. Talan mot ndmndens beslut far fullféljas hos vattenéverdom-
stolen.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1970.
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1) Forslag
till
Lag

om allménna vatten- och avloppsanliggningar

Harigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§

Med allmén valten- och avloppsanldggning (allmin va-anldggning) av-
ses anliggning, som har till &ndamal att bereda bostadshus eller annan be-
byggelse vattenférsérjning och avlopp och som drives av kommun eller,
om den drives av annan, férklarats for allmin enligt 31 §.

Den som driver allmén va-anlidggning ar anliggningens huvudman.

2§

Beh6ver med hansyn till den allminna héalsovarden vattenférsérjning
och avlopp for viss befintlig eller blivande bebyggelse ordnas i ett stérre sam-
manhang, skall kommunen sérja for eller tillse, att allmén va-anldggning
kommer till stand, sa snart det kan ske.

Léansstyrelsen kan vid vite 4ligga kommunen att fullgéra skyldighet enligt
forsta stycket.

3§

Som &gare av fastighet anses vid tilldimpningen av denna lag den som en-
ligt kommunalskatitelagen (1928:370) ar skyldig att betala skatt for ga-
rantibelopp for fastigheten.

Har huvudman f6r allmin va-anliggning traffat avial med annan #n
fastighetsigare om brukande av anldggningen, giller f6r denne vad som
i lagen foreskrives om fastighetsidgare.

Nar omstdndigheterna féranleder det tillimpas bestdmmelse om fastig-
het i denna lag pa byggnad eller annan anléggning, som ej tillhor dgaren
till marken. Vad som i lagen féreskrives om #gare av fastighet skall darvid
galla anldggningens &gare.

Verksamhetsomrade

4§

Allmén va-anlidggnings verksamhetsomrade dr det omrade, inom vilket
vattenforsérjning och avlopp har ordnats eller skall ordnas genom anligg-
ningen.

Verksamhetsomradet skall vara faststallt till sina granser, Det far ej
omfatta endast vissa av de fastigheler som ingar i siddan samféllighet {or
va-fragor som bildats i sérskild ordning.
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o §
Huvudman {or allmén va-anlidggning bestimmer anliggningens verksam-
hetsomridde med tillampning av denna lag och foreskrift som meddelats
med stéd av lagen.

6§

P4 begiran av kommun kan lénsstyrelsen féreskriva att allméin va-an-
laggnings verksamhetsomrade skall omfatta sidan del av kommunen, fér
vilken vattenférsorjning och avlopp ej kan med stérre fordel ordnas pa
annat sitt. Onskar huvudman, att verksamhetsomradet fér hans va-an-
laggning skall omfatta omrade som ingar eller avses ingd i verksambhets-
omradet for annan befintlig eller planerad allmén va-anlidggning, skall lins-
styrelsen, om 6verenskommelse ej kan triffas, bestimma till vilken anligg-
ning omridet skall hanféras.

78
Huvudman for allmén va-anliggning skall meddela lénsstyrelsen vad han
bestimt om anldggningens verksamhetsomrade. Férsummas det, kan lins-
styrelsen vid vite dligga huvudmannen att fullgéra vad som é&ligger honom.
Uppgift om allmén va-anliggnings verksamhetsomrade skall finnas till-
ginglig hos lansstyrelsen.

Brukningsritt och avgiftsskyldighet

8§

Huvudman for allmin va-anliggning ar skyldig att lata dgare av fastig-
het inom anliggningens verksamhetsomrade bruka anldggningen, om fas-
tigheten behover anordningar for vattenférsérjning och avlopp samt behovet
ej kan med storre fordel tillgodoses pa annat sitt. Huvudmannen ar dock
berittigad till det anstdnd med utférandet av de f6r brukandet nédvéan-
diga arbetena som behovs for att samordningen med andra arbeten ej skall
visentligt forsvaras.

9§

Agare av fastighet inom allmén va-anldggnings verksamhetsomrade skall
betala avgifter till huvudmannen, om fastigheten behéver anordningar for
vattenforsérjning och avlopp samt behovet ej kan med stérre fordel till-
godoses pa annat sétt in genom anliggningen. For obebyggd fastighet, som
enligt stadsplan eller byggnadsplan ir avsedd for bebyggande, skall, om ej
sirskilda skil féranleder annat, behovet av anordningar foér vattenforsorj-
ning och avlopp bedémas som om fastigheten vore bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrdder, nir huvudmannen uppréttat férbindelsepunkt
som anges i 13 § och underriittat fastighetsigaren dirom.

10 §

Utover vad som féljer av 9 § har huvudman for allman va-anliggning
ritt att av dgare till sadan fastighet inom stadsplan eller byggnadsplan som
ar avsedd for bebyggande taga ut avgift for avledande genom anldggningen
av vatten fran gata, vig eller annan allmin plats inom planomrédet,

Avgift far ej tagas ut innan atgirder for avledandet blivit utférda.
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11 §

Ny édgare av fastighet svarar ej gentemot huvudman fér avgift som for-
faller till betalning fore tilltradesdagen.

Anliaggningen

12 §

Allmén va-anldggning skall utforas s att den allmidnna hélsovardens in-
tresse tillgodoses. Den skall vara forsedd med de anordningar som kréves
for att den skall fylla sitt &ndamal och tillgodose skiliga ansprdk pa sa-
kerhet. Behovs foér viss bebyggelse anordningar endast for vattenforsorj-
ning eller endast fér avlopp, skall anldggningen avpassas efter detta.

Allmén va-anldggning far ej inrdttas i strid mot faststilld plan eller
bestimmelser f6r markens bebyggande eller si att &ndamélsenlig bebyggel-
se eller lamplig planlidggning férsvaras.

S4 linge allmin va-anliggning behévs skall huvudmannen underhélla
anldggningen och i Gvrigt sérja for att den pa tillfredsstillande sitt fyller
sitt dndamal.

13 §

Det aligger huvudman fér allmén va-anliggning att fér varje fastighet
vars dgare skall bruka anldggningen bestdimma punkt, dir inkoppling av
fastighetens ledningar till anldggningen skall ske (férbindelsepunkt). S&-
dan punkt skall, om ej sdrskilda skél foranleder annat, vara beligen i fas-
tighetens omedelbara nérhet. Uppgift om punktens lige skall ldmnas fas-
tighetsdgaren inom sadan tid som é&r skilig med hénsyn till dennes in-
tresse att kunna planera for fastighetens utnyttjande.

14 §
1 allmin va-anldggning ingar sddana ledningar och andra anordning-
ar fram till férbindelsepunkierna som tillhér huvudmannen.
Rinnsten, rinnstensbrunn och ledning som férbinder sadan brunn med
allmin avloppsledning samt viagdike ingar ej i allmén va-anldggning.

Inlésen av va-ancrdningar m. m.

15 §

Finns for fastighet som avses i 9 § anordning for vattenférsérjning eller
avlopp som kan anvandas f6r den allm#nna va-anliggningen, i4r dgaren av
anordningen skyldig att pa begéran av huvudmannen lata den infdrlivas
med anldggningen mot skilig ersittning.

16 §

Anordning for vattenférsérjning eller avlopp, som blir onyttig till foéljd
av att allman va-anliggning kommer till stind eller utvidgas, skall er-
sittas av huvudmannen i den man det ar skaligt med hansyn till anord-
ningens art, alder och skick, den fordel édgaren far av den allminna va-an-
ldggningen och Ovriga omstindigheter.
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Va-installation

17 §
Med va-installation férstas ledning som for fastighet dragits fran for-
bindelsepunkt samt anordning som férbundits med sidan ledning.

18 §
Regler om beskaffenhet av va-installation och utférande av installations-

arbete finns i byggnadsstadgan (1959: 612) och med stéd av stadgan med-
drlade foreskrifter.

19 §
Huvudman far ej meddela foreskrift i fraiga som avses i 18 § eller om
vem som har ritt att utféra installationsarbete.

20 §

Néar det behovs, far huvudman lita undersdka va-installation och dess
brukande.

Brukande av allmén va-anliggning

21 §
Allmén va-anlidggning skall brukas si att oldgenhet fér huvudmannen
och annan savitt méjligt undvikes,

22 §
Huvudman fér allmin va-anldggning meddelar allminna bestdmmelser
for anldggningens brukande. Fastighetsigares méjlighet att utnyttja an-

liggningen for dess dndamal fir ej genom sddana bestimmelser oskiligt
begrinsas eller férsviras.

23 §

Om huvudman &ndrar allminna bestammelser, skall berérda fastighets-
dgare skilig tid innan dndringen trdder i kraft skriftligen underrittas om
andringens innebdrd och tidpunkten for ikrafttrddandet. Motsvarande gil-
ler nir huvudman i annat avseende édndrar forutsittningarna fér va-anligg-
nings brukande.

Avgifter och taxa

24 §
Avgifter som huvudman fér allmén va-anldggning tager ut far ej 6ver-
skrida vad som behdvs for att ticka nodvindiga kostnader fér anligg-
ningen.

25 §

Avgifter enligt 10 § far ej 6verskrida huvudmannens kostnad fér att ge-
nom anliggningen avleda vatten fran gata, vdg eller annan allmin plats
inom det omrdde varom &ir fraga. I den mén omfattningen av platserna
uppenbarligen overstiger omréadets eget behov, skall kostnaden biras av
den som svarar for att platserna stélles i ordning och underhélles.
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26 §

Avgiftsskyldighet skall fordelas mellan fastigheterna efter skélig och
rittvis grund.

27 §

Avgift skall utgé enligt taxa som huvudman utformar i 6verensstimmelse
med de grunder som anges i 24—26 §§. Avgift kan utgd som engingsav-
gift eller som periodiska avgifter.

Engangsavgift far ej sittas hégre 4n att den svarar mot fastighetens an-
del i kostnaden fér den allminna va-anldggningens utférande. Uppgar en-
gangsavgift till belopp som &r betungande med hinsyn till fastighetens
ekonomiska birkraft och ovriga omstidndigheter, skall, om fastighetens
fgare begir det samt godtagbar sikerhet stalles, avgiften fordelas pa ar-
liga inbetalningar under viss tid, hogst tio ar.

Avgift skall betalas vid anfordran. Pa obetalt belopp far skilig rénta
riknas fran dagen foér anfordran.

Avtal om va-fragor

28 §

Huvudman kan triffa avtal med fastighetsigare om sidan va-fraga som
ej regleras i allménna bestimmelser eller taxa,

Skadestindsskyldighet m. m.

29 §
Har huvudman eller fastighetségare overskridit sin ritt eller &sidosatt
sin skyldighet i férhallande till den andre, skall han Aterstdlla vad som
rubbats eller fullgéra vad som eftersatts samt ersitta skadan.

Avstingning av vattentillforsel

30 §

Foérsummar fastighetsigare att betala avgift som avses i denna lag eller
att i annat viisentligt hinseende iakitaga vad som aligger honom och har
huvudmannen ej genom anmaning kunnat astadkomma rittelse, far hu-
vudmannen stinga av vattentillférseln till fastigheten, om detta kan ske
utan att sanitir oligenhet uppkommer. Kostnad for avstiingningsatgérd far
paforas fastighetsidgaren.

Sirskilda bestimmelser om vissa va-anliggningar

31 §

Va-anlidggning, som drives eller skall drivas av annan 4n kommun, kan
pa ansékan av denne forklaras for allmin av linsstyrelsen, om det finns
behov av anldggningen fran allmin héalsovardssynpunkt eller fran annan
allmén synpunkt.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 ér 1970

For bifall till ansékningen fordras att berérd kommun tillstyrkt denna
och att s6kanden savil i ekonomiskt avseende som i ovrigt har férutsatt-
ningar for att fullgéra uppgiften som huvudman fér anlidggningen.

Léansstyrelsen kan bestimma visst omrade, utéver vilket anldggningens
verksamhetsomrade ej far utstriickas.

32 §

Har va-anlidggning férklarats for allmén enligt 31 §, far kommun, inom
vars omrade anliggningen har sitt verksamhetsomrade, utse tillsynsman
for anlidggningen.

Tillsynsman har tilltréide till alla delar av anldggningen. Han far granska
rakenskaper och 6vriga handlingar rérande denna. Han avger arligen be-
rittelse over sin tillsyn till kommunen.

Férhéllande som pakallar ingripande av lansstyrelse, hilsovardsndmnd
eller annan myndighet skall av tillsynsmannen anmilas till kommunen.

33 §

Kan med skil antagas, att huvudman fér va-anliggning som forklarats
for allmén enligt 31 § asidosatter viss eller vissa fastigheters intressen eller
annars driver anldggningen pa mindre lampligt sitt, kan linsstyrelsen for-
ordna syssloman att i huvudmannens stille och f6r hans ridkning driva
anlaggningen. Syssloman kan entledigas av lansstyrelsen, nir férhallan-
dena foranleder det.

Syssloman har ritt till arvode av huvudmannen. Lansstyrelsen bestim-
mer arvodets belopp.

Tystnadsplikt

34 §

Den som deltagit i undersdkning enligt 20 § far ej obehorigen roja eller
nyttja yrkeshemlighet eller annat férhallande som han dirvid fatt kunskap
om. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot ddmes till
boter eller fingelse i hogst ett ar. Allmint atal far vickas endast om méls-
dgande anger brottet till dtal eller &tal ar pikallat fran allmin synpunkft.

Provning av va-fragor

35 §

Arende, som enligt 2, 6, 7, 31 eller 33 § skall handliggas av linsstyrelse,
tages upp av lansstyrelsen i det ldn, dar va-anliggningen har eller skall
ha sitt verksamhetsomrade eller huvuddelen av detta.

Lansstyrelsen kan vid behov anlita sakkunnig. Den sakkunnige har ritt
till ersdttning med belopp, som linsstyrelsen bestimmer. Huvudmannen
for den va-anlidggning som idrendet rér betalar ersiftningen. Om érendet
ej avser befintlig eller planerad anliiggning, betalas ersiftningen av kom-
munen.

36 §
Fér prévning av mal som anges i 37 § finns statens va-nimnd. Denna

bestdr av ordférande och fem andra ledaméter. Ordféranden skall vara lag-
faren och erfaren i domarvirv. Av de 6vriga ledaméterna skall en ha sak-
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kunskap och erfarenhet i va-tekniska fragor. Tva ledaméter skall vara vil
fortrogna med forvaltning och skétsel av allmiin va-anliggning. En leda-
mot skall vara vil fértrogen med bostadsfastigheters va-férhallanden. En
ledamot skall vara vil fértrogen med va-forhallanden som avser annan be-
byggelse dn bostdder. Ledamot skall vara myndig svensk medborgare.

I den utstrickning det behdvs skall fér ledamot finnas ersiditare, som
uppfyller de for ledamoten féreskrivna behorighetskraven.

Ledaméter och ersittare forordnas av Konungen for viss tid.

Vid forberedande atgiird, vid meddelande av beslut enligt 45 § samt vid

provning av friga om avvisning eller avskrivning av mal kan nimnden be-
std av ordfdranden ensam.

37 §

Va-nimnden prévar méal angiende inldsen eller ersittning enligt 15 eller
16 § samt mal som rér tvist mellan huvadman och fastighetsigare om

1. rétt att bruka allmén va-anldggning eller skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna foér sadan anlidggning,

2. tillimpning eller tolkning av allminna bestimmelser eller taxa,

3. giltigheten, bestidndet eller ritta innebdrden av avtal mellan huvud-
man och fastighetsidgare,

4. villkor for brukande av allmin va-anliggning i den man allmiinna be-
stimmelser och taxa ej r tillimpliga samt avtal ej kunnat traffas,

9. fordran pa avgift till huvudman fér allméin va-anldggning,

6. skadestand eller annan paféljd enligt 29 eller 30 §,

7. annan va-frga, som avses i denna lag.

38 §
Talan vickes hos va-nimnden genom ansdkan, som skall vara skriftlig

och innehdlla uppgift om parternas namn och hemvist, den berérda fas-
tigheten samt sokandens yrkande och grunderna for detta.

Uppfyller ansékan ej vad som foreskrives i forsta stycket, skall ndmnden

foreligga sokanden att avhjilpa bristen inom viss tid. Efterkommes ej f5-
religgandet, far ansdkningen avvisas.
Aterkallas ansékan, avskrives malet,

39 §
Om ej ans6kningen omedelbart avvisas, skall va-nimnden bereda mot-

parten tillfélle att inom tid som nidmnden utsitter skriftligen yttra sig dver
den.

Vid behov skall ndmnden féranstalta om ytterligare skriftviixling.

40 §

Va-nimnden skall halla férhandling, om det ej ar uppenbart att forhand-

ling ej behévs fér fragans avgorande. Forhandling skall hallas pa plats
som 4r vilbelidgen for parterna.

Underlater sokanden att pa kallelse infinna sig till f6rhandling, skall
mélet avskrivas. Motparten kan vid vite férelaggas alt instiilla sig.

41 §

Va-nimnden skall klarligga tvistefrdgorna, vara verksam for att malet ut-
redes och soka forlika parterna.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1138
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42 §

Om det behovs for utredning i sérskild fraga, kan ndmnden eller, efter
férordnande av ordféranden, ledamot i ndmnden verkstilla besiktning pa
platsen. Parterna skall p& lampligt sitt underrittas om tiden for besikt-
ningen.

Limnar part ej frivilligt tillfédlle till besiktning eller till granskning av
handling som rér va-férhallandet och dr av betydelse for tvisten, fir ndmn-
den foreldgga honom vite.

Vid behov kan nidmnden anlita sakkunnig for sirskild utredning. Den
sakkunnige har ratt till skilig ersidttning av allminna medel enligt nimn-
dens bestimmande.

43 §

Va-namnden kan inkalla i saken insatt person foér att héras i malet. FF6-
religgande far meddelas honom att instélla sig vid vite. Ersiittning for in-
stallelsen utgir av allminna medel enligt bestimmelser som Konungen
meddelar.

44 §

I mal angiende inldsen eller ersittning enligt 15 eller 16 § skall huvud-
mannen svara for kostnaderna pa émse sidor vid va-nidmnden. Dock skall
18 kap. 6 och 8 §§ rittegangsbalken dga motsvarande tillimpning.

I annat mAl 4n som avses i férsta stycket kan part pd begiran tillerkin-
nas ersidttning av motparten for kostnad vid va-ndmnden, om det finns
siarskilda skil for det.

45 §

Va-ndmnden kan pa begédran av part och efter alt ha limnat andra par-
ten tillfille att yttra sig férordna om vad som skall gilla for tiden till dess
slutligt avgérande foreligger i malet. Beslut, varigenom sddant férordnande
meddelats, linder genast till efterréttelse som domstols lagakraftigande
dom men kan nir som helst aterkallas av nidmnden.

46 §
Mot ledamot i va-nimnden giller samma jav som mot domare.
Rittegadngsbalkens regler om omréstning i domstol med endast lagfarna
ledaméter dger motsvarande tillimpning pa avgérande av va-nimnden. Ord-
féranden skall dock sfiga sin mening forst.

47 §
I va-ndmndens beslut skall i den man det ar behévligt anges de skil pd
vilka beslutet grundas.
Om part kan féra talan mot beslutet skall i detta anges vad parten dérvid
har att iakttaga.
Beslut skall meddelas snarast mdjligt sedan utredningen avslutats.
Beslut tillstilles part genom nidmndens forsorg.

48 §
Vid va-niamndens sammantridden och vid besiktning féres protokoll.
Bestimmelserna i 5 kap. rittegdngsbalken om offentlighet vid domstol
galler i tillimpliga delar.
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Namnden éar berattigad att for sina sammantriden férfoga éver behdv-
liga lokaler i domstolsbyggnad eller annan allmén byggnad, som ej ar for
tillfallet upplagen fér sitt huvudsakliga dndamal eller utgéres av guds-
tjdnstiokal. Uppkommer sirskilda kostnader, skall de ersittas.

49 §
Skall inlaga, kallelse, foreliggande, beslut eller annan handling enligt
bestdmmelse i denna lag eller eljest tillstillas part, sker det genom delgivning.
Om beslut ar sddant som avses i 47 § andra stycket, skall beslutet delges
parl, som beslulet gitt emot, p4 samma sétt som stdmning i tvistemal.

Fullf6ljd av talan
50 §

Talan mot beslut av va-namnden, som innebar avgorande av saken, fores
genom vad. Sarskild vadeanmaélan behovs ej.

Mot va-ndmndens besluf, varigenom nimnden avvisat ansékan, avskri-
vit mal, utlatit sig om ersdttning enligt 42 § tredje stycket eller 43 § eller
utlatit sig i friga som avses i 45 §, fores talan genom besvir. Mot annat av
nimnden meddelat beslut som ej innebir avgérande av saken far talan
foras endast i samband med sadan talan som avses i forsta stycket.

51 §

Talan mot va-nimndens beslut féres hos Svea hovritt. Malet prévas av
hovratten i dess sammansittning som vattenéverdomstol.

52 §
Betrafiande riattegangen i hovréiten giller, med den avvikelse som féljer

av 53 §, i tillampliga delar vad som &4r {éreskrivet i rittegdngsbalken om
tvistem&l och om besvir.

53 §

Om e] annat féranledes av 18 kap. 6 och 8 §§ rittegidngsbalken skall hu-
vudmannen i mél om inldsen eller ersitining enligt 15 eller 16 § denna
lag alliid sjalv bdra savil sina egna kostnader som kosinad vilken dsamkas
moiparten genom alt huvudmannen fullféljt talan.

54 §

Bestdmmelserna i 52 och 53 §§ galler i tillampliga delar rittegidngen i
hogsta domstolen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970. Genom lagen upphives lagen
(1955: 314) om allménna vatten- och avloppsanlidggningar.

2. Den nya lagen dger motsvarande tillimpning pa vatten- och avlopps-
anlidggning, som ar eller forklarats for allmin enligt den &ldre lagen. I
fraga om sadan anlidggning galler dock punkterna 3—6 nedan.

3. Huvudman skall fore den 1 juli 1972 ha meddelat allminna bestam-
melser och beslutat om taxa i enlighet med 22 och 27 §§ nya lagen samt ha
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underrittat fastighetsigare om de allminna bestdmmelserna pa sétt som
foreskrives i 23 § samma lag.

Till dess allmédnna bestimmelser och taxa som avses i forsta stycket tra-
der i kraft skall foreskrifter, reglemente, taxa och liknande bestammelser,
som meddelats med st6d av éldre forfattning, fortfarande tillimpas. Fére
den 1 juli 1972 far 4ndring i taxa eller annan bestimmelse som avses hir
vidtagas enligt dldre forfattning, om det ir oundgingligen nédvandigt.

4. Avgiftsskyldighet som uppkommit fér fastighet i enlighet med den aldre
lagen skall forifarande bestd uian hinder av 9 § andra stycket nya lagen.
Huvudmannen skall fére den 1 juli 1972 ha bestidmt forbindelsepunkt for
fastigheten i enlighet med 13 § nya lagen.

5. Bestammelse som huvudman meddelat med stéd av dldre foérfattning
och som ror beskaffenheien av ledningar for vattenférsérjning och avlopp
med tillbehor eller utforandet av installationsarbeten skall tillimpas till dess
regler som avses i 18 § nya lagen tréitt i kraft.

I den mén ej Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer {6r-
ordnar annat skall de regler om beskaffenheten av va-installation som avses
i 18 § nya lagen ej fga tillimpning betraffande installation, som foére regler-
nas ikrafttridande utforts i enlighet med dldre bestimmelser.

Vad huvadman bestimt om vem som har ritt att utfora inslallationsarbete
giller icke efter den nya lagens ikrafttriddande.

6. Huvadman skall fére den 1 januari 1971 fuligoéra vad som aligger ho-
nom enligt 7 § nya lagen.

7. M4l eller drende, som enligt den dldre lagen anhingiggjorls hos dom-
stol eller linsstyrelse fore den nya lagens ikrafttridande men ej slutligen
avgjorts dessforinnan, handligges i den ordning som géller enligt den idldre
lagen.

8. Till utgangen av ar 1970 skall i stéllet for 49 § forsla stycket nya lagen
gélla f6ljande.

Inlaga, kallelse, féreliggande, beslut eller annan handling, som enligt
bestimmelse i denna lag eller eljest skall tillstdllas part, delges honom ge-
nom va-namndens forsorg. Begir part att sjilv fi4 ombesoérja delgivning,
far det dock anfortros honom, om det kan ske utan oldgenhet. Delgivning
genom namndens férsorg sker i enlighet med vad som géller om delgiv-
ning i mal och drenden vid domstol.

9. Férekommer i lag eller annan férfattning hinvisning till foreskrift,
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya be-
stammelsen.
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2) Forslag
till
Lag
om hetalningsforeliggande for fordringar pa avgifter till huvudman for

allmiin vatten- och avioppsanliggning
Harigenom férordnas som foljer.

1§
For fordran pa avgift till huvudman fér allman vatten- och avloppsan-
laggning far huvudmannen soka betalningsforeliggande vid allmin under-
ratt utan hinder av att tvist om anspréket skall prévas av statens va-ndmnd.

2§

Bestrider gildenéren ansékningen och hinskjutes mélet med anledning
harav till ritteging, skall malet 6verldmnas till va-nimnden. Talan far
ej féras mot beslut om dverlimnande. Har annan domstol #n hégsta dom-
stolen ¢verlimnat malet, skall ndmnden, om den finner sig icke vara be-
horig, visa mélet ater till den domstol som 6verlimnat det. Sedan niamn-
den provat fragan om aterférvisning far fragan huruvida malet hér under
namnden ej upplagas pa nyit.

3§

Talan i mal som enligt 2 § 6verldmnats till va-namnden skall anses viickt
vid denna nir ansékningen om betalningsforeliggande gjordes hos den all-
manna underritten.

Har allmin underritt i mil om belalningsforeliggande pa ansékningen
tecknat bevis att utmétning fir ske och vill gildenidren soka atervinning
skall han hos va-ndmnden géra ansékan enligt 38 § lagen (1970: 000) om
allmanna vatten- och avloppsanliggningar inom tid som anges i 35 § forsta
stycket lagsékningslagen (1946: 808).

4§
Betraffande forfarandet vid allmin underritt i mal som avses i denna
lag galler i 6vrigt i tillampliga delar lagsokningslagen (1946: 808).

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1970 men tillimpas ej i fraga om mal
dir ansékan om betalningsféreliggande gjorts fore nimnda dag.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
23 januari 1970.

Narvarande:

Statsministern PavLme, ministern for utrikes &rendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, HoLmgvist, AspLING, LunNDkvisT, GEILJER,
MvyrpaL, ObpuNorF, WIickKMAN, MoOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIpDBOM,
CARLSSON,

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Ovriga ledamoéter fraga om ny lagstiftning
angdende allmdnna vatten- och avloppsanldggningar samt anfor.

1. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 maj 1964 tillkallades
den 15 maj samma ar numera lagmannen Per-Erik Fiirst f6r att sasom sak-
kunnig se dver lagen (1955:314) om allméinna vatten- och avloppsanligg-
ningar (VAL). I direktiven till utredningen angavs vissa fragor som sirskilt
borde beaktas. Férst pdpekades att delade meningar rddde om rickvidden
av VAL:s bemyndigande f6r huvudman att meddela reglementariska fére-
skrifter och dirmed sammanhingande sporsmal. Réttsliget pa detta om-
rade borde klarliiggas. Vidare angavs att ett inte ovésentligt utrymme torde
finnas for en avtalsmissig reglering av rittsférhallandet mellan huvudman-
nen och brukarna vid sidan av den offentligriittsliga. Den nirmare omfatt-
ningen av ritten att tridffa sddana avtal och fragan huruvida denna ritt
borde lagféistas skulle utredas. Utredningen borde ocksé se till att de regle-
mentariska foreskrifterna inte lade hinder i viigen for strivandena att gora
vissa byggnormer enhetliga. Dessutom angavs att det borde undersékas bl. a.
i vad man ett enhetligt forfarande i vatten- och avloppsirenden kunde 4stad-
kommas, om VAL:s avgiftsregler behovde jamkas sam! om reglerna om ser-
visledning borde omarbetas.

Den 21 september 1964 forordnades direktoren Bengt Petrelius och stads-
juristen Erik Gustaf Westman att sdsom experter bitrdda utredningsman-
nen. Utredningen antog namnet 1964 ars vatten- och avloppsutredning (va-
utredningen).
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Utredningen avlimnade i december 1967 betinkandet Vatten och avlopp
(SOU 1967: 65). Betdnkandet innehaller bl. a. férslag till ny lag om allmédnna
vatten- och avloppsanliggningar (va-lag). Forslaget torde fa fogas till stats-
rddsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av hovrétten over
Skéne och Blekinge, vattendverdomstolen, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Jonkopings, Malmdhus, Skaraborgs, Gévleborgs och Norrbottens lén, social-
styrelsen, statens institut fér folkhélsan, statens planverk, statskontoret,
statens naturvardsverk, kommerskollegium, statens institut fér hantverk
och industri (SHI), néiringsfrihetsombudsmannen (NO), expropriations-
utredningen, kommunalrittskommittén, byggindustrialiseringsutredningen
(BIU), styrelserna for Svenska stadsforbundet och Svenska kommunfér-
bundet, Svenska Kommunal-Tekniska Féreningen (SKTF), Svenska Vatten-
och Avloppsverksforeningen (VAV), Svenska Elverksforeningen, Hyresgis-
ternas Sparkasse- och Byggnadsforeningars Riksférbund (HSB), Svenska
Riksbyggen, Hyresgiisternas Riksférbund, Foreningen Sveriges kommunala
forvaliningsjurister, Foreningen Sveriges Stadsarkitekter, Féreningen Sve-
riges Staders Byggnadsinspektorer, Svenska Mejeriernas Rikstorening
(SMR), Sveriges Slakteriférbund samt Linsingenjorers forening. Sveriges
Industriforbund, Sveriges Fastighetsigareférbund, Rorledningsfirmornas
Riksorganisation, Rorfirmornas Landsférbund, VVS-Tekniska Féreningen
och Svenska Byggnadsentreprenorforeningen har avgett ett gemensamt ytt-
rande som utarbetats av Néringslivets byggbestimmelseutredning (NBU).
Remissinstanserna har bifogat yttranden fran ett stort antal myndigheter,
tjinstemén och sammanslutningar, bl. a. fran handelskamrar, stider, kom-
muner, kommunalférbund, linslidkare och linsarkitekter.

VAYV har utdver sitt remissytirande ingett tva skrivelser till Kungl. Maj:t
i lagstiftningsérendet.

2. Huvuddragen i gillande ritt

Fragor om vatten och avlopp regleras i ett flertal skilda férfattningar. For-
utom VAL kan n#dmnas vattenlagen (1918:523) (VL), miljoskyddslagen
(1969: 387), byggnadslagen (1947: 385) (BL), byggnadsstadgan (1959: 612)
(BS), hilsovardsstadgan (1958: 663) (HvS), expropriationslagen (1917:189)
(ExL) och lagen (1918:526) om ritt att dver annans mark framdraga led-
ning foér vatten till husbehovsférbrukning.

I VL finns grundliggande bestdmmelser om rétt till vatten (1 kap.), reg-
ler om hur vattentillgdngar far utnyttjas for vattentikt (2 kap.) samt be-
stimmelser om avloppsféretag m. m. (8 kap.). I fraga om foretag for vat-
tenférsorjning finns i VL inte ndgra regler om anslutningsritt eller anslut-
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ningstvang. Sddana regler, liksom bestimmelser om férdelning av kostnader
mellan deltagande fastigheter, {inns déremot f6r avloppsféretag. Dessa be-
stimmelser dr emellertid inte tillimpliga inom allmin vatten- och avlopps-
anlaggnings (va-anliggnings) verksamhetsomrade. — Fér tillimpningen
av VL:s va-regler svarar vattendomstolarna och i vissa hinseenden lins-
styrelserna.

Miljéskyddslagen, som tridde i kraft den 1 juli 1969, innebir en samlad
lagstiftning till skydd mot vattenférorening, luftférorening, buller och
andra storningar. Fran VL har 6verférts regler om skyldighet att motverka
vattenférorening.

Byggnadslagstiftningen, savil BL som BS, innehiller bestimmelser, en-
ligt vilka va-fragorna skall beaktas vid planering. Dessa fragor hor till de
vasentligaste vid bebyggelseplanering. Tidigare innehsll BL regler av inne-
hall att tomtéigare inom stad och didrmed jdmforligt samhille kunde pa-
foras del av kostnaden fér utférande av avloppsledning sdsom bidrag till
gatubyggnadskostnad. Dessa regler upphévdes nir VAL genomférdes. I stil-
let galler nu denna lags bestimmelser om avgifter till allmén va-anldggning.
For tillimpningen av byggnadslagstiftningens va-regler svarar bl. a. bygg-
nadsndmnderna, linsstyrelserna och planverket.

HvS upptar bestimmelser om vattenférsorjning och vattenundersokning
m.m. (6 kap.) samt om avledande av flytande orenlighet m. m. (7 kap.).
Bestimmelserna avser att tillgodose sanitéra krav. Detta skall ske bl. a. ge-
nom regelbunden undersékning av vatten, som inom s. k. hilsovardstitort
tillhandahélls sdsom dryck m. m. fran allmén anldggning for vattenfdrsérj-
ning, och genom tillsyn att vattenférorening genom avloppsvatten motver-
kas. Tillimpningen av HvS ankommer frimst pa héilsovirdsnimnderna,
linsstyrelserna, socialstyrelsen och veterinérstyrelsen.

Med stdd av ExL kan ritt erhdllas att ta i anspriak mark fér att férse en
ort med vatten eller for att ordna dess avloppsforhalianden. Mal enligt ExL
handliggs av expropriationsdomstol.

Lagen om rdtt att éver annans mark framdraga ledning for vatten tili
husbehovsférbrukning ger majlighet att mot ersitining dra fram ledning
for angivet dndamdl 6ver annans fastighet. Tvist enligt lagen avgérs av all-
mén underritt.

VAL, som triadde i kraft den 1 juli 1955, dr avsedd att delvis ersdtta och
delvis komplettera de bestimmelser om va-anliggningar, som vid lagens
tillkomst fanns upptagna i bl. a. vatten-, byggnads- och hélsovardslagstift-
ningen. Genom lagen regleras framst rittsférhallandet mellan huvudman-
nen och va-anliggningens brukare.

Det ankommer enligt lagen p4 kommunen att ombesérja eller tillse, att
allméin va-anldggning kommer till stdnd f6r omrade, diar vattenférsérjning
och avlopp till férekommande av sanitdr oldgenhet maiste ordnas i ett
storre sammanhang (3 §). Med allmidn va-anliggning avses dels sadan
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anldggning som omhinderhas av kommun, dels anldggning som omhénder-
has av annan och som efter prévning i viss ordning férklarats fér allmén
av lansstyrelsen (1 och 2 §§). Den som omhénderhar anliggningen ir dess
huvudman och har i princip att bestimma dess verksamhetsomrade, dvs.
det omrade som anlidggningen omfattar eller avses omfatta (5 §). P4 fram-
stdllning av kommun kan ldnsstyrelse dock aldgga huvudman att ta in viss
bebyggelse i verksamhetsomradet. Lagen innehdller vidare bestimmelser
om anslutningsriitt och anslutningstvang (6 §). Fastighet, som ligger inom
verksamhetsomradet, skall i princip anslutas till anliggningen, om inte
dndamalet med ansiutning kan med storre férdel for fastigheten vinnas pa
annat sitt. Vigras anslutning, kan lidnsstyrelsen pa framstillning foére-
skriva att anslutning skall ske. I friga om den nirmare utformningen av
anliggningen innehAller lagen ingen annan bestimmelse dn att den skall
utforas med tillborlig hinsyn till allmidnna sanitira intressen och i ovrigt
pa det siitt dess #indamadl kriver (4 §). D& anliggningen upplats till begag-
nande (7 §) skall den vara forsedd med de anordningar som behovs for
alt den skall tjina sitt indamal pa tillfredssléillande sitt. Om och i vad mén
servisledningar skall ingé i anldggningen bestims av huvudmannen. Denne
ir skyldig att svara fér anlaggningens underhall och funktion (10 §).

I lagens 11—13 §§ finns bestimmelser rérande nyttjandet av allmén
va-anldggning. I 11 § féreskrivs att rorledningar, kranar och andra anord-
ningar, som fér ansluten fastighet kopplas till den allmiinna anldggningen,
skall hallas i sadant skick, att fara inte uppstéar for driftavbrott eller annan
oligenhet vid anliggningens begagnande. Nir si behévs skall tillfélle bere-
das huvudmannen och hans folk att underséka saddana anordningar. En-
ligt 12 § far i avloppsledning inte slippas ut &mne, som genom fratning,
slambildning eller pa annat siitt kan skada anliggningen. Denna skall i 6v-
rigt fér ansluten fastighets behov brukas med nédig forsiktighet, sa att oli-
genhet for andra till anliggningen anslutna fastigheter och for huvudman-
nen savitt mojligt undviks. Huvudmannen far meddela de nirmare fore-
skrifter i detta hinseende som kan behévas. Sddana foreskrifter skall, om
de inte har foranletts av reparationsarbete eller annat tillfélligt forhallande,
understillas lansstyrelsens prévning. Asidositter nagon vad som é&ligger
honom enligt bestimmelserna i 11 eller 12 § eller enligt foreskrifter, som
har meddelats med stod av sistniimnda paragraf, dr han enligt 13 § skyldig
att ersiitta diarav féranledd skada. Enligt 21 § kan lansstyrelse sétta ut vite
i samband med aliggande om anslutning eller faststillande av foreskrifter
enligt 12 §.

Av anslutna fastigheter far tas ut avgifter (14--16 §§). Avgifterna skal
bestimmas enligt en av huvudmannen utformad taxa och far hogst motsvara
sjilvkostnaderna for anliggningens utforande, underhall och drift. Avgif-
terna for de sirskilda fastigheterna skall i princip std i skiligt férhéllande
{ill dessas storre eller mindre nytta av anldggningen. Jimkning kan dock
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ske med hinsyn till séirskilda férhallanden. P& varje fastighet far liggas
kostnad for dess servisledningar o.d. Kostnader fér avledande genom an-
laggningen av vatten frin allminna platser inom omrade under stadsplan
eller byggnadsplan far tickas genom avgifter pa tomter och andra fér be-
byggande avsedda fastigheter inom omradet. Avgiftsskyldighet far uppdelas
pa engangsavgift och periodiska avgifter. For engingsavgift som erldggs
genom 4érliga inbetalningar skall siikerhet stillas. Vad huvudmannen be-
stimmer om avgifter skall, i motsats till vad han féreskriver om brukande
av anliggningen, inte understillas linsstyrelsens provning.

Enligt 23 § skall tvist i friga som avses i lagen tas upp och prévas av all-
man underritt, om inte annat ir foreskrivet.

3. Huvudinnehallet i utredningens forslag

Den av utredningen foreslagna va-lagen skiljer sig inte i nfgra visentliga
hiéinseenden fran gillande lag savitt rér de grundliggande reglerna om vad
som dr allméin va-anldggning, om hur sadan anliggning skall utféras, om
kommuns skyldighet att sérja for att allmin va-anliggning kommer till
stdnd m. m.

Nyheterna i férslaget géller framfér allt rittsforhallandet mellan huvud-
man fér allmén va-anlidggning och anliggningens brukare. Detta riittsfor-
héllande har enligt VAL &verviigande offentligrittsliga inslag. Utred-
ningen har, utan avsikt att genomgripande dndra rittsforhallandets fak-
tiska karaktir, velat markera de privatrittsliga inslagen. Utredningen fore-
slar i enlighet hirmed att rittsférhallandet mellan huvudman och brukare
skall vara grundat pa avtal om villkoren for ritt att bruka den allminna
va-anlidggningen. Sadant avtal skall kallas for va-avtal.

Va-avtalen skall som underlag ha taxa for avgifter och s.k. allminna
bestimmelser fér andra villkor. Taxan och de allminna bestimmelserna
skall antas av huvudmannen. De skall ersitta nuvarande reglementariska
foreskrifter av olika slag med karaktir av offentliga pabud. Taxa och all-
méinna bestimmelser skall inte ha denna karaktir utan vara standardbe-
stimmelser for va-avtal av ungefar motsvarande typ som férekommer pa
andra avtalsomraden.

Tva huvudgrundsatser anges fér hur taxa skall vara utformad, nidmligen
att den 6vre grinsen for det sammanlagda avgiftsuttaget skall ligga vid
sjdlvkostnaden och att avgiftsskyldigheten skall férdelas mellan brukarna
efter skilig och riittvis grund. Sdsom sidan grund skall kunna tjina den
likstallighetsprincip som tillimpas enligt kommunal praxis. Forslaget in-
nebir, att bade periodiska avgifter och avgifter av engingsnatur kan &nd-
ras. Andringarna bér dock ske inom en ram, som kan anges s3, att de skall
vara mattliga. Kraftiga hdjningar eller siinkningar kan medféra oriittvis
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fordelning av avgiftsskyldigheten, i varje fall om de avser engingsavgifter.
i motsats mot vad som giller f.n. skall brukare, som #dger obebyggd tomt,
under vissa forutsiittningar kunna bli skyldig att betala va-avgifter for den-
na.

Ulredningen har dvervigt mdjligheterna att inféra ett enhetligt forfaran-
de fér handliggningen av tvister som rér va-fragor. Den har inte ansett sig
bora foresld, att gingse administrativa och judiciella férfaranden frangés.
Diiremot foreslas att det skall 6ppnas mdjlighet till ett alternativt forfaran-
de infor en sirskild instans, statens va-nimnd. Nimnden skall bestd av
sju ledaméter. Tva av dem skall vara féretridare f6r huvudménnens intres-
sen, tva for brukarnas. De Gvriga tre ledamoterna, bland dem ordféranden,
skall vara jurister och inte ha anknytning till nidgondera sidan. Ndmnden
skall kunna préva va-mal om parterna pa omse sidor ir 6verens om att
limna malet till nimnden for avgérande. I annat fall skall nimnden kunna
verka som medlingsinstans, foérutsatt att nagon av parterna vill anlita
nimnden. Nimndens avgéranden i va-mal skall inte kunna dverklagas. All-
minna bestimmelser och va-avtal skall kunna innehalla en klausul om att
framtida tvist rérande rittsforhallandet mellan huvudman och brukare
skall hinskjutas till statens va-ndmnd. Utredningen utgar fran att huvud-
min och brukare kommer att finna det forenligt med sina intressen att an-
viinda sig av nimnden fér att slita tvister i va-mal. Om detta sker i sadan
utstriickning alt det blir regel att va-mal behandlas av néimnden, kan det
siigas att ett enhetligt forfarande for dessa mal har kommit till stand. Ut-
redningen forutsitter att va-nimnden vid sidan av sina uppgifter som
skiljenimnd med officiell status och medlingsinstans skall kunna anlitas
{6r att avge yttranden i andra mal och drenden rérande vattenforsorjning
och avlopp.

Tva va-fragor, som har viss anknytning till réttsférhéllandet mellan hu-
vudman och brukare men som till stérre delen ligger vid sidan av detta for-
hallande, har sirskilt uppmirksammats av utredningen. Det giller dels fra-
gan om installationsbestimmelser, dvs. tekniska foreskrifter om hur va-in-
stallationer och diri ingéende ledningar med tillbehor skall vara beskaffade
och utférda, dels fragan om installatorsrittigheter, dvs. sarskild auktorise-
ring av person, som skall utféra kvalificerade installationsarbeten, och for-
bud fér annan att utféra sadana arbeten.

Installationsbestimmelser meddelas av varje huvudman fér allmén va-
anliggning for sig. Huvudminnens organisation, VAYV, har till deras led-
ning upprittat normalbestéimmelser. I betdnkandet foreslas, att huvud-
minnens befattning med att utarbeta och utfirda installationsbestdmmel-
ser skall upphéra. I stéllet skall sidana bestdmmelser meddelas av den
centrala planmyndigheten for byggnadsverksamhet, statens planverk. Be-
stimmelserna skall meddelas i den ordning som giller fér byggbestammel-
ser. Genom detta forslag vill utredningen bidra till de aktuella strivandena
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att genom enhetliga normer f6r material och materiel, som ingar i byggnad,
underlitta byggnadsverksamheten, sirskilt det industrialiserade byggandet.
For att trygga att de va-tekniska synpunkterna blir beaktade férordar ut-
redningen, att VAV tillforsikras langtgéende inflytande och medverkan i
installationsbestdmmelsernas tillkomst samt huvudménnen motsvarande in-
flytande och medverkan vid deras tillimpning.

Installatérsrittigheter skall enligt forslaget, liksom f. n., meddelas av hu-
vudman f6r allmin va-anliggning. En nyhet ir, att bestimmelser om villko-
ren for ritt att férvirva och inneha installatorsrittigheter foreslas bli en-
hetliga for hela landet och utfirdas centralt av statens planverk. Huvudman
skall inte utan sérskilt medgivande kunna stilla upp andra villkor dn de
centralt faststélida.

4. Utredningens forslag och remissytirandena

4.1 Réttsforhiallandet mellan huvudman och brukare

4.1.1 Gillande rétt. Genom VAL har kommunerna fatt sig palagd skyldig-
het att svara fér vattenférsorjning och avlopp. Enligt 3 § aligger det nim-
ligen kommun att se till att en allméin va-anliggning kommer till stdnd, nir
till férekommande av sanitir oligenhet vattenférsérjning och avlopp be-
héver ordnas i ett stérre sammanhang. Kommunen kan antingen sjalv bli
huvudman for anliggningen eller sérja for att annan utfér en anlaggning,
som med tillimpning av 2 § VAL kan férklaras allmin. Skulle kommunen
inte fullgora sin skyldighet att ordna allmin va-anliggning, kan lansstyrel-
sen aligga kommunen att gora detta. Linsstyrelsen kan ge sadant alidggan-
de av eget initiativ eller efter framslillning fran fastighetsidgare eller annan
av saken intresserad. Aliggande att ordna allméin va-anliggning kan ges vid
vite (21 §).

Aven i andra avseenden dn de nu nimnda innehéaller VAL regler av offent-
ligrattslig karaktar. Har allmén va-anliggning kommit till stand, foreligger
salunda skyldighet att ansluta fastighet, som behover vatten och avlopp.
Skyldigheten géller bade fér huvudmannen gentemot dgare av sadan fastig-
het och for fastighetsigare gentemot huvudmannen. Forutsittning ar dels
att fastigheten ligger inom anlidggningens verksamhetsomrade, dels att det
inte blir fordelaktigare for fastigheten att vatten och avlopp ordnas pa an-
nat sitt (6 §). Verksamhetsomradet fér allmin va-anldggning bestims i
princip av huvudmannen (5 §). Om huvudman véigrar fastighetsigare an-
slutning eller fastighetsiigare avbéjer, nir huvudman payrkar anslutning,
kan den andra parten fora saken till linsstyrelsen, som d& kan ge aldggande
om anslutning enligt 6 §. Ocksa ett sddant Aliggande kan férenas med vite
(21 §).

Den offentligrittsliga prigeln forstirks ytterligare genom bindande reg-
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ler om utformningen av de etablerade rattsforhallandena. Hit hér bestam-
melserna i 7—10 §§ om vissa med allmidn va-anldggning férenade rattig-
heter och skyldigheter, i 11—13 §§ om nyttjandet av allmén va-anldggning
ochi 14—16 §§ om avgifter.

Vad betriffar huvudmannens skyldigheter foreskrivs i 7 §, att va-anligg-
ning skall vara utrustad med de anordningar, som behovs for att den skall
tjina sitt Andamal pa ett lillfredsstdllande sidtt. De anordningar som avses
ir bl.a. pump- och reningsverk samt rérledningar. Utrustningen skall i
forsta hand forsla for uppgiften att forse fastigheterna inom verksamhets-
omradet med vatten och avlopp. Den uppgiften regleras genom VAL. Dér-
utéver skall anliggningen vara sidan att de i HvS uppstillda kraven pa
vatten, som tillhandahalls fran allmén anldggning for vattenférsorjning,
blir tillgodosedda. Aven de sanitira krav, som enligt HvS géller i friga om
avloppsledningar, liksom andra i HvS och med st6d dirav uppstillda spe-
ciella sanitdra krav skall tillgodoses. Huvudmannen svarar ocksad for att
den rening av avloppsvatten komuner till stind, som skall ske enligt miljo-
skyddslagen och dirtill knuten lagstiftning. I 8 och 9 §§ VAL meddelas fore-
skrifter om vad som skall iakttas, nir ansluten fastighet sedan tiden fore
anslutningen dr utrustad med anordningar for vattenférsorjning eller av-
lopp. Fér huvudmannens del kan dessa regler bl. a. medféra skyldighet att
betala ersiittning. 10 § slar fast, att huvudmannen iir skyldig att fortsitta att
driva allmin va-anliggning, s linge behovet av anldggningen star kvar.
Han skall underhalla anldggningen och i ovrigt sorja for att den fyller sitt
andamal pa tillfredsstillande sétt.

I detta sammanhang bér nimnas att kommun i sin egenskap av huvud-
man ar underkastad kommunallagarna 4ven i sddana hénseenden, som
regleras av VAL. Det forhallandet att en kommunal verksamhet &r reglerad
i lag utesluter namligen inte supplementir tillimpning av kommunallagar-
na. 1 den man speciallagstifiningen inte fullstindigt reglerar de rattsfor-
hallanden, vartill verksamheten ger upphov, blir alltsd allménna kommu-
nalrittsliga regler gillande. Kommunal huvudman fér va-verk 4r salunda
skyldig att vid sidan av de regler som VAL innehéller iaktta allmdnna kom-
munala principer om likstéllighet mellan kommunmedlemmar och om de-
bitering av avgifter efter sjilvkostnad. Vidare giller de kommunala be-
svarsreglerna. Kommunallagstiftningen #r diremot inte tillimplig pa hu-
vudman fér aliménférklarad va-anliggning.

Betraffande brukares forpliktelser, nir han nyttjar allmin va-anlagg-
ning, innehaller VAL vissa allménna regler. Installationer inom byggnad
skall hallas i sadant skick att det inte uppstar fara for driftavbrott eller
annan oligenhet. Brukaren skall vidare bereda huvudmannen och hans
folk tillfalle att undersoka installationer inom byggnad, nér det behdvs
(11 §). Det ar foérbjudet att i avloppsledning sldppa ut dmnen, som kan
skada anlidggningen. Over huvud laget skall anliggningen brukas med ndd-
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vandig forsiktighet, si att det inte uppstar oldgenheter vare sig for huvud-
mannen, som svarar for att anliggningen fungerar, eller fér andra brukare
(12 §). VAL ger huvudmannen ritt att komplettera lagens allminna fore-
skrift om forsiktighet vid brukandet av allmin va-anldggning. Enligt 12 §
kan huvudmannen nimligen meddela nirmare féreskrifter i detta hinseen-
de, om sddana beh6vs. Foreskrifterna har karaktiren av ensidiga pabud fran
huvudmannen. Deras offentligrattsliga pragel framtrader tydligt darigenom
att de skall understallas linsstyrelsen for faststillelse. Lansstyrelsen kan i
samband med faststillelsen sitta ut vite for att trygga foreskrifternas efter-
levnad. Bestdmmelsen om faststillelseprovning géller inte foreskrifter i an-
ledning av reparationsarbete eller annat tillfalligt forhallande. Ytterligare
foreskrivs i 13 § att brukare som &sidosiitter sina aligganden dr skyldig att
ersitta dirav foéranledd skada. Detta giller bade skada som tillfogas huvud-
mannen och skada som drabbar annan, framfér allt annan brukare.

Genom foreskrifter enligt 12 § VAL har huvudménnen forsokt skapa
rattsligt underlag for ett flertal regler for brukandet av allmin va-anligg-
ning. Vad angar kommunala huvudmin har dessa regler i allmédnhet {agits
upp i ett reglemente, som har antagits av kommunens fullméktige. Ett sa-
dant reglemente riktar sig till det kommunala organ — t. ex. verksstyrelse
— som svarar for skotseln av anliggningen. Det aligger detta organ bl. a.
att av abonnenterna kriva, att de iakttar olika i reglementet upptagna vill-
kor for brukandet av anliggningen. Dérigenom blir reglementet normerande
for rattsforhallandet mellan huvudmannen for va-anliggningen samt bru-
karna.

For kommunalt va-verk har ar 1959 ett normalférslag till reglemente ut-
arbetats av SKTF, vilken organisation da svarade fér den verksamhet pa
va-omréadet som senare har Gvertagits av den ar 1962 bildade VAV. Férsla-
get har lagts till grund fér va-reglementen i elt betydande antal kommuner.
Dessa reglementen har vid rittslig provning inte ansetts kunna faststillas
i hela sin vidd. SKTF:s normalreglemente innehaller bl. a. regler som for-
bjuder brukare att anvidnda andra installationer in sidana som har god-
kénts av va-verket och att for arbete med installation anlita annan in
verkets egen personal eller installatér, som av verket har tilldelats entre-
prenérsrittigheter. Vidare finns bestéimmelser, som inskrinker va-verkets
ansvar fér avbrott, nedgang i vattentryck, fordandring av vatinets beskaffen-
het m. m., samt foéreskrifter om mitning av vattenleverans, om skyldighet
for brukare att betala avgifter och om paféljd vid férsummelser i della
hinseende. Foér en nidrmare redogérelse for normalreglementets innehall
far jag hinvisa till betdnkandet, s. 36—37.

Avgiftsreglerna i VAL 14--16 §§ innebidr en ganska ingdende reglering
av vad som skall gélla fér va-verks debitering av avgifter. En niirmare redo-
gorelse for avgiftsreglerna kommer att limnas senare. Har skall betriaffan-
de deras innehall endast ndmnas, att de fastslar huvudmannens sjidlvkost-
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nad som Ovre grins for avgiftsuttaget, att fordelningen av avgifter skall
ske med hinsyn till de olika brukarnas nytta av anliggningen samt ait av-
gift kan utga dels som engangsavgift f6r att ticka kapitalkosinad dels som
periodisk avgift. Med periodisk avgift kan bade kapitalkostnad och drift-
kostnad tickas.

Avgift skall utgé enligt taxa (16 §). Huvudmannen utformar taxan efter
de grunder, som VAL anger. VAL innehéller inte nigon bestimmelse, att
taxa skall understilllas lansstyrelsen for faststéllelseprévning. Inte heller
nagon annan form av kontroll dr foéreskriven. Taxan blir sdledes gillande
mot brukarna i och med att den har antagits. I fridga om va-verk med kom-
munal huvudman brukar taxa antas av kommunens fullméiktige. Det av
SKTF utarbetade normalférslaget till reglemente for kommunalt va-verk
motsvaras i fridga om avgiftsvillkor av ett av samma organisation ar 1957
upprittat normalférslag till va-taxor. Normaltaxefdrslaget har lagts till
grund for atskilliga taxor, som antagits av kommunerna for tillimpning av
va-verken.

Taxa kan sigas innebéra en norm for reglering avrattsforhallandet mellan
huvudman och brukare i friga om villkor, som har med avgiftens bestam-
mande att géra. Taxeregleringen av avgifterna torde liksom regleringen av
ovriga siddana villkor ha en &vervigande offentligrittslig prigel. Brukaren
far anses skyldig att underkasta sig vad huvudmannen bestimmer i fréga
om debitering av avgifter enligt taxan, lat vara att det dtminstone i som-
liga fall kan finnas visst utrymme fér férhandlingar. Skulle brukare anse
avgiftsdebitering strida mot lag, kan han vid domstol yrka éndring i debite-
ringen. En sddan prévning kommer att géilla taxans tillimpning gentemot
just den klagande brukaren, inte taxan som sidan.

Den framstillning som har ldmnats hér avser badde va-anlaggningar som
drivs med kommun s&som huvudman och andra allmédnna va-anliggningar,
dvs. sddana som har auktoriserats enligt 2 § VAL. Auktorisation av icke-
kommunal anlidggning torde ge denna stillning som offentlig anstalt. Rétts-
férhallandet mellan huvudman {6r auktoriserad va-anlidggning och dess bru-
kare far anses vara i stort selt av samma slag som det mellan andra huvud-
maén och deras brukare. Det har alltsa en starkt offentligrittslig prigel.

Ett speciellt problem som ror rittsférhallandet mellan huvudman och
brukare ir det som uppstar da industriellt avloppsvatten slapps ut i sam-
hilles avloppsnit. Bestimmelser pa detta omride finns numera i miljo-
skyddslagen och miljoskyddskungérelsen (1969:388). Nar utredningen
lade fram sitt betinkande géllde andra féreskrifter, bl. a. vissa regler i 8
kap. VL. Fragan hade dessférinnan behandlats av immissionssakkunniga i
betinkande med férslag till lagstiftning om luftférorening, buller och andra
immissioner (SOU 1966: 65), vilket forslag ligger till grund for den nya
miljéskyddslagstiftningen.
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I miljoskyddslagen skiljs inte — som férut i VL —— mellan kloakvatten
och industriellt avioppsvatten. Genomgéende anvinds endast beteckningen
avloppsvatten. Lagen #r enligt 1 § tillamplig inte bara pa utslippande av
bl. a. avloppsvatten i vattendrag, sj6 eller annat vattenomrade utan dven pa
anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa sitt som eljest kan med-
fora férorening av vattendrag, sj6 eller annat vattenomride, sivida inte an-
vindningen utgdr byggande i vatten. Enligt lagen har den som avser att ut-
ova miljéfarlig verksamhet, exempelvis i form av utslapp av avloppsvatten,
mojlighet att fa villkoren fér denna verksamhet provade pa férhand. Vi-
dare giller att Kungl. Maj:t kan foreskriva obligatorisk férprévning i fraga
om vissa slag av foretag. Till skillnad fran vad som gillde tidigare kan for-
provningsskyldighet avse dven utslipp av avloppsvatten i allméin va-anligg-
nings avioppsnil. Bestimmelser om forprévning finns i miljéskyddskungo-
relsen. Vissa fabriker eller andra inrittningar far enligt denna inte anléig-
gas utan tillstdnd av koncessionsndmnden for miljoskydd eller dispens av
statens naturvérdsverk eller i vissa fall av linsstyrelse. Motsvarande giller
for utslipp av avloppsvatten av i kungérelsen nirmare angivet slag.

I samband med miljoskyddslagens tillkomst upphivdes bl.a. 8:36 VL.
Denna paragraf innehéll vissa regler om férhallandet mellan huvudman
for allmén va-anldggning samt figare av fabrik eller annan industriell in-
rittning inom anléiggningens verksamhetsomrade. Diir foreskrevs att sam-
hilllet, dvs. huvudmannen, hade ritt att stilla villkor for att avloppsvatten
fran fabrik eller annan industriell inrdttning inom samhallet skulle fa av-
ledas till avioppsledning som tillhérde detta. Huvudmannen kunde fore-
skriva de villlkor, som pa grund av avloppsvattnets beskaffenhet skiiligen
kunde anses behovliga. Beslut om villkor skulle understillas linsstyrelsens
provning. Sedan avloppsvattnet lelts in i ledningen, var samhiillet ansvarigt
for de atgirder som behévdes for att motverka fororening genom avlopps-
vattnet. Samhaillet svarade ocksa for skada, som vallades genom sadan for-
orening.

4.1.2 Utredningen. Efter en nirmare redogérelse for rittsférhallandena
mellan offentliga anstalter och deras brukare konstaterar utredningen att
dessa forhallanden regelmissigt har bade offentligrittsliga och privatritts-
liga inslag. De offentligrittsliga inslagen har karaktiren av offentliga pa-
bud frén olika foéretrddare fér det allménna, vilka brukaren har att under-
kasta sig, ofta vid dventyr av straff eller annan offentligriittslig sanktion.
Péabuden kan vara av mer eller mindre ingripande slag. Sérskilt ingripande
ar saddana pabud, som innebir att ett rittsférhallande kan etableras med
tving. Detta férekommer i frdga om bl. a. va-verk och renhéllningsverk.
Sddana pabud far sidrskilt vittgdende verkningar, eftersom tvngsanslut-
ningen grundar ett réittsférhallande, som fortloper och inte kan avbrytas
annat 4n under exceptionella férhallanden. Ett pabud om tvidngsanslutning
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har enligt utredningen genom sin existens den verkan, att de anslutnings-
skyldiga som till Aventyrs skulle vara ovissa om nddvindigheten att anlita
anstaltens tjanster i regel frivilligt bestimmer sig fér anslutning for att
undgé tilldimpning av tvangsreglerna. Offentligrittsliga regler, som innebér
skyldighet att etablera rattsférhallande mellan anstalt och brukare, riktar
sig emellertid, framhéller utredningen, i allménhet inte till enskilda utan
till anstalterna. For anstalt foreligger i regel plikt att tilihandagd dem som
onskar anlita anstalten.

Hérefter redogor utredningen for férhallandet betrédffande va-verk mel-
lan det allméinna, representerat av staten, den offentliga anstalten, represen-
terad av den kommunala eller auktoriserade huvudmannen, samt allminhe-
ten i egenskap av avndmare-brukare. De grundldggande forpliktelserna for
allmén va-anlidggnings huvudman finns upptagna i VAL. Detaljreglerna fér
va-verk foreligger i fraga om verk med kommunal huvudman i form av ett
sirskilt, av kommunens fullmikiige utfardat reglemente och eventuellt
dven andra foreskrifter. Dar bestdms hur va-verket skall drivas och vad
som skall dligga det kommunala organ som utgor styrelse for verket. Bl. a.
regleras vad som skall gélla i férhallandet mellan verket och dess abonnen-
ter. Styrelsen for kommunalt va-verk &r saledes bunden gentemot centrala
kommunala instanser genom reglementen och andra féreskrifter som dessa
har utfdrdat. Innehéallet i féreskrifterna 4r i sin tur beroende av bestimmel-
serna i VAL. Lagen och de dirpa grundade foreskrifterna reglerar hur va-
verket skall fullgéra sin skyldighet att tillhandahalla vattenférsérjning och
avlopp. Regiementet, som i och fér sig ar riktat till verket, far betydelse
dven for den enskilde. Det innehdller ndmligen en rad klausuler, som det
foruisiits att verket gor tillimpliga i sina rittsforhallanden med brukarna.
Regleringen i reglementet torde i allmidnhet ga ganska langt i detalj. Styrel-
sen for va-verket fir i motsvarande man begrinsat utrymme for speciella
Overenskommelser av privatrattslig karaktiar. Verkets kapacitet som part i
ett privatrittsligt avtal blir ddrigenom begrinsad. Vad beiraffar de aukio-
riserade va-verken har dessa i praktiken en nira anknytning till kommunen
och stér i ett faktiskt beroende till denna. De torde vara nddsakade att till-
lampa i stort sett samma foreskrifter som de kommunala verken och far
darfor inte mycket friare stillning dn dessa. Aven deras kapacitet som part
i avtal med brukare torde med andra ord i regel vara begrinsad.

inskrédnkningen i va-verkens frihet att inverka pé utformningen av ratts-
torhillandena till brukarna torde enligt utredningen g lingre 4n fér manga
andra offentliga anstalter. Detta medfor, att riattsforhillandet mellan va-
verk och dess brukare framstir som offentligratisligt praglat.

Emellertid ar det inte bara den offentliga anstaltens stallning i fraga om
bundenhet vid faststillda normer av olika slag som inverkar p4 karaktiren
av de riattsforhdllanden som uppkommer mellan anstalten och dess brukare-
avnamare. Aven den andra parten kan genom lagstiftning vara bunden i
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olika hinseenden. Det kan finnas ett lagstadgat tvang att anlita den offent-
liga anstaltens tjanster. S& ar fallet bl. a. i frdga om va-verk. Férekomsten
av ett anslutningstvang skapar en monopolsituation, som dels berévar den
enskilde den grundliggande friheten att avgéra om han vill etablera ett
rattsférhallande eller inte, dels kan vara dgnad att sdtta en ofri prigel pa
utformningen av rittsférhillandet.

Utredningen konstaterar att utvecklingen pa olika omréiden synes vara pa
vag mot en utjimning av skillnaderna mellan offentligrittsliga och privat-
riltsliga forhallanden och belyser detta med ett antal hiir ej redovisade exem-
pel. Utredningen anser det 6nskvirt att man ndrmare underséker méjlighe-
terna att bereda 6kat utrymme at de privatrittsliga inslagen i rattsférhallan-
det mellan huvudman fér va-anldggning och anldggningens brukare. En un-
dersokning med denna inriktning har forefallit utredningen motiverad dels
pa grund av rattsforhallandets affirsméssiga karaktir dels pa grund av att
en jimkning mot privatritten kan anses vara ett naturligt led i en process,
vilken utredningen uppfattar som en pagaende utjamning mellan offentlig
ratt och privatritt. Vid sina kontakter med organisationer och myndigheter
har utredningen kunnat konstatera intresse for att f utrymmet for avtals-
massig reglering sa stort som mdojligt. Utredningen har anseti sig bora ta
hénsyn till detta intresse och samtidigt tiligodose 6nskeméal om klarhet och
reda i fraga om forhallandets karaktar. Utredningen framhalier emellertid
att det ocksi maste beaktas att lagstiftningens huvuduppgift ar att pa kom-
munerna ligga en langtgiende plikt att tillgodose intresset att fastigheter
under vissa forutsidttningar blir utrustade med vatten och avlopp genom
allmén va-anliggning.

Det bor enligt utredningen inte komma i fraga att dndra reglerna om
skyldighet for kommun att i vissa fall svara foér att allmén va-anliggning
kommer till stdnd. De sanitira skil som motiverar denna skyldighet bor
ocksa anses foranleda plikt for huvudman att bereda fastighet inom verk-
samhetsomradet vattenforsérjning och avlopp, om dgaren dnskar detta och
fastigheten har behov dérav. Intresset att kostnaderna fér den allminna
va-anldggningen skall kunna tickas och fordelas pa ett rimligt sidtt bor
vidare féranleda, att d4gare av fastighet med behov av vattenférsérjning och
avlopp skall vara skyldig att betala avgift till huvudmannen. Sanitdra skil
kan dirutéver medféra att han bér kunna &aliggas att utnyitja va-anligg-
ningen. Aliggande om sadan faktisk anslutning eller tillkoppling bor emel-
lertid enligt utredningens mening meddelas med st6d av halsovardslagstift-
ningen och inte grundas pa lagen om va-anldggningar.

Mot bakgrund av de anférda synpunkterna anser utredningen att sjilva
etablerandet av rittsforhallandet mellan huvaedman for va-verk samt en-
skild fastighetsdgare bdér bibehalla sin offentligrittsliga karaktér. Lik-
som enligt gillande rétt bor vidare ett férhillande, som en ging har etable-
rats, inte kunna bringas att upphéra annat in under speciella omsténdig-
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heter, fraimst pa grund av att fastighetens behov av vattenférsérjning och
avlopp upphoér till £féljd av att byggnad rivs och fastigheten inte lidngre
skall anvindas fér bebyggande. Utredningen framhéaller emellertid att den
offentligrittsliga priigeln inte behéver vara s pafallande och att tvéngs-
reglerna endast sillan behdver tillgripas.

Utredningen anser att det bor bli regel att rittsforhallandet mellan hu-
vudman och brukare bekriftas och dess innehall regleras genom ett avtal.
I sitt forslag till va-lag har utredningen tagit in bestdmmelser, som reglerar
avtalens innehdll i vissa centrala hinseenden, medan det ldmnas 6ppet, hur
avtalen skall vara beskaffade i andra delar. Avtal skall enligt forslaget gilia
villkoren for riatt att bruka allmin va-anldggning och betecknas va-avtal
(13 §). Sjélvfallet far ett va-avtal inte strida mot bestdmmelser i va-lagen
eller mot andra i férfattning eller med stéd av foérfattning meddelade fore-
skrifter.

Den speciella begrinsning i parternas avtalsfrihet och handlingsfrihet,
som foranleds av att rattsférhallandet inte kan avbrytas pa grund av parts
avtalsbrott, hor till de huvudfragor, som utredningen har uppméirksammat.
Forslaget till ny va-lag reglerar fragan om sanktioner vid avtalsbrott i 18 §.
Enligt forsta stycket av denna paragraf aligger det part som har éverskridit
nigon ritt eller asidosatt nagon skyldighet enligt va-avtal att aterstilla vad
som har rubbats eller fullgéra vad som har eftersatts samt ersitta skadan.
Diremot kan en sadan forsummelse inte medfora att avialet hivs.

Skyldighet att fullgéra och att betala skadestdnd 4r de privatrittsliga
sanktioner som normalt star till buds i ett forhallande, dir méjligheten till
uppsigning vid svarare avtalsbrott saknas. Dessa sanktioner — vilka kan
utformas som for sirskilda fall bestimda avtalsviten — skall enligt utred-
ningens forslag erséitta de offentligrétisliga sanktioner som nu finns i form
av vite enligt 12 § VAL och béter enligt dldre vatten- och avloppsstadgor.
Utredningen anser nimligen, att regler om vad som Air tillatet och otillatet
for brukare av allmin va-anliggning inte lingre bér utformas som offent-
ligrattsliga pabud utan som avtalsvillkor.

De privatrittsliga sanktionsméjligheterna mot férsumlig brukare 4r inte
uttémda genom vad som nu har angetts. Enligt 18 § andra stycket i forsla-
get skall ndmligen huvudmannen kunna reagera mot brukare, som inte har
betalt avgift eller som har férsummat sina skyldigheter i annat visentligt
hinseende, genom att stinga av vattentillférseln till hans fastighet. Kostna-
derna hérfér kan paforas brukaren som sirskild avgift. En forutsittning
for att avstingning skall fa ske 4r att atgirden inte vallar sanitir oldgenhet.

I va-avtal skall enligt utredningen kunna fixeras villkor om avgift och
vad som har samband dirmed, om méitning av kvantiteten levererat vatten,
om Aterhéllsamhet i fraga om konsumtion av vatten, om beskaffenheten av
det vatten som skall tillhandahallas och om vem som skall anligga och un-
derhdlla servisledning. Over huvud taget kan och bor i va-avialen tas upp
sddana villkor for brukandet som nu vanligen géller.
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Endast pé tva punkter har utredningen funnit skil att gora undantag fran
den privatrittsliga linjen nér det géller regleringen av huvudmans och bru-
kares skyldigheter. Den ena avser féreskrifter om att installation skall vara
utfdrd och anordnad enligt sirskilda bestimmelser, den andra regler om att
endast installatér med rittigheter, utfirdade av huvudmannen, far utfora
installationsarbete. I bada dessa fall har utredningen funnit, att det kravs
en offentligrittslig reglering. Anledningen till detta &r att sidana féreskrif-
ter har verkningar, som striicker sig utover rittsférhallandet mellan huvud-
man och brukare.

Enligt utredningens férslag till ny va-lag (14 §) skall huvudmannen upp-
ritta taxa for avgifter samt allménna bestimmelser for 6vriga villkor. Taxan
och de allmiinna bestimmelserna skall ligga till grund, nir de sérskilda
va-avialen upprittas. Taxa skall utformas med beaktande av att avgift far
tas ut endast for att ticka noédvindiga kostnader och att avgiftsskyldigheten
skall foérdelas efter skilig och rittvis grund. De allmiinna bestimmelserna
avses ersétta de delar av nuvarande reglementen fér va-verk som reglerar
rattsforhéllandet mellan verket och brukarna. De allminna bestimmelser-
na bor inte antas som “reglemente”, eftersom detta ord for tanken till en
offentligrittslig reglering.

Metoden med p& férhand uppgjorda allmdnna bestimmelser som regle-
rar innehéllet i de enskilda avtalen &r enligt utredningen i och fér sig inte
nagot som sirskilt utmérker offentliga anstalter och de rittsforhallanden
som dessa etablerar, utan den forekommer ocksa i andra sammanhang.
Huvudman fér allmén va-anldggning maste emellertid ta stérre hinsyn till
brukarnas krav pa likstéllighet 4n en privat foretagare i forhallande till
sina avndmare. Dessutom finns ytterligare vissa skillnader. Kommunal
huvudmans taxa och allménna bestimmelser antas av kommunens full-
miktige. Detta innebér en viss kontroll av och garanti for att de ar skiliga.
Det kan desssutom siigas innebira, att kretsen av brukare har méjlighet att
inverka pa utformningen av bestimmelserna i den man brukarna ar kom-
munmedlemmar och réstberittigade inom kommunen. Vidare kan brukare,
som dr kommunmedlem, om han ir missnéjd med beslut om antagande av
taxa och allménna bestimmelser, féra talan mot beslutet genom kommunal-
besvar. Avnimare eller tilitinkt avndmare till enskild féretagare har som
regel inte nigon liknande mdjlighet att inverka pa utformningen av normal-
kontrakt. Men i stillet har han en starkare stillning vid férhandlingar om
avtal, eftersom han kan avbdja att sluta nagot avtal pa de villkor som
bjuds. Han kan antingen &vertala foretagaren att dndra sina villkor till hans
férmén eller sbka upp konkurrerande féretagare for att fi andra och bittre
villkor. Brukare eller tilltinkt brukare av allmin va-anliggning saknar
i regel sddana mdjligheter. Hans mojligheter inskridnker sig till att inom ra-
men fOr gillande taxa och allminna bestdmmelser vélja mellan olika alter-
nativ. Endast tilltinkta brukare med s& speciella ansprak, att de faller utan-
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tér de normalfall, som regleras av taxa och allmiinna bestimmelser, har
elt mera vidstriackt utrymme, inom vilket de kan triaffa avtal.

Huvudman foér va-verk kan tvinga fram det rittsférhallande som avses
med va-avtalet. Han kan dirmed ségas gentemot sina brukare ha ett mono-
pol, som ir sé starkt att det t. o. m. kan genomféras med tvang. Det dr fran
allméin synpunkt angeliget, att en sddan monopolsifuation inte misshrukas.
En viss garanti mot missbruk ligger déri att innehavaren som regel dr kom-
mun och i annat fall maste ha auktorisation av statlig myndighet. Enligt ut-
redningens mening bor emellertid garantin byggas ut. Utredningen anser, att
detta kan ske genom att det inrdttas en sirskild instans, som vid tvist kan
prova ingdnget va-avtal eller av huvudmannen framlagt forslag till saddant
avtal. Utredningen foéreslir en siddan instans, statens va-nidmnd. Detta for-
slag behandlas narmare i avsnittet om prévningsinstanser.

Utredningens konstruktion av rattsférhillandet mellan huvadman och
brukare sisom visentligen ett avtalsférhallande kriver enligt utredningen
ytterligare vissa speciella regler.

Ett rdtisférhillande mellan huvudman och brukare maste ibland upprit-
tas mot endera partens vilja. I sidana fall kan det hénda, att det inte gar
ait reglera villkoren fér brukandet av den allménna va-anldggningen genom
avtal. Brukaren kan ha motsatt sig att anlita den allminna va-anldggningen
just darfér att han 4r missn6jd med erbjudna villkor. Det kan da tidnkas
att han, efter att ha tvingats bli brukare, vigrar att inom den ram, som taxa
och ailménna bestimmelser ger, diskutera villkoren fér sitt brukande. Det
kan ocksd forekomma andra fall, da faktiskt brukande ir for handen men
avtal inte kan tréffas, t. ex. att brukaren inte dr antriaffbar eller att han ar
sjuk eller att det 4r ovisst vem som 4r brukare. Emellertid maste villkoren
faststillas. Parternas skyldigheter och réttigheter pa grund av det faktiskt
foreliggande rattsforhéllandet maste klarliggas. Denna fraga kan inte 14m-
nas dppen. Detta problem har utredningen 1ost sa, att huvudmannen skall
vara skyldig att med ledning av taxa och allminna bestimmelser faststilla
den avgift och de villkor i dvrigt, som skall vara tillimpiiga. Vad huvud-
mannen silunda har bestimt skall gilla som va-avtal (15 §). Denna 16sning
och den situation som dirigenom uppkommer avviker emellertid fran vad
utredningen i sitt forslag har utgtt frin sdsom normalt. Lsningen ir att
betrakta som ett provisorium. Lagforslaget forutsitier i princip, att detta
provisorium skall bringas att upphéra. Det kan ske antingen genom en kon-
takt mellan huvudmannen och brukaren som leder till avtal eller genom att
brukaren véinder sig till behorig préovningsinstans, i forsta hand statens va-
ndmnd, och dir far de av huvudmannen bestimda villkoren prévade. Det
kan mojligen ocksé anses, att en utebliven hinvéndelse till prévningsinstans,
i forening med faktisk efterlevnad av de villkor huvudmannen har be-
stimt, efter férloppet av nigon tid kan betraktas som ett tyst godtagande
med verkan att ett va-avtal har kommit till stdnd genom s. k. konkludent
handlande.
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Va-avtal, som en fastighetséigare har slutit med huvadman fér allmin va-
anlidggning, skall inte gilla for ny dgare av fastigheten. Vid &verlatelse av
tastighet bor dérfoér den tidigare dgarens avtal upphéra att gilla och den
nye dgaren intrdda i hans stélle. Den situation som uppkommer, nir nagon
till £61jd av Sverlatelse av fastighet eller av annan anledning har upphort att
vara brukare och i1 denna egenskap eftertritts av annan, behandlas i 16 §i
utredningsforslaget. Dar foreskrivs att huvudmannen skall underrittas om
den nye brukarens namn och adress. Till dess sadan underrittelse har kom-
mit huvodmannen tillhanda, skall avtalet med den tidigare brukaren besta
och denne allts& svara for sina ataganden enligt avtalet.

Va-avtalet kan enligt utredningens forslag inte sigas upp till upphérande
annat &n om brukarens behov av vattenférsérjning och avlopp for fastig-
heten har upphért. Diremot bér det inte foreligga hinder att i va-avtal ta
in en klausul, att avtalet kan ségas upp for dndring av villkor. Uppségnings-
tiden ger di brukaren radrum att ga till statens va-nimnd, om han anser
det pakallat. Nir kretsen av brukare ar stor, blir emellertid en hinvindelse
till varje brukare om jimkning av avgiften eller dndring i annat villkor
mycket tidsédande och féga andamadlsenlig. Utredningen féreslar darfor
(17 §), att nytt villkor som 6verensstimmer med iandring i taxa eller all-
ménna bestimmelser skall géilla mot brukarna och anses ingd i deras av-
tal, om de har blivit underrittade om det nya villkoret skilig tid i forvag.
Har sirskild uppsigningstid avtalats, skall den gilla. Skyldigheten att un-
derritta brukare skall kunna fullgéras genom annonsering i tidning med
spridning inom orten.

Den betoning av de privatrittsliga sidorna i férhallandet mellan huvud-
man och brukare som utredningens férslag innebir bor enligt utredningen
sld igenom &ven da det giller industriellt avloppsvatten. Huvudman och
féretagare bor fa avtala om vilka villkor som skall gilla i detta hinseende.

Enligt utredningens forslag skall liksom hittills huvudmannen vara an-
svarig for att reningsatgirder har vidtagits innan avloppsvatten fran allmén
va-anlaggnings avloppsnit avbérdas till recipient. I den méan foretagares
brukande av allmin va-anliggning medfér, att huvudmannen maste utféra
och bekosta anordningar, som annars inte skulle vara nddvindiga, eller att
huvudmannen &samkas andra sirskilda kostnader pa grund av att foreta-
gare blir brukare, skall huvudmannen kunna ta ut dessa kostnader av fére-
tagaren i form av avgifter. Aven om séirskilda anordningar inte behévs i
det aktuella fallet, bor vid avgiftssittningen hinsyn tas till avloppsvattnets
mingd, sérskilda art eller sammansittning och de kostnader utdver de
normala, som kan foranledas darav.

Utredningen har mot bakgrund av det anforda foreslagit att reglerna om
befogenhet fér huvudman att féreskriva villkor fér fabrik eller industriell
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inrdttning och om prévning av sddana foreskrifter skulle utga ur den déva-
rande 8:36 VL. Diremot har utredningen ansett att de regler paragrafen
innehdll om samhilles skyldighet att svara f6r de atgérder som behdvs for
att motverka vattenfororening genom avloppsvattnet och f6r skada, som vél-
las genom sadan fororening, borde sté kvar.

Utredningen har inte ansett sig ha anledning alt ligga fram forslag till
utformning av bestdmmelserna om forprévning utan hénvisar i denna del
till immissionssakkunnigas forslag. Enligt utredningen bér emellertid un-
dantag fran forprévningsskyldighet gélla fér fabrik och annan industriell
inrittning, vars avloppsvatten avleds genom samhilles avloppsnit. Saddan
inrdttning bor i stéllet dldggas anmalningsplikt i de fall d& annars forprov-
ning skulle ha skett.

4.1.3 Remissyttrandena. Det 6vervigande antalet remissinstanser som har
yitrat sig i frigan om riittsférhaliandet mellan huvadman och brukare har
anslutit sig till den av utredningen féreslagna konstruktionen. N&gra har
emellertid stillt sig kritiska ndrmast pa den grunden att de anser férslaget
om va-avtal vara en fiktion, eftersom avtalsfriheten enligt férslaget ar starkt
begransad.

Av de remissinstanser som har intagit en positiv hallning kan héir nim-
nas ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Gdvleborgs Idn, vissa kommunala organ
i Stockholm, kommunalrdttskommittén, styrelserna for Svenska stadsférbun-
det och Svenska kommunférbundet, VAV, HSB, Svenska Riksbyggen, Hyres-
gdsternas Ril:sférbund och Lédnsingenjérers férening.

Stockholms stads gatundmnd anfér att utredningens strivan att gestalta
rattsférhallandet mellan huvadman och brukare enligt i huvudsak privat-
rittsliga riktlinjer maste betraktas som en avgjord foérdel och att det inte
torde finnas anledning att belrakta férhallandet annorlunda pa va-omridet
in ndr det giller kommunala el-, gas- och virmeverk. Utredningens forslag
kommer att bidra till administrativa ldttnader vid drendenas behandling.
VAV framhaéller att de blivande va-avtalen kan i méjlig mén samordnas med
de avtal som tillimpas av el-, gas- och virmeverken.

Kommunalrdttskommittén anfér féljande.

Kommitténs erfarenheter frdn andra omréden av kommunal verksamhel
visar att den regleringsteknik som wutredningen stannat fér ofta ir att
foredra framfor en mera ingiende reglering. Verklighetens skiftande krav
kan med nuvarande utvecklingstakt endast forutses pa kortare sikt och de-
taljforeskrifter brukar snart nog visa sig hinderliga nir det géller alt finna
rimliga losningar i oférutsedda situationer. Kommunernas vilja och for-
maga ait med ledning av allmént hallna anvisningar uppehalla rittvisa och
skiliga relationer till den enskilde behéver inte ifrdgasittas. Kommittén bi-
trider darfor i prineip den foreslagna ordningen att rittsférhallandet mellan
huvudman och brukare regleras genom avtal. Forslaget ligger i linje med
den utveckling som kan iakttas p& andra offentligrittsliga omraden.
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Styrelserna for Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet
framhéller att kommunerna genom den foreslagna, mera privatrittsligt be-
tonade regleringen far stérre mdojligheter dn tidigare att genom va-avtal ut-
forma de bestimmelser som skall gédlla mellan dem och abonnenterna. Dir-
med sédkerstiller man en smidig anpassning av bestimmelserna till vixlande
forhadllanden och utvecklingens krav. Den nuvarande ordningen med dess
starkt offentligréttsliga prigel har utan tvivel inneburit betydande oldgen-
heter for kommunerna.

HSB finner det limpligt att i storsta mdjliga utstrickning ge rittsfor-
forhallandet mellan huvudman och brukare privatrittslig karaktir. Nir det
giller huvudmannens prestationsskyldighet gentemot brukare synes emel-
lertid denna malsittning inte ha fullféljts i 6nskvédrd grad utan t. o. m. for-
svagats. Forbundet anser det vara angeliget att en ny va-lag klart anger om-
fattning och kvalitet i huvudmans prestationsskyldighet. Huvudmans skyl-
digheter bor i vissa fall vara privatrittsligt reglerade.

En grupp remissinstanser visar upp en tveksam attityd mot férslaget men
anser sig 4ndé inte bora motsitta sig det. Planverket slar silunda fast att
de avtal det hir dr fraga om har karaktiren av diktat frdn huvudmans
sida. Det ifrdgasitts darfér om det inte hade varit limpligare att redan frén
bérjan ange brukares skyldigheter mot huvudman i offentligrittslig ord-
ning. Aven NBU framhaéller att villkoren i de foreslagna éverenskommelser-
na normalt dikteras av huvudmannen utan méjlighet for den andra parten,
brukaren, att pdverka dem och att va-avtalen i dessa fall ndrmast far karak-
tdren av tvAngsavtal i stiillet for frivilliga 6verenskommelser. Uttrycket va-
avtal anses didrfor négot vilseledande. Nér det géller partsférhallanden dér
den ena parten har en mycket stark stéllning gentemot den andra, har rétts-
ordningen nu mer dn férut med hjilp av tvingande regler ingripit till stéd
at den senare. En vidgad offentligrittslig reglering av férhallandet mellan
huvudman for va-anliggning och brukare skulle dérfor enligt NBU ha tett
sig naturlig. Efter ingdende dverviiganden vill dock NBU inte motsitta sig
utredningens férslag, under forutsittning att den av utredningen fore-
slagna va-nimnden kommer till stind. Motsvarande standpunkt intas av
Skdnes Handelskammare, som framhéller att utredningsférslaget i praktiken
kommer att innebéra en forsvagning av brukarnas stillning i férhallande
till gillande rétt. Kommerskollegium papekar att den avtalsmiissiga kon-
struktionen kan te sig illusorisk p4 grund av den dominans en offentlig an-
stalt som va-verk har i férhdllande till sina brukare. Kollegium anser det
dock principiellt riktigt att den foreslagna l6sningen viljs i stillet for en
offentligritislig reglering.

Till den grupp som intar en kritisk hallning hér hovrdtten dver Skdne
och Blekinge. Enligt hovritten kan den foreslagna avtalskonstruktionen med
fordel strykas utan att lagforslaget dirigenom &ndras i ndgot visentligt hin-
seende. Det méste, frimst av sanitéra skél, vara en samhillelig skyldighet att
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sorja for att allmin va-anldggning kommer till stind och det kan inte fa
std huvudmannen fritt att av det ena eller andra skailet vigra fastighetsiigare
anslutning. Inom verksamhetsomradet maste ddrfor varje fastighetsigare
ha ritt att bruka anliggningen for fastighetens behov och skyldighet att ge-
nom avgifter bidra till kostnaderna. Héirav foljer att etablerandet av ritts-
forhatlandet mellan huvudman och brukare maste bygga pa tvingande lag-
regler. Av lagens bestimmelser maste da ocksid med tillricklig tydlighet
framgéa vad brukandet innebéar och hur langt huvudmannens och brukarens
skyldigheter striacker sig. Det hade legat nira till hands att utredningen
hade forsokt precisera, vilka bestdmmelser som méste vara obligatoriska
och inom vilken sektor avtalsfrihet skulle kunna riada. Utredningens foérslag
om va-avtal dr i allt visentligt en fiktion eftersom det inte 4r meningen att
det skall finnas nigon avtalsfrihet eller ingis nagot egentligt avtal — bort-
sett fran speciella undantagsfall. Begreppet avtal anvidnds i en helt annan
bemirkelse dn den annars i lag vanliga. Det dr obehdvligt att tillgripa denna
konstruktion for att gardera huvudmannen mot dverraskningar. Om lagen
ger huvudmannen rétt att anta taxor och allménna bestimmelser blir dessa
gillande mot brukaren i den utstrickning som féljer av lagen. Kravet pa
avtal leder endast till ett helt onddigt exercerande med avtalsblanketter nir
nagon onskar fa vatten och avlopp inkopplade. Avtalskonstruktionen inne-
bir inte heller att den enskilde brukaren skyddas mot oskéliga villkor efter-
som huvudmannen alltid, om brukaren végrar att ga in pa négot villkor,
kan foreskriva att detta likvil skall géilla sisom om det vore avtalat. Hirtill
kommer all det foér det stora flertalet brukare inte 4r mdjligt att dverblicka
vilken innebord de allménna bestdmmelserna har. Det dr férst nir nigon
konkret hindelse intrdffar som bestdmmelsernas innebérd klargors. Det ar
da féga tilltalande att begira att enskilda brukare i férvig skall skriva pa en
forpliktelse att underkasta sig dessa allminna bestimmelser. Hovritten tar
av nu angivna skil avstadnd fran den foreslagna avtalskonstruktionen. Vai-
tenéverdomstolen anser att betydelsen av lagforslagets privatrittsliga inslag
inte bor overskattas. Den vésentligaste fridgan fér en brukare dr hur hans
avgiftsskyldighet och 6vriga villkor for brukandet skall bestimmas. Flertalet
avgdranden i sidana fragor kommer liksom hittills att f6r ménga brukare
ligga utanfor deras radighet. Dirmed blir f6r dem avtalsfriheten i forhal-
landet till huvudmannen i hég grad illusorisk.

Forslaget om att erséittningen och villkoren for avledande av industriellt
avloppsvatten skall faststillas genom avtal mellan huvudmannen och bruka-
ren far enligt SMR:s mening anses innebira skyldighet for huvudmannen
att ta upp verkliga forhandlingar med industriféretaget. Det skall alltsa inte
fa bli si, att huvudmannen, utan att industriféretaget har inbjudits till for-
handlingar, underréttar detta om de villkor som huvudmannen tinker sig
och, vid avbdjande svar pa frigan om villkoren antas, bestimmer vad som

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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skall gilla. Mot bakgrund av vad som salunda far antas vara forslagels in-
nebord finner sig SMR kunna tillstyrka detta.

Vad utredningen anf6ér om utslipp av industriellt avloppsvatten i samhil-
les avloppsnit har i stort sett mottagits positivt av remissinstanserna eller
limnats utan erinran. Atskilliga remissinstanser har emellertid reagerat mot
utredningens stindpunkt att den av immissionssakkunniga foreslagna for-
provningen bor ersittas med enbart anmilningsplikt nir det géller indu-
striella inrdttningar som skall slippa ut avloppsvatten i samhilles aviopps-
nit. Enligt dessa remissinstanser idr det nédvéindigt att f6rprévning kan ske
i sddana fall.

4.2 Huvudmans och brukares inboérdes skyldigheter

4.2.1 Gillande ritt. VAL innehéller i 6 § bestimmelser om anslutningsratt
och anslutningstvang. I paragrafen foéreskrivs att fastighet som ligger inom
verksamhetsomradet f6r allmin va-anliggning och behdver anordningar for
vattenférsérjning och avlopp skall anslutas till anliggningen, nir det be-
girs av huvudmannen eller fastighetsigaren, om inte d&ndamailet med an-
slutningen kan med stdérre férdel for fastigheten uppnés pa annat sitt. Om
anslutning vigras kan linsstyrelsen efter framstillning fran den som be-
gir ansluining ge a4liggande om att sddan skall ske.

Vid lagens tillkomst uttalades (prop. 1955:121 s. 122 och 127) att an-
slutning i va-lagstiftningens mening borde anses foreligga s& snart mdojlig-
het till faktiskt nyttjande hade beretts fastighetsigaren genom att huvud-
mannen utfért allt vad pd honom ankom. Fastighetsigaren ar alltsd inte
skyldig att skaffa de anordningar som beh&vs for faktisk anslutning av
fastigheten till va-anliggningens ledningsnit, utan han kan avsti fran att
utnyttja va-verkets tjinster. I detta hdnseende 4r han inte underkastad an-
nat tvang 4n som kan f6lja av hilsovardsbestimmelser. Det sagda innebir
alt anslutning kan foreligga redan nir huvudmannen har dragit fram ror-
ledning till en fastighets omedelbara nérhet och f6r sin del ordnat si att
tillkoppling kan ske. Den visentliga inneborden av en s&dan anslutning ar
frdn huvudmannens synpunkt att den i princip medfér avgiftsskyldighet
och andra forpliktelser for fastighetsiigaren gentemot huvudmannen.

Fran fastighetsigarens synpunkt har de gillande bestimmelserna om an-
slutning sin storsta betydelse dari att han genom att begira anslutning kan
i viss utstrickning paverka ledningsnitets utbyggnad.

Bestimmelserna om anslutningstvdng i VAL anses inte gilla obebyggda
fastigheter. Sadana fastigheters dgare kan dirfér inte aldggas att bidra till
kostnaderna fér den allmfnna va-anliggningen. Grunden hérfér dr att det
i dessa fall inte anses foreligga négot aktuellt behov av anordningar for
vattenfoérsdérjning och avlopp.
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4.2.2 Utredningen. Utredningen diskuterar i olika sammanhang frigan om
skyldighet for fastighetsigare att dstadkomma faktisk anslutning,
dvs. att vidta sidana anordningar att den allménna va-anliggningen verk-
ligen brukas for fastigheten. Enligt utredningen finns det inie anledning
att i va-lagen ta in foreskrifter, som tvingar fastighetsigare att begagna sig
av allmén va-anliggning for att fa vattenférsérjning och avlopp. Det anses
tillrdckligt att HvS ger hilsovardsmyndigheterna méjlighet att ingripa, om
fastighetsigares underlatenhet att utnyttja anliggningen medfér sanitira
olagenheter.

Utredningen berér problemet med faktisk anslutning 4ven i samband nmed
en redogorelse for frigan om fastighetséigarnas medverkan vid vergang till
s. k. duplikatsystem och andra atgéarder for att i framtiden forbittra vatten-
varden. Utredningen anfér rérande fragans bakgrund féljande.

Atskilliga allminna va-anldggningar tillimpar i friga om avledningen av
avloppsvatten s. k. kombinerat system, d. v. s. spillvatten och dagvatten av-
ledes i gemensam ledning, eller separatsystem, d. v. s. det finns ledning fér
spillvatten men ej f6r dagvatten. Detta aviedes med riannstenar, diken o. s. v.
Foér allmidnna va-anliggningar med kombinerat system eller separatsystem
kan det bli aktuellt att gi over till det mera utvecklade duplikatsystemet.
Detta system innebir att avloppsvatinet avledes genom tva sirskilda led-
ningar, en for spillvatten och en for dagvaiten. Overgang till duplikatsystem
medfor vasentliga arbeten och kostnader for huvudmannen. Overgangen kan
emellertid inte genomféras i sin helhet utan medverkan fran fastighets-
dgarna. I vissa pd senare tid tillimpade bestimmelser stadgas, att fastig-
hetségare, vars fastighet anslutes till avloppsnétet, ndr huvudmannen an-
lagt dagvattenledning i gatan, framdeles skall vara skyldig att 1lata ansluta
sin dagvatlenavledning till denna. Sadan fastighet kan exempelvis redan
frin borjan forses med sirskilda spill- och dagvattenledningar och motsva-
rande serviser. Dessa kopplas bada till den kombinerade ledningen i gatan,
men sedan dagvattenledning anlagts dir, omkopplas dagvattenservisen till
denna. For fastighet, vars spill- och dagvattenavledning till kombinerad led-
ning i gatan utforts utan tanke pa en framtida évergang till duplikatsystem
— och detta torde vara fallet med storre delen av det befintliga fastighets-
bestdndet — kan odvergingen nodvindiggéra mer eller mindre omfattande
arbeten. — — — 1 vissa fall kan allt dagvatten, t. ex. dagvatten frin garage-
nedfarter, inte utan oproportionerligt stora kostnader féras till dagvatten-
ledning i gatan, utan man maste tolerera att en mindre del alltjimt tillfores
spillvattenledningen. — — — Om inte fastighetsdgarna ocksa vidtar erfor-
derliga atgirder inom fastigheterna si att spill- och dagvatten avledes i
separata serviser till resp. ledning i gatan, blir hela duplikatsystemet delvis
forfelat.

Utredningen anfor vidare att det ir ett diskuterat men inte klarlagt pro-
blem i vad min krav pa fastighetsigarnas medverkan kan stillas med stéd
av VAL. Betriffande mdjligheterna att vid sidan av VAL tvangsvis alagga

fastighetsiigare att begagna sig av dagvattenledningen anfér utredningen.

Hilsovardsnimnden torde ha mojlighet ingripa och aligga fastighetsigare
att koppla till en nyanlagd avloppsledning fér dagvatten om underlaten till-
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koppling medfor sanitir oldgenhet. Denna férutsiattning torde regelmissigt
foreligga i de ofta férekommande fall, dir underlaten tillkoppling av dag-
vatten fran faslighet till dagvattenledning i gata innebdr, att dagvatten dven
i fortsidttningen avledes till spillvattenledning. Hirigenom uppnis inte vad
overgang till duplikatsystem asyflar, namligen att befria spillvattenledning
fran dagvattentillférsel och dirmed undvika de sanitira oldgenheter som
det innebir, att obehandlat avloppsvatten via briddavlopp tillférs recipien-
ten eller att fororeningstillférseln till recipienien annars 6kas genom att
reningseffekten sjunker nér belastningen pa reningsverket vixer, till foljd
av att spillvattnet utspétts med dagvatten.

Fragan om brukares skyldighet att medverka vid 6verging till duplikat-
system bor enligt utredningens mening l6sas genom féreskrift i de allmanna
bestammelserna att sidan skyldighet foreligger och genom att en diremot
svarande klausul tas in i de sirskilda va-avialen. Detaljfragor som hinger
samman med en siddan overgang anser utredningen bdra éverlimnas till
VAV och huvudminnen fér avgorande. Utredningen foéreslar att fradgorna
16ses efter f6ljande riktlinjer.

Brukare skall genom va-avtal kunna férpliktas att medverka till 6ver-
gang till duplikatsystem och f. 6. dven till andra atgérder for att i framtiden
forbittra eller intensifiera vattenvarden. I enlighet hirmed bor brukare
vara skyldig att pd anmodan av huvudmannen indra sina avloppsanord-
ningar si att dag- och spillvatten genom separata ledningar tillféres resp.
ledning i gatan. — — — Overgang fran kombinerat system till duplikat-
system brukar inte ske pa en gang utan successivt under lang tid. Huvud-
mannen har dirfér inte anledning att yrka omliggning betriffande faslig-
het, vars bebyggelse pa grund av alder och beskaffenhet ej bedomes komma
att sta kvar under lingre tid och ej heller betriffande fastighet for vilken
kostnaderna fér en fullstindig omldggning skulle bli oproportionerligt sto-
ra. I det senare fallet kan stundom befinnas skiligt att stanna vid en partiell

omlaggning.

Betriaffande utformningen av klausulen i va-avtalen i de olika aktuella
detaljfragorna framhaller utredningen vikten av att huvudmannen inte an-
tar allminna bestimmelser, dir kraven pa brukares medverkan drivs allt-
f6r liangt. Vad angar fall, d& huvudman underlater att berdra parternas
skyldigheter och rittigheter i hindelse av dvergang till duplikatsystem i
allminna bestdmmelser och va-avtal, torde rittsliget komma att bli det-
samma som f. n. da reglemente eller andra foreskrifter inte innehailer né-
got hirom. Det kommer alltsa att vara oklart vad som kan kravas av bru-
karen. Mojligheterna att med hilsovardsndmndens bitrdde framtvinga till-
koppling till dagvattenledning kommer att finnas kvar.

Utredningen uppger att den efter vanligt sprakbruk oegentliga betydelse,
som tillagts termen “anslutning” i VAL, har skapat missf6rstand
och ovisshet hos fastighetsigare och andra. Utredningen anser dirfor att ter-
men bor slopas i den nya lagen och féreslar i stillet att parternas grundlag-
gande forpliktelser i lagen beskrivs som skyldighet fér huvudman att lata
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fastighetsiigare bruka anldaggningen och for fastighetsiigare att bidra till hu-
vudmannens kostnader fér anliggningen.

Forutsittningarna for huvudmannens skyldighet att lita
fastighetsdgare bruka anldggningen skall enligt utredning-
en vara i sak desamma som giller f6r anslutningstvang och anslutnings-
riitt enligt VAL. Provningen om anordningar for vattenférsorjning och av-
lopp behdvs for den aktuella fastigheten och om detta behov med storre for-
del for fastighetsidgaren kan tillgodoses pa annat sitt, skall alltsd grunda
sig pA samma omstédndigheter och pa liknande beddmningar som vid hittills-
varande prévning av drenden enligt 6 § VAL. Enligt den av utredningen
foreslagna lagtexten krivs atl faslighetsigare har behov av vattenforsorj-
ning och avlopp eller endera for att huvudmans skyldighet skall intréda.

Betriffande fastighetsdgares skyldighet att bidra till
huvudmannens kostnader for anliggningen anfér ulredningen
foljande. Om fastighetsigaren kan konstateras ha behov av vattenforsorj-
ning och avlopp och om detta behov inte kan tillgodoses med storre fordel
pa annat sitt 4n genom allmén va-anlaggning, ir det skiligt, att faslighets-
dgaren far delta i kostnaderna foér anliggningen genom avgifter, vare sig
han begagnar sig av sin ratt till vattenférsérjning och avlopp eller inte. En
dgare av bebyggd fastighet torde i forsta hand kunna debiteras bidrag till
kostnader {6r anliggningens utférande samt till 15pande kostnader for av-
ledande av dagvatten fran fastigheten och fran allminna platser, nir av-
gift for detta kommer ifraga. I princip torde huvudmannen dessutom béra
ha ritt att pafora fastighetsagare brukningsavgifter for att ticka vad som
beloper pa fastigheten av va-anliggningens fasta kostnader, d. v. s. sddana
kostnader som inte paverkas av vattenféorbrukningens och avloppsvatten-
mingdens kortsiktiga dndringar. Det far ankomma pd huvudminnen och
pa riltstillimpningen att avgora, i vad man det kan vara ritlvist och ski-
ligt att medge reduktion av avgiftsskyldigheten i de angivna hinseendena
for fastighetsdgare som inte begagnar sig av sin ritt att bruka va-anligg-
ningen.

Hindret enligt gillande lag mot att la ut bidrag for obebyggda fastigheter
har enligt utredningen i atskilliga fall medfort att huvudman inte har kun-
nat avgiftsvigen bereda sig avsedd tdckning for kostnader som har lagls
ned pa allmin va-anlaggning. Utredningen anser att det kan vara skiligt,
att dgare till obebyggd fastighet far delta i kostnaderna f6ér allmidn va-an-
laggning, om fastigheten ligger inom omrade under stadsplan eller bygg-
nadsplan och enligt planen dr avsedd att bebyggas. Genomfoérandet av stads-
plan cller byggnadsplan férutsitter att anordningar vidtas for att tillgodose
gemensamma behov. Ett av de mest patagliga gemensamma behoven for de
fastigheter som skall bebyggas 4r i regel just sirskilda anordningar for
vattenforsérjning och avlopp. Stadsplan och byggnadsplan skall inte ges
storre omfattning 4n att planen kan forvintas bli genomférd inom néra
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forestdende tid. Det bor darfor kunna férutsittas, att bebyggelse enligt pla-
nen som regel kommer till stdnd inom G6verskadlig tid och att anordningar
for att tillgodose gemensamma behov kan utféras och komma till anvind-
ning inom en relativt nira framtid fran det att planen har faststillts. Den
som utfor anordningarna boér di ocksd kunna rikna med att fa ersittning
fér nedlagda kostnader av agarna till de for bebyggelse avsedda fastighe-
terna i och med att anordningarna &r fardiga att tas i bruk och oavsett om
fastigheterna &nnu har blivit bebyggda eller inte. Det forutsitts naturligt-
vis att det ror sig om anordningar, som fastighetsigaren alls skall kunna
alaggas att betala for och att det inte finns sirskild anledning att undanta
honom frin skyldighet att delta i betalningen.

Utredningen foreslar att det i lagen infors en regel om att dgare av obe-
byggd fastighet, som enligt stadsplan eller byggnadsplan ir avsedd fér be-
byggande, skall anses ha behov av anordningar fér vattenférsérjning och
avlopp genom den allminna va-anliggningen, om det inte finns sirskilda
skil till annat. Beddmningen av nir undantag fran bidragsskyldighet ski-
ligen bor goras blir beroende av omstéindigheterna. Ar tillgdngen pa mark,
som &dr avsedd for enskild bebyggelse, si stor att det kan bedémas dréja
flera ar innan all sdidan mark har tagits i ansprak, bor detta i rimlig ut-
strackning vara skl fér undantag. Om underlatenheten att bebygga fastig-
heten kan tillskrivas atgird eller bristande aktivitet fran myndighets eller
kommunens sida, t. ex. byggnadsforbud eller langvarigt dréjsmal med att
dstadkomma behévliga gemensamma anordningar, kan detta befria fran
bidragsskyldighet. Om diremot fastighetsiigaren har underlatit att bebygga
fastigheten utan att faktiskt eller rattsligt hinder har férelegat, b6ér han
normalt vara skyldig att betala. Vill fastighetsigaren inte sjilv bebygga
fastigheten och vintar han, i syfte att tillgodogéra sig markvirdestegringen,
med att forsélja den till annan, dr det enligt utredningens mening sérskilt
befogat att han Aliggs att betala va-avgift. Fragan hur avgift fér obebyggd
fastighet skall bestimmas torde kunna losas efter i stort sett samma rikt-
linjer som motsvarande friga for bebyggd fastighet, vars dgare inte begag-
nar sig av sin ratt att bruka den allminna va-anlidggningen.

4.2.3 Remissyttrandena. SKTF och VAV anfér att sirskilda lagbestimmel-
ser som Alégger fastighetsigare att faktiskt begagna sig av den allminna
va-anlidggningen torde behdvas, eftersom hilsovardslagstiftningen inte all-
tid ar tillridcklig for att dstadkomma faktiska anslutningar som
kan vara 6nskvirda frin va-teknisk synpunkt. Det framhalls att svarig-
heter kan uppsta betriffande avledningen av dagvatten frin omraden med
separat spillvattensystem. Det férhallandet att en fastighetsiigare sedan flera
ar tillbaka avleder dagvattnet antingen ovanpa marken eller till en sten-
kista p& tomten torde exempelvis langtifran alltid kunna betecknas som en
sanitér oligenhet. En siddan separat dagvattenavledning kan emellertid med-
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fora oldgenheter genom Overbelastning av spillvattenledningarna pa grund
av dels inldckning, dels otillaitna inkopplingar som inte kan kontrolleras.
En skarpning av lagbestimmelserna pa denna punkt anses angeligen, bl a.
med tanke pa blivande 6vergang till duplikatsystem.

Samtliga remissinstanser som har uttalat sig i fraga om fastighetsigares
skyldighet att medverka vid 6vergang till duplikatsystem har varit positivt
instéllda till utredningens forslag. Hit hér linsstyrelsen i Skaraborgs lin,
drditselkammaren i Malmdo, gatundmnden i Trelleborg, kommunalndmnden i
Svalév, Givle stad, styrelserna for Svenska stadsférbundet och Svenska
kommunférbundet samt VAV.

VAV anfér att det, inte minst med hénsyn till det fran vattenvardssyn-
punkt angeligna onskemalet, att 6vergdng fran kombinerat system till du-
plikatsystem sker si snart omsténdigheterna medger, ir virdefullt om over-
gangen, sidsom utredningen féreslar, kan forberedas och underlidttas genom
att huvudmannen far befogenhet att i va-avtal infora en regel om skyldighet
for fastighetséigare att medverka till sidan 6vergang. VAV anser det onsk-
virt att det i propositionen klart anges att, oberoende av tidigare rittsfor-
hallanden mellan huvudmannen och fastighetsigarna, huvudmannen har
en obetingad ratt att i va-avtal enligt den nya lagen férbinda brukarna att
medverka vid §vergang till duplikatsystem genom att vidta hirfér erfor-
derliga atgirder inom sina fastigheter. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser
att den foreslagna regleringen av frigan om overging till duplikatsystem
bor komma till tydligt uttryck i lagtexten.

Remissytirandena berdr inte utredningens férslag att slopa termen
Panslutning” i annan man dn att VAV ifragasitter, om man i detta
fall kan och bor paverka det praktiska spradkbruket lagstiftningsviigen, samt
framhaller att anslutning och anslutningsavgift ir invanda begrepp och att
det knappast torde foreligga risk fér missforstand.

Remissinstanserna har inte framfért nagra synpunkter pa utredningens
forslag nidr det giller huvudmannens skyldigheter i stort.

Betriffande fastighetsdgares skyldighet att bidra till
huvudmannens kostnader for anliggningen har remissinstan-
serna i allménhet inte berért vad utredningen anfért betridffande avgifts-
skyldighet for bebyggda fastigheter. Kommunalndmnden i Svalév anser
det motiverat att fastighetsidgare kan alidggas att betala a&tminstone en-
gangsavgift for bebyggd fastighet som inte faktiskt ansluts till va-nitet.
SMR utglr fran att den foéreslagna foreskriften om skyldighet att bidra till
kostnaderna innebdr att det avgdérande skall vara om fastighetens dgare
sjalv finner sig med storre fordel kunna tillgodose behovet pA annat sitt.
Ansvaret for riktigheten av denna bedémning bor helt ligga pa fastighets-
agaren.

Nir det giller de obebyggda fastigheternas avgiftsskyldighet i4r remiss-
yltrandena av blandat innehdll. Flertalet remissinstanser berér inte fragan.
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Uttalanden som innebir att den foreslagna regeln tillstyrks eller limnas
utan erinran har avgetts av gatundmnden i Trelleborg, kommunalndmn-
den i Svaldv, linsarkitekten i Malméhus ldn, styrelserna fér Svenska stads-
forbundet och Svenska kommunférbundet samt VAV. Enligt VAV torde den
foreslagna mojligheten att ta ut avgift av obebyggd fastighet vara av under-
ordnad betydelse for dess medlemmar. Féreningen anser det dock i princip
vara riktigt att denna mdjlighet tillskapas. Det torde kunna férutses att av-
giftsuttaget kan komma att medfora vissa praktiska svarigheter. For obe-
byggd tomt, dir nagra sidkrare uppgifter om planerad bebyggelse inte fore-
ligger, torde avgiften fa baseras pa byggnadsritt enligt stadsplan eller pi en
beddmning av den blivande bebyggelsens art och storlek. Avgiften far pre-
limindr karaktir och far slutligt regleras vid byggnadstillfillet.

Planverket anser, bl. a. med hinsyn till att nuvarande praxis pa kredit-
omradet inte ir anpassad till sddant avgiftsbeliggande, att det foreslagna
stadgandet inte kan godtas. Planverket foreslar att paragrafen formuleras
om si att va-verk far méjlighet att kriava ut avgifter fran obebyggd fastighet
om skél foreligger till det och att dessa skél ndrmare utvecklas i kommen-
tarer till lagen. NBU anser pa de av planverket anforda skilen och med hin-
syn till att det kan forekomma att fastighetsigare p& grund av byggnads-
férbud e. d. inte kan utnyttja anldggningen, att bestimmelsen om avgifts-
skyldighet for obebyggda fastigheter har fatt en alltfér vid utformning.

Gatukontoret i Eskilstuna foreslar att avgiftsskyldigheten skall fullgéras
s& att for varje obebyggd tomt som har mojlighet att ansluta till den all-
méinna va-anldggningen betalas en viss minsta grundavgift. Dessutom skall
for tomten erldggas kostnaden for det dagvatten, som fran tomtytan till-
fors ledningsnétet. Ovriga avgifter bor knytas till bebyggelsen och erliggas
d4& denna kommer till stind.

4.3 Taxa och avgifter

4.3.1 Géllande ridtt. VAL har under rubriken Avgifter tre lagrum, 14—16
§§, vilka innehaller en ganska ingiende reglering av fragan om avgifter
for brukandet av allmén va--anldggning. Av de tre lagrummen behandlar
14 § storleken av det belopp huvudmannen totalt far ta ut genom avgifter,
15 § avgifternas fordelning mellan brukarna samt 16 § tid och sitt for be-
talning av avgifterna.

I 14 § foreskrivs inledningsvis, att avgifter far tas ut for att ticka nddiga
kostnader for utférande samt underhall och drift av allmin va-anldggning.
Med VAL:s terminologi heter det att dessa kostnader kan tas ut av de fas-
tigheter, vilka har anslutits till anliggningen. Bestimmelsen anger alltsa
som en Ovre grians for det totala avgiftsheloppet vad som utgér huvudman-
nens nodiga kostnader. Detta innebir, att sjidlvkostnadsprincip skall till-
limpas. Emellertid star det kommunal huvudman fritt att helt eller delvis
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finansiera va-anliggning med skattemedel. Delta betyder att kommunal
huvudman har mdjlighet att fordela kostnaden mellan kommunens skatte-
kollektiv och va-kollektivet efter vad som anses lampligt och skiligt.

I 14 § andra stycket ges en foreskrift om s. k. utvecklingskostnad, dvs.
merkostnad som féranleds av att allmén va-anliggning fér att framdeles
kunna utstrickas till ytterligare bebyggelse har utférts pa visentligen an-
nat sitt 4n som annars skulle ha skeit. Utvecklingskostnad far inte tas ut
genom avgifter, forrin utvidgningen har kommit till stdnd. Slutligen finns
i sista stycket av 14 § en bestidmmelse, som ger huvudmannen ritt att under
vissa forutsittningar debitera kosinader fér att genom den allmdnna va-
anldggningen avleda dagvatten fran gator, vigar och andra allménna platser.

I 15 § forsta stycket foreskrivs att avgifterna for de sirskilda fastig-
heterna skall sta i skaligt férhallande till fastigheternas stérre eller mindre
nytta av den allminna va-anliggningen. Innebdrden av denna férdelnings-
regel 4r att avgifterna bér sta i relation till den omfattning, i vilken va-
anliggningen kan utnyttjas av resp. fastighet. Foljaktligen bor t. ex. avgif-
terna for tva fastigheter av samma storlek och med samma anvindningssétt
vara 4tminstone nigorlunda lika stora. En gradering kan vara péakallad,
om fastigheterna skiljer sig at t. ex. i fraga om antalet ligenheter eller den
sanitira utrustningen. En gradering efter mangden férbrukat vatten ter sig
ofta naturlig. Vattenférbrukningen, vilken i allmidnhet kan anlas medféra
en motsvarande anvindning av avloppet, ger ett matt pa den omfatining
i vilken fastigheten faktiskt drar nytta av anliggningen. Kostnadsfordel-
ning enligt angivna regler innebér, att kostnaderna foér hela anliggningen
slds ut pa samtliga anslutna fastigheter oavsett lingden av de ledningar
som utnyttjas fér var och en av dem. Det dr enligt VAL:s forarbeten natur-
ligt att for anldggningar av den storleksordning det hér dr fraga om tillim-
pa en huvudregel for kostnadsférdelningen, som férutsitter bidrag fran
varje fastighet till anliggningen i dess helhet och som bortser fran huvud-
mannens kostnader for anslutning av varje sirskild fastighet och for olika
delar av anldggningen. Denna regel har i lagens férarbeten betecknats ”den
sociala kostnadsférdelningsregeln”. Den motsatta regeln, som alltsa avser
fordelning efter vad anslutningen av varje fastighet for sig kan beriknas
kosta huvudmannen, har ibland kallats ”den privatrittsliga kosinadsfor-
delningsregeln”.

15 § andra stycket innehéiller ett undantag fran huvudregeln i foérsta
stycket. Om anslutningskostnaderna for viss eller vissa fastigheter ir avse-
vart hogre eller lidgre dn for dvriga fastigheter pa grund av bebyggelsens
lokalisering, terrdngférhallandena eller andra omstéindigheter, kan avgif-
terna anpassas med hinsyn dértill. Nagon skyldighet att géra en sadan an-
passning foreligger alltsid inte. Av VAL:s férarbeten framgar, att undan-
tagsregeln kan tinkas bli tillimpad t.ex. om ett mindre eftertraktat bo-
stadsomrade, dér sjélvkostnaderna fér vattenférsérjning och aviopp ar

2% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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laga, kan goras mera begirligt genom att va-avgifterna hills pa en lag niva.
Det kan ocksd vara lampligt bl. a. fran markpolitisk synpunkt, att 4garna
av fastigheter inom omrade, dir kostnaderna ir osedvanligt hioga, genom
h6jda anslutningsavgifter eller i annan ordning far bestrida den merkost-
nad som omridels férseende med vatten och avlopp drar utéver den genom-
snittliga kostnaden per fastighet eller enhet inom verksamhetsomradet i
ovrigt. Ytterligare kan det enligt férarbetena finnas anledning att tillimpa
undantaget, om industribebyggelse fordrar vatten- och avloppsanordningar
av storre kapacitet eller i dvrigt av annan beskaffenhet dn den &vriga be-
byggelsen. I 15 § tredje stycket finns ytterligare undantag fran regeln om
kostnadsférdelning efter nytta. Undantaget géller servisledningar och andra
anordningar som ir avsedda for viss fastighet sarskilt. Kostnaden for sa-
dana anordningar kan ldggas pa denna fastighet for sig genom sirskild
debitering. Det dr emellertid inte nédvéndigt att sa sker. Stycket innehaller
dessutom en bestimmelse om fastighet, som har anslutits enbart f6r vatten-
férsorjning eller enbart for avlopp. Sadan fastighet far inte belastas med
kostnad, som hanfor sig till det andra dndamalet.

16 § inleds med en bestiimmelse i forsta stycket, enligt vilken avgift skall
utgd enligt taxa. Huvudmannen fér den allminna va-anliggningen utfor-
mar taxan i 6verensstimmelse med de grunder som anges i 14 och 15 §§.
Taxa skall inte understillas ldnsstyrelsen for faststillelse. Avgiftsskyldig-
heten kan delas upp i engangsavgift samt arliga eller pd annat sétt perio-
diska avgifter. Andra stycket innehaller nirmare bestimmelser om en-
gangsavgiften. Grundregeln ar, att denna inte far sattas hoégre an till vad
som motsvarar fastighetens andel i kosinaden for att uiféra anldggningen.
Engangsavgiften dr med andra ord ett kapitaltillskott, maximerat till fas-
tighetens berdknade andel i den pa anliggningen nedlagda totala kapital-
kostnaden. Om engangsavgiften uppgar till belopp som kan anses betungan-
de med hénsyn till fastighetens ekonomiska barkraft skall fastighetsigaren
ha ritt att fa den fordelad pa arliga inbetalningar under viss tid, hogst tio
ar. Forutsiattning foér sddant uppskov med betalningen ér att néjaktig siker-
het stills. Huvudmannen har ritt ait rdkna skilig rdnta pi den del av en-
gangsavgiften, som ar obetald. Det finns inte nigot hinder i VAL for att
brukarna paférs mer dn en engangsavgift. Anledning att ta ut ny engangs-
avgift kan uppkomma d& anliggningen utrustas med nya anordningar,
t. ex. avloppsreningsverk. I prakiiken torde emellertid, enligt vad som har
upplysts, sidana debiteringar inte férekomma. Det har av olika skil ansetts
lampligare att ta ut kostnader for att utféra nya anordningar genom perio-
diska avgifter, brukningsavgifter. I och fér sig kan alla slags kapitalkostna-
der, helt eller delvis, tas ut genom brukningsavgifter.

Huvudman kan j vissa fall f4 tillskott till anliggningen i annan ordning
in genom avgifter enligt VAL. Detta kan ske dels enligt bestimmelserna
i 70 och 73 §§ BL, dels i fraga om tomtrittsfastigheter.
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Nyssndmnda paragrafer i BL avser fall d4 stadsplan lidggs 6ver omréde
som 4r i en dgares hand. Kungl. Maj:t kan da pa kommunens begiran for-
ordna, att mark som foér omradets Andamalsenliga anvindning behévs bl. a.
till gata eller annan allmin plats under vissa forutsiattningar skall tillfalla
kommunen ulan ersdttning. I forordnandet kan féreskrivas, att omradets
agare skall bekosta anliggning av gator samt va-anordningar inom omrédet.
Det ligger i sakens natur, att nu avsedda kostnader allteftersom omrédet
exploateras tas ut av dem som kdper tomler dir. Huvadman fér allmin
va-anlidggning far givetvis inte ta ut avgift av sina brukare foér kostnad for
va-anordningar, som har tillkommit pa grund av ett férordnande enligt
nyssndmnda bestimmelser i BL. Om sa skedde skulle brukaren ju f& betala
denna kapitalkostnad tva ganger, forst som en del av tomtpriset, sedan
genom avgifl enligt VAL. Férordnande enligt 70 och 73 §§ BL ersitts i
praktiken alltid av en dverenskommelse mellan kommunen och markex-
ploatéren, eit s.k. stadsplaneavtal, diar exploatéren frivilligt gir med pa
atgirder av det slag som Kungl. Maj:t i annat fall kan férordna om. Situa-
tionen i fraga om o6verforing av kostnad pa tomtképare och huvudmans
debitering av avgift for kostnad for allmin va-anliggning blir 1 sddant fall
densamma som om férordnande har meddelats.

Avgild for tomtratt kan inbegripa kosinaden for att tomtrattsfastigheten
utrustas med va-anordningar. Ocksa i dessa fall skall brukaren vara fri
fran att behova betala samma kostnader genom avgift enligt VAL.

4.3.2 Utredningen. Med hinsyn till att utredningen foéreslar en starkare
betoning av det privatrittsliga inslaget i forhallandet mellan huvadman och
brukare har utredningen 6vervégt att helt slopa avgiftsreglernai en ny va-lag.
Foljden av en sddan 4ndring skulle bli, att de kommunala va-verken kunde
paféra avgifter inom den ram som i allménhet géller for kommunala afférs-
foretag. Huvudman fér va-verk skulle darigenom likstéllas med huvudman
tor annat ledningsverk — gas-, el- och virmeverk - - i detta hinseende. Ut-
redningen har emellertid stannat for att bibehélla en markering av sjalv-
kostnadsprineipen i lagen och féresldr en bestammelse av innehdll att hu-
vudman for allmin va-anliggning far ta ut avgift bara for att ticka nddvan-
diga kostnader. Genom en siddan regel vinner man en fastare anknytning lill
sjalvkosinaden sdsom dvre grians for det totala avgiftsuttaget 4n den som
foljer av allmidnna regler. Ulredningen anser, att en sddan fastare anknyi-
ning bor best4, trots atl detta innebir att en viss skillnad i fridga om avgifts-
reglering mellan kommunalt va-verk och andra kommunala affirsverk kom-
mer att finnas kvar. Utredningen papekar vidare, ait om avgiftsfrdgorna
limnades oreglerade i va-lagen skulle varken denna lag eller kommunal
praxis komma att medféra négra begrinsningar i friga om de icke-kom-
munala, aukloriserade va-verken, utan dessa skulle, i varje fall formellt,
kunna tillimpa en helt fri avgiftssittning. Det 4r sannolikt, att denna frihet
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skulle inskrinkas genom villkor i samband med auktorisationen. Det synes
emellertid lampligt att stéd i lag for saddana villkor finns. Utredningen har
med tanke bl.a. pi de auktoriserade allminna va-anliggningarna ansett, att
lagen bor innehalla vissa allménna riktlinjer for avgiftssittningen.

Den likstéllighetsprincip, som tillimpas enligt kommunal praxis, innebir,
att kommunal huvudman skall férdela avgifterna mellan brukarna efter
objektiva grunder, dvs. att lika férutsiittningar skall medféra lika avgif-
ter. En motsvarande skyldighet att behandla brukarna lika bér enligt utred-
ningens mening gilla for icke-kommunala huvudmin. Dirfér har utred-
ningen i sitt férslag tagit upp en féreskrift, att avgiftsskyldigheten skall for-
delas mellan brukarna efter skilig och rittvis grund. De avtal om vatten
och avlopp, som enligt den av utredningen féreslagna lagen skall ingas mel-
lan huvudman fér allmin va-anliggning och dess brukare, skall, bl. a. tor att
kravet pa likstéllighet och likabehandling av brukarna skall bli beaktat, upp-
rattas efter mall. I friga om andra villkor 4n sddana som avser avgifter skall
huvudman uppritta s. k. allméinna bestimmelser. Fér avgifterna skall han
uppritia taxa. I va-lagen skall enligt forslaget, liksom i gillande lag, finnas
en regel hirom.

Utéver reglerna om taxa, om begriinsning av avgiftsuttaget till nédviindiga
kostnader och om férdelning av avgiftsskyldigheten efter skilig och rittvis
grund upptar den féreslagna va-lagen inte nagra regler om avgifter.

Utredningen redogdr inledningsvis fér inneborden av den kommunala
sjalvkostnadsprincipen och for avgiftsregeln i 74 § kommunal-
lagen (1953:753) (KL). Utredningen redovisar vidare de sjilvkostnadsreg-
ler som finns i hamntaxekungérelsen (1950:152), kottbesikiningslagen
(1959:99), lagen (1965:54) om kommunala renhéllningsavgifter samt la-
gen (1957:259) om ritt f6r kommun alt uttaga avgifter for vissa upplatel-
ser 4 allmén plats m. m.

Radande meningsskiljaktigheter om innebérden av VAL:s sjilvkostnads-
princip har gett utredningen anledning 6verviga i vad man sjilvkostnads-
principen i frdga om allmin va-anldggning har och bér ha en striktare in-
nebérd dn den sjilvkostnadsprincip som i ovrigt giller enligt kommunal
praxis. Fragan har aktualiserats genom en i kommunala sammanhang férd
diskussion om beridkning av s. k. internridnta pia medel, som kommun in-
vesterat i va-anldggning.

Bakgrunden till frdgan om inlernrianteberdkning &r enligt utredningen
foljande. Av anliggningens brukare tas ofta ut brukningsavgifter, som iir sa
beriknade, att viss del ddrav skall anvindas for framtida investeringsiinda-
mal. Hiarfor avsedda medel blir i va-verkets arliga redovisning upptagna som
vinst och utgor formellt ett Gverskott pd rorelsen. Eftersom va-verket ingar
som ett organ i den kommunala enheten, skall Gverskottet inlevereras till
kommunens kassa och dér bokféras sdsom andra till kommunen inflytande
medel. Trots att medlen hirror fran va-verket, gottskrivs detta inte intern
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rianta. Nér det blir aktuellt for va-verket att foreta de planerade investering-
arna méiste verket i vanlig ordning begéra anslag for dndamalet. Kommu-
nens centrala instanser tar stillning till anslagsiskandena fran verket pa
samma sitt som till andra anslagsdskanden. Den omstindigheten att frén
va-verkel har inlevererats medel, som i form av avgifter tagits ut av brukarna
for att anvindas till investeringar, anses inte skapa néagon ovillkorlig rétt
for verkels styrelse att fa anslaget beviljat till onskat belopp eller vid éns-
kad tid. Om anslaget beviljas, brukar de anslagna medlen enligt de numera
tillampade kommunala redovisningsmetoderna bok{6ras sdsom kommunens
i anladggningstillgangar hos va-verket placerade, rinteberittigade kapital.
Sett frin va-verkets sida betyder delta, att verket i forhallande till kommu-
nens kassa paforts en skuld, pa vilken skall beriknas rdnta. Riantan skall
fran va-verket betalas till kommunens kassa. Den blir dirmed en kostnad
for verket.

Efter en redogorelse for de synpunkter som har anforls fran styrelserna
for de kommunala va-verken och fran centralt kommunalt férvaltningshall
anfor utredningen vidare féljande.

I fradga om kommunala el- och gasverk kan det genom réltspraxis anses
fastslaget, att kommunen far tillgodogéra sig overskott, som inte kan anses
innebira, att det totala avgiftsuttaget visentligt overstiger sjalvkostnaden.
Harav far anses folja att nir det giller dessa verk inlernrdntedebitering i
enlighet med vad hir tidigare har angetts inte strider mot lag, sa linge de
inlevererade overskotten ligger inom den godtagna gransen. Delta innebar,
att kommunerna faktiskt har méjlighet att driva el- och gasverk pa sadant
satl, att de genom driften tillfors viss, ej obelydlig vinst. Det ligger i sakens
natur, all denna mdjlighet har kommit att begagnas i 6kad utstrickning
allteftersom de kommunala uppgifterna har vidgats och dirmed anspriaken
pa skattemedel Okats.

Emellertid uppkommer fragan, om kommunalt va-verk i hir ifragava-
rande hianseende ar att jamstilla med el- och gasverk. Denna friaga har inte
avgjorls i raltspraxis. I formellt avseende foreligger den skillnaden, att fér
va-verken skall tillimpas en sjalvkostnadsprincip, som i VAL har utiryckts
genom foreskriften om begrinsning till "nédiga kostnader for utférande
samt underhall och drift”, medan den allminna kommunala sjialvkostnads-
principen inte ar till sin innebord fixerad i lag. I sakligt hidnseende fore-
ligger den skillnaden mellan va-verk pa den ena sidan samt el- och gasverk
p4 den andra, att va-avgifterna kan sigas ha en mera offentligrittslig bak-
grund an el- och gasavgifterna. Det 4r en skyldighet for kommunen alt un-
der i lagen angivna férutsittningar anordna allmén va-anliggning. Fastig-
hetsdgarna kan tvingas att anlita va-verket. Inslaget av skyldighet och méj-
ligheten till tving skall viisentligen hibehallas enligt utredningens forslag,
fastin i annan form. Det kan dérfér sigas vara sirskilt angeldget, all va-
verk inte drivs med tanke pa fortjanst. Ett férhallande med sddana inslag
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av lviang och monopol som det mellan kommun sasom huvudman for va-
verk samt verkets brukare bor inte fa leda till affirsvinst f6r huvudmannen.
El- och gasverk star i ett delvis annat forhallande till sina avnimare. Kom-
mun tillhandagéar i princip kommunmedlemmarna med dessa nytligheter
sasom en serviceatgird. Aven om det med fog kan sigas, att en faktisk mo-
nopolstallning foreligger ocksa for kommun sasom leverantor av el och gas,
sa ar denna monopolstillning inte lika pataglig som den kommunen har sé-
som huvudman for va-verk. Brukare av el och gas har i varje fall teoretiskt
frihet att avsta fran elverkets eller gasverkets tjanster. De kan i vissa hin-
seenden ersitta el och gas med andra kraft- och viarmekillor. En nagol
storre frihet vid debiteringen av el- och gasavgifter kan dirfér vara moli-
verad.

Ulredningen erinrar vidare om att man som en speciell grund for att bl. a.
debitera inlernridnta har anfért att vad som kan komma ait lillfalla kom-
munen utdver den siffermissiga sjélvkostnaden i sjalva verket utgor skilig
ersitining fran vederbérande verk for tjanster och férméaner fran kommu-
nens centrala férvaltning, vilka inte kan specificeras till sitt belopp, exem-
pelvis de centrala organens besiyr med verkens budgetfragor samt verkens
nyttjande av kommunens mark eller annan egendom for olika med driflen
sammanhingande dndamal.

Utredningen har for sin del funnit, atl en mera strikt sjalvkostnadsreget
dn den allminna kommunala i princip bor gilla for va-verkels taxesillning.
I forslagel till va-lag har detta ultryckts pa liknande siilt som i gillande lag,
nimligen med att avgift far tas ut bara for atl ticka nddvéindiga kostnader.
Inneborden hirav avses vara, att alla kosinader som har ett normalt sam-
band med en affirsmissig drift skall godtas sasom noédvindiga kostnader.
Dit skall saledes riknas bl. a. vad som anvands for at! anskaffa, vidmakt-
hilla och férnya for driften erforderliga anldggningslillgangar. I fraga om
avskrivning, rinteberikning och avsittning till framtida investering bir
huvudmannen kunna handla inom ramen fér vad som &r vedertaget i fraga
om affarsverksamhet av liknande slag. Hinder bor inte foreligga alt verk-
stalla avskrivningar efter dagens ateranskaffningsvirde (nuvirde) eller
annat fran foretagsekonomiska synpunkter godtagbart varde. Avskrivningar
bor dock inte goras i sadan lakt att dolda reserver skapas. P4 medel, som
kommunen anslar lill va-verks kapitalbildning, bor skilig rinta berdknas
i den min medlen inte motsvaras av tidigare frian va-verkel inbelalda, fir
sidani dndamal inlevererade dverskolt av uppburna avgifter. Under tid, da
sddana oOverskottsmedel disponeras av kommunens centrala kassa, bor rian-
ta gottskrivas va-verket. Procentsatsen bor vara densamma som den kassan
tillgodoridknar sig av va-verket i fall da intern ranta skall tillkomma kassan.
Till va-verks sjidlvkostnad bor aven i skalig utstrickning fa riknas avsitt-
ningar for framtida, fran tekniska och ekonomiska synpunkter moliverad
utbyggnad av va-verkets anliggningar. Sadana avsdtitningar utgér led i en
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fortlépande konsolidering. Hinder ddremot kan inte anses mota pa grund
av en sjilvkostnadsprincip, som tillimpas med rimlig hinsyn till affirs-
missighet och foretagsekonomi. Den i kommunala sammanhang tilldimpade
principen, att en tids betalare inte skall betungas med en senare tids ut-
gift, maste i detta fall sta tillbaka dels f6r de nyss angivna ekonomiska hin-
synen dels for det faktum att lAnefinansiering kan vara utesluten pa grund
av férhallandena pa kapitalmarknaden och att det darfér kan vara nédvan-
digt att gora avsittningar till framtida investeringar.

Det ér enligt ulredningens mening befogat, alt va-verketl internt debiteras
for olika tjanster och férmaner, som kommer verket till del fran den cen-
trala kommunala forvaltningens sida. En sadan debitering méiste emellertid
kunna fixeras till sitt belopp pé ett godtagbart sitt. Debiteringen masie kun-
na motiveras sasom till beloppet skilig ersattning for en av kommunen
lamnad prestation eller nyttighet eller som kompensation for uigift eller
forlust, som kommunen adrar sig. I den mén sa inte kan ske, bor nagon
debitering inte 4ga rum.

Betriffande fragan om kommun har ritt att ta ut avgift for upplatelse
av mark till ledningar anser utredningen att detta i vissa fall inte torde
vara mojligt inom ramen fér den féreslagna sjilvkosinadsregeln. Som exem-
pel ndmns dels att markexploatérer har tillhandahallit marken, dels att
tastighetsigarna har betalat gatumarkskostnaden enligt bestammelser i BL.
Utredningen anser att en upplatelseavgift fér gatumark o. d. inte 4r en av-
gift som skall ticka in en ndédviandig kostnad utan en debitering dgnad att
bereda kommunen fortjanst.

De nu angivna reglerna bér enligt utredningens mening medfora att de-
bitering av internriinta kan foretas bara i den man de kommunala tillskotts-
medlen inte ursprungligen kommer fran va-verkets brukare.

Utredningen understryker att uttrycket “nddviindiga kostnader” sasom
norm fér vad som kan paféras va-verks brukare i form av avgifter medfor
en skyldighet f6r huvudman att utéva kostnadskontroll och att pressa kost-
naderna sa langt som méjligt genom fortlopande atgérder for rationalise-
ring. Om étgird skulle vara onédigt kostsam t.ex. pa grund av uppenbart
bristfillig rationalisering eller pa grund av att andra én affirsméssiga han-
syn har tillatits inverka, bor detta medfora att kostnaden inte i sin helhet
betraktas som nodvandig.

Den sjilvkostnadsprincip som utredningen forordar avses inte medfdra
nagon avsondring av va-verkens ekonomi fran kommunens ekonomi i 6v-
rigt, sasom fallet har blivit med kommunernas hamnrérelse.

Den féreslagna lagens sjilvkostnadsbegrepp kan enligt utredningen till-
lampas dven pa icke-kommunala allminna va-anldggningar. Det ar tank-
bart att bedémningen av vad som skall anses vara skilig utdelning pé aktie-
kapital — om va-anliggningens huvudman &r aktiebolag — leder till ett
resultat som nagot avviker fran resultatet av motsvarande beddomning i



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 dr 1970

friga om skilig intern rénta pa kapital som kommun har tillskjutit till
kommunalt va-verk. Aven andra skiljaktigheter i utfallet av bedémningen
av olika detaljfragor kan tinkas utan att dirfér de allminna principerna
och riktlinjerna behéver vara annorlunda.

Experten Westman har i ett sdrskilt yttrande tagit avstand fran utred-
ningens férslag rérande internrinteberikningen. Férslaget medfor att man
far ett helt annat redovisningssystem #n det som tillimpas fér andra kom-
munala affirsverk, trots att man i 6vrigt har férsokt gestalta de rattsliga
formerna si likartade som mojligt. Den omstéindigheten att va-verken till
skillnad fran de andra verken har mdjlighet att tvangsvis etablera ett ritts-
forhallande till sina avnimare anser Westman inte utgéra tillrackligt skal
for att ge sjdlvkostnadsprincipen i fraga om va-verk ett helt annat innehall
dn da det giller elverk m.m. Ritten att tvangsvis anskaffa brukare till
va-verk torde sa sdllan aktualiseras att man kan bortse fran den i samman-
hanget. Det ar i vart fall inte tinkbart, att kommunerna sisom huvudmin
foér va-verk skulle vilja utnyttja tvinget fér att skaffa sig vinst. Intresset
for fastighetsidgare av va-forsérjning torde vidare inte vara mindre én in-
tresset av elférsérjning. I realiteten &r fastighetsigarnas mojligheter till
alternativ behovstickning ofta mera inskrinkta i friga om energileveranser
an da det giller va-fragan.

Méjligheten att tvangsvis inlemma fastighetsigare i va-kollektivet ar allt-
s enligt Westmans mening inte en tillricklig grund for att uppratthalla
den foreslagna skiljaktiga ekonomiska principen for va-verken. Hartill
kommer att fér va-verkens och elverkens vidkommande samma motiv kan
anforas for att alla investeringar — dven de som motsvaras av éverskott —-
skall géras rintebirande till stadskassan. Kostnader for central administra-
tion och markupplatelser m. m. belastar i lika man stadskassan i vad avser
béida verktyperna.

Avgorande synes emellertid enligt Westman vara att eit sadant sirskil-
jande av vissa investeringar till va-verken som utredningen foreslar i prak-
tiken torde visa sig ogorligt. Enligt utredningen skall i vissa fall den om-
stridda réntegottgérelsen for 6verskotten vara tillaten, namligen nir stads-
kassan bevisligen har haft utgifter som inte kompenserats P4 annat sitt
eller nir avgifterna inte dr si stora att va-verkens samtliga utgifter dar-
igenom ticks utan skattemedel maiste tillskjutas. Ibland skall alltsid re-
investerade 6verskott kunna foranleda réntor till stadskassan, ibland inte.
Det lir inte vara mojligt att i verkligheten uppritthalla ett si variabelt
system.

Slutligen pépekar Westman, att dven om den av utredningen féretridda
uppfattningen skulle ha fog for sig, det inda knappast kan vara av bety-
delse for de intressen som hér 4r i fraga, nimligen skattebetalarkollektivets
4 ena sidan och va-avnadmarkollektivets 4 den andra, att den foreslagna
principen uppritthélls. Den avgiftsminskning som genom forslaget kan
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astadkommas for den enskilde medlemmen av va-kollektivet torde nimligen
bli ringa. Hirtill kommer att de personkategorier som ytterst skall bara
skattekollektivets och va-kollektivets utgifter i stort sett sammanfaller.
Skattebetalarna ar ju nidmligen regelmissigt i behov av vatten och avlopp.

Utredningen tar hérefter upp vissa fragor rérande engangsavgif-
ter. Numera tillgodogér sig nidstan alla huvudmin engingsavgift, an-
tingen direkt enligt VAL:s regler eller genom &verenskommelse i stads-
planeavtal. I vissa fall ingar ett mot engéngsavgiften svarande bidrag till
den allminna va-anldggningen i tomtrittsavgilden for fastighet som har
upplatits med tomtratt.

Efter att ha gett exempel pa engangsavgifternas storlek for olika bygg-
nadstyper i en del stider konstaterar utredningen att det féreligger en klar
tendens till h6jning av dessa avgifter. Orsakerna hirtill anges vara dels att
man vill kompensera penningviardeférsamringen, dels att olika omstindig-
heter kan gora det pakallat att ta ut engangsavgifter som representerar ett
hojt realviarde. Avgiftshojning kan sidlunda bero pa att huvudmannen for
att undgd lane- och skattefinansiering onskar oka avgiftstinansieringen.
En annan orsak kan vara, att anliggningen genom tillkomsten av nya och
forbiitirade anordningar, sasom reningsverk, évergang frin kombinerat led-
ningssystem till duplikatsystem e.d. har fatt sin standard si hoéjd att
kapitalkostnaden per fastighet eller enhet stegrats visentligt. En tredje
orsak kan vara, att nytillkommande fastigheter inom viss stadsdel pa grund
av sin lokalisering, terringférhallandena eller andra omstindigheter villar
sirskilt hoga anslutningskostnader. Det kan ocksa tinkas, att kostnaderna
for anslutning allmént sett stéller sig dyrare per enhet sedan en allmin
va-anlaggning har byggts ut att omfatta ytterligare bebyggelseomréaden.

Utredningen anfér att tvekan har uppstatt om och i vilken utstrickning
det later sig forena med principen om fordelning av avgifter efter de an-
slutna fastigheternas nytta och med den allmidnna kommunala likstillig-
hetsprincipen att dndra det belopp till vilket englngsavgifien en ging har
faststallts. Fragan giller om detta kan ske utan kompensation till fastig-
hetsigare, som genom #ndringen kommer att fi betala mera for anslut-
ningen, i fall d4 han inte far stérre nytta av den dn den som har sluppit
undan med en ligre engangsavgift. Differentiering av brukningsavgifter
mellan olika grupper av brukare kan tekniskt genomféras utan stérre sva-
righeter. Huvudménnen &r emellertid angeligna att undvika olikheter i
debiteringen. De vill inte komma i siddana situationer att kompensation eller
utjamning mellan olika grupper av brukare kan komma pa tal. Savitt ut-
redningen har sig bekant har atgirder fér kompensation eller utjimning
inte forekommit i praktiken.

Ulredningen anser det uppenbart atl det maéaste finnas ganska vid-
strackta mojligheter att dndra avgifter. Va-verken bor i princip drivas pa
ett fran foretagsekonomiska synpunkter godtagbart satt och huvudmannen
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méste dirfor ha sadan rorelsefrihet i friga om taxesittningen att han kan
anpassa sig efter rddande forhallanden, t. ex. i de hinseenden som nyss har
angetts. Det problem som ter sig aktuellt f6r utredningen ir i vad mén hoj-
ningar av engangsavgifter kan genomféras utan konsekvenser i form av
sarskilda atgérder for utjamning mellan olika grupper av brukare. Problemet
har tydligen uppkommit till f6ljd av att VAL foreskriver, att férdelning av
brukarnas avgifter skall ske efter nytta. Det har visentligen teoretisk karak-
tiar. I praktiken har ndmligen héjningar 4gt rum i betydande utstrickning
utan att brukarna ifragasatt lagligheten didrav och utan att sirskilda &t-
garder for utjimning har varit pa tal. Det kan méjligen antas, att tvekan
om lagstiftningens innebdrd har haft en viss dimpande effekt pa den takt,
i vilken héjningar av engangsavgifter har genomforts.

I utredningens forslag finns inte nagon uttrycklig anknytning av avgifts-
fordelningen till brukarnas nytta. I stillet féreslas att avgiftsskyldigheten
skall fordelas mellan brukarna “efter skilig och rittvis grund”.

Utredningen anser, att fragan om huvudmans bundenhet vid en en gang
faststilld taxa kommer i ett dndrat ldge, om lagen far den foéreslagna lydel-
sen. Det kommeer inte lingre att foreligga nagon tvekan om att huvudman
har rétt att inom skiliga grinser dndra engangsavgiften. Héjningar bér
emellertid, oavsett anledningen, inte goras som chockhéjningar utan vara
miéttliga. Om hoéjningar av engangsavgiften genomfors i etapper, dir varje
hojning framstar som mattlig, kan befogad kritik fér orittvis behandling
av va-anliggningens brukare inte anféras. Det kan vara klokt av huvudman
att tillampa en rutinmissig ordning fér hojningar i anledning av penning-
vardeforsimring, dels diarfor att oférdndrad engangsavgift under 1ang tid
i realiteten betyder att avgiften sjunker, om hinsyn tas till realvirdet, dels
darfor att inflationshéjningen annars kan komma att inkrikta pa méjlig-
heterna att gora h6jning dirutéver, om detta skulle bli aktuellt. Att godta
méttliga hojningar av engangsavgiften forefaller utredningen std i god
overensstimmelse med det nirmande till de allmdnna kommunala prin-
ciperna i frdga om bestimmande av avgifter, som skall ske enligt utred-
ningens foérslag. Den kommunala sjilvkostnadsprincipen anses inte innebira
forbud mot att vissa 6verskott uppkommer. Principen om likstéllighet kom-
munmedlemmar emellan hindrar inte &ndringar i taxa fran tid till annan,
forutsatt att likstalligheten iakttas néir dndringarna gors och att éindringarna
inte 6verstiger den grins, som utredningen betecknar med uttrycket mattlig.

Utredningen har ingéende 6vervigt hur den grins skall kunna anges nir-
mare, som markeras av det flexibla uttrycket “mattlig h6jning”. Utred-
ningen har dirvid funnit att det lampligen far 6verlamnas 4t huvudméinnen
att med ledning av erfarenheter fran detta och andra omraden avgéra, vad
som kan anses tillitet med hénsyn till den kommunala likstédllighetsprin-
cipen, dir denna ar tillimplig, och till den foreslagna va-lagens foreskrift
om skilig och rittvis grund foér férdelningen av avgifter. Skulle tilltankt
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brukare vilja anféra klagomal t.ex. over att han har drabbats av hogre
engingsavgift in andra, kan han vinda sig till behoérig prévningsinstans, i
forsta hand statens va-ndmnd.

De synpunkter, som utredningen har anfért pa mdjligheterna att hoja en-
gangsavgift, har motsvarande tillimpning pé sinkning av sidana avgifter,
om och niir dndring i sinkande riktning skulle komma att bli aktuell.

Utredningen papekar slutligen att forekomsten av kapitaltillskott vid si-
dan av va-lagens regler kan ge upphov till speciella problem vid indring av
engdngsavgifterna och att huvudménnen kan behéva vidta atgérder for att
utjimna belastningen av skilda kategorier brukare inom verksamhetsom-
radet.

Forslaget till va-lag ndmner inte nagot om att avgift kan utgi sdsom en-
gangsavgift och sdsom periodiska avgifter. Hinder fér en uppdelning av av-
giftsskyldigheten enligt detta ménster skall emellertid inte foreligga. Ut-
redningen forutsiitter vidare, att engangsavgift dven i framtiden skall fa
erliggas genom delbetalningar.

Utredningen har Overvigt frigan om huvudmans mdjligheter att ta ut
avgifter vid sanering av olika slag och omfattning. Bakgrunden
iir, att det f.n. anses ovisst om huvudmannen vid omregleringar av fastig-
hetsindelning och bebyggelse kan ta ut en ny engingsavgift av dgare till
nybildad tomt eller nyuppfért hus. Fragan har varierande innehall allt efter
omregleringens karaktir och omfattning.

Efter att ha gelt exempel pa olika fall av omreglering konstaterar utred-
ningen att ovissheten om mdjligheterna att i de antydda fallen ta ut en
engingsavgift sammanhinger med att det inte kan anses klart vad erlig-
gandet av engangsavgift har for rittsliga konsekvenser. Uttrycket engangs-
avgift torde inte innebéra annat in att avgiften skall ticka kostnader av en-
gingsnatur, dvs. kapitalkostnader. Det torde vara lagligen mgjligt att pa-
fora brukare ny engéngsavgift, om huvudmannen har adragit sig nya ka-
pitalkostnader pa grund av forbittring eller liknande atgird betraffande an-
liggningen, som kommer hela va-kollektivet eller viisentliga grupper inom
detta till godo. Den omstindigheten att engangsavgiften bestims och be-
talas vid brukningstidens borjan och att dess belopp ir maximerat efter
huvudmannens kapitalkostnader for anliggningen innebir inte, att avgiften
ger brukare nigon andel i anliggningen eller nigot deldgarskap eller over
huvud taget nigon réttighet mot huvudmannen utdver ritten att bruka an-
liggningen och dirmed fa vattenforsérjning och avlopp.

Vad betraffar frigan om engangsavgift pd annat sitt medfor allframtids-
konsekvenser kan enligt utredningens mening goda skil anféras bade for och
emot uppfattningen att si ir fallet. For en siddan uppfattning talar bl. a. att
avgiften enligt VAL &r knuten till fastigheten oavsett den dirpd uppférda
bebyggelsen — lat vara att avgiften liksom bidrag till gatubyggnadskostnad i
vad avser avlopp bestims med hinsyn inte bara till tomtens storlek utan
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ocksa i visenllig grad till bebyggelsens eller byggnadsrittens omfattning och
art. Vidare torde man inte kunna bortse fran att en fastighetsigare som har
gjort ett kapitaltillskott i form av engdngsavgift kan hivda berittigade an-
sprak pa att for all framtid fa& avkastning av detta tillskott. Avkastiningen
gottfors honom genom ligre brukningsavgifter. Nedsittningen motsvarar i
princip rintan pa engingsavgiften. Huvudmannen har ju kunnat valja mel-
lan att ta ut engangsavgifter upp till den tillatna maximigrinsen och att ta
ul enbart brukningsavgifier. I det forra fallel maste brukningsavgifternas
totala belopp i princip vara s mycket ligre iin i det senare fallet, att skill-
naden motsvarar rinta pa engingsavgifternas totala belopp. Mot uppfatt-
ningen om engangsavgiftens allframtidskonsekvenser kan friamst anforas,
att avgiften i praktiken huvudsakligen motiveras av och till beloppet be-
stims efter bebyggelsen pa fastigheten, inte efter tomten. Niir bebyggelsen
ar uttjint och avskriven, dr det ocksa rimligt att motsvarande engingsav-
gift tor vatten och avlopp och den dirmed férenade ritten skall anses av-
skriven. Riktigare uttryckt dr det de med kapitaltillskottet bekostade led-
ningarna som far anses utljinta och avskrivna. Det beriittigade i detta be-
traktelsesatt ar sirskill markerat i de fall, d& sanering innebir ati befintliga
ledningar, trots att de har varit fullt tillfredsstillande {6r den iidigare be-
byggelsen, méste liggas om pa grund av ékad bebyggelse eller i 6vrigt be-
hov av 6kad kapacitet till f6ljd av stadsplaneiindring, Andrade gatu- eller
ledningsstrickningar osv.

Utredningen anser, att frigan om engéangsavgifter f6r ny bebyggelse pa
forut bebyggd mark frimst bor bedémas fran praktiska synpunkter och pa
basis av huvudregeln att avgiftsskyldigheten skall férdelas mellan brukar-
na efter skilig och riittvis grund. Det torde siledes finnas anledning f6r hu-
vudméannen ait utforma sina taxor och allminna bestimmelser enligt den
féreslagna lagen s, att engangsavgifterna i huvudsak anknyts till bebyggel-
sen pa fastigheten, inte till tomten. Nér bebyggelscn rivs, kan det foljaktli-
gen bli fraga om att ta ut ny engangsavgift. Rivning av byggnader sker sil-
lan forrén efter minst femtio ar. Mot bakgrund av de férdndringar betrif-
fande va-anliiggningen, dess kapacitet och utnyttjande, penningvirde, bruk-
ningsavgifier osv. som maste antas ha intriit under en femtioarsperiod,
framstar avskrivningen av engéngsavgiften efter en sadan period som viil
motiverad. Utredningen papekar vidare att om nybildad tomt inom sane-
ringsomrdde skulle tillgodoriknas engéngsavgift, som betalats for tomter
eller delar av tomter, vilka ingar i den nya tomten, sa skulle detta inne-
bira ett administrativt mycket betungande arbete. Resultatet skulle dess-
ufom litt och ofta kunna féranleda delade meningar och ge upphov till
tvister.

Emellertid kan det forekomma fall, d& det skulle vara stétande om inte
skilig hdnsyn togs till den erlagda engéngsavgiften, t. ex. nir byggnad brin-
ner ned eller nir den av nagon anledning rivs efter relativt kort tid. Utred-
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ningen anser att man kan forutsitta att huvudménnen -— med beaktande av
regeln om kostnadsférdelning efter skilig och réttvis grund — kommer att
ta hansyn till fastighetsdgarnas berittigade ansprik pa gottskrivning av en-
gingsavgift, som dnnu inte kan anses helt avskriven, nér det i de antydda
situationerna blir fraga om att ta ut nya avgifter. Det kan férvintas att hu-
vudméannen genom sin organisation, VAV, utformar erforderliga riktlinjer
fér avskrivning av engangsavgift och att regler om detta inférs i taxor och
allmianna bestimmelser.

Vad betriaffar periodisk a avgifter anser utredningen det vara
naturligt att dessa foridndras med hinsyn till férdndringar i penningvérdet
och i andra betingelser for verksamheten. I flertalet fall torde héjningar
kunna genomfdras utan kollision med avgiftsreglerna vare sig i gillande lag
eller i utredningens lagforslag.

Utredningen papekar att avvigningen mellan avgiftsfinansie-
ring och skattefinansiering paverkar fordelningen av kostna-
derna for va-anliggningen. Skattefinansiering kan betyda att kommunmed-
lemmar, som bor utanfér va-anliggningens verksamhetsomrade och som inte
far vattenférsoérjning och avlopp genom den, trots detta sdsom skattebetalare
deltar i kostnaderna for anlidggningen. Fragan i vad man detta ar rimligt
beror p4 en rad olika omstédndigheter, bl. a. vilken fordel dessa kommunmed-
lemmar kan anses ha eller fa av anliggningen. Fragan ar i och for sig inte
reglerad i VAL och inte heller i foérslaget till ny lag. Men den har sa nira
anknytning till avgiftsfragorna, att utredningen anser att den fortjinar att
ndmnas. Som framtida fordelar framhalls framfor allt mdjligheten att an-
laggningens verksamhetsomrade kan komma att omfatta dven glesbygden.
Det ir emellertid tydligt, att hiansynen till kommunmedlemmar, som inte far
vattenférsorjning och avlopp genom den allminna va-anlidggningen, ibland
kan ge huvudmannen sirskild anledning att 6verviga en héggradig avgifts-
finansiering. Hinsyn av detta slag kan tinkas — jamte de 6kande kraven pa
kommunala skattemedel for olika dndamdil - - medverka till den pa va-om-
radet liksom pa andra omraden méirkbara tendensen att 6verga fran skatte-
finansiering till avgiftsfinansiering eller i varje fall att 6ka avgiftsfinansie-
ringen.

Utredningen har i sitt lagforslag slopat det nu gillande forbudet for hu-
vudman att la ut avgifi for s. k. utvecklingskostnad. Detta innebir
inte, att utredningen vill ge huvudman frihet att ta ut hela koslnaden fér en
overdimensionerad anlaggning av de brukare, som forst blir satta i tillfalle
atl utnyttja anldaggningen. Tvirtom anser utredningen att dessa brukare
maximalt skall kunna debiteras avgifter motsvarande de kostnader, som be-
hovts for att just de skulle kunna férses med vatten och avlopp. Utveck-
lingskostnaden skall huvudmannen alltjimt vara skyldig att férskjuta till
dess den kan tas ut av de nytillkommande brukare med tanke pa vilka an-
liggningen har dimensionerats. Utredningen anser, att detta foljer av de
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kortfattade regler om avgifter som foérslaget innehaller. Begrinsningen till
nédvindiga kostnader hindrar huvudman att ta ut hogre kapitalkostnader
av en grupp brukare, som ansluter sig i en férsta omgang, 4n vad som &ir
nédvandigt for att forse just dem eller réttare deras bebyggelseomrade med
vattenférsdérjning och avlopp. I anslulning till redogorelse for ett par tdnkta
fall av avgiftsuttag dir fragan om utvecklingskostnad blir aktuell anfor ut-
redningen under hinvisning till principen om avgiftsférdelning efter skiilig
och rittvis grund, alt huvudmannen i sin kalkyl dr skyldig att rdkna med
den planerade utvidgningen och férdela avgifterna sa, alt han tar ut samma
eller ungefdr samma avgift fér kapitalkostnad av senare tillkommande bru-
kare.

Ulredningen ifragasitter, om det i prakliken annat dn rent undaniagsvis
forekommer utvecklingskostnad av det slag som asyftas i VAL. Det vanliga
torde vara, att allmin va-anldggnings verksamhetsomrade successivt Okas
och att anlidggningen efter hand férses med nya anordningar, dimensione-
rade med tanke pa atl det samhille, som den betjinar, befinner sig i fort-
Iopande utveckling. Atl fastsla vad som skall anses som utvecklingskostnad
ar under sidana omsténdigheter inte majligt. Ett férbud mot avgiftsfinan-
siering av utvecklingskostnad framstar for dessa fall som meningslost. In-
trycket att férbudet dr éverflodigt forstarks ytterligare av den omsténdig-
heten, att kapilalkostnaderna foér allmin va-anlidggning ofta endast till en del
ticks genom avgifisfinansiering. Viss skattefinansiering tillimpas i manga
fall och torde komma att tillimpas ocksa i fortsittningen, dven om tenden-
sen gir mot 6kad avgiftsfinansiering. Vad som har anforts torde ge vid han-
den, att det fortydligande av huvudreglerna om avgifter i VAL som regeln
om ulvecklingskostnad innebir har haft ringa praktisk betydelse och att re-
geln kan undvaras i en ny lag.

Utredningen anser det inte erforderligt med ett sdrskilt stadgande om
skyldighet fér faslighetsdgare atl betala réintla pa oguldet avgiftsbe-
lopp.

Betrdffande kostnaderna fé6r omlidggning till duplikat-
system anser uiredningen att huvudmannen bor kunna kridva alt bru-
kare sjilv star for de kostnader som drabbar fastigheten, dtminstone néir
omliggningen blir av mattlig omfattning. Paralleller kan dras t.ex. med
skyldigheten alt anordna skyddsrum och att anordna skyddsridcken péa tak.
Emellertid kan omliggningen i vissa fall bli mer omfattande och kostsam
in normalt. D& kan det vara rimligt att brukarkollektivet bestrider en ski-
lig del av kostnaden, i princip vad som Overstiger en normalkostnad. Over-
gang fran kombinerat system till duplikatsystem brukar inte ske pa en
gang utan successivt under lang tid. Huvudmannen har darfér inte anled-
ning att fordra omliggning betriffande fastighet, vars bebyggelse pa grund
av alder och beskaffenhet bedoms inte komma att std kvar under langre tid,
och inte heller belriaffande fastighet for vilken kostnaderna fér en full-
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stindig omliggning skulle bli oproportionerligt stora. I fall av sistnimnda
typ kan det ibland vara skiligt att stanna vid en partiell omliggning.

Principerna om maximering av avgifterna till vad som behévs for att
ticka nodvindiga kostnader och om férdelning av avgifterna efter rittvisa
och skilighet skall gilla. Ny engangsavgift bor emellertid inte tas ut. Dér-
emot bor hinder inte foreligga att engéngsavgiften héjs for nytilltrddande
brukare. Utredningen finner det dock sannolikt att huvudméinnen kommer
att foredra att ta ut huvuddelen av kosinaderna {6r évergang till duplikat-
system — i den man de inte bestrids med skattemedel — i form av bruk-
ningsavgifter. Hirigenom blir kostnaden férdelad péa hela brukarkollektivet,
vilkel med hinsyn till atgirdens vattenvardande dndamal synes rittvist och
riktigt. Viss vigledning fér bedémning av hithérande frigor kan mdjligen
vinnas genom jimférelse med vad som praktiseras av elverken vid overgang
till annan stréomart eller spdnning. Jimforelsen bér dock géras med forsik-
tighet, eftersom férhallandena inte ar fulll jimférbara och rittspraxis ar
begrinsad och inte entydig.

4.3.3 Remissyttrandena. Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig om
huvuddragen i utredningens férslag till regler for taxa och avgifter. Lins-
styrelsen i Skaraborgs ldn siger sig tillstyrka utredningens forslag. Lans-
styrelsen i Gdvleborgs ldn och Ldnsingenjérers forening forklarar sig inte
ha nigon erinran mot vad utredningen har anfort betriffande taxa och
avgifter.

Stockholmstrakiens vattenverksforbund anser att va-lagen inte bor inne-
halla avgiftsregler for de kommunala va-verken men att taxesittningen for
6vriga va-verk bor regleras i lagen.

VAV anser alt uttrycket “’skélig och rittvis grund” i den foreslagna 14 §
av brukarna girna torde komma att tolkas sa att endast den sociala férdel-
ningsregeln far tillimpas. VAV finner det for den praktiska tillimpningen
vara i hég grad onskvirt att dven den s. k. privatrittsliga kostnadsregeln far
uttryckligt stéd i lagtexten och foreslar dirfor att paragrafen kompletteras
med en mening av motsvarande innehall som 15 § andra stycket VAL.

Styrelserna for Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet
anser att den kommunala besvérsritten och den bevakning av taxefragor,
som foretriddare for fastighetsiigar-, hyresgisis- och fdretagsintressen ut-
6var i de kommunala férsamlingarna, ir tillricklig garanti mot oskiliga
avgiftsuttag. Den av utredningen foreslagna tillimpningen av sjélvkostnads-
principen skulle i praktiken bli redovisningsméssigt mycket komplicerad.
Styrelserna anser dirfor att de féreslagna avgiftsreglerna i 14 § andra styc-
ket bor slopas och avgiftsritten beddmas enbart med ledning av kommunal-
lagens principer. Mojlighet att debitera anslutningsavgift efter sirskilda
kostnader bor bibehallas, och styrelserna framhaller att en sddan mdéjlighet
skulle foreligga om avgiftsritten beddmdes med ledning av allménna kom-
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munalréttsliga principer. Skulle sdrskild avgiftsreglering tas in i va-lagen
ifragasitter styrelserna om det inte behdvs en uttrycklig lagbestimmelse om
ritt att debitera siarkostnader och instdmmer i si fall i VAV:s férslag. An-
ordningar fér viss eller vissa fastigheters behov i form av tryckstegrings-
pumpar vid leverans av renvatten till hoghus och pumpar fér avledande av
avloppsvatten frin fastigheter med stort kdllardjup bor enligt styrelsernas
mening ombesdrjas och bekostas av vederborande fastighetsigare.

SMR finner utredningens uttalanden betridffande vad som skall anses
vara skilig och rittvis grund vil avvidgda. Foérbundet hemstiller om ett
klargorande uttalande i propositionen att mingdrabatt kan och bor limnas,
i varje fall med belopp motsvarande den kostnadsminskning som uppkom-
mer vid leverans av firskvatten till och avledande av avloppsvatten fran
storforbrukare.

NBU har inga erinringar vad giller de ganska allmint hallna grundsat-
serna for avgiftsberikning och avgiftsférdelning utan finner det riktigt att
kommunala serviceinrittningar av detta slag skall vara sjidlvbiarande. De
angivna reglerna kan emellertid medfora en viss risk for missbruk genom att
kommunerna tar ut avgifter, som utdver ersiittning for kostnaderna inne-
fattar en skatteliknande palaga, och dirmed frangéar de foretagsekonomiska
principer som redovisas i betinkandet.

Svenska Riksbyggen delar utredningens mening att va-lagen inte bér be-
tungas med detaljerade avgiftsregler.

Lanslikaren i Malmohus ldn anser att linsstyrelse eller annan myndighet
bor faststilla den taxa som skall gilla.

Det 6vervdgande antalet remissinstanser som har uttalat sig i fraga om
sjdlvkostnadsprincipen har anslutit sig till Westmans sirskilda
yttrande. Vissa har utan att uttryckligen instimma med Westman framfort
synpunkter som nirmar sig dennes uppfattning. Ett fatal remissinstanser
har tillstyrkt utredningens forslag.

Bland de remissinstanser som delar Westmans uppfattning eller framfér
synpunkier som ansluter sig till den kan ndmnas ldnsstyrelsen i Stockholms
lan, vissa kommunala organ i Stockholm, dratselkamrarna i Luled, Malmé
och Sandviken, gatundmnden i Trelleborg, kommunalnimnderna i Héér och
Svalév, kommerskollegium, Ostergétlands och Sédermanlands handelskam-
mare, styrelserna for Svenska stadsforbundet och Svenska kommunféorbun-
det, Svenska Riksbyggen samt FForeningen Sveriges kommunala férvaltnings-
jurister.

Styrelserna for Svenska siadsféorbundet och Svenska kommunférbundet
anfor utover de av Westman framlagda synpunkterna féljande.

Mot utredningens resonemang rérande internrintedebitering maste f6rst
den invindningen goras, att brukningsavgifterna endast i undantagsfall tor-
de innefatta nagon sirskild andel fér framtida investeringar fransett smirre,
arliga sddana. Didremot skall sjilvfallet avskrivning a va-anliggningarna
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inrymmas i avgifterna. De kommunala va-verken lAmnar ocksd i det aildeles
overvigande antalet fall arliga driftunderskott vilket i regel beror pa ati
driften avsiktligt delvis skattefinansieras. Enligt den bearbetning av den
kommunala finansstalistiken som stadsférbundet verkstaller redovisade sla-
dernas va-verk fér 1966 ett sammanlagt driftunderskott 4 ca 44 miljoner kro-
nor och endast etl fatal verk uppvisade 6verskott. En va-taxa baseras pa en
kalkyl for ett antal ar framéat 6ver de berdknade kostnaderna och intikler-
na (brukningsavgifierna), varvid i regel en balans mellan dessa eftersira-
vas. Givetvis blir utfallet av va-verkets drift icke helt i 6verensstimmelse
med kalkylen utan normalt uppstar under de olika aren vissa méttliga 6ver-
eller underskott, men pa sikt bor, om kalkylen dr hallbar, dessa 1 stort selt
utjaimna varandra. De driftéverskott som omvixlande med underskott kan
uppkomma kan siledes icke — séisom utredningen synes vilja gora gillande
——- siégas bero pa Overuttag av avgifter och vara avsedda for framtida inves-
teringar. Overskotten torde i stillet i regel sammanhinga med den periodi-
sering till ett ar som ett ars bokslut innebar.

Om i verensstimmelse med utredningens tankegang va-verken skulle
goltskrivas rinta pa férekommande arliga driftdverskott och vid en nyin-
vestering icke paforas rinta till den del investeringen skett med Gverskotts-
medlen krives att 6verskotten pa nagot sitt fortlopande sdrskiljes i kom-
munens rikenskaper. Utredningen har dock icke anvisat nigon metod hér-
fér. En redovisning av medlen pa ett avrikningskonto med va-verket skulle
innebéra att kommunen anses ha en skuld till en av sina forvaltningar eller
till brukarna — ett betraktelsesatt som ar frimmande for den kommunala
férvaltningen och redovisningen. Enligt kommunala bokforingsprinciper
med uppdelning p4 en driftbudget och en kapitalbudget dr det framkomna
Overskottet elt driftéverskotl och bor behandlas som sadant. Ur rent bok{6-
ringsmiissig synpunkt skulle saledes en metod att sirredovisa verkens drift-
overskott pa samma sitt som ar foreskrivet i fraga om overskott & hamn-
rorelse vara tankbar, varvid ett ars overskott skulle inga som inkomst i ver-
kets driftbudget tva ar senare. En sa genomgripande atgird synes dock ej
utredningen vilja fororda och bor ej heller vidtagas. Slutligen aterstar moj-
ligheten alt avsitta éverskotten till en investeringsfond for va-verket eller
till allminna investeringsfonden, i senare fallet med nagon redovisning
”inom linjen” av va-verkels andel av fonden. Det dr dock icke forenligl med
kommunala redovisningsprinciper att ett driftéverskott fores iill en kapi-
talfond. Fér 6vrigt kan enligt de kommunala fondbildningsbestidmmelscrna
avsittning till en investeringsfond for ett va-verk icke ske utan Kungl.
Maj:ts medgivande och en uppdelning av allménna investeringsfonden pa
olika #indamal strider mot fondens syfte. Nir en ny investering i va-anlagg-
ningen blir aktuell skulle enligt utredningens forslag de ackumulerade over-
skotten sa langt de ricker tagas i ansprak hirfér och vid berdkning av in-
tern rinta pa anliggningens bokfoérda varde skulle dverskottsmedlen undan-
tagas. Eit jakttagande av en sadan regel skulle framtvinga ytterligare en
fortlopande avrikning med va-verket. Hur man skall férfara med va-ver-
kens driftunderskott — sadana dr som ovan angivits ojamforligt mycket
vanligare dn overskott — har utredningen icke berért. Konsekvensen borde
fordra att dven underskotten sirredovisades och att va-verken i stillet be-
lastades med intern rinta hira, vilket for nirvarande icke sker. Men om ell
va-verks overskott har tillférts en investeringsfond och underskott sedan
uppstar ett ar kan fonden kommunalrittsligt icke tagas i ansprak for tdck-
ning av underskottet. Ett fullstindigt avskiljande av va-verkens ekonomi
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fran kommunens i 6vrigt torde dirfér kunna uppritthallas endast nir ver-
ken limnar Gverskott medan systemet brytes di underskott uppkommer.
Enligt var mening skulle en fortlépande sirredovisning och sérskild rénte-
berdkning av va-verkens ar frian ir ackumulerade 6ver- och underskott och
av investerade 6verskottsmedel bli mycket komplicerad och i lingden helt
enkelt praktiskt ogorlig. Det kan for évrigt ifrigasiltas om icke ett forfa-
rande att balansera Gver- och underskotten eller att fora dem till en fond i
stallet for att Jata dem ingd i kommunens samlade 6ver- eller underskott
star i strid med kommunallagens budgeteringsregler i 53 § enligt vilka i ut-
gifis- och inkomststaten skall intagas kommunens samlade under- respek-
tive Gverskott for nistféregdende ar. Vi vidhaller den principiella stind-
punkt som intogs vid vara av utredningen omnidmnda diskussioner i dessa
fragor for ett tiotal ar sedan med el- och gasverksféreningarna, nimligen
att fondering hos affirsverksforvaltning ej bor férekomma, att férvaltning-
ens avskrivnings- och dverskottsmedel ej skall férbehdllas denna forvaltning
utan hora till kommunens gemensamma finansférvaltning och att det maste
ankomma pa kommunens fullmiktige att i varje sérskilt ldge avviga an-
vindningen av kommunens samlade resurser for investeringsindamal.

I samband med fragan om intern ridnteberdkning vill vi framhalla, att vi
forutsétter att i kostnaderna for va-anldggnings utférande far inrdknas
aven intern rénta pi det kapital som ianspraktages under byggnadstiden,
s. k. intern kreditivrinta. Det investerade egna kapitalet bér ju forrintas
aven under investeringsskedet och rédntekostnaderna ingd bland anligg-
ningskostnaderna, d. v. s. aktiveras.

Stockholms stads drdtselndmnd anfor i huvudsak samma synpunkter som
stads- och kommunférbunden och vill ha forslaget omarbetat si att va-verk
blir helt likstidllda med annan kommunal verksamhet som har till &ndamal
alt tillhandahélla kommunmedlemmar réttigheter av olika slag. Stockholms
stads industriverksstyrelse papekar att rdttsforhallandet mellan huvadman
och brukare betriffande va-verken enligt utredningsforslaget kommit att i
ovrigt regleras néra nog helt 6verensstimmande med vad som giller i fraga
om kommunala el-, gas- och virmeverk och deras avnidmare. Med hiinsyn
hértill finns det inte anledning att i detta speciella fall gora atskillnad mel-
lan dessa verk och va-verken, allra helst som motivet for en annan tillimp-
ning av sjilvkosinadsprincipen synes svagt grundat och forslaget i denna
del skulle leda till praktiska svarigheter vid tillimpningen.

Kommunalnamnden i Svalév siger sig bestdmt avstyrka ulredningens
forslag om sidrbehandling av va-verken inom de kommunala rikenskaperna.
Forslaget betecknas som direkt verklighetsfrimmande. Det saknar nu mot-
svarighet, men en liknande ordning skulle enligt nimnden sikerligen med
lika stor rétt kunna anses motiverad pA andra omriden. Systemet anses
innebéra ett betydande ingrepp i den kommunala handlingsfriheten och
risker for onddiga missférstand, som endast skapar irritation och stridig-
heter. I praktiken torde bestimmelsen kunna forutses fa liten reell betydelse,
da mojligheterna till interna paldgg bokféringsmissigt férhindrar redovis-
ning av 6verskott. Det torde inte kunna pavisas att nuvarande bestimmelser
har medfort att abonnenterna fatt erligga oskiliga avgifter. Eftersom abon-
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nenlerna som regel dven dr kommunmedlemmar har de enligt nimnden
mojlighet att fa tillrdcklig insyn i och inflytande pa verkets drift.

Kommunalrdttskommittén anfor att utredningens behandling av sjalv-
kostnadsregeln synes inbjuda réttstillampningen till alltfér langtgdende an-
sprak pa precision vid kostnadsberikningen. Vid éverprévning av kommu-
nala taxebeslut maste enligt kommitténs mening betydande marginaler 1am-
nas for olika uppfattningar om exempelvis avsittning till framtida utbygg-
nad, avskrivningsférfaranden och réntesatser. Kommittén anfor vidare att
overskott som framstar som ringa nir de slas ut pa de enskilda brukarna
inte bor tillmitas legal betydelse och att utredningens synpunkt att onddigt
kostsamma atgirder inte i sin helhet far inverka pa kosinadsberikningen
med hinsyn till gingse bevisregler praktiskt taget lir sakna betydelse for
rattskipningen pa omradet.

Dritselkammaren i Luled kan, i allt fall vad géller kommunaldgda va-
anldggningar, inte acceptera resonemanget att man vid prévningen huru-
vida kostnaderna har varit nédvindiga aven skall ge sig in pa en bedom-
ning av om de har varit affirsmissigt motiverade eller kunnat reduceras
genom rationaliseringsatgirder. Man bor kunna utga ifrin att de kommu-
nala organen sjélva utovar tillridcklig bevakning i dessa avseenden.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfér att skil synes tala for att upplatelse
av gatumark till de ledningsdragande verken bér kunna beliggas med rim-
lig avgift och att, om sidan kompensation inte erhills, motiv torde fore-
ligga f6r kommunen att i rimlig grad gottskriva sig eventuellt uppkomman-
de overskott. Aven Stockholms stads gatundmnd och drdtselndmnd anser
att upplatelse av gatumark till de ledningsdragande verken bér kunna be-
laggas med skilig avgift.

Utredningens forslag betriffande sjdlvkostnadsprincipen tillstyrks av
SKTF och VAV.

VAV anfor foljande. Va-verkens inkomster bestar av dels engingsavgif-
ter, dels brukningsavgifter. Engangsavgifierna inlevereras f. n. i flera fall
till kommunens kassa utan att komma va-kollektivet till godo. Sarskilt med
tanke pa att engangsavgifterna numera ofta uppgér till betydande belopp —
som exempel ndmns att engangsavgiften fér en normal enfamiljsvilla kan
Overstiga 10 000 kr. — &r det enligt foreningens mening stétande fér den
allménna rattskénslan att taxeavgifier av detta slag inte anvinds for avsett
indamal utan att, nir motsvarande belopp anvisas va-verket for investe-
ringar, verket genom att paféras internridnta och aterbetalningsskyldighet
genom amortering eller avskrivning av anvisat belopp 4samkas merkost-
nader som méste tickas med brukningsavgifter. Harigenom far va-kollek-
tivet betala engingsavgiften tva ganger. Den forsta avgiften blir helt att
jamstéilla med en skatt till kommunen. VAV:s styrelse har enhilligt uttalat
sin principiella anslutning till de riktlinjer och férslag som utredningen
senare har lagt fram 1 sitt betinkande. Sedermera har emellertid nio av ett
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fyrtiotal medlemmar som yttrat sig till féreningen, déribland Stockholms
stad, anslutit sig till den avvikande mening som Westman har anfort i sitt
sarskilda yttrande. Foreningen papekar avslutningsvis att, om principen om
strikt sjdlvkostnad skulle slopas i va-lagen, logiken torde kriva att en mot-
svarande dndring gors i lagen om kommunala renhallningsavgifter.

SKTF siger sig vilja starkt framhalla det berittigade i utredningens {or-
slag och anfor foljande. Med hinsyn till det mycket stora investeringsbecho-
vel for va-anlidggningar bade nar det giller reningsverk, men kanske fram-
for allt fér rorndt och speciellt vid 6vergang till duplikatsystem, tas av bru-
karna ofta ut brukningsavgifter, sa berdknade att viss fondering av medel
kan ske med tanke pa framfida investeringar. P4 samma silt tas anslut-
ningsavgifter ut, som ofta ar av belydande storleksordning. Det ar av av-
gorande betydelse for va-verkens framtida ekonomi, att dessa avgifter verk-
ligen kommer va-kollektivet till godo och inte, som nu i vissa fall sker, till-
fors stadskassan for att sedan fa lanas av va-verken att férrdntas och amor-
leras som vanliga ldnemedel. Ett sadant forfarande blir i ldngden betungan-
de f6r va-taxan och kan inte heller anses forenligt med brukarnas rattmiliga
intressen. Det kan fran bokféringssynpunkt inte erbjuda nagon som helst
svarighetl att astadkomma den kosinadsredovisning, som utredningens
forslag innebdr. Fran rent statistisk synpunkt skulle man dven vinna den
fordelen, att va-taxorna blev jamfoérbara och grundade pa samma férutsélt-
ningar.

Hyresgdsternas Riksférbund understryker slarkt uiredningens synpunk-
ter rorande taxa och avgifter men tilligger att férbundet har sig bekant alt
mdojligheten ati i sjdlvkostnaderna inrakna avsattning till framtida ulbygg-
nader har kommit att missbrukas. Det har salunda férekommit att avgifter-
na med ndmnda molivering under en lang f6ljd av ar hallits pa myckel hog
nivad utan att anldggningarna ens projekterats. En begrinsning synes enligt
forbundet motiverad, exempelvis sa att avgift inte far avse kosinad som
ligger lingre fram i tiden dn fem &r.

Néagra remissinstanser, som godtar utredningens grundlidggande princi-
per, har anfort vissa speciella synpunktier. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin
pekar pa de 6kade krav som fran vattenvardssynpunkt for framtiden méste
stdllas p& avloppsanordningarnas rationella utformning och skolsel samt
dirav foranlett stérre behov av planering och provitagningar i recipienten
saval for klarliggande av reningsmetod som for uppféljning av renings-
resultatet. Kostnader hirfér som faller pa huvudmannen bor enligt ldns-
styrelsen fa inrdknas i sjidlvkostnaderna och alltsd kunna tas ut av bru-
karna. SHI anfor att samhéllet genom oférbehallsam tillimpning av sjalv-
kostnadsprincipen frinhinder sig mojligheten att med ekonomiska medel
paverka forbrukningen av den naturtillgdng som ravatten utgér och alt
detta kanske inte ar onskviart under alla forhallanden. En utvidg ur detta
dilemma torde enligt institutet vara att sjialvkostnaderna for va-anlaggning-
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ar beriknas i enlighet med utredningens forslag i syfte att faststilla den
ersitining som tillkommer va-verken och att méjligheter dessutom bereds
alt i speciella fall faststilla ett tilldgg till de berdknade avgifterna.

Naturvdardsverket papekar att reglerna for ultag av va-avgifter fran bru-
kare har stor betydelse for vattenvardsverksamheten eftersom finansie-
ringen av avloppsreningsanliggningar i hog grad piverkas hdrav. Verket
ifragasatier darfér om man behéver ange nagra granser for sadana uttag.
Om en begrinsning av avgiftsuttaget 4nda anses erforderlig bér emeller-
tid huvudman ha méjlighet att utéver sjalvkostnaden ta ut viss utvecklings-
kostnad exempelvis till en sarskild va-fond. En avgiftspolitik med viss pla-
nering for framtida behov maste enligt verket vara i brukarnas intresse.

HSB anser, frimst med hiansyn till nédvéndigheten att halla bostadskost-
naderna pi en rimlig nivd, men ocksd pa grund av att miljévarden ar ett
intresse f6r alla, att investeringar for att tiligodose de ékade kraven pa
vattenvard i sin helhet bor finansieras skattevigen.

Flertalet remissinstanser har inte behandlat utredningens uttalanden
rorande engangsavgifter. De remissinstanser som uttalat sig har
haft olika uppfattningar. Savitt avser fragan om uttagande av ny engangs-
avgift har foljande synpunkter framforts.

Vattenéverdomstolen anser att forslaget inte kan anses helt inviindnings-
fritt och att uttag av ny engingsavgift bér komma i fraga bara vid okat
brukande eller niar nybyggnad foéranleder att va-niitet maste laggas om,
varvid den nya engangsavgiften bor ha karaktar av tillaggsavgift.

Enligt ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin torde i realiteten svarigheterna att
ta ut forhéjda engangsavgifter kvarstid om utredningens forslag genomfors.
Det hade darfor varit onskvért att enhetliga och mer precisa regler hade
utarbetats i detta avseende. Om sadana inte anses kunna inféras i den nya
lagen bér atminstone ett klarliggande ske i tillimpningsbestimmelser till
lagen. For att inte onddigtvis betona karaktaren av engangsforeteelse anser
linsstyrelsen alt man bor ersidtta begreppet engangsavgift med anslutnings-
avgift.

Om uiredningens uttalanden #@ven syftar pa dem som redan &r brukare,
kan de enligt SMR inte limnas utan erinran. Férbundet utgér frin att ett
avtal mellan huvudman och industriféretag star fast under avtalstiden, om
inte annat uttryckligen har $verenskommits. Aven bortsett héarifran synes
det emellertid forbundet egendomligt att en av huvudmannen faststilld
engangsavgift for en industribyggnad skulle kunna éndras av andra skal
4n att fastighetens vatten- och avloppsférhallanden férbittras. Tanken att
huvudmannen for att undga lane- och skattefinansiering skulle kunna de-
bitera ytterligare tillskott i form av engingsavgifter avvisas bestimt. Att
nytillkommande fastigheter inom viss stadsdel pa grund av sirskilda for-
hallanden vallar sirskilt héga anslutningskostnader avvisas ocksd som
grund foér éndring av engingsavgiften, eftersom dessa merkostnader bor
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biaras av de nytillkommande fastigheterna. Att ytterligare engingsavgifter
skulle kunna utkridvas som kompensation fér fndring i penningvérdet fin-
ner SMR uteslutet om inte motsvarande regler inférs pa andra rittsomra-
den. Det hir anférda géller i tillimpliga delar dven i friga om periodiska
avgifter.

I 6vrigt har remissinstanserna, utéver vad som i det féljande anfors
betrdffande saneringsfastigheter, inte haft andra synpunkter pi engangs-
avgifterna dn att NBU anser att bestdmmelsen i 16 § andra stycket VAL
om ritt till uppdelning av engingsavgiften bér behallas. Denna ritt dr si
betydelsefull f6r den enskilde brukaren att vad som har anférts i motiven
inte utgor tillracklig garanti.

Med anledning av vad utredningen anfér om avgifter vid sane-
ring péapekar Gdvle stads gatukontor, att uttalandet om alt engingsav-
giften skulle anknytas till bebyggelsen i viss mén synes strida mot den
foreslagna mojligheten att ta ut engangsavgift for obebyggd tomt.

Styrelserna fér Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet
ansluter sig till utredningens synpunkter samt tilligger att det i vart fall
da befintlig bebyggelse ersitts av ny bebyggelse med annan karaktir och
omfattning inte rimligtvis kan géras géllande att anslutning skulle kunna
pékallas utan att ny anslutningsavgift tas ut. Fragan anses ha visentlig
betydelse fér kommunerna i samband med den intensifierade ombyggnad
av éldre titortskdrnor som nu pagar eller planeras. VAV vitsordar att fra-
gan om engingsavgifter vid sanering f. n. i4r oklar frian bade administrativa
och réttsliga synpunkter och darfér kan orsaka segslitna meningsskilj-
aktigheter mellan huvudmén och brukare och féranleda ett administrativt
arbete av oproportionerlig omfattning. Det anses dirfér angeliget att en-
tydiga och enkla regler tillskapas pi detta omride. Utredningens forslag
tillstyrks. VAV finner det angeliget att understryka, att uttagande av en-
gangsavgifter vid sanering inte &r nagot fiskaliskt intresse fér huvudman-
nen utan en friga om skilig kostnadsfordelning mellan brukarna. Eftersom
huvudmannen har ritt att skaffa sig tdckning fér samtliga kostnader fér
va-anliggningen genom avgifter, blir avgiftsuttagets férdelning i forsta
hand en fraga om réttvisa och skilighet.

NBU kritiserar vad utredningen anfér om att engingsavgift normalt
maste anses avskriven efter en femtioarsperiod. Utredningen synes ha forbi-
sett att huvudmannen via 16pande brukningsavgifter kan ha betingat sig
kompensation foér avskrivningar pa ett realistiskt Ateranskaffningsvirde
under ling tid. Huvudmannen skulle i ett sadant fall kunna bli dubbel-
kompenserad. Aven om fastighetsigare, som genomfér en sanering, har for-
virvat fastigheten ganska nyligen och alltsa sjilv inte nimnvirt bidragit
till de avskrivningar, som huvudmannen bekostat via 16pande va-avgifter,
méste han rimligen fi tillgodordkna sig foretrddarnas avskrivningsbidrag.

Vattenoverdomstolen anfér betriffande utvecklingskostnader-
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na foljande synpunkter. Om brukare maximalt skall kunna debiteras av-
gifter som motsvarar de just for honom erforderliga kostnaderna foér an-
liggningen kommer 6verskjutande kostnader fér denna att bestridas med
skattemedel och salunda betunga ocksd dem som inte har nigon direkt
nytta av anliggningen. Dessa &verskjutande kostnader, utvecklingskostna-
der, har nedlagts for att anliggningen vid den fortsatta exploateringen inte
skall onédigtvis fordyras. Utvecklingskostnaden kommer siledes de ur-
sprungliga brukarna till godo framdeles genom lidgre brukningsavgifter.
Det synes darfor rimligt att dessa brukare till en borjan ensamma fir svara
ocksa for de arliga utgifter som betingas av utvecklingskostnaden, i allt fall
sa langt avgiftshéjningen blir mattlig.

Betriffande kostnaderna fér omlédggning till dupli-
katsystem har inte framforts nigra andra synpunkter &n att VAV
framhaller att frigan om férdelning av kostnaderna mellan fastighetsigare
och va-verk, i de fall atgiirderna inom fastigheten ir foérenade med si stora
kostnader att det inte rimligen kan fordras att de skall baras av fastighets-
dgaren ensam, kan vintas bli férknippad med relativt komplicerade be-
déomningsfragor. VAV framhaller att det inte torde vara tillfyllest att, sa-
som utredningen har angett, skilig kostnad for fastighetens del bedéms
endast efter dess och bebyggelsens storlek. Hinsyn torde dven béra tas till
bebyggelsens ilder, virde och avkastning eller réntabilitet.

Vissa remissinstanser har pekat pa de svarigheter som kan uppkomma
om det finns flera va-verk i en kommun. Vailenéverdomstolen
samt kommunalndmnderna i Hoor och Svalév anser det onskvart med ett
klarlaggande av frigan om flera va-verk i samma kommun fran avgifts-
synpunkt &r att anse som en eller flera anldggningar. Nimnden i Svalov
tilligger att det frdn administrativ synpunkt far betraktas som synner-
ligen tungrott om sjdlvkostnadsprincipen skulle framtvinga en omfattan-
de differentiering av taxorna inom samma kommun. Drdtselkammaren
i Trelleborg anser att forfattningsférslaget bor arbetas om sa att det moj-
liggér att den totala sjdlvkostnaden fér huvudmannens hela va-verk-
samhet blir 6vre grins for avgiftsuttaget. Styrelserna fér Svenska stads-
forbundet och Svenska kommunforbundet anser att det i samband med en
ny va-lag bér beredas mojligheter att vid kommunsammanliggningar eller
i andra fall f4 till stdnd en utjdmning av taxorna for olika va-anlidggningar
med samma huvudman. Fran rationell synpunkt anses en sddan utjimning
med enhetliga taxor som slutresultat synnerligen motiverad och utjim-
ningen anges kunna ske genom att de olika anliggningarna betraktas som
en enhet, varvid taxorna kan bestimmas med hénsyn till den totala kost-
naden for anldggningarna.

SKTF och VAV anser det 6nskvirt med en bestimmelse om att avgiften
under alla forhallanden binds till fastigheten pa samma sitt
som exempelvis lantmiterikostnader. Liknande synpunkter framférs av



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 dr 1970

styrelserna for Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet sa-
vitt galler anslutningsavgifter.

Dritselkammaren i Malmé och Féreningen Sveriges kommunala férvalt-
ningsjurister anser under hénvisning till rattsfallet NJA 1966: 199 att en
uttrycklig bestimmelse om skyldighet for fastighetsigare att betala rdnta
pé oguldet avgiftsbelopp ir 6nskvird.

4.4 Installationsbestimmelser

4.4.1 Géllande ordning m. m. Regler om installationer pa va-omradet finns
inte upptagna i VAL. Som framgar av vad som sigs i det féljande finns vissa
regler hirom i BS. SKTF:s normalforslag ar 1959 till reglemente for kom-
munalt vatten- och avloppsverk innehaller en rad bestimmelser om va-in-
stallationer.

Med installationer avses enligt punkt 8 i normalférslaget alla for anslut-
ning till den allminna va-anliggningen avsedda ledningar med tillbehér
inom fastighet, dock inte va-verkets mitapparater eller sddana verket till-
hériga ledningar, som verket enligt avtal eller pA annan grund har fatt ritt
att dra fram och bibehalla, Bestimmelserna om installation i normalférsla-
get skall ocksa gilla den del av servisledning som inte ingar i den allminna
va-anliggningen.

Normalférslaget forutsitter, att va-verket skall utdva en langt gdende
tillsyn 6ver installalionernas utférande och bheskaffenhet, 6ver anbringande,
reparationer och andra arbeten med installationer och i nigon man 4ven
over deras underhall och brukande. Installationsarbete far, enligt punkt 10
i normalférslaget, utforas endast av verket sjilvt och av den som innehar
av huvudmannen fér va-verket meddelad entreprenérsrittighet. Fragan om
sidan rattighet aterkommer jag till i f6ljande avsnitt.

Utforande av installationsarbete kriver enligt punkt 9 i normalférslaget,
liksom #ndring eller komplettering av befintlig installation, anmilan till
va-verket pa faststillt formuldr. Punkt 11 i normalforslaget férutsitter, att
bestimmelser skall utfirdas om beskaffenheten av materiel och material
for installation och om ”siittet for dess utforande, kontroll och besiktning
samt underhall och nyttjande”. Bestimmelserna skall meddelas dels i form
av foreskrifter, som huvudmannen utfirdar och ldnsstyrelsen faststiller,
dels sdsom anvisningar, meddelade av va-verket i varje sirskilt fall. Nor-
malférslaget innehaller vidare i punkt 12 bestimmelse om ritt for va-verket
att for uppsikt och kontroll fa tilltrdde till installation, badde di den utfors
och sedan den har fardigstillts. Enligt punkt 13 skall installation, innan
den tas i bruk, efter besiktning ha godkints av va-verket.

Bestimmelser rorande installationer torde enligt utredningen ha utfir-
dats av de flesta huvudmin. Dessa bestimmelser synes vara dels generella
regler, overensstimmande helt eller visentligen med de bestimmelser i
normalforslaget, f6r vilka nyss redogjorts, och upptagna i reglemente for
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va-verket, dels sidana speciella foreskrifter om installationsenheternas be-
skaffenhet och installationernas utférande m. m. som avses i punkt 11 av
normalférslaget, dels anvisningar for sirskilda fall och for detaljer. De tva
forstnimnda slagen av bestimmelser skall enligt 12 § VAL antas av huvud-
mannen och faststéillas av linsstyrelsen. Anvisningar kan diremot med-
delas av va-verket utan medverkan av annan.

Innebérden och omfattningen av bemyndigandet i 12 § VAL har belysts
genom tva avgéranden av Kungl. Maj:t med anledning av besvir over vig-
rad faststiillelse av reglementen for va-verk, som grundats pi normalfor-
slaget. Avgorandena visar att 12 § skall ges en mycket begrinsad tillimp-
ning.

I vissa kommuner torde enligt vad utredningen anfér reglementen frin
tiden fore VAL alltjimt tillaimpas. Dessa dldre reglementen for vattenverk
liksom o&vriga bestimmelser som avser vattenverk och vattenledning har
annat rattsligt underlag é&n reglementen for avloppsverk och andra bestim-
melser om avloppsverk och avloppsledning. De férra har i regel grundats
pa 1868 ars ordningsstadga for rikets stéider, de senare pa 1919 ars hilso-
vardsstadga. Vissa bestimmelser, bland dem framfér allt sddana, som inne-
holl sanktioner i form av bdter, forutsatte for att bli géllande faststillelse
av ldnsstyrelsen.

SKTF, i det nu aktuella hinseendet eftertridd av VAV, har till ledning
foér de anslutna va-verken férutom normalforslag till reglemente for kom-
munalt va-verk utfirdat normalférslag till bestimmelser om installationers
utférande samt deras underhall och nyttjande.

Va-verken ir i regel kommunala affirsdrivande verk. De hér till den typ
av kommunala verk som brukar betecknas ledningsverk. Till samma verk-
typ hor de kommunala gasverken och elverken. Aven for gasverk och elverk
har regelméssigt utfirdats kommunala reglementen med forhallningsregler
for verkstyrelserna. Dessa reglementen har i allménhet visentligen samma
utformning som reglementena f6r kommunala va-verk.

De lokala bestimmelserna rérande vatten och avlopp har undersékts av
justiticombudsmannen (JO) och féranlett en framstillning fran honom till
Kungl. Maj:t. Framstéillningen, som &terges i JO:s ambetsberittelse ar
1958 s. 324, ger vid handen, att de &ldre lokala vattenstadgorna, avlopps-
stadgorna osv. redan vid sin tillkomst var behéiftade med allvarliga brister
i formella och andra hinseenden. Betriffande lokala foreskrifter om besikt-
ning och godkinnande av ledningsarbeten samt om ledningars utférande
och beskaffenhet har JO bl. a. uttalat tveksamhet om lampligheten av att,
sdsom ofta skett i de dldre stadgorna, straffbeligga avvikelser fran fore-
skrifterna. JO har vidare anmirkt pa att savil 1919 ars hélsovardsstadga,
vilken alltjimt géllde d& JO:s framstillning gjordes, som VAL inneholl be-
myndiganden att utfdrda lokala féreskrifter om installationer.

Vid olika tillfallen har framférts forslag att installationsbestimmelser

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml, Nr 118
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borde utfirdas i samma ordning som foreskrifter och anvisningar enligt
byggnadslagstiftningen. Med anledning hérav kan det vara lampligt att hir
i korthet nimna vad som giller i detta hiinseende.

Befogenheten att meddela féreskrifter och anvisningar enligt BS utévas
enligt 76 § stadgan av planverket, vilket tillkom den 1 juli 1967 efter upp-
delning av byggnadsstyrelsen. Foreskrifter, dvs. bindande bestimmelser,
skall, om de 4r av inte oviisentlig ekonomisk betydelse eller om de av an-
nan orsak ir av stérre vikt, for att bli gillande faststillas av Kungl. Maj:t.
Foreskrift, som roér d4ven annan myndighets verksamhetsomrade, meddelas
efter samridd med den myndigheten.

Byggnadsstyrelsen hade tidigare sammanfort bestdmmelser enligt 76 §
BS i en sirskild regelsamling, Byggnadsstyrelsens anvisningar till bygg-
nadsstadgan, BABS, ulgiven 1960. En ny upplaga av denna regelsamling,
benimnd Byggnorm 1967, géller fr.o.m. den 1 januari 1968. Samtliga be-
stdmmelser i 1960 ars BABS hade formellt karaktiren av anvisningar.
BABS innehdll inte nagra bestdmmelser om va-installationer. 1967 ars re-
gelsamling innehdller sdvil foreskrifter som anvisningar. Inte heller dari
ingar bestimmelser om va-installationer.

BS ger visst underlag fér planmyndigheten att utfirda installationsbe-
stimmelser. I 44 § 7 mom. foéreskrivs ndmligen, att bl. a. ledningar for vat-
ten och avlopp skall anordnas sa, att brandfara, risk for olycksfall eller
sanitdr oldgenhet inte uppkommer. Emellertid handhas &renden om va-
installationer inte — annat &n mdjligen i enstaka undantagsfall — av bygg-
nadsnimnderna, utan av andra organ, ndmligen va-verken och i nigon mén
hilsovirdsnimnderna.

Nir det giller tillsynen 6ver byggnadsforetag finns bestdmmelser i 64 §
BS. Byggnadsndmnd skall 6va tillsyn 6ver sddana féretag, for vilka krivs
byggnadslov, och far verkstilla de besiktningar som behdvs. Nimnden far
ocksd besiktiga foretag, vartill byggnadslov inte behdvs. Av paragrafen
framgar vidare att vid slutbesiktning den byggande skall férete bevis av
vederbérande skorstensfejare i fraga om eldstider m. m. Om byggnads-
nimnden finner det nédvindigt skall ocksa féreles bevis av sakkunnig per-
son, att kontroll verkstillts av bl. a. virmeledningsanldggning.

P4 va-omradet utdvas en viss typgodkinnande verksamhet. Detta sker
genom en sirskild, inom VAV tillsatt prévningsndmnd, bestdende av sju
personer. Provningsnimnden underséker apparater, maskiner och andra
installationsenheter pa begiran av fabrikant och yttrar sig 6ver dem. I yit-
rande foérklaras antingen att installationsenheten kan godkinnas eller att
den inte kan godkiinnas. Detta innebér, att nimnden inte uttryckligt god-
kidnner eller underkinner prévad installationsenhet utan ger va-verken en
rekommendation att godkinna eller inte godkédnna enheten i friga. Namn-
dens yttranden ir inte bindande fér va-verken. Dessa dr formellt oférhind-
rade att godkdnna en installationsenhet som prévningsnidmnden har for-
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klarat inte kunna godkénnas och tviartom. I praktiken torde emellertid va-
verken numera inte avsiktligt avvika fran prévningsnidmndens rekommen-
dationer.

4.4.2 Utredningen. Utredningen framhaller att bemyndigandet f6r allmin
va-anliggnings huvudman i 12 § VAL ar svartolkat och dess rickvidd om-
diskuterad. Det avser rétt att utfirda nidrmare féreskrifter om brukandet
av anliggningen for ansluten fastighets behov. Fragan om bemyndigandet
omfaltar installationsbestimmelser i form av speciella foreskrifter kan inte
med sdkerhet besvaras. Ett negativt svar framstar dock sasom det sanno-
Iikt mest riktiga. Enligt utredningen ir det angeliget att den oklarhet som
salunda rader bringas att forsvinna.

Installationsbestimmelser pa va-omradet behovs enligt utredningen fér
att tillgodose viktiga allménna intressen. Undermaliga va-installationer kan
medféra sanitdra oldgenheter av allvarligt slag och framkalla skador pa
person och egendom. Skadorna kan drabba bade den brukare, som #dger in-
stallalionen, andra brukare, huvudmannen och utomstiende. Huvudman-
nen bir enligt VAL ansvar for att den allminna va-anldggningen fungerar
val. For att han skall kunna ta detta ansvar fordras, att han kan rikna med
att installationsenheter, som kopplas till anldggningen, idr av tilifredsstil-
lande beskaffenhet.

Utredningen betonar att installationsbestammelserna till en del har bygg-
nadsteknisk karaktér. I varje fall griper de in i byggnadsverksamheten. In-
stallationsenheter utgér en bade till omfang och antal betydande del av det
material, som anvinds vid husbygge. De med byggnadsproduktion syssel-
satta foretagarna har ett patagligt intresse av att installationsbestimmel-
serna ir enhetliga. Detta intresse gor sig gédllande med sérskild styrka vid
industrialiserat byggande. Installationsbestimmelser, som varierar fran den
ena kommunen till den andra, ir dgnade att ligga hinder i vigen for bygg-
nadsverksamheten. Bestimmelser, som binder de godkinnande myndighe-
terna vid klart angivna och enhelliga krav, r ddremot dgnade att frimja
byggnadsverksamheten och sidana bestimmelser eflerstrivas diarfér av
byggforetagarna.

Enligt utredningen éar det uppenbart, att kravet pa enhetlighet for sitt
forverkligande forutsitter ndgon form av centralisering av befogenheten att
meddela installationsbestdmmelser. Vidare forutsiatter det, att de lokala in-
stanserna blir bundna av vad den centrala instansen har bestimt eller att
de, utan att vara formellt bundna, faktiskt tar hinsyn till detta pa grund
av den centrala instansens stillning och auktoritet. En centraliscring av hir
asyftat slag har redan kommit till stind pa atskilliga omraden, sasom bygg-
omradet samt hilsovardens och brandférsvarets omraden.

Enligt utredningens mening finns det fog fér anspraket pa att installa-
tionsbestimmelser skall vara enhetliga for hela landet och att de skall ut-
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fardas av den centrala myndigheten for byggnadsverksamhet. De standardi-
seringskrav, som har gjort sig gillande med sadan styrka pd byggomradet
och foranlett att centraliseringen av befogenheten att utfirda tekniska be-
stimmelser dir har drivits lingre &n pa andra omraden, framtrider enligt
utredningens mening i lika hég grad i friga om installationsenheter som i
fraga om annan byggnadsmateriel. Uiredningen fdreslar darfér att plan-
verket far befogenhet att centralt utfirda installationsbestimmelser i den
ordning, som foreskrivs i 76 § BS, och att lata installationsbestimmelser,
som utfirdas i denna ordning, efter hand ersitta de lokala bestammelser,
vilka huvudminnen fér allminna va-anlidggningar har utfirdat och som
f. n. tillimpas. Bestimmelserna bor utgéras bade av bindande foreskrifter
och av anvisningar med karaktir av rekommendationer.

Vid utformningen av bestimmelserna maste enligt utredningen hinsyn
tas till huvudménnens ansvar for va-anlidggningarnas funktion och dirav
foljande intresse av att installationsenheterna ar sa beskaffade och utférda,
att anliggningens funktion inte #ventyras. Detta intresse, som i varje fall till
en del kan g utover eller vid sidan av de byggnadstekniska intressena, mas-
te tillgodoses i installationsbestimmelserna dven nér dessa utfirdas av plan-
myndigheten. Denna méste darfér samrida och samverka med centralt or-
gan fér va-verken for att fa kdnnedom om dessas dnskemadl. Centralt organ
for va-verken dr VAV. Ett nira samrad och samverkan med VAV ir pakallat
dven darfor att VAV i viisentligt hogre grad 4n planverket har och tills vi-
dare kan beriknas fortsitta att ha tillgang till expertis pa va-omrédet.

Utredningen framhaller att installationsbestimmelserna pa va-omradet i
princip bér kunna omfatta alla installationsenheter, som kan kopplas till
ledningssystemet inom byggnad. De bor alltsd omfatta dven apparater, ma-
skiner och liknande tillbehér till va-ledningar. De bor kunna utformas si
att de tillgodoser krav i friga om standard, standardisering och liknande.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen betraffande installationsbe-
stimmelser atl va-lagen skall inrymma en regel, att va-installation skall
vara si beskaffad och uiford, alt den ar godtagbar fran den allméinna hilso-
vardens synpunkt och tillgodoser skiliga anspradk pa sikerhet, funktions-
duglighet och #ndamaélsenlighet. Vidare foreslas att foreskrifter samt rad
och anvisningar om beskaffenheten och utférandet av va-installation skall
utfirdas i den ordning, som enligt byggnadslagstiftningen i allminhet géller
for bestimmelser rérande anordningar, som ingar i byggnad, och rorande
byggnadsarbeten.

Pa det lokala planet representeras de byggnadstekniska synpunkterna i
forsta hand av byggnadsnidmnden och va-synpunkterna av va-verket. Efter-
som synpunkterna griper i varandra och tillginglig expertis pa va-installa-
tioner till 6verviigande del finns hos va-verken ir enligt utredningen néra
samrad och samverkan pakallad dven pi det lokala planet. Frin principiel-
la utgangspunkter skulle uppgifterna mellan de tva lokala instanserna moj-
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ligen kunna fordelas sa, att byggnadsnimnden ansvarade for tillsyn over
tillaimpningen av bestimmelser om installationsenheters beskaffenhet och
montering m. m. i samband med att byggnad uppférs eller dndras, medan
va-verket svarade for tillsyn 6ver den forlsatta anvindningen och under-
héllet av installationerna. I praktiken kan emellertid en sddan uppdelning
inte genomforas. Samarbete mellan byggnadsnimnden och va-verket méste
forekomma béade vid nybyggnad och vid efterféljande tillsyn. Planverket
bor ge byggnadsnidmnderna anvisningar med riktlinjer for hur deras och
va-verkens arbete skall samordnas. Det bor ankomma pd byggnadsnimn-
den att vara samordnande organ.

I fraga om férdelningen av arbetsuppgifterna mellan byggnadsnimnd
och va-verk anfér utredningen ytterligare bl. a. f6ljande. Byggnadsnimnden
bor ha och utéva de uppgifter som enligt BS ankommer pa delta organ i
samband med nybyggnad dven savitt giller va-installationer. Samtidigt hor
garantier skapas for att nidmnden inte godkénner installation som huvud-
mannen fér allmén va-anliggning finner inte vara godtagbar. Foérdelningen
av uppgifter mellan byggnadsndmnd och huvudman skall kunna variera, be-
roende pa skilda lokala forutséttningar. Det bér vara méjligt for byggnads-
namnden att inhdmta va-verkets ytirande rérande planerat och utfért arbete
med installation. Det férutsitts att va-verket grundar detta yttrande p4 hand-
lingar och besiktningar. Byggnadsnimndens beslut kan dérefier meddelas
pa grundval av va-verkets yttrande. Det bor & andra sidan vara mdjligt for
va-verket att avstd fran att delta i granskning och besiktning av installa-
tioner i nybygge, om huvudmannen for va-verket ar évertygad om att bygg-
nadsndmnden har resurser att utféra dessa uppgifter pd satt som dven fran
verkets synpunkter dr fullt betryggande. Det finns skél f6r bada parter och
fér kommunen siasom huvudman fér bade byggnadsnamndens och kommu-
nal va-anliggnings verksamhet att se till att dubbelarbete undviks, sa langt
detta 4r mojligt utan att ndgondera verksamhetsgrenens berittigade intres-
sen eftersitts.

Utredningen har ansett, att den salunda skisserade ordningen bér komma
till uttryck i BS. Sa synes kunna ske genom ett tilliigg i 64 §. Utredningen
foreslar, att det dar infogas en bestdmmelse fér byggnad, som &r férbun-
den med allmén va-anliggning. Enligt forslaget skall betréffande sadan
byggnad vid slutbesikining bevis foéretes fran huvudmannen, att ledningar
for vatten och avlopp med tillbehor, som har installerats inom byggnaden,
undersokts pa sitt huvudmannen har bestimt och déirvid befunnits 6verens-
stimma med géllande bestammelser.

Nar det giller kontroll av va-installationer efter nybyggnadsskedet ligger
utredningen huvuddelen av kontrolluppgifterna pd huvudmannen fér va-
verket. Det far betraktas som naturligt och riktigt, att brukare vénder sig
till va-verket i 16pande drenden som ror hans vattenférsérjning och avlopp.
Emellertid bor byggnadsnimnden ha mdjlighet att delta i kontrollen, om
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de vid nybyggnad genom byggnadslov och besikining godkinda va-installa-
tionerna skulle dndras i visentliga hiinseenden. Utredningen foreslar dar-
for, att huvadman fér allmin va-anldggning skall anmila storre dndringar
och installationsarbeten till byggnadsnimnden.

Vad giller installationernas brukande och underhall skall vervakningen
i princip ankomma p& va-verken. Huvudman fér va-verk skall emellertid
inte utfarda installationsbestimmelser rorande brukandet. Diremot kan
regler hirom tas in i de allminna bestdmmelser, som skall ligga till grund
fér va-avtalen. Va-verkens &vervakning bor ske genom kontroll och ingri-
panden i de sarskilda fallen. Skulle av sirskild anledning regler betraffan-
de brukandet eller underhallet av installation behéva utfirdas sdsom in-
stallationsbestimmelser, skall dven sddana bestimmelser utfirdas av plan-
verket.

Det forslag till omldggning av verksamheten med installationsbestimmel-
ser, som utredningen foreslar, forutsiitter atskilliga dndringar i organisa-
toriska och andra hanseenden i nu ridande férhallanden. Planverket som
central instans foér vissa va-fragor torde silunda behdva foérstirkning av
va-expertisen inom verket samt en ordning varigenom VAV:s medverkan
i arbetet med installationsbestimmelserna tryggas. Byggnadsnimnderna
som lokala instanser foér vissa va-frigor behdéver tillging till va-expertis.
Den kan finnas inom namnden. Men i allminhet torde nimnden sakna
egen expertis. Den far da vinda sig till annan myndighet, frimst det lokala
va-verket. Nimnderna behéver dessutom anvisningar rérande ordningen
for samarbete med va-verken i fréga om installationerna.

I frdga om typgodkidnnande av installationsenheter anser utredningen,
att det finns behov av en fastare ordning {in den som kan &stadkommas av
VAV, som ir en organisation av privat karaktir. Det synsiitt, som utred-
ningen har anlagt pa installationsbestimmelserna, féranleder utredningen
att foresla att planverket skall tilliggas uppgiften att leda och samordna
verksamheten for typgodkidnnande av installationsenheter. I denna verk-
samhet skall VAV spela en visentlig roll. Expertisen inom VAV skall tas
till vara och medverka. Planverket bér kunna uppdra &t olika institutioner
att utféra prov enligt egna eller andras provningsbestimmelser och att ut-
farda bevis om typgodkinnande. Utredningen forordar alltsi, att verksam-
heten for typgodkinnande av installationsenheter framdeles skall ankom-
ma pa planverket sisom samordnande, central instans. Planverket bor ha
frihet att ligga ut uppgifter inom den typgodkinnande verksamheten pa
andra lampliga myndigheter, institutioner och féretag eller pa sarskilt upp-
rittade organ. Verksamheten bér avse att meddela s. k. frivilligt typgod-
kannande. Det bér alltsd inte foreligga nagon skyldighet att lata prova
materiel fér typgodkinnande eller nagot férbud mot att anvinda materiel
som inte har fatt sddant godkédnnande.

I fragan om tillverkningskontroll anfér utredningen féljande. Det indu-
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strialiserade byggandet innebdr att inte bara byggnadsdelar utan ocksa
byggelement eller t.o. m. hela hus framstalls i fabrik. I sddana fall kan
den erforderliga kontrollen av byggnadsmaterial och -materiel med storre
fordel utforas i fabriken dn pa byggplatsen. Den vid traditionellt byggande
gangse byggkontrollen bor ersittas av en tillverkningskontroll. I den mén
va-installationer utférs i fabrik, som tillverkar byggelement eller hela hus
for industrialiserat byggande, bor installationsenheternas beskaffenhet och
installationernas utférande konfrolleras i samband med tillverkningen pa
samma sdtt som o6vrig materiel och material. Kontrollen bér avse bade
byggnadstekniska och va-tekniska synpunkter. Utredningen framhaller, att
fragan om godkinnande fran va-tekniska synpunkter kriver sirskild upp-
méirksamhet, eftersom va-verket pi den plats, dir huset skall uppféras,
som regel inte torde kunna engageras att medverka i kontroll pa tillverk-
ningsplatsen. Frigan torde kunna lésas genom att kontrollmetoder och i
kontrollen deltagande personer for va-verkens ridkning godtas av VAV,

Experten Peirelius har i fraga om installationsbestimmelserna redovisat
en avvikande mening. Sammanfattningsvis anfér han féljande.

Utredningens forslag att installationsbestimmelser for vatten och avlopp
skall utfirdas som byggnadsbestimmelser och att savil va-verk som bygg-
nadsndmnd skall ha ansvar for och befogenhet att kontrollera deras efter-
levnad, innebir ett flertal allvarliga oldgenheter i form av risker for dua-
lism, dubbelarbete, dverorganisation, merkostnader och kompetenstvister.
Det kan vidare medféra att det oundvikliga problemet om grinsdragningen
mellan de centrala installationsbestimmelserna & ena sidan och huvud-
mannens allménna bestimmelser i va-avtal 4 andra sidan onddigtvis kom-
pliceras av att installationsbestimmelserna lokalt skall tolkas och tillimpas
av bade byggnadsnimnd och va-verk. Det angeldgna 4r enhetliga och bin-
dande installationsbestimmelser, inte en frin begrinsade, formella syn-
punkter onskad men sakligt omotiverad 6verféring, helt eller delvis, av
installationsérenden och installationskontroll fran va-verk till byggnads-
niamnd. Sidana enhetliga och bindande installationsbestimmelser bor, en-
bart med stéd av va-lagen, kunna utarbetas och revideras av ett limpligt
sammansatt sirskilt organ med foretradare for olika berérda intressen, en
va-installationsnimnd, och faststillas av denna eller av planverket. De blir
genom att utfirdas enbart med stéd av va-lagen inte generellt giltiga for
installationer, som inte dr anslutna till allmén va-anliggning, men de kan
med stod av bestimmelser i BS eller HvS, i den man sa 4r pakallat, goras
gallande dven betridffande sddana installationer.

4.4.3 Remissyttrandena. Utredningens férslag att installationsbestimmelser
skall uifidrdas centralt av planverket och att kontrollen av att bestimmel-
serna efterlevs i forsta hand skall avila byggnadsnimnderna har fatt ett
blandat mottagande. Remissinstanserna instimmer genomgiende i att in-
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stallationsbestimmelserna bor vara enhetliga for hela landet, men i fraga
om vem som skall meddela bestimmelserna och svara foér kontrollen &r
meningarna delade. Bland dem som ansluter sig till utredningens forslag
i detta hinseende kan ndmnas planverket, NBU, BIU, HSB, Svenska Riks-
byggen och Hyresgdsternas Riksférbund. Den avvikande uppfattning som
Petrelius redovisar delas regelmissigt av de kommuner som har avgett ytt-
randen till ldnsstyrelser samt av styrelserna for Svenska stadsférbundet
och Svenska kommunférbundef. Samma instillning har i princip linssty-
relserna i Stockholms, Malméhus och Gdvleborgs lin, VAV, Svenska El-
verksforeningen och Ldnsingenjiérers férening.

Planverket ser forslaget om att 6verfora ansvaret for installationsbestim-
melser till verket som ett led i den samordning som pagar for att frimja ett
rationellt byggande. Verket finner det pa lidngre sikt vara mest dndamals-
enligt att koncentrera all lokal verksamhet betrdffande tillstdndsgivning,
kontroll ete. i friga om byggenskapen till byggnadsndmnderna, med mgj-
lighet for dem att i vart fall under en Gvergangstid 6verféra vissa special-
funktioner till annan institution, exempelvis kommunalt va-verk. Sadant
verk representerar ofta den enda va-sakkunskapen inom den kommunala
administrationen. De av Petrelius framlagda forslagen ir enligt planverket
inte dgnade att forenkla eller pa annat sétt bidra till en rationell 16sning av
fragan om bestimmelser pd va-installationsomrédet och samordningen av
byggandet. NBU betonar vikten av att endast en myndighet handhar kon-
trollen av utférda installationer i kommunen. Detta kan uppnis genom en
lamplig delegering av kontrollen pa det lokala planet. Féreningen Sveriges
Stadsarkitekter finner ett overférande av va-fridgorna inom byggnader till
planverket och byggnadsnémnderna vara principiellt riktigt men pépekar
att det dr oklart hur kontrollen skall ske vid férindringar av va-system som
inte kriaver byggnadslov. Vice stadsjuristen i Stockholm anser att Petrelius
farhagor fér dubbelarbete och kompetenstvister bor fi vika infér intresset
av enhetliga bestimmelser pad omradet, sirskilt som det far forutsittas att
byggnadsnimnden normalt accepterar resultatet av den granskning av an-
liggningen med tillbehdr, varom bevis skall foéretes fran huvudmannen vid
slutbesiktning.

For att fa ett enhetligt forfarande vid kontrollen pa det lokala planet bor
enligt BIU planverket utfirda bestimmelser om kontrollens omfattning och
utférande. Eftersom byggnadsnimnden har en samordnande roll vid kon-
troll och besiktning av byggandet och maste ges ett ansvar for hela denna
verksamhet &r det enligt BIU inte motiverat att just inom va-omradet fore-
skriva att huvudmannen skall utfirda bevis om installationens utférande
efter en kontroll pa sitt huvudmannen bestimt, speciellt som detta skulle
leda till ett lokalt bestdmt kontrollférfarande.

Ett sirskilt skél till att vissa va-installationer skall vara underkastade
byggnadsndmndens kontroll drar Foreningen Sveriges Stdders Byggnads-
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inspektérer fram. Foreningen papekar att fér anordnande av bl. a. toalett-
rum och badrum stills krav pa limpligt utrymme och lamplig konstruktiv
utformning med hinsyn till speciellt avloppsrér. Sadana va-installationer
boér dirfor kontrolleras av byggnadsnamnd.

HSB forutsitter, att planverket vid uppriittandet av installationsbestim-
melserna samverkar med VAV, samt papekar att det dr av lika stor bety-
delse att bostadskonsumenterna bereds méjlighet att delta i utformningen
av installationsbestammelserna, sirskilt vad galler kostnads-, standardise-
rings- och bullerfrigor. Férbundet anser att detta limpligen kan ske i sam-
ma ordning som vid tillkomsten av Byggnorm 1967. Planverket finner det
sjalvklart att samrad skall ske med VAV. Anledning finns emellertid inte
att utforma denna samradsskyldighet pa annat sitt &n vad som giller plan-
verkets samradsskyldighet i férhallande till andra institutioner och myndig-
heter.

Av de uttalanden som gjorts av remissinstanser vilka stéder Petrelius upp-
fattning aterges hir f6ljande.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser det angeliget att enhetliga bestim-
melser utfiardas men anser att det ar oldmpligt att anknyta installationsbe-
stimmelserna till BS. P4 skél som Petrelius har anfért bor i stillet foreskrif-
terna kunna utfirdas enbart med stéd av va-lagen. Utredningens forslag att
byggnadsnimnderna skall kontrollera att bestimmelserna f6ljs medfér att
va-verken och byggnadsnimnderna i viss utstrickning parallellt kommer att
utéva saddan kontroll. Byggnadsnidmndernas personal ir emellertid i regel
inte utbildad inom va-omradet och torde dirfér sakna méjligheter till ratio-
nell granskning och effektiv kontroll. For brukaren torde oligenheter upp-
komma vid kontakter med myndigheter i byggnadsfragor. Aven om det far
férutsittas att byggnadsnidmnden i regel skulle godta resultatet av den
granskning av anliggningen, varom bevis frAn huvadmannen skall foretes
vid slutbesiktningen, torde kommun tills vidare béra fa efter eget skén av-
gora vilket organ som skall handha uppgiften att kontrollera bestimmelser-
nas efterlevnad eller hur kontrollen eventuellt skall férdelas mellan olika
organ. Aven styrelserna fér Svenska stadsférbundet och Svenska kommun-
forbundet anser att kommunerna sisom huvudmiin fér va-verken inom ra-
men for enhetliga och for hela riket gillande installationsbestimmelser bor
fa bestimma vilken kommunal myndighet som skall handligga installations-
frdgorna.

Stockholmstraktens vattenverksférbund anser att i va-lagen bér tas in fo-
reskrift, att huvudman skall ha ritt att inspektera va-installationerna. Med
hinsyn till att ansvaret fér va-uppgifterna avses komma att helt avila va-
verken bor dessa dven ha befogenhet och skyldighet att handha kontrollen
av installationsbestimmelserna.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn ansluter sig till utredningens uppfattning
sdvitt avser behovet av enhetlighet, standardisering och byggnadsteknisk

3% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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samordning. Va-verken synes emellertid, med tanke pa anldggningarnas an-
passning till lokalt betingade férhallanden, béra beredas méjlighet att ut-
farda kompletterande installationsbestimmelser av lokal art. Enligt lins-
styrelsens uppfatining bor kravet pa enhetlighet i installationsforeskrifter-
na kunna tillgodoses genom att ett centralt organ utfirdar anvisningar, dock
inte av bindande art. Dessa anvisningar kan sedan i tillimpliga delar antas
av de kommunala va-verken, som bor ha ritt att komplettera dem med egna
bestimmelser. Overvakningen av installationsutférandet boér dven i fort-
sitiningen framst avila va-verken.

Enligt SKTF kommer det — dven for det fall att det finns fér hela landet
gemensamma installationsbestdmmelser — alltid att kvarstd si stort behov
av lokala tolkningar och anvisningar att sidana fragor med noédvindighet
méste handhas av det i va-fragor sakkunniga verket. En annan sak som en-
ligt féreningen bor beaktas ir, att va-verket som mottagare av industriellt
avloppsvatten genom sin expertis har att avgéra vilka skyddsatgirder indu-
strin méste foreta for att fa tillstind att slippa sitt avloppsvatten i kom-
munens ledningsnit. Det finns ingen mdjlighet att detaljera installations-
bestimmelserna s&, att de ar tillaimpbara i alla tdnkbara fall néir det giller
industriella installationer, utan hir fordras med nddviandighet va-verkens
expertis.

VAV anfér sammanfattningsvis bl. a. féljande. En laimpligt sammansatt
va-installationsndmnd — nérmast efter monster av statens betongkommitté
— bor ha ansvaret for installationsbestimmelsernas innehall, centrala tolk-
ning och successiva revidering. Om byggnadsnidmnderna skall handha instal-
lationskontrollen, blir det i flertalet fall svart att anstilla och behalla for
uppgiften kompetent personal. Detta medfor risker f6r en mindre sakkunnig
behandling av drendena. Om installationskontrollen liggs pa byggnadsnamn-
derna, mdste va-verken och deras expertis dnd4 i manga avseenden inkopp-
las. Det forhéllandet att va-verket har intresse inte bara av hur installa-
tionerna utférs utan éven, i kraft av va-avtal med brukarna, av hur de an-
vands, skots, underhdlls och dndras talar med styrka for att va-verket bér
anfortros installationskontrollen. Under alla omstindigheter bér det liksom
hittills 6verlimnas 4t kommunen att med hinsyn till skiftande organisation,
personaltillgdng m. fl. lokala omsténdigheter avgora, 4t vilket organ installa-
tionskontrollen skall uppdras. Av en till remissutlatandet fogad samman-
stillning framgar atlt 32 av férbundets medlemmar stéder Petrelius forslag
och bara ire medlemmar utredningens forslag.

Svenska Elverksforeningen framhaller att det borde vara méjligt och for-
delaktigt att utforma kontrollsystemet i nirmare anslutning till vad som
giller inom elomradet, vilket skulle avsevirt underlitta va-verkets besiki-
ningsverksambhet.

Ldnsingenjéorers férening féreslar att arbetet med installationsbestim-
melser tilldelas statens naturvardsverk samt anfor till st6d harfér att natur-
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vardsverket redan nu har att svara for visentliga va-tekniska uppgifter och
att utformningen av va-installationer &r av betydelse fran vattenvardssyn-
punkt.

SHI anfor att det torde vara lampligt ait erforderligt underlag for instal-
lationsbestimmelserna infors i sjdlva va-lagen men att det bér ankomma
pa& Kungl. Maj:t att faststélla dels formerna fér samarbetet mellan berérda
myndigheter dels vilken myndighet som skall ha att utfirda bestimmelser-
na. Aven de synpunkter som har framforts av Petrelius synes syfta mot en
sddan 16sning.

Vad betriffar installationsbestiimmelsernas innehdll anfér BIU att villko-
ren fér anslutning bor begrinsas till att gélla egenskaper hos installationen
som péverkar den allménna va-anldggningens funktion. Ansvaret fér dennas
funktionsduglighet kan enligt BIU:s mening inte motivera ati huvudman-
nen ges etl inflytande over det tekniska utférandet av installationen i sa-
dana avseenden som inte paverkar anldggningen som helhet. Planverket an-
ser inte att va-verks métningsanordningar boér falla utanfér det omrade
som regleras genom instaliationsbestimmelser eftersom denna fraga i vissa
fall kan ha stor betydelse for mdjligheten att industriellt tillverka standar-
diserade installationsenheter och utfora rationella installationer.

1 frdga om den typgodkénnande verksamheten har endast ett begrinsat
anlal remissinstanser yttrat sig. Ett positivt mottagande far utredningens
forslag av bl. a. BIU, Svenska Riksbyggen och planverket. Svenska Riksbyg-
gen framhaller att det 4r synnerligen angeléigel att bestimmelserna rérande
typgodkidnnande och tillverkningskontroll utformas si att inte ansvars-
fragorna liagger hinder i vigen for vidareutvecklingen av det industrialise-
rade byggandet. Planverket siager att det dnnu inte har tagit nigon defini-
tiv standpunkt till frigan om typgodkinnande skall vara obligatoriskt eller
frivilligt. Verket anser dock ait vissa skl talar for att det kan vara
ldmpligt med nigon form av begrinsat obligatorium i fraga om vissa fran
sikerhetssynpunkt viktiga varor.

NO understryker att ett obligatoriskt typgodkinnande latt kan fa nega-
tiva verkningar, himma den tekniska utvecklingen, begrinsa konkurrensen
och leda till onddigt besvir och omgang foér foretagare och allminhet. D4
dven frivilligt typgodkinnande kan fa liknande skadeverkningar anser NO
att typgodkénnande 6ver huvud taget inte bér komma i fradga annat dn nir
det dr oundgingligen nddvandigt av sikerhetsskil. I de fall dér sédana
sdkerhetsskal blir avgorande for fragan om typgodkinnade skall anvéndas,
ar det enligt NO angeléget att sikerhetskraven inte stills hogre dn vad som
verkligen bedéms nédvindigt for att trygga sidkerhetsaspekten.

Med tillfredsstillelse ser SHI att utredningen foérordar att typgodkin-
nade skall kunna ske pé vilken provningsanstalt som helst med erforderliga
provningsresurser. Institutet forklarar sig berett att i 6nskad omfattning ut-
foéra sddana provningsuppdrag. Enligt SHI bér man vid kraven fér typgod-
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kidnnande uppmirksamma att marknaden fér VVS-material ar internatio-
nell.

4.5 Installatorsrittigheter

4.5.1 Gillande ordning. VAL innehéller inte nigra bestimmelser rérande
installatorsrittigheter. Diremot finns sddana bestimmelser i SKTF:s nor-
malférslag ar 1959 till reglemente for kommunalt vatten- och avloppsverk.
I punkt 10 foreskrivs, att installation, férutom av verket, far utféras endast
av den som har entreprenérsrittigheter, vilka huvudmannen (kommunal
styrelse) har meddelat. Entreprenérernas (rorinstallatérernas) namn skall
pa lampligt sitt bringas till allmidnhetens kinnedom. Huvudmannen skall
utfdrda instruktion for entreprenérerna.

Foreskrifter om entreprendrsrittigheter torde enligt utredningen ha
meddelats i de flesta — men inte alla — kommuner som har allmin va-
anlédggning. I vissa fall torde sa ha skett med st6d av bemyndigandet i 12 §
VAL for allméin va-anliggnings huvadman att utfirda féreskrifter. Det ir
ként att faststillelse av reglementen med féreskrifter enligt normalférslaget
i nagra fall har vigrats och att sidana reglementen déirefter har antagits
utan att understillas lAnsstyrelsen for faststillelse.

I vissa kommuner torde alltjimt finnas foreskrifter om entreprenérsrittig-
heter, vilka har meddelats med stéd av éldre lagstiftning. Sidana féreskrif-
ter har i frdga om vattenledningar ibland utfirdats sasom lokala ordnings-
stadgor, ”vattenstadgor”, med stdd av 1868 &ars ordningsstadga for rikets
stdder och i fraga om avloppsledningar sisom lokala héilsovardsanordning-
ar, “avloppsstadgor”, med stod av 1919 ars HvS. Bade vattenstadgor och
avloppsstadgor med bestimmelser om forbud mot att anlita annan entre-
prendr dn den som har fatt auktorisation av vederbérande kommunala or-
gan torde ha sanktionerat forbudet med béter.

Fordringarna fér entreprenérsrittigheter varierar nagot fran kommun till
kommun. Som regel uppstills vissa krav i frdga om personliga forutsitt-
ningar, teknisk kompetens och ekonomisk vederhiftighet. Auktorisation
géller inom verksamhetsomridet fér den va-anliggning, vars huvudman
har meddelat auktorisationen. Det forekommer, i varje fall i Stockholm, att
den begrinsas till viss del av omradet. Auktorisation kan gélla tills vidare
eller for viss tid, t. ex. ett 4r. Om féretag soker auktorisation, skall de per-
sonliga forutsittningarna och kompetensfordringarna fyllas av namngiven,
hos foretaget anstilld person, som leder féretagets arbeten och far fore-
trida detta.

De personliga kvalifikationer som brukar krivas géller frimst att sékan-
den skall ha gjort sig kind for palitlighet och ordentlighet. Vid sidan dérav
krivs ibland svenskt medborgarskap och viss alder, t. ex. att s6kanden inte
har fyllt 65 ar.
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I friga om teknisk kompetens brukar stéllas krav pa viss utbildning och
viss praktisk erfarenhet som roérinstallatér och som arbetsledare inom fac-
ket, formaga att planera och kosinadsberikna ledningsarbelen inom fastig-
het, kinnedom om de lokala bestimmelserna {ér installationer m.m. Den
som soker entreprendrsrattigheler skall, om det begirs, underga prévning
vid va-verket for att styrka sin kompetens. Som bevis p teknisk kompetens,
kvalificerande for entreprendrsriltigheter, godtas regelmdissigt miistarbrev
for rorinstallatorsyrket.

Ekonomisk vederhiftighet skall i vissa kommuner styrkas genom att s6-
kanden visar att han ”disponerar tillriackligt kapital” fér att utdva entrepre-
norsverksamhet. I andra kommuner kridvs deposition av visst belopp eller
annan form av sdkerhet. Regelmissigt stdlls vidare krav att s6kanden har
verkstad och kontor i den kommun déir han vill utéva verksamhet. I Stock-
holm och pa andra platser kan undantag medges fran detta krav.

De kommunala instruktionerna for rorentreprenérer brukar innehélla be-
stammelser enligt vilka entreprendren tar pa sig atskilliga skyldigheter. Han
skall beredvilligt verkstdlla av allméinheten limnade uppdrag, anvinda sig
av kunnig och ordentlig personal, utféra ett fullgott arbete till skiligt pris,
anvinda material som godkints av va-verket och sta ekonomiskt ansvar for
fel och brister i utfoérda arbeten. Om nagon som har fatt entreprendrsrittig-
heter asidosétter sina skyldigheter, kan riattigheterna dterkallas.

4.5.2 Utredningen. Med installationsarbeten asyftas sadana arbeten som
utférs inom byggnad och avser rérledningar och andra installationer, vilka
tillhér annan 4n huvudmannen, i regel fastighetsigaren. Installalionerna
ingar inte i den allminna va-anliggningen. De ar emellerlid kopplade till
denna och deras beskaffenhet och skdtsel dr av betydelse for att anlagg-
ningen skall fungera vil. Felaktigheter pa installation inom byggnad kan
medféra skador inte bara fér den brukare som installationen tillh6ér utan
ocksa for andra brukare och f6r huvudmannen. Huvudman fér allmin va-
anldggning har ansvar mot det allmidnna och mot sina brukare {0r att an-
liggningen utférs i enlighet med gillande bestimmelser, for att den under-
halls, for att den péa tillfredsstdllande sitt fyller sitt &ndamal och foér att
den tiligodoser hoga krav pa sikerhet. Installationsbestimmelserna skall
trygga att material och materiel, som anvénds vid utférande av va-instal-
lation, dr av godtagbar beskaffenhel. Systemet med installatorsrittigheter
innebir, att huvudmannen far en garanti for att kompetent person eller
foretagare Overvakar, att godtagbar material och materiel anvinds till va-
installationer och att installationsarbetena utfors fackmassigl.

Utredningen redogdr hérefter for installatérernas verksamhet, som kan
sigas ha tvad huvudformer. Den ena ir att medverka vid nyproduktion av
byggnader, nybyggen, som entreprenér for arbetena med va-installationen.
Den andra dr att dgna befintliga va-installationer service, dvs. medverka i
deras skotsel med reparationer, oversyn osv.
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De tvé verksamhetsformerna skiljer sig at i flera betydelsefulla hiinseen-
den. Arbetsinsatserna ir av olika slag och omfattning. De ekonomiska fér-
utsittningarna fér dem dr olika. Uppgorelse med rérinstallatér i samband
med nybygge torde ofta triffas i den form som &r vanlig mellan byggherre
och entreprendr, dvs. genom entreprenadkontrakt. Rérinstallatér som an-
litas f6r service torde, i varje fall nir det ror sig om enklare reparation eller
oversyn, engageras utan att speciella former iakttas. Nybygge fordrar regel-
missigt byggnadslov och besiktningar enligt byggnadslagstiftningen. For
detta finns regler i BS. I kontrollen att byggbestimmelser av skilda slag foljs
medverkar en av den byggande utsedd och av byggnadsnimnden godkiind
ansvarig arbetsledare (61 § BS). Denne skall ha vissa i BS foreskrivna
kvalifikationer. Han svarar gentemot det allminna, féretritt av byggnads-
niimnden, fér att byggbestimmelser och andra foreskrifter iakttas. Service
utovas sedan va-installation har fardigstillts. Atgird som &r att hinféra
till service torde sillan eller aldrig vara av sidant slag, att de sirskilda
reglerna om byggnadslov blir tillimpliga. Ansvarig arbetsledare enligt BS
erfordras da heller inte.

Utredningen understryker att systemet med installatdrsriittigheter ar till
for att huvudmannen skall ha garanti for att va-installationerna inom verk-
samhetsomradet for hans allminna va-anléiggning blir riktigt utférda och
skotta. Ulan sddan garanti kan huvudmannen inte ta det ansvar fér anligg-
ningen och dess funktionsduglighet, som enligt lag &ligger honom gentemot
det allminna och brukarna. Meningen med installatdrsrittigheterna dr sa-
ledes inte att garantera brukarna att rérinstallatér, som de anlitar, fullgdér
sitt uppdrag utan anméirkning.

Allmén va-anliggning tiligodoser enligt utredningen ett behov, som till
stor del 4r motiverat fran den allménna héilsovardens synpunkt. Dirfér och
med hénsyn till det behov av kontroll, varom nyss talats, bor systemet med
installatorsrittigheter kunna godtas, trots att det innebir ett intrang i ni-
ringsfriheten. De skil som talar for ett auktorisationssystem utgérs av all-
ménna intressen av sddan vikt, att de enligt utredningens mening far anses
viga tyngre in betdnkligheterna mot auktorisation fran néringsfrihetens
synpunkt.

Utredningen foreslar att huvudman f6r allmén va-anliggning skall fa
riatt att besluta att vissa arbeten med va-installationer, som ir férbundna
med anliggningen, skall f& utféras bara av installatér som har fatt installa-
torsrittigheter. Villkoren for forvirv och innehav av sidana rittigheter
skall enligt forslaget faststillas centralt av den som Kungl. Maj:t bemyndi-
gar.

Den foreslagna regleringen av installatorsrittigheterna giller i forsta hand
forhallandet mellan huvudman och installatér, men den griper ocksi in i
férhallandet mellan huvudman och brukare. Den innebir némligen ett alig-
gande for brukare att, om han inte sjidlv innehar installatorsrittigheter,
avhalla sig fran att utféra installationsarbeten, i den man de far utféras en-
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dast av auktoriserad installatér, och fran att f6r sadana arbeten anlita annan
an den som har rittigheter.

I frdga om omradet for installatorsrittigheters giltighet férordar ut-
redningen ingen dndring av rddande férhallanden. Installatorsréttigheter bor
saledes enligt utredningens mening gilla for allmin va-anliggnings verk-
samhetsomréide. De bér meddelas av huvudmannen.

Utredningen anser i och for sig att skil talar for en ordning med riks-
rittigheter, dvs. att foretag med riksomfattande verksamhet skall kunna
f4 av central myndighet meddelade installatorsriattigheter som berittigar
dem att uifdra installationsarbeten inom verksamhetsomradet for vilken va-
anliggning som helst i landet utan annan atgiird 4n anmélan till huvudman-
nen. Samama och liknande skil talar emellertid fér att ansvarig arbetsledare
enligt 61 § BS skall kunna godkinnas av central instans med giltighet for
hela landet. Utredningen anser, att de bada fragorna har si nira samband
med varandra att de bor tas upp till avgérande samtidigt. Eftersom utred-
ningen inte anser det falla inom ramen for dess uppdrag att prova fragan om
riksriittigheter f6r ansvarig arbetsledare enligt BS, har utredningen funnit
att fragan om installalérsrittigheter med riksgiltighet bor ansta tills mot-
svarande frdga om ansvarig arbetsledare tas upp och avgors.

Onskemaélet att foretag med riksomfattande verksamhet ldttare skall bli
godtagna som installatorer inom olika kommuner har emellertid inte lim-
nats obeaktat av utredningen. Detta onskemal kan enligt dess mening till-
godoses om dels villkoren for {orvirv och innehav av installatdrsrittigheter
blir i stort sett desamma &ver hela landet, dels huvudman i fraga om fére-
tag med riksomfattande verksamhet far mojlighet att meddela tillfilliga
rattigheter. Utredningen forordar, att regleringen utformas i enlighet hér-
med.

For att villkoren skall bli enhetliga landet 6ver maste de bestimmas cen-
tralt. Enligt utredningens forslag skall féreskrifter om installatorsrattighe-
ter uifirdas av den som Kungl. Maj:t bemyndigar. Utredningen foéreslar, att
sddant bemyndigande limnas till statens planverk. Forslaget d&r en konse-
kvens av att detta dmbetsverk foreslas fa till uppgift att utfarda installa-
tionsbestdmmelser. Planverket bor bereda VAV tillfille att medverka i ar-
betet med foreskrifterna. VAV:s medverkan bor, efter vad planverket och
VAV finner lampligt, besta i att avge yttrande eller i att uppritta forslag.
Det lorde vara limpligt att yttrande inhdmtas 4ven fran de tva riksorganisa-
tionerna i rérbranschen, Rorledningsfirmornas Riksorganisation och Roér-
firmornas Landsforbund, och frdn andra organisationer med intressen pa
va-omradet. Va-verken har sedan att tillimpa foreskrifterna om forvirv
och innehav av installatorsrittigheter, i den man de beslutar att sddana rit-
tigheter skall krivas for den som skall utféra installationsarbeten. Avvikel-
ser fran foreskrifterna bor som regel inte godtas. Foreskrifterna bor emel-
lertid ge utrymme for lokala variationer, diar detta ir pakallat av sirskilda
forhallanden.
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Installatorsrittigheter skall kunna aterkallas av huvudmannen, om inne-
havaren upphér att fylla villkor som kriivs for férviry eller innehav av sa-
dana rattigheter. Aterkallelse kan saledes bli aktuell t. ex. om rorinstatla-
tor eller hos honom anstilld person genom vardsléshet eller férsumlighet i
arbetet visar, att rérinstallatéren saknar de personliga férutsittningar i fra-
ga om pdlitlighet och ordentlighet, som krivs foér att inneha installatérs-
ratligheter. Ror det sig om mindre allvarliga forsummelser eller om férsum-
melser, som kan antas bero pa tillfilliga omstindigheter och dirfor inte
komma att upprepas, kan huvudmannen i stiillet ha anledning att meddela
en varning.

Kommunal huvudmans beslut att avsla ansékan om installatérsrittigheter
bor av s6kanden kunna éverklagas hos lansstyreisen. Klagan éver linssty-
relsens beslut bér kunna féras hos Kungl. Maj:t genom besvir, som prévas
av regeringsritten. Talan mot beslut av annan huvudman in kommun, var-
igenom ansékan om installatdrsrittigheter har limnats utan bifall, torde
enligt utredningen kunna féras vid allmin domstol, eftersom det bér anses
att person med foreskrivna kvalifikationer har en ritt att fa installatérs-
rittigheter.

Utredningens foérslag innebidr som nimnts att planverket under medver-
kan frdn VAV och rérbranschens organisationer m. fl. skall utfirda fore-
skrifier om villkoren fér forvirv och innehav av installatérsritligheter. Ut-
redningen anfér vissa synpunkter, som enligt dess mening bor 6vervigas nir
foreskrifterna utarbetas. Fér ett nirmare studium av dessa synpunkter far
jag hénvisa till betdnkandet s. 157—162.

4.5.3 Remissyttrandena. De flesta remissinstanserna har inte uttalat sig om
lagforslaget i denna del. Av dem som berért fragan har linsstyrelsen i Mal-
mohus lin, ldnsarkitekten i Norrbottens lin, VAV och SHI tillstyrkt utred-
ningsforslaget.

Ett stort antal remissinstanser édr kritiska mot forslaget. De anser att de
lokala rittigheterna bor ersiittas av riittigheter som giller 6ver hela landet
och som meddelas av centralt organ. Bland instanser med denna uppfattning
mérks planverket, kommerskollegium, NBU, NO, Svenska Riksbyggen och
SMR. HSB, BIU och Hyresgdsternas Riksférbund ifragasiiter om auktorisa-
tion 6ver huvud taget behdvs. Om sadan énda anses nodvindig bor enligt
HSB och BIU rittigheterna fa riksgiltighet.

VAV hiélsar med tillfredsstillelse alt fragan om installatorsrittigheter
blir lagligt reglerad. Systemet med installatérsrittigheter ir enligt VAV
ofrankomligt om man utan en mycket omfattande och kostnadskrivande
Kontrollapparat vill skapa garantier for atl installationer utférs, vidmakt-
hélls, dndras eller utvidgas pa ett fackmiissigl och med gallande féreskrifter
overensstimmande sitt. Av skl som utredningen har anfort avstyrker for-
eningen inférande av riksrittigheter. Innan ett sadant system inférs, bér en
rad darmed férenade fragor, sisom fragan om systemet med ansvarig ar-
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betsledare enligt 61 § BS, nirmare utredas och belysas. Det synes VAV féga
lampligl att foéregripa en generell 16sning genom att infora ett nytt system
pa ett mindre delomrade. Féreningen tillméter i likhet med utlredningen fra-
gan om service- och jourkravet sior betydelse. Om man pé& nuvarande sta-
dium skulle tvingas i viisentlig utstriickning slopa service- och jourkravet
genom att inféra riksrittigheter skulle betydande svarigheter uppsta for
bade allminheten och va-verken. De viktiga problem som sammanhinger
med en industrialiserad installalions- och byggnadsproduktion torde kunna
16sas utan inférande av riksrittigheter. Fragan hor ndrmast samman med
frigor om typgodkinnande och tillverkningskontroll. Gatundmnden i Hdl-
singborg anser det uteslutet, att va-verken kan ta pi sig nagon form av
jourtjdnst, som idven skulle ticka brukarnas behov. Varken personal eller
forrddsorganisation dr anpassad for sddana arbetsuppgifter. Det anses moj-
ligt att medverka med avstingningsatgirder, uppsittande av standrér, bort-
tagande av vattenmitare samt tillfilliga atgirder i samband med 6versvam-
ningar o. d., men det méste vara friga om undantagsfall. Den egentliga ser-
vicen maste enligt nimnden omhinderhas av entreprendrer med viss lokal
organisation.

Av de kritiska remissinstanserna ifragasétter planverket om va-installa-
lioner ar ett omrade diar det ir nddvindigt med restriktioner. Planverket
anser dock att ett system helt fritt fran auktorisation f. n. ar svart att ge-
nomfdra. Systemet med lokala installalorsrittigheter medf6r emellertid en-
ligt planverket bl. a. att foretag med riksomfattande verksamhet maste séka
rittigheter pa varje ort didr arbete skall utforas. Det ger en onédig kom-
plikation som medfor 6kade administrativa besvir och kostnader, speciellt
genom att en strikt industriell arbetsplanering ofta dventyras av vintan pa
bifall till en sddan ansdkan. Del kan enliglt planverket dven i praktiken
komma att medfora en viss begrinsning i konkurrensen. Planverket anser
ddrfoér att utredningens férslag om lokala installatorsréttigheter inte é&r
Iampligt och foreslar i stillet riksomfattande rittigheter.

Enligt NBU ir det inte férenligt med industriella produktionsformer att
ett foretags medverkan i ett projekt d4r avhéngigt av ett besked fran lokal
myndighet, om féretaget kan godkinnas eller inte. Ett foretag kan aldrig
vara helt sikert pa att accepteras i den aktuella kommunen, dven om det
har utfort installationsarbeten till full beladtenhet Gver stora delar av landet.
NBU forordar darfor ett system med riksréttigheter, som meddelas centralt
av planverket. Ett system med central prévning kriver emellertid val ge-
nomarbetade regler for hur denna skall g4 till. NBU férutsiitter att planver-
ket utarbetar &ndamaélisenliga regler f6r kompetlensprévningen.

Kommerskollegium anfér att huvudmannen berors sa intimt av hur va-
installationer utfors i brukarens fastighet att han har rétt att krdva att na-
gon form av garantier uppstills. Det dr emellertid nédviandigt att sadana
garantier utformas si att de inte skapar underlag fér konkurrensbhegrins-
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ningar. Redan {ran denna synpunkt finns anledning att inte anfértro till-
standsgivningen at lokala organ. Att ligga avgéranden av detta slag hos hu-
vudmannen innebér ocksa risk for olikartad bedémning. Med hédnsyn hértill
bor nirmare Sverviigas om inte tillstandsgivningen bor anfértros &t ett cen-
tralt organ.

NO finner det tillfredsstillande att utredningen dels tar avstand fran att
fragan om det finns behov av ytterligare rérinstallatérer beaktas vid prov-
ningen av ansékan om rittigheter, dels anser det ovidkommande om sékan-
den har hemvist och kontor inom eller utom verksamhetsomradet. NO anser
emellerlid dven de av utredningen féreslagna villkoren fér installatorsrit-
tigheter onédigt konkurrenshimmande. Enligt NO:s uppfattning kan man
inte acceptera andra krav fér auktorisation in teknisk kompetens. Att som
utredningen foreslar dirutover stilla vissa krav pa personliga forutsitt-
ningar och ekonomisk vederhiiftighet synes enligt NO:s mening kunna med-
foéra risk fér godtycke och konkurrensbegrinsande skadeverkningar. NO
forordar att en ordning med riksrittigheter infors redan nu utan att prov-
ningen av motsvarande fraga fér ansvarig arbetsledare avvaktas.

Svenska Riksbyggen har ingen erinran mot utredningens allmiinna re-
sonemang om installatorsrittigheter men anser att det borde vara maojligt
alt ordna en auktorisation av installatérer som omfattar hela landet. De
lokala avvikelserna anses i vart fall béra vara s sma& som mdjligt. Inom ra-
men for den friare konkurrens, som skulle bli en féljd av riksgiltig aukto-
risation, anser Svenska Riksbyggen att servicefragan kan lésas utan svarig-
het.

Mot forslaget att 1ata planverket utfirda bestimmelser om villkoren for
installatorsritligheter ar Ldnsingenjérers férening kritiskt instilld. For-
eningen vill pa skil som har anforts betriffande installationsbestimmelser-
na att naturvardsverket skall tilldelas denna uppgift.

Aven SHI stiller sig tveksamt till forslaget att féreskrifter betriffande
installatorsrittigheter skall utfirdas av planverket. Lagforslaget medger
ocksa att annan myndighet far utfirda foreskrifterna. Aliggs kommerskol-
legium att gora detta fAr man forutséitta att arten och omfattningen av de
tekniska kraven faststills i samrad med planverket och &vriga berérda myn-
digheter och verk samt med VAV och liknande intresseorganisationer. SHI
anser att det kan bli erforderligt med olika typer av kompetens, varvid in-
stitutet ifragasitter om nigon som har férvirvat kompetens pa omradet
verkligen kan oOvervaka ett arbete av storre omfattning i#n motsvarande
10—12 montorers produktion.

Hyresgdsternas Riksforbund och HSB delar inte utredningens uppfattning
att ett system med auktorisation bor uppritthallas. Riksférbundet anfor att
ett nedbrytande av den alltjdmt skribetonade indelningen av entreprenad-
marknaden maste underliattas, medan HSB menar att en auktorisation més-
te betraktas som hinder fér 6nskviird konkurrens inom va-branschen.
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Betriffande installatorsrattigheternas omfattning betonar NBU att sddana
rittigheter inte bor kriivas for arbeten enbart med férbindelseledningar. Des-
sa har sedan linge i stor utstrickning utforts av anldggningsentreprenérer i
samband med arbeten fér gator, vigar ete.

I fridga om grinsdragningen mellan nyinstallationer och reparationer
framhdller planverket limpligheten av att atskilja dessa sektorer och lita
varje sektor bira sina egna kostnader. En sammankoppling mellan dem,
som exempelvis medfor att nyproducerande foretag pa ett eller annat satt
tvingas svara for reparation av de av foretaget installerade anldggningar-
na, hindrar en rationell utveckling av installationsverksamheten. Detta visar
inte minst de nuvarande ogynnsamma férhallandena inom reparationssek-
torn.

Nir det giller reglerna for kompetensprévningen forutsitter NBU att
planverket ularbetar dndamalsenliga sddana regler. Ett system med for hela
landet gillande réttigheter kan medfora viss risk for att lokala installatérer
utan mistarbrev e. d. men med ldngvarig praktisk erfarenhet av pa orten
forekommande enklare arbeten kan komma att utestdngas. Sddana féretag
bor beredas mojlighet att med tillstdnd av planverket efter hérande av hu-
vudmannen bedriva viss installationsverksamhet.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfor slutligen att det betrédffande talan
mot kommunal huvadmans beslut att avsld ans6kan om installatorsrittig-
heter far antas att ulredningen har avseit besvir enligt kommunallagen.
Skulle si inte vara fallet synes detta bora klart utsigas.

4.6 Provningsinstanser

4.6.1 Gillande ritt. Fragor enligt VAL kan provas antingen i administrativ
vig av lansstyrelse, eller i rattegdng vid allmidn domstol. Till domstols prov-
ning hor enligt 23 § alla tvistiga fragor, om vilkas prévning annat inte ar
foreskrivet.

De administrativa va-fragorna 4r till en del angivna i VAL. Som exempel
kan ndmnas fragor om kommuns skyldighet atl ordna s att allmin va-an-
liggning kommer till stdnd (3 §), om allmin va-anldggnings verksamhets-
omrade i vissa fall (5 §, 2 § tredje stycket), om skyldighet att ansluta fas-
tighet (6 §), om faststillelse av foreskrifter for brukandet (12 §), om auk-
torisation av va-anliggning med annan huvudman &n kommun (2 §) samt
om foérordnande av syssloman fér sadan anliggning (18 §). Den instans
som provar dessa administrativa va-drenden dr lidnsstyrelsen. Mot ladnssty-
relsens beslut kan talan fullféljas hos Kungl. Maj:t. Arendena upptas och
avgors av regeringsriatiten med undantag av drenden om faststillelse av
kommunal representations beslut att anta foreskrifter enligt 12 §. S&dana
drenden provas av Kungl. Maj:t i statsradet, efter hérande av regeringsrit-
ten.
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Beslut som i va-irenden har fattats av kommunalt organ kan vidare
bringas under lansstyrelsens prévning genom kommunalbesvir. Lénsstyrel-
sens beslut i sddant drende kan Gverklagas till regeringsritten. Fullfsljd
genom kommunala besvir ér ett speciellt rittsmedel for vilket galler in-
skriankningar i olika hénseenden. Klagan far féras endast av medlem i den
kommun, som har fattat beslutet. Besviiren masie vara grundade P4 nigon
av foljande besvirsgrunder, namligen att beslutet inte har tillkommit i laga
ordning, att det star i strid mot allmin lag eller férfattning eller pa annat
satt overskrider den myndighets befogenhet, som har fattat beslutet, eller
att det krinker klagandens enskilda rétt eller annars vilar pa orittvis
grund. Sammanfattningsvis kan ségas, att besviren kan foranleda en lag-
lighetsprévning men diremot inte nagon limplighetsprévning.

Av det nu sagda framgar att fragor om féreskrifter enligt 12 § VAL kan
komma under Kungl. Maj:ts prévning antingen i statsradet eller i regerings-
ratten, beroende pa om det dverklagade beslutet har meddelats i understill-
ningsirende eller med anledning av kommunalbesvir. Om talan har forts
samtidigt pA bada dessa vigar, skall enligt 3 § lagen (1909:38 s. 3) om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt det for talan mot faststilllelsebeslutet foreskriv-
na forfarandet iakttas dven betridffande det kommunala besvirsmalet.

Bland frigor som skall prévas av domstol kan nidmnas tvister om ersitt-
ning enligt 8 och 9 §§ VAL for befintliga anordningar, som tas i ansprak
for allmén va-anliggning eller blir onyttiga genom tillkomsten av sadan
anlidggning. Den viktigaste gruppen av domstolsfragor torde emellertid vara
sddana som ror brukares avgifter. Andra fragor som kan komma under
domstols provning dr krav pa skadestdnd med anledning av att part har
dsidosatt sina skyldigheter mot den andra parten samt fragor om villkors
giltighet, tolkning, skilighet och laglighet. Av vad som har sagts i det fore-
géende framgar att brukare nir huvudmannen 4r kommun ofta har méjlig-
het att i stillet f6r att viicka talan vid domstol 6verklaga det kommunala be-
slutet genom kommunalbesvir.

Vissa bestimmelser om prévningen av fragor enligt VAL finns i 19—
23 §§. 1922 §§ avser fragor som provas av ldnsstyrelse och 23 § fragor
som prévas av domstol. Behorig linsstyrelse ar enligt 19 § linsstyrelsen i
det ldn, dir allmin va-anldggning huvudsakligen har eller skall ha sitt verk-
samhetsomrade. Enligt 20 § kan linsstyrelsen i va-drende anlita sakkunnigt
bitridde och bestamma om ersittning &t den sakkunnige. 21 § ger linssty-
relsen befogenhet atl sitta ut vite i drenden om skyldighet enligt 3 § for
kommun att ombesorja allmin va-anliggning, i anslutningsirenden enligt
6 § och vid faststidllande av féreskrifter enligt 12 §. 22 § slutligen innehéaller
regler om besvir. I 23 § foreskrivs bl. a. att behorig domstol i tvist enligt
VAL ir allminna underritten i den ort, dir anliggningen huvudsakligen
har sitt verksamhetsomrade.

Vad som anférts om va-fragor, vilka préovas av linsstyrelse, giller all-
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méinna va-anliggningar med kommun som huvudman. Har anliggningen
férklarats allmin enligt 2 § VAL och har den sédledes annan huvudman én
kommun, medfér detta ett bortfall av de méjligheter till prévning i admi-

nistrativ ordning genom kommunala besvér, som star till buds nir huvud-
mannen ir kommun.

4.6.2 Utredningen. Utredningen framhaller inledningsvis att atskilliga be-
slut av huvudman fér allmin va-anlidggning kan préovas i bade administrativ
och judiciell ordning. I vissa fall kan administrativ provning ske dels pa
grundval av bestimmelser i VAL dels efter allminna kommunala besvir.
Friagan om de olika provningsinstansernas kompetens och funktioner &r
enligt utredningen tveksam och komplicerad.

Vissa av utredningens forslag 4r dgnade att minska de komplikationer
som f.n. foreligger. En sddan effekt far forsiaget att slopa den i 12 § VAL
foreskrivna faststillelsepréovningen av vissa foreskrifter och 6verga till av-
talsreglering av rittsférhillandet mellan huvudman och brukare. En annan
andring som éir avsedd atli medfora férenkling och enhetlighet dr forslaget
att ersitta reglerna om anslutningsriatt och anslutningstvang i 6 § med
bestimmelser om skyldighet for huvudmannen ait under vissa foérutsitt-
ningar lata dgare av fastighet inom anliggningens verksamhetsomrade bru-
ka anlidggningen och for fastighetsigare att under vissa férutsidttningar ge-
nom avgifter delta i kostnaderna for den allminna va-anliggningen. I fraga
om provningsférfarandet betyder utredningens forslag i denna del, att lans-
styrelsen inte vidare skall prova frigan om skyldighet f6r huvudman och
fastighetséigare att etablera ritisforhillande med varandra. Sddan prévning
skall ankomma pa judiciell myndighet. Didrigenom undviks de svérigheter
som f.n. kan uppkomma genom att frigan om etablerandet av rattsforhal-
landet provas i administrativ ordning men frigan om avgifter och andra
villkor i judiciell ordning.

De édndringar som nu har redovisats boér enligt utredningens mening
vara agnade att minska de sirskilda komplikationer, som kan sdgas fore-
ligga pa va-omradet. Utredningen har bl. a. avsett att reducera problemen i
fraga om grédnsdragning mellan de administrativa myndigheternas och dom-
stolarnas befogenheter s& att de savitt mojligt skall bli desamma som pa
andra nirliggande omraden, frimst elomradet och gasomradet. Emellertid
har utredningen inte velat begriinsa sig till dtgirder av detta slag. Bade
domstolsprévningen och den administrativa prévningen ar nimligen i och
for sig forenade med vissa olidgenheter.

Utredningen redogdr i betiinkandet for den ordning foér prévning av i fors-
ta hand taxefragor som féreligger pa elomradet. Dir finns en sérskild
namnd, statens prisregleringsndmnd for elektrisk strém, med uppgift att
prova sadana fragor. Nidmnden har enligt utredningen inréttats for att
hindra innehavare av koncession for leverans av elektrisk strom att miss-
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bruka den monopolstillning, som koncessionen medfér. Saken kan ocksa
uttryckas s, att elleverantéren har fatt férmanen av ensamratt till vissa el-
leveranser men i gengild far underkasta sig prisreglering. Dessutom och
likaledes som en motprestation fér koncessionen #r han skyldig att leverera
till den krets av avniimare, som avses med koncessionen och som har behov
av elleverans. Prisregleringsférfarandet kan numera avse bade priset pa
levererad strém och 6vriga villkor fér strémmens tillhandahallande.

Inrdttandet av prisregleringsndmnden har inte medfért nagra inskrink-
ningar i frdga om elabonnents ritt och méjlighet att begira prévning i vanlig
ordning av fraga, som ror hans férhéllande till elleverantér. Elabonnenten
ar alltsa bibehallen vid sin mojlighet att g4 till domstol. Likasa kan han, om
elleverantéren dr kommunalt elverk och han sjilv kommunmedlem, anféra
kommunala besvir i fall, da detta enligt 76 § kommunallagen ar mojligt, t. ex.
mot kommuns antagande av eltaxa. I praktiken torde emellertid elabonnen-
terna foredra att viinda sig till prisregleringsnimnden. Denna kan verkstilla
en generell provning av en taxa likavil som en prévning, som avser en tvis-
tefrdga mellan viss elabonnent och elverket. Nimnden kan i det férra fallet
sagas verkstilla en prévning, som ersitter den administrativa prévningen
efter kommunalbesvir. Nimnden &r emellertid inte bunden av de begrins-
ningar i provningen som giller f6r kommunalbesvir. Prévningen i det sena-
re, individuella fallet kan sigas ersidtta domstolsprévning. Nimndens prév-
ning ir av annan art dn domstols, vilket fér part kan innebiira savil for-
delar som nackdelar. Till férdelarna hor, att prévningen inte féranleder
annan kostnad idn en mindre stimpelavgift.

Prisregleringsnimnden kan sigas ge elabonnenterna tillgdng till ett
enhetligt forfarande i tvister mellan dem och deras elleverantsr. Elabonnen-
terna kan undgé tvekan i valet mellan lidnsstyrelse och domstol genom att
hinskjuta tvistefraga till prisregleringsndmnden.

Enligt utredningen har brukare av allmin va-anlidggning en stillning
gentemot huvudman som i atskilliga hénseenden motsvarar elabonnents
gentemot elleverantér. Huvudmannen fér allméin va-anliggning har, liksom
elleverantor, en monopolstillning. Gentemot fastighetsigare inom anligg-
ningens verksamhetsomrade har han under angivna forutsittningar leve-
ransplikt. Till skillnad frén elleverantér har han viss mojlighet att tvinga
fastighetsdgare inom verksamhelsomridet att ”ansluta” fastigheten till an-
liggningen.

Aven om de privatritisliga inslagen i rittsférhillandet mellan huvudman
och brukare framhévs pa det sétt som utredningen har foreslagit och férhal-
landet 1 visentliga delar byggs pd avtalsrittslig grund, kommer brukaren
sdsom avtalsslutande part i eft underlige gentemot huvudmannen. Denne
skall pa forhand ha utarbetat normer i form av taxa och allménna bestim-
melser for avtalen med de enskilda brukarna. Utrymmet fér forhandlingar
mellan huvudman och brukare blir i allméinhet ringa, ibland kanske obe-
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fintligt. Mdjligheterna for brukare att fa krav och énskemal beaktade #r i
motsvarande man begrinsade.

Det finns enligt utredningen skl att skapa ett sirskilt provningsférfaran-
de dven pa va-omrédet, bl. a. fér att ge brukarna méjlighet att fa befogade
krav och O6nskemal, som inte har tillgodosetts av huvudmannen néir rétts-
forhallandet etablerades, beaktade i efterhand. Utredningen féreslar, att som
organ for eit sirskilt, enhetligt prévningsforfarande i va-idrenden skall
inrittas en statens va-ndmnd.

Va-niimnden bor i férsta hand ta befattning med sidana drenden enligt
va-lagen, som foéranleds av tvister mellan huvudman och brukare eller till-
tdnkt brukare, i andra hand dven med andra va-drenden. Nimnden bér, be-
roende p& omstéindigheterna, kunna fungera som beslutande eller medlande
organ eller som sakkunnig remissinstans.

Enligt forslaget skall ndmnden f& besluta i tvist mellan huvudman och
brukare, om parterna gemensamt har hinskjutit tvisten till nimnden eller
om den ena parten har fort frigan dit och den andra medgett, att tvisten
avgors av ndmnden. Savil brukare som huvudman skall kunna ta upp en
tvistefrdga hos nimnden. Vanligen torde det bli brukaren som tar initiativet.
Nimndens beslut skall inte kunna 6verklagas.

Om bara den ena av parterna i en tvist mellan huvudman och brukare
vill fora saken till nimnden skall denna kunna fungera som medlingsorgan.
Némnden kan i si fall avge ett medlingsforslag, som det star parterna fritt
att anta eller forkasta. Foérkastas medlingsforslaget, kan tvisten tas upp i
vanlig ordning infér administrativ eller judiciell prévningsinstans. Om en
tvist 4r anhéingig hos linsstyrelse eller domstol skall vidare detta organ
kunna 6verldmna saken till va-nimnden fér medling och i avbidan p& med-
lingsirendets handldggning forklara malet vilande.

Va-ndmnden féreslds ocksé fa befogenhet att som sakkunnigt organ yttra
sig i va-irenden, nir domstol eller annan myndighet finner anledning ut-
nyttja nimndens sakkunskap. SA& kan tdnkas bli fallet i tvister mellan
huvudman och brukare rérande tillimpningen av va-lagen, nir ingen av
parterna har velat hinskjuta frdgan till nimnden. Men det kan ocksa finnas
intresse av och anledning att anlita ndmnden som sakkunnigt organ i va-
drenden av andra slag, t. ex. i drenden om skyldighet f6r kommun ait inrit-
ta allmin va-anldggning eller om aukforisering av icke-kommunal va-an-
ldggning, vid linsstyrelses provning av taxa eller allménna bestimmelser el-
ler i va-drenden som avser tillimpning av annan lagstiftning 4n va-lagen,
t. ex. HvS.

Enligt utredningens férslag bér va-nimnden, liksom prisregleringsnimn-
den for elektrisk strom, inom sig rymma féretrddare for “leverantors”-in-
tressena — dvs. va-verken — och for brukarnas intressen. Med tanke pa
den viktiga domstols- eller skiljenimndsliknande funktionen liksom ocksa
pa den medlande uppgiften bér nimnden ha ett starkt inslag av ledaméter,
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som inte kan anses féretridda partsintressen och som &r jurister, bland dem
sddana som har kunskap och erfarenheter i kommunal férvaltningsritt.
Utredningen foreslar, att nimnden skall bestd av ordférande och sex ordi-
narie ledamoéter samt ett limpligt antal suppleanter, alla utsedda av Kungl.
Maj:t. Ordféranden och ytterligare tva ledaméler foreslas skola vara juris-
ter. Av de alerstidende ledamoéterna skall tva féretrida va-verkens intressen
och tvd brukarnas. Av representanterna fér brukarnas intressen bor den
ene foretrdda detaljabonnenterna och den andre foretagen. Utredningen
forutsitter att nimndens behov av sérskild sakkunskap kommer att till-
godoses framfor allt genom att VAV fir medverka vid utseende av leda-
mater. Det forutséilts ocksa att nimnden skall kunna remittera fragor till
VAV for yttrande.

De centrala fragorna inom nidmndens verksamhet som beslutande instans
blir enligt utredningen sadana, som ror avgifter och andra villkor fér bru-
kande enligt va-avtal eller tilltinkt va-avtal. Bakom va-avtalens bestimmel-
ser om avgifter och andra villkor skall ligga huvudmannens taxa och all-
méinna bestimmelser. Namndens prévning av bestimmelse i va-avtal kom-
mer ofta att innebdra en prévning ocksid av taxan och de allmiinna be-
stimmelserna. Provningen kan féranleda huvudmannen att dndra dessa.
Nimndens prévning av taxa och allminna bestimmelser sker emellertid
som ett led i provningen av va-avtalet. Prévningen riktar sig inte direkt mot
taxan och de allminna bestimmelserna. Resultatet av prévningen i denna
del ingdr som skil for ett slut, vilket avser det egentliga foremalet for
provningen, ndmligen va-avtalet. Nagon provning, som direkt avser taxa och
allminna bestimmelser, skall inte kunna férekomma infér va-nimnden.
Sidan provning skall — i fraga om kommunal huvudman — vara forbe-
héllen lansstyrelsen, dit fragan kan féras genom kommunala besvir. Lans-
styrelsen skall emellertid kunna inhidmta va-nimndens yttrande i siadant
arende. Den bor ocksa enligt utredningens mening géra detta.

Vad betriaffar andra tvister 4n de nu ndmnda bér enligt utredningen va-
namndens kompetens vara vidstrickt och i princip omfatta alla tvistefragor,
som har samband med det rattsférhallande genom va-avtal, som har blivit
etablerat mellan huvudman och brukare eller som nagon av parterna vill
fa till stind. Va-nimnden bér kunna préva om atgird eller avtalsklausul
ir forenlig med va-lagen och i 6vrigt rittsenlig. Ndmnden bor vidare kunna
prova tvist om tolkningen av va-avtal. Skéligheten av avgift kan bli féremal
for tvist, t. ex. om brukare gor géllande att hans avgift har bestimts pa ett
siatt, som inte 6verensstimmer med den féreslagna lagens regel om férdel-
ning av brukarnas avgiftsskyldighet efter skilig och rittvis grund. Aven
den kommunala principen om likstédllighet kan &beropas som grund fér
yrkande fran brukares sida om lindring i skyldigheten att betala avgift
eller i annan skyldighet enligt va-avtal.

Utanfor grianserna for nimndens behérighet som beslutande instans faller
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med den av utredningen angivna grinsdragningen tvister i fragor enligt
va-lagen mellan andra &n huvudman och brukare eller tillténkt brukare
samt tvister, som visserligen ror va-fragor men som inte hirrér av va-avial
utan av annat avtal eller riattsférhallande.

Tvist enligt 10 § i den foreslagna va-lagen om erséittning f6r anordningar,
som inférlivas med allmin va-anliggning, eller f6r anordningar, som blir
onyttiga genom att allmin va-anlidggning kommer till stand, kan ibland fal-
la innanfér och ibland utanfér va-nimndens kompetens. De faller utanfor,
om ersittningsfragan inte berors i foreliggande va-avtal mellan huvadman-
nen och den som yrkar ersiittning, eller om den som yrkar ersittning inte
ar vare sig brukare eller tilltinkt brukare.

Tvist kan tinkas uppkomma mellan huvudman och fastighetsigare, om
fastigheten ligger inom eller utom va-anliggningens verksamhetsomrade.
Denna fraga kan aktualiseras genom att fastighetsdgaren kriver alt fa bli
brukare. En sadan tvist, som sammanhinger med frigan om hur grinserna
skall ga for verksamhetsomradet, torde enligt utredningen inte bora provas
av va-nimnden. Den fir anses rora forhallandet mellan det allminna och
huvudmannen fér va-anliggningen, dven om dess avgérande far konsekven-
ser for forhallandet mellan huvudmannen och fastighetsigaren.

Utredningen anser det dnskvirt att va-ndmnden undviker att inkrikta pa
parternas avtalsfrihet. Om nidmnden vid prévningen av en tvist konstaterar
brister i ett avtal bér den dirfor i regel ndja sig med att forklara att avialet
pa angivna skil inte kan godtas samt hénvisa parterna att 4stadkomma rat-
telse. Ibland kan dock nimnden finna sig nddsakad att meddela direkta fore-
skrifter om vad som skall gilla mellan parterna. Sddana féreskrifter bor da
goras tidsbegriansade. Ndimnden bér undvika att ge sina ingripanden retro-
aktiv verkan. Undantagsvis bor emellertid sidan verkan kunna ifragakom-
ma.

Utredningen behandlar &tskilliga fragor rorande forfarandet vid va-
nimnden. Bl a. foreslas att nimnden skall f4 mdjlighet att aligga part att
ersitta motpartens kostnader fér forfarandet. Sidant beslut bor dock med-
delas bara nir det foreligger sirskilda skil. Som nidmndens beslut skall en-
ligt férslaget gilla den mening om vilken minst fyra av ndmndens ledamo-
ter enas. Skulle majoritet inte kunna uppnis fér viss mening fir nimnden
avsta fran att meddela beslut i fragan.

4.6.3 Remissyttrandena. Utredningens forslag om inrattande av en va-
namnd har mottagits mycket positivt av remissinstanserna. Bland de remiss-
instanser som tillstyrker forslaget kan ndmnas hovrditen dver Skane och
Blekinge, vattenéverdomstolen, vice stadsjuristen i Stockholm, linsstyrelser-
na i Malméhus och Skaraborgs ldn, statskontoret, kommerskollegium, kom-
munalrittskommitién, styrelserna fér Svenska stadsforbundet och Svenska
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kommunforbundet, VAV, HSB, Svenska Riksbyggen, Hyresgdsternas Riks-
forbund och SMR.

VAV anfér att antalet tvisteirenden visserligen hittills har varit ringa
men att det 4nda fir anses bide befogat och énskvirt att den foreslagna
namnden kommer till stind. Detta ir sdrskilt viktigt med hinsyn till att
den nuvarande ordningen pa omradet ir oklar och otilifredsstillande och
med tanke pé att de riktlinjer for avgiftsuttaget som uiredningen har angett
betraffande saneringsfall, obebyggd fastighet och overgang till duplikat-
system endast dr summariska. Genom nidmnden bér enligt VAV en klar
rattspraxis relativt snabbt och enkelt kunna utbildas. VAV férutsitter att
linsstyrelser och domstolar regelmiissigt kommer att inhimta nimndens
yttrande i mél inom omradet f6r ndmndens speciella sakkunskap.

Vice stadsjuristen i Stockholm framhaller att en forenkling av prévnings-
forfarandet blir en f61jd av den privatrittsliga reglering av va-forhallandena
som utredningen har foreslagit. Vad den féreslagna va-nimnden betraffar
anser han att intresset av en i méjligaste man for hela riket enhetlig praxis
forefaller vara sa stort att eventuella betinkligheter mot inférande av yt-
terligare ett organ for prévning av va-frigor bér fa vika. Fordelarna med
en enhetlig, snabb och sakkunnig prévning pa omradet understryks ocksa
av ldnsstyrelsen i Malméhus lin och kommunalrditiskommitién.

Endast ett fatal remissinstanser har uttalat tveksamhet om lampligheten
av det foreslagna systemet. Ldnsstyrelsen i Gdivleborgs lin ifragasitter om
det dr rationellt att inritta specialinstanser med relativt sma dmnesomra-
den. Det ar inte sjilvklart att ett forenklat forfarande uppnas med utred-
ningens forslag, eftersom detta innebdr att man far tre provningsorgan i
stiillet for de nuvarande tva. De féreslagna reglerna fér va-ndmndens kom-
petens och verksamhet forefaller ocksa relativt komplicerade. Samma upp-
fattning i frdgan har Ldnsingenjérers forening. Svaldvs kommun ifragasit-
ter ocksa behovet av ett nytt organ och pekar pa att antalet provningsinstan-
ser okar. Planverket uppger sig efter viss tvekan kunna acceptera férslaget
om va-nimnden. Verket understryker dock att nimnden bor ges sa stora
befogenheter som majligt utan att goéras till domstol. En sadan ordning
medfér en smidig handliggning och ger brukarna méjlighet att riittsligt
hivda sina intressen.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge menar att den féreslagna lagens
grundkonstruktion ér sddan att utrymmet for en saklig prévning ar magert.
Hovritten anser att utrymmet fér prévning skulle 6kas om huvudmannen
fick ritt att anta taxa for avgifter och allminna bestimmelser samt det
uttryckligen foreskrevs att vad huvudmannen bestimt i dessa hinseenden
skall gilla f6r brukare, om det inte kan anses oskiligt eller stridande mot
god sed.

Betriffande nimndens sammansittning féreslar vattenéverdomstolen att
en av de opartiska ledamdterna skall vara tekniker. Denne ledamot bér fa
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befogenhet att ensam eller tillsammans med ordf6éranden hélla undersok-
ning eller syn pa platsen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin redovisar en lik-
nande uppfatining. HSB foéreslar att en av de tva representanierna fér hu-
vudmanna- resp. brukarintressena skall vara tekniker med goda special-
kunskaper och erfarenheter pA va-omradet. Med hénsyn till att manga in-
tressen finns féretrddda pa brukarsidan anser Hyresgdsternas Riksférbund
att antalet ledamoter i ndmnden bor 6kas till nio eller elva. Lénsstyrelsen i
Skaraborgs lin siger sig anse det vilbetinkt att nimnden for siirskilda fall
bereds mojlighet att anlita sakkunskap fran VAV.

Stockholmstraktens vattenverksférbund ifragasitter om inte mdjlighet
bor finnas att anféra besviir ver nimndens beslut. Industriverksstyrelsen i
Stockholm &r tveksam om bestdmmelsen att ndmndens beslut inte far 6ver-
klagas stimmer &verens med den allménna réiltsuppfattningen. Planver-
ket forklarar sig acceptera de juridiska svarigheter som har gjort att utred-
ningen inte foreslagit mojligheter till 6verklagande av va-nidmndens beslut
men framhéller det otillfredsstéllande i denna ordning. Nimndens befogen-
heter b6ér med hiinsyn hértill framhallas tydligare.

I frdga om den tidpunkt fran vilken nidmndens beslut skall gilla anser
vattenéverdomstolen att denna bor vara dagen for anhiingiggérande av ta-
lan hos ndmnden. Annars kan brukare foredra att 1ata tvist i avgiftsfraga
provas av domstol. Svenska Riksbyggen ifragasitter, med tanke pd att va-
nimndens beslut inte skall kunna &verklagas, om den féreslagna mojlighe-
ten att fatta beslut med retroaktiv verkan bor vara si ovillkorligt utformad.
Enligt Riksbyggens mening boér retroaktiviteten begrinsas exempelvis till
den tid som har forflutit sedan anmélan i drendet inliimnades till va-nimn-
den.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att det skulle ha varit virdefullt
om utredningen diskuterat limpligheten av ett obligatoriskt medlingsforfa-
rande infor nimnden innan va-drenden prévades administrativt eller judi-
ciellt. Till ett sddant forfarande kunde knyias ett aliggande for nidmnden
att limna part upplysning om ritt forum, om ndmnden inte kan avgora
drendet. Fragan om ritt forum &r trots utredningens férslag om férenkling-
ar timligen svartillgdnglig f6r den réiltssékande allmiinheten.

Kommerskollegium anser att foérslaget om va-nimnden frén brukarens
synpunkt lider av den svagheten att det for att drendet skall kunna dras
infér va-nidmnden krédvs att huvudmannen ir villig att underkasta sig
nimndens avgorande. Enligt kollegiets mening ar det onskvirt att {orstirka
brukarens stillning genom att 6ppna mojlighet {or honom att p4 motsva-
rande siitt som géller fér elkonsumenter dven utan huvudmannens medgi-
vande dra fragan infor en sérskild prévningsinstans, Om inte en sddan mdj-
lighet dppnas torde det vara nddvindigt att 6verviiga en mera detaljerad
rittslig reglering av férhallandet mellan huvudman och brukare i syfte att
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skapa garantier for den sistnimndes stillning. En sddan reglering synes
emellertid vara svar att utforma.

Betriffande vissa andra fragor om prévningsforfarandet aterges hir fol-
jande uttalanden.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att det skulle vara en férdel for de
enskilda fastighetsiigarna om prévningen av anslutningsfragorna fick ligga
kvar hos linssiyrelserna. Hyresgdsternas Riksférbund ifrigasitter om inte
mal om taxans konstruktion och héjd bor avgéras av va-nimnden med fér
parterna bindande verkan. Svenska Elverksforeningen berér fragan om kost-
nader for forfarandet och tillstyrker sirskilt forslaget att part i vissa fall
skall kunna tillerkéinnas ersittning av motpart f6r sidan kostnad. P& si sitt
kan omotiverade anmilningar avseviirt begrénsas.

5. Departementschefen

5.1 Inledande synpunkter

Fore tillkomsten av VAL var va-fragorna reglerade i bl. a. hilsovards-,
plan- och vattenlagstiftningen. Genom VAL bréts ut till sérskild behandling
vissa frdgor om kommunala och andra fran allmin synpunkt sirskilt bety-
delsefulla va-anliggningar. Lagen innehdller bestimmelser bl. a. om skyldig-
het for kommun att svara for tillkomsten av va-anldggningar, om anslut-
ningsritt och anslutningstving samt om kostnadsférdelning. Tillimpnings-
omradet for lagen ir inskrénkt i flera avseenden. Sdlunda tar den inte sikte
pa mindre va-anliggningar. Foér sadana anldggningar finns f. n. inga andra
bestdmmelser dn reglerna om avloppssamfalligheter i 8 kap. VL. Vidare gil-
ler lagen huvudsakligen réttsférhallandet mellan den som driver anldggning-
en och dgarna eller innehavarna av de fastigheter som dr beroende av an-
laggningen. Fragor som rér forhallandet till tredje man regleras i andra for-
fattningar. Ritten att utnyttja vattentikt, exempelvis, behandlas i VL och
fragor om avloppsutsldpp i miljoskyddslagen. HvS innehéller en rad bestim-
melser, som reglerar vatten- och avloppsfridgorna fran sanitiar synpunkt.

De erfarenheter som vunnits vid tillimpningen av VAL har gett upphov till
kritik mot lagen p& ett flertal punkter. I anledning hirav tillsattes 1964 ars
va-utredning for att se 6ver lagen. Enligt direktiven skulle utredningen ta
upp frigan om rickvidden av VAL:s bemyndigande f6r huvudman att med-
dela reglementariska foreskrifter och 6verviga om det fanns utrymme fér
en avtalsmissig reglering av rittsférhallandet mellan huvudmannen och
fastighetsfigarna vid sidan av den offentligrittsliga. Vidare skulle undersékas
bl. a. i vad méan ett enhetligt férfarande kunde &stadkommas i va-drenden
och om VAL:s avgiftsregler behévde jamkas.

Utredningen ldgger i sitt betdnkande fram férslag till en ny lag om all-
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minna vatten- och avloppsanlidggningar. Forslaget skiljer sig inte i nagra
mera visentliga hinseenden frdn VAL nir det giller de grundliggande
reglerna om vad som ér allmin va-anldggning, om hur allmén va-anligg-
ning skall utféras och om kommuns skyldighet att sérja for att allmén
va-anlkiggning kommer till stdnd. Nyheterna i forslaget géller framst ritts-
férhallandet mellan huvudman fér allmén va-anliggning och anliggningens
brukare. Utredningen, som framhiver de privatrittsliga inslagen i va-lag-
stiftningen, foreslar att rdttsférhallandet mellan huvudman och brukare
skall grundas pa avtal om villkoren for ritt att bruka va-anlidggningen.
Avtalen skall som underlag ha taxa for avgifter och s. k. allménna bestim-
melser fér andra villkor. Taxa och allmédnna bestdmmelser skall antas av
huvudmannen. Nir det giller taxans utformning anges endast ett par hu-
vadgrundsatser, den ena byggd pa principen att det sammanlagda avgiftsut-
taget inte far 6verskrida huvudmannens sjilvkostinader, den andra pa tanken
att avgiftsskyldigheten skall férdelas efter skilig och rittvis grund. For att
tillgodose énskemalet om ett enhetligt forfarande i va-drenden foreslar utred-
ningen att det skall 6ppnas mdéjlighet till ett alternativt forfarande vid sidan
av provningen hos lénsstyrelse och allmidn domstol. Under vissa férut-
sattningar skall va-fragor kunna behandlas vid en sirskild instans, statens
va-namnd. Vidare ligger utredningen fram férslag pa tvA omraden som
tidigare inie reglerats i VAL, nidmligen i fraga om installationsbestimmel-
ser, dvs. tekniska bestimmelser om hur va-installationer skall vara beskaf-
fade och utférda, och installatérsrittigheter, dvs. godkinnande av person
som skall utféra kvalificerade installationsarbeten.

Utredningens forslag visar klart att VAL bor éndras pé ett flertal punk-
ter. Den uppfattningen vinner ocksa stdd i remissyttrandena. Sdsom sir-
skilt betydelsefulla, inte minst med hénsyn till utvecklingen av det indu-
sirialiserade byggandet, framstar fragorna om installationsbestdmmelser
och om behérighet att utféra va-installationer. Nya bestéiimmelser om forfa-
randet i va-irenden behovs for att man skall f4 till stand en dndamélsenlig
behandling av dessa drenden. Aven en rad betydelsefulla detaljregler beho-
ver dndras. De dndringar och kompletteringar av lagen som behévs dr en-
ligt min mening av den omfattningen att det dr motiverat att, som utred-
ningen foreslar, ersidtta VAL med en ny lag om allminna vatten- och av-
loppsanléggningar.

Den nya lagen bor behandla i huvudsak samma dmnen som f. n. regleras
i VAL. Aven om vissa skil kan tala f6ér en lingre giende samordning in
hittills av lagstiftningen pa va-omradet vill jag inte ta upp denna friaga nu.
Utredningen har, utan att gd in pa nirmare 6verviganden, berdrt ett par
fragor av betydelse for de allménna va-anldggningarna, som inte behandlas
i VAL. Jag syftar dels pa frigan om regler rérande samfillt utnytijande
fér flera kommuners rikning av stérre vattentikter och dels pa fragan
om behovet av nya bestimmelser om ritt att dra ledningar for vattenfor-
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sorjning och avlopp éver annans fastighet. Inte heller jag har for avsiki alt
behandla dessa frigor i detta sammanhang. De torde f. 6. komma att 6ver-
vidgas av ivd nu pagiende utredningar, vattenlagsutredningen och utred-
ningen om ledningsrétt. Vad betriffar de mindre va-anliggningarna har
den 19 december 1969 beslutats remiss till lagradet av forslag om en en-
hetlig rittslig reglering genom utvidgning av tillimpningsomradet fér la-
gen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar. Jag aterkommer
lingre fram till vissa samordningsproblem som uppkommer i férhallandet
mellan denna lagstiftning och lagstiftningen om allminna va-anliggningar,

5.2 Rétisforhillandet mellan huvudman och brukare

F. n. regleras rittsférhallandet mellan huvudman fér allmin va-anlagg-
ning och anldggningens brukare huvudsakligen genom offentligritisliga
bestaimmelser. For flertalet kommunala va-verk giller salunda vid sidan
av VAL sirskilda reglementen, som har antagits av kommunernas fullmik-
tige och som innehdller bestimmelser om brukarnas rittigheter och skyl-
digheter. Utredningen tar i betinkandet upp fragan om en Okning av det
privairitisliga inslaget i rittsférhallandet mellan huvudman och brukare
och papekar att sidana inslag f. n. har mindre omfattning i fraga om va-
verken dn nér det giiller andra s. k. ledningsverk sasom gasverk och elverk.

Det bér enligt utredningen inte komma i fraga att dndra bestimmelserna i
VAL i den del de féreskriver skyldighet for kommun att i vissa fall svara
{6r att allmin va-anldggning kommer till stdnd och bereda fastighet inom
verksamhetsomradet vattenforsérjning och avlopp. Vidare bér liksom hit-
tills gdlla att fgare av fastighet, som har behov av vattenférsorjning och
avlopp, skall vara skyldig att betala avgift till huvudmannen. Dessa still-
ningstaganden leder till att sjélva etablerandet av rittsférhallandet mellan
huvudman fér va-verk samt enskilda fastighetsigare bor bibehalla sin
offentligrittsliga karaktir. Utredningen anser det emellertid 6énskvirt att
det sidlunda uppkomna rittsférhallandet bekréftas och dess nirmare inne-
hall regleras genom etl privatriittsligt avtal. Detta avtal skall gilla vill-
koren {or rilt att bruka den allminna va-anliggningen och betecknas va-
avtal. Tanken dr att i va-avtal skall kunna fixeras exempelvis villkor om
avgift och vad som har samband dérmed, om mitning av kvantitelen leve-
rerat vatten, om aterhallsamhet i friga om konsumtion av vatten, om be-
skaffenheten av det vatten som skall tillhandahéllas och om vem som skall
anldgga och underhalla servisledning.

Utredningen foreslar vidare att nuvarande offentligrittsliga sanktioner
i form av boter och viten skall slopas. I stillet féreslas regler om plikt foér
den som har &sidosatt sina skyldigheter att vidta rittelse och betala skade-
stand samt om ritt for huvudman att stiinga av vattentillférseln.

Aven enligt utredningens férslag kvarstar atskilliga begrdnsningar i par-
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ternas avtals- och handlingsfrihet ocksa efter det att rattsférhallandet har
etablerats. Avtal far sjilvfallet inte utformas si att det strider mot bestim-
melser i va-lagen eller annan férfattning. Vidare &r vissa dmnen undan-
tagna frdn avtalsreglering. Detta giller fragor om installationsbestimmel-
ser och installatorsrittigheter. En annan begridnsning i handlingsfriheten
ar att rittsférhallandet inte far hdvas pa grund av parts avtalsbrott. Efter-
som en reglering av forhallandet mellan parterna maste ske dven om dessa
inte kan komma &verens om villkoren, har det vidare varit nédvindigt f6r
utredningen att komplettera lagens regler om avtal med en foreskrift, att
det i sddana situationer skall ankomma p& huvudmannen att med ledning
av taxa och allminna bestimmelser sjélv faststilla den avgift och de vill-
kor i 6vrigt, som skall gilla mellan parterna.

For egen del bitrider jag utredningens uppfatining att lagen bor inne-
halla vissa grundliggande regler av offentligriittslig karaktér, varigenom
huvudman fér allmin va-anlidggning &lidggs att bereda fastigheter inom
verksamhetsomradet mojlighet att utnyttja anliggningen och fastigheterna
forpliktas att genom avgifter bidra till anléiggningens finansiering. Detta
far till £oljd att det inte kan dverldmnas at parterna att fritt bestimma om
ett rittsforhallande dem emellan skall etableras eller inte. Den omstindig-
heten alt sjilva nuppkomsten av rittsférhallandet salunda kommer att bygga
p4 tvang foranleder ocksa att parterna inle kan ges obegrinsad handlings-
frihet nir det gilller den nirmare utformningen av de villkor som skall
gilla mellan dem. Huvudmannen bdr inte fa utnyltja situationen till att
betinga sig oskéliga formaéner, och han bdr vidare vara skyldig att iaktta
den likstéllighetsprincip som 4r en grundldggande regel for kommunal verk-
samhet. Med hinsyn hirtill bor, shsom utredningen ocksa foreslar, dels vissa
allménna regler om parternas rittigheter och skyldigheter anges i lagen,
dels huvudménnen &ldggas att uppritta taxa och allménna bestimmelser
som skall vara normerande fér regleringen av forhallandet till de enskilda
brukarna.

Ett sysiem av angivet slag leder till att utrymmet f6r parternas avtals-
frihet i realiteten blir mycket begriinsat. I normalfallen torde férhallandet
mellan huvudmannen och brukaren helt komma att regleras genom de
allméinna regler som finns i lagen och i huvudmannens taxa och allmiinna
beslimmelser. Mojligheterna att i dessa fall f& till stand en avvikande reg-
lering torde i allménhet vara praktiskt taget obefintliga. For sddana fall
skulle ett va-avtal enbart komma att innebira en bekriftelse av att de all-
ménna reglerna skall giila. Det forefaller mot bakgrund héirav onddigt att
kréva, att avtal alltid skall upprittas, och knyta rittsverkningarna till detta.
Samma resultat kan nas genom en foreskrift att taxa och allménna bestim-
melser dr bindande for parterna. En sddan 16sning ar réttstekniskt enklare
in den utredningen férordar, eftersom man dirigenom undgéir de problem
som uppstar nir brukaren vigrar att godta de uppstillda villkoren. Den
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synes mig ocksd ge en mera rittvisande bild av de faktiska forhallandena
in den av utredningen foreslagna ordningen. Nigot skil att uppritthélla av-
talskonstruktionen av hinsyn till brukarnas intressen synes mig inte fore-
ligga. Jag vill erinra om att det enligt utredningsforslaget alltid skall finnas
mdjlighet for huvudmannen ait, om brukaren vigrar g4 med p& nagot vill-
kor, foreskriva att detta dnda skall gélla, som om det vore avtalat, eller i
efterhand infora villkoret genom en 4ndring i de allménna bestimmelserna

Av nu angivna skil férordar jag att réttsférhallandet mellan huvudman
och brukare i princip skall grundas, férutom pa lagens regler, pa taxa och
allménna bestimmelser, som upprittas av huvudmannen och som utan sér-
skild 6verenskommelse giller mellan parterna.

Det nu sagda innebér inte att jag helt tar avstand fran tanken pé privat-
rittsliga avtal mellan huvudman och brukare. Siddana avtal kan ibland be-
hovas for att komplettera de regler som annars giller. Betrdffande fragor
som inte regleras av lag, allminna bestimmelser eller taxor, bor det fore-
ligga avtalsfrihet. Om huvudmannen inskrinker foreskrifterna i taxan och
de allminna bestimmelserna, medfor detta att omradet for avtalsfriheten ut-
vidgas. Huvudmannen far emellertid forutséittas besluta om taxa och allmin-
na bestimmelser som &r tillimpliga for flertalet brukare inom verksamhets-
omrédet, och avtalsreglering torde dérfor foéretriadesvis bli aktuell nir det
giller industrier, sjukhus och andra liknande brukare. Det forefaller limp-
ligt att sidana brukare far tillfille till verkliga férhandlingar med huvud-
mannen om regleringen av va-férhallandet, eftersom det ofta kan finnas be-
hov av sirskilda foreskrifter om t. ex. vattentryck, vattenbeskaffenhet och
avloppsrening. Aven avgiftsfragorna kan kriva speciella éverviganden for
denna kategori av brukare. Jag vill emellertid framhalla att huvudmannen
dven vid forhandlingar om villkoren for dessa brukare méste iaktta de all-
ménna principer om skilig och likviardig behandling som jag tidigare har
antytt och far anledning att behandla néirmare i det foljande.

Skulle parlerna inte kunna komma O6verens vid férhandlingar om avtal
i fragor som inte behandlas i taxa eller allminna bestdmmelser bér de ha
mdojlighet att viinda sig till ett utomstéende opartiskt organ for att fa tvisten
avgjord. Jag kommer lingre fram att foresld att det inrittas en siirskild
nimnd, statens va-nimnd, med uppgift att préva tvister om va-fragor.
Forslaget innebir att en tvist av hiir asyftad typ skall kunna hinskjutas
till niimnden for avgérande. I sista hand har f. 6. huvudmannen mdjlighet
att 16sa fragan genom att komplettera taxan eller de allminna bestimmel-
serna s att avtalsreglering blir éverflodig.

I detta sammanhang vill jag framhalla att det, eftersom taxa och all-
minna bestimmelser i allminhet kommer att omfatta fastigheter av flera
olika kategorier, kan vara av virde att parterna klargér vad slags fastighet
det dr fraga om i det enskilda fallet och vilka regler som alltsa 4r tillamp-
liga. Detta kan limpligen ske i skriftlig form. En sadan handling far dock
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ingen sjilvstindig ratislig betydelse utan dr bara att betrakta som ett ge-
mensamt uttalande rérande tolkningen av taxan och de allminna bestim-
melserna.

Som jag nyss ndimnde kan det ofta finnas anledning att sluta sirskilt avtal
rorande industriers och andra storférbrukares va-forhallanden. Med anled-
ning av vad utredningen i dvrigt anfér om industriellt avloppsvatten vill jag
ytterligare nimna f6ljande.

Genom den nya miljoskyddslagstiftningen, som tridde i kraft den 1 juli
1969, har de fragor som sammanhinger med avloppsvatten fran industri
kommit i ett annat lige 4n vid den tidpunkt da utredningen lade fram sitt
forslag. Salunda géller numera regler om férprévning i fraga om utsldpp av
avloppsvatten sivél frén bostdder och samhilien som fran industrier. I
miljéskyddskungorelsen anges vissa slag av fabriker eller inrédttningar som
inte f4r anlidggas utan tillstdnd eller dispens. I kungorelsen finns ocksa be-
stimmelser om att avloppsvatten av visst angivet slag fran mark, byggnad
eller anliggning inte far slippas ut i vattendrag, sjo eller annat vattenom-
rade eller ledas till annan tillhorig avloppsanliggning utan tillstidnd eller
dispens. FForprovningen fdger rum vid koncessionsnimnden f6r miljoskydd
eller, efter dispens, vid naturvardsverket eller i vissa fall vid lansstyrelse.

De hinder som tidigare har ansetts féreligga mot forprovning av fragor
om utslipp frin industri i samhélles avloppsnit har undanréjts genom den
nya lagstiftningen. Detta har lagtekniskt kommit till uttryck pa sa satt att
bestimmelserna i 8:36 VL om ritt f6or kommun att féreskriva villkor for
industriutslippet och om prévning av villkoren hos ldnsstyrelsen har ut-
ghlt. Vidare har miljoskyddslagens 1 § utformais sé, att lagen ér tillamplig
p4 anvédndning av mark, byggnad eller anliggning som, oavsett pa vilket
sitt det sker, kan medfora fororening av vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade, om anviandningen inte utgdér byggande i vatten.

Genom att férprovning salunda efter den 1 juli 1969 kan 4ga rum betrif-
fande industriutsldpp i samhiélles avloppsniit har den kritik som vid remiss-
behandlingen har riktats mot utredningens uttalanden p& denna punkt
blivit tillgodosedd.

5.3 Huvudmans och brukares inbordes skyldigheter

Néar det i 6 § VAL talas om anslutningsréitt och anslutningstving anses
att anslutning kan foéreligga sa snart mdéjlighet till faktiskt nyttjande har
beretts fastighetsigaren genom att huvadmannen utfért allt vad pa honom
ankommer. Den véisentliga innebdrden for fastighetséigaren av en sadan an-
slutning ir att den medfér avgiftsskyldighet och andra forpliktelser gent-
emot huvudmannen. Fastighetsigaren ir allts inte skyldig att pa grund av
bestimmelserna i VAL faktiskt koppla ihop fastigheten med den allménna
va-anliggningens ledningsnét.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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Utredningen anser att en ny va-lag, i likhet med vad som nu giller, inte
bér innehélla nagra regler som aligger fastighetsiigare att astadkomma f a k-
tisk anslutning till allmin va-anldggning. Sddana regler har enligt
utredningen i foérsta hand sin plats i hilsovardslagstiftningen. Emellertid
kan enligt utredningen vissa va-tekniska problem uppsta i samband med att
huvudmannen genomfdr tekniska forbéttringar, t. ex. infér duplikatsystem,
dvs. ett avloppssystem enligt vilket spillvatten och dagvatten avleds i skilda
ledningar. En sddan atgird skulle enligt utredningen férfela sin verkan om
inte brukarnas installationer rittades efter de nya férutsitiningarna fér
driften. Utredningen anser déirfér lampligt att huvudmannen i allménna be-
stimmelser foreskriver skyldighet f6r brukare att medverka vid 6verging
till duplikatsystem och tar in motsvarande klausul i de sirskilda brukarnas
va-avtal. Inneborden i en sadan skyldighet skall vara att brukaren efter an-
modan av huvudmannen har att dndra sina avloppsanordningar si att dag-
och spillvatten genom separata ledningar tillférs resp. ledning i gatan.

Nigra remissinstanser framhadller att hélsovardslagstiftningens regler inte
ir tillrdckliga for att dstadkomma alla de faktiska anslutningar som &r
onskvirda frin va-teknisk synpunkt. De anser dirfér att det i va-lagen bér
tas in bestdmmelser om skyldighet for fastighetséigare att begagna sin ritt
att utnyttja allmin va-anliggning.

For egen del anser jag i likhet med utredningen att regler om faktisk an-
slutning, som motiveras av intresset att férhindra sanitir olidgenhet, hor
hemma i hilsovardslagstiftningen. I vissa fall kan emellertid krav pa fak-
tisk anslutning motiveras med va-tekniska synpunkter. Detta giller sirskilt
vid dverging till duplikatsystem. Med hénsyn hértill finns det anledning att
overviga sirskilda regler som ger huvudmannen mdajlighet att framtvinga
medverkan frin fastighetséigarnas sida i sddana situationer. Fragan stéller
sig emellertid olika i skilda fall.

Till en bérjan bor slds fast att den allminna va-anldggningens tekniska
utférande inte bor paverka bedémningen av vilka fastigheter som skall vara
avgiftsskyldiga mot huvudmannen. Den omstindigheten att huvudmannen
beslutar att anléigga duplikatsystem kan alltsi i och for sig inte vara tillrick-
lig anledning att en fastighet blir avgiftsskyldig. Om en fastighet inte 4r av-
giftsskyldig, kan det inte heller komma i friaga att aligga dess dgare att
astadkomma faktisk anslutning.

Vad hirefter giller de fastigheter som ir avgiftsskyldiga vill jag forst be-
handla det fallet att anliggningen ursprungligen har ulférts som separatsy-
stem, dvs. ett system enligt vilket endast spillvatten avleds. D& innebir over-
gangen till duplikatsystem endast att det tillskapas en mdéjlighet att ta hand
om dagvatten. Vid separatsystem torde ofta finnas foreskrifter om att fastig-
hetségare inte har ritt att leda in dagvatten i avloppsledningen. I si fall har
huvudmannen redan fére den planerade dvergangen till duplikatsystem haft
att ridkna med de av vissa remissinstanser omnéimnda riskerna f6r inlackning
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av dagvatten i den for spillvatten avsedda ledningen och for otillatna inkopp-
lingar. Riskerna synes inte 6ka genom att anldggningen byggs ut till dupli-
katsystem. De va-tekniska synpunkterna torde darfor bli tillrickligt tillgodo-
sedda om det tidigare forbudet att leda in dagvatten i avloppsledningen gors
tillimpligt p& spillvattenledningen. Risken for att fastighetsiigare i strid mot
givna bestimmelser skulle gora sddana kopplingar att dagvatten kan ledas in
i spillvattenledningen kan inte vara tillrdcklig anledning att inféra tvingande
bestimmelser om faktisk anslutning.

I de fall anldggningen tidigare har varit utférd som ett kombinerat system,
dvs. ett system dir spillvatien och dagvatten avleds i gemensam ledning,
synes fragan gestalta sig pa ett annat sétt. For att klarldgga problemen bor
man skilja mellan fastigheter som faktiskt brukar va-anliggningens av-
loppsnit och fastigheter som ir avgiftsskyldiga men inte begagnar sig av
avloppsnitet. Det 6vervigande antalet fastigheter torde tillhora den forst-
ndmnda gruppen. For dessa fastigheter torde i allminhet gilla att de har
en siddan va-installation att spillvatten och dagvatten samlas upp i en gemen-
sam ledning inom fastigheten innan det tillférs va-anliggningens lednings-
nit. Som framgar av utredningens redogorelse skulle en fortsatt tillférsel
av dagvatten till spillvattenledningen i dessa fall kunna omintetgora eller
minska effekten av duplikatsystemets tillkomst. I vissa fall medfér en fort-
satt dagvattentillforsel till spillvattenledningen sé allvarliga oligenheter att
det blir mgjligt att med stéd av hilsovardslagstiftningen tvinga fastighets-
dgaren att utnyttja den nyanlagda dagvattenledningen. Fér dessa fall be-
hovs inga bestdmmelser i va-lagen. Emellertid torde i ménga fall en fortsatt
dagvattentillférsel inte medféra sa allvarliga oldgenheter att hilsovards-
bestimmelserna blir lillimpliga men vil orsaka foérdyringar av va-verkets
drift eller kridva onodigt omfattande utbyggnader av reningsverk och andra
gemensamma anliggningar. Sddana fordyringar drabbar va-kollektivet i
dess helhet och kan eventuellt medfora att de fastigheter som faktiskt ut-
nyttjar va-anlidggningens dagvattenledning drabbas av dubbla kostnader,
dels kosinaden foér den egna anslutningen till dagvattenledningen, dels de
fordyringar som uppstar till f6ljd av att andra fastigheter leder sitt dag-
vatten till spillvattenledningen. I dessa fall beh6évs bestimmelser som hindrar
att vissa fastighetséigare under dberopande av tidigare bestimmelser och va-
anslutningar forhindrar eller forsvirar en anpassning av den allminna va-
anlidggningen till en modernare och dndamadlsenligare standard. Detta syfte
synes emellertid kunna uppnés genom att huvudmannen i samband med
omliggning till duplikatsystem i de allménna bestimmelserna tar in férbud
mot vidare utslipp av dagvatten i spillvattenledning. Fastighetsigaren maste
da vidta vissa atgiirder med sitt ledningssystem for att kunna ritta sig efter
férbudet. I allménhet torde en faktisk ansluining till va-anliggningens dag-
vatlenledning vara den enda praktiskt mojliga 16sningen. Ett férbud av an-
givet slag kan dirfoér antas medféra att ett stort antal faktiska anslutningar
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till dagvattenledningen kommer till stdnd. Foreskrifter om skyldighet for
fastighetsigare att begagna sig av dagvattenledningen i vidare utstrickning
in som foljer av hilsovardslagstiftningen skulle dirfor inte behdvas savitt
avser de fastigheter som falktiskt brukar ett kombinerat system. Fér de fas-
tigheter som har avstatt fran sin ritt att bruka det kombinerade systemet
och som inte kan aldggas att &stadkomma faktisk anslutning med stod av
hilsovardsbestimmelserna synes det inte finnas tillrdckliga skil att till-
skapa skyldighet att begagna anliggningen bara dirfér att huvudmannen
utfor va-anldggningen pa ett annat sitt.

Jag finner av nu angivna skil att det saknas anledning att i va-lagen
inféra regler om skyldighet for fastighetsigare att begagna sig av den all-
minna va-anliggningen eller ge huvudmannen ritt att i allmdnna beslédm-
melser féreskriva sddan skyldighet. Diremot anser jag att huvudman bér
ha ritt att i allminna bestimmelser forordna att dagvatten inte far inledas
i spillvattenledning och att sddana foreskrifter bor fa giltighet ocksd mot
fastigheter som tidigare har haft ritt att géra sddan inledning.

Enligt min mening kan den i VAL begagnade termen "anslutning”
ge upphov till missuppfattningar och onddiga tvister, vilket ocksa har fram-
hallits av utredningen. Termens oegentlighet framstir an tydligare om
man, som jag avser att foresld, infér mojlighet att ta ut avgifter for obe-
byggda fastigheter. Jag foreslar darfor att anslutningsbegreppet far utga
ur lagen och ersittas med de av uiredningen féreslagna begreppen skyldig-
het fér huvudman att lata fastighetsigare bruka anliggningen och skyl-
dighet fér fastighetsiigare att bidra till huvudmannens kostnader fér an-
ldggningen.

Négon kritik har inte riktats mot utredningens férslag att de allméinna
forutsiattningarna for huvudmannens skyldighet att lata
fastighetsdgare bruka anldggningen skall motsvara vad
som nu giller for anslutningsritt. Jag finner dirfor att va-lagen i denna
del bor fa den av utredningen féreslagna inneborden.

Betriffande skyldigheten for fastighetsigare att bi-
dra till huvudmannens kostnader for anliggningen vill jag
framhalla foljande.

Savitt avser bebyggda fastigheter anser utredningen att fastighetsiigare
skall vara skyldiga att bidra till kostnaderna foér va-anliggningen, om det
kan konstateras att fastigheten har behov av vattenforsorjning eller avlopp
och behovet inte kan med stérre fordel tillgodoses pa annat siitt. Avgifts-
skyldighet skall féreligga dven om va-anliggningen inte begagnas. Jag
delar utredningens stdndpunkt. Aven om fastighetsigaren avstar fran att be-
gagna anldggningen bor han alltsd kunna &liggas att betala avgifter for
denna. Hans egen uppfattning om behovet att begagna va-anlidggningen har
hirvid inte nigon betydelse. Vid bestdmmande av avgifterna bér dock hin-
syn tas till att anliiggningen inte utnyttjas.
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Jag vill framhalla att fragan om fastighetsiigarnas avgiftsskyldighet vid
utbyggnad av va-nétet med sidrskild dagvattenavledning skall bedémas med
hinsyn till fastighetens behov av anordning just for detta dndaméil. Det
torde forekomma fall dir en fastighet far anses ha behov av anordning
for spillvattenavledning via allmén va-anliggning men dir dagvattenavled-
ningen kan ske pa annat sitt, t. ex. genom naturlig avrinning. Kretsen av
avgiftspliktiga fastigheter kan siledes bli olika f6r spillvattenledningen och
for dagvattenledningen. Detta torde ocksa ofta aterspeglas i ledningsnéa-
tets utbyggnad sa& att duplikatsystem byggs ut endast inom en del av an-
liggningens verksamhetsomride.

En av orsakerna till beslutet att se 6ver va-lagstiftningen var att det hade
visat sig uppsta oldgenheter f6r huvudmaénnen till f6ljd av att avgifter en-
ligt VAL inte kan tas ut for obebyggda fastigheter. Utredningen anser att
sidan avgiftsskyldighet kan och bér infdéras, och denna uppfattning har
godtagils av praktiskt taget alla remissinstanser. Aven jag anser att sddan
avgiftsskyldighet bér foreskrivas i va-lagen. Fragan om avgiftens storlek
fér de obebyggda fastigheterna kan enligt min mening l6sas inom ramen
for en allmin regel om fordelning av avgifterna efter skilig och rittvis
grund. I likhet med utredningen anser jag att endast sddana obebyggda
fastigheter som enligt stadsplan eller byggnadsplan ar avsedda fér be-
byggande bor vara avgiftspliktiga. Sasom nagra remissinstanser har anfort
kan det i vissa fall vara obilligt att ta ut avgifter dven fran fastigheter som
ar avsedda for bebyggande. Denna synpunkt tillgodoses emellertid genom
det av utredningen féreslagna férbehallet att regeln skall gélla endast om
det inte finns skil till annat.

5.4 Taxa och avgifter

VAL innehéller i 14—16 §§ regler rérande huvudmans debitering av va-
avgifter. T 14 § faststiills sasom &vre grins for det totala avgiftsuttaget
huvudmannens sjidlvkostnad, dvs. nédiga kostnader fér utférande samt
underhall och drift av va-anliggningen. Paragrafen innehéller vidare be-
stimmelser om s. k. utvecklingskostnad och om kostnader fér avledande
av vaiten fran allminna platser inom omrade under stadsplan eller bygg-
nadsplan. T 15 § ges bestimmelser om férdelningen av avgifterna mellan
de anslutna fastigheterna. Huvudregeln #r att avgifterna skall std i skéi-
ligt forhallande till fastigheternas storre eller mindre nytta av den all-
ménna va-anliiggningen. Om kostnaderna for en viss fastighets anslutning
ar avsevirt hogre eller ligre dn fér dvriga fastigheter pa grund av sirskilda
omsténdigheter sisom bebyggelsens lokalisering eller terrdngférhallandena,
kan dock avgifterna anpassas med hinsyn dirtill. Vidare kan kostnaderna
for servisledningar och andra for en fastighet siirskilt avsedda anord-
ningar alltid debiteras denna fastighet. Slutligen giller att fastighet som
har anslutits endast foér vattenférsérjning eller endast for avlopp inte far
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betungas med kostnad som belGper pad anordningar fér det andra idnda-
malet. I 16 § foreskrivs att avgift skall utgd enligt en av huvudmannen ut-
formad taxa. Taxan skall inte faststéillas av ldnsstyrelse eller annan myn-
dighet. Avgiftsskyldigheten kan uppdelas att avse dels engangsavgift, dels
periodiska avgifter. Engangsavgift far inte sittas hégre dn vad som svarar
mot fastighetens andel i kostnaden for anliggningens utférande. Avgiften
kan under vissa férutsittningar foérdelas pa arliga inbetalningar under viss
tid, hogst tio ar.

Utredningen har, mot bakgrund av sitt betonande av det privatrattsliga
inslaget i rattsforhallandet mellan huvudman och brukare, overvigt att
helt slopa avgiftsreglerna i lagen. Hirigenom skulle huvudman fér va-verk
likstédllas med huvudman for andra ledningsverk, sisom gas-, el- och vér-
meverk, for vilka lagregler saknas betraffande avgiftsfrigorna. Utredning-
en har emellertid med tanke pé bl. a. de va-anliggningar som har annan
huvudman 4n kommun ansett det ldmpligt att en ny va-lag innehdller
vissa allméinna riktlinjer fér avgiftssattningen. Utredningen foreslar dér-
for att det i lagen tas in bestimmelser om skyldighet fé6r huvudman ait
uppriitta taxa samt regler om begrinsning av avgiftsuttaget till nédvindiga
kostnader och om férdelning av avgiftsskyldigheten efter skilig och rittvis
grund.

Jag anser i likhet med utredningen att regler om avgiftsskyldighetens
omfatining bor finnas i den nya lagen. Jag har tidigare foérklarat att jag i
hogre grad dn utredningen vill betona rittsférhallandets offentligrattsliga
karaktir. Med ett sidant synsétt ter det sig naturligt att i lagen ta in vissa
regler om avgifternas storlek och fordelning. Reglerna bor inte, som nagra
remissinstanser har féreslagit, begrinsas till de anliggningar som har an-
nan dn kommun till huvudman utan de bor gilla fér alla typer av allménna
va-anliggningar. Brukarna maste ndmligen anses ha befogade ansprak pa
att bli behandlade efter samma grundprinciper oavsett om va-verket har
kommunal eller annan huvudman.

Utredningens forslag innebir att avgiftsuttagets storlek lik-
som i gillande lag maximeras till vad som motsvarar huvudmannens sjilv-
kostnader fér anldggningen. Detta markeras genom uttrycket ”nédviindiga
kostnader”. Alla kostnader som har normalt samband med en affirsméssig
drift av anliggningen och som &ar motiverade fran féretagsekonomisk syn-
punkt bor enligt utredningen godtas som nédvidndiga. Utredningen fram-
haller att huvudmannen skall vara skyldig att utova kostnadskontroll och
att kostnad som ir onddigt hog, t. ex. pd grund av uppenbart bristfallig ra-
tionalisering eller pad grund av att andra in affirsmissiga hidnsyn har till-
1atits inverka, inte i sin helhet bér betraktas som nédvandig.

Enligt utredningen rider det tvekan om den rétta innebérden av VAL:s
sjalvkostnadsprincip i férhallande till den allméinna kommunala sjdlvkost-
nadsprincipen. Denna tvekan har aktualiserats genom en i kommunala sam-
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manhang diskuterad friga om berdkning av s. k. internrinta. Fér egen del
siger sig utredningen ha funnit att en mera strikt sjdlvkostnadsregel #n
den allminna kommunala i princip bér gilla for va-verks taxesiitining.
Betriffande internriniefragan anser utredningen, att va-verket bor gottskri-
vas rénta pa for investering avsedda Gverskottsmedel som verket har levere-
rat in till kommunens centrala kassa samt att kommunen bor {& debitera
rinta pi medel som har anvisats it va-verket for investeringsindamal. Detta
skall dock gilla bara nir medlen hirrér fran upplaning eller fran kommu-
nal uppbord av annat &n avgifter fran va-verkets brukare. Som skil for en
annan och for va-verket oférménligare ordning har ibland &aberopats att
verket tillgodogdr sig tjinster och férmaner av olika slag fran kommunens
centrala organ. Utredningen anser att va-verket i princip bér kunna debi-
teras ersiitining fér sddana tjdnster och férméner men att det bér vara
fridga om klart motiverade belopp. Vad betriffar fragan om kommun kan
betinga sig avgift av va-verket for att ledningar har nedlagts i gata anfér
utredningen vissa fall d4 detta enligt dess mening inte bor fa férekomma.
Den sjilvkostnadsprincip som utredningen férordar avses inte medfora att
va-verkens ekonomi skall avséndras fran kommunens ekonomi i 6vrigt.

En av utredningens experter, stadsjuristen E. G. Westman, har i ett sir-
skilt yttrande uttalat att han inte anser att det finns tillrickliga skil for att
ge sjalvkostnadsprincipen i fraga om va-verk ett helt annat innehdll én da
det giller elverk m. m. Som avgdrande skil mot den féreslagna ordningen
i fraga om rénteberikning anfér Westman att det i praktiken torde visa sig
ogorligt att skilja mellan de fall da rintegottgorelse &t kommun for investe-
ringsmede! ir tillaten och de fall da den inte ir det. Westman framhaller
ocksa att de personkategorier som ytterst skall bara skattekollektivets och
va-kollektivels utgifter i stort sett sammanfaller eftersom skattebetalarna
regelmissigt utnyttjar den allminna va-anliggningen.

De remissinstanser som har yttrat sig i denna del har i huvudsak inte
haft nigot att erinra mot utredningens grundldggande principer for berik-
ning av taxa och avgifter. Vad betriffar den foreslagna sjilvkostnadsregeln
har flertalet av dem som direkt beror denna friga, under aberopande av
frimst bokforingsmaéssiga svarigheter, instimt i Westmans yttrande. Vissa
av remissinstanserna har ocksa anfért att utredningens férslag strider mot
kommunallagarna. De remissinstanser som nirmast foretrider va-verkens
intressen har didremot anslutit sig till utredningens forslag och till stéd hér-
for frimst aberopat att forslaget minskar riskerna for att dubbelbetalning
tas ut fran va-kollektivet, vilket nu forekommer i vissa fall. Vissa remiss-
instanser har anfoért att skél synes tala for att uppléatelse av gatumark till de
ledningsdragande verken bor kunna beliggas med skilig avgift och att om
sé inte sker kommunen bor ha ritt att i rimlig grad gottskriva sig eventuellt
uppkommande 6verskott pa verkens rorelse.

I likhet med utredningen anser jag att huvudmannen inte bor fa ta ut
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hogre kostnader av brukarna 4n vad som motsvarar huvudmannens sjilv-
kostnader for anliiggningen. En regel harom bor tas in i lagen. Jag vill fram-
halla att en lagregel som maximerar avgifterna for allmin va-anliggnings
brukare ar av begrinsad praktisk betydelse nir det giller kommunala an-
ldggningar, eftersom dessa ofta i betydande grad finansieras med skatteme-
del. Nagra regler om skattefinansieringens omfattning bor inte tas in i
lagen, utan det bor liksom hittills tillkomma de enskilda kommunerna att
sjalva avgora denna fraga.

For den allmdnna kommunala verksamheten giller en sjilvkostnadsprin-
cip som innebir ait man s& langt det ar berdkningsmissigt och redovis-
ningstekniskt mojligt skall efterstrdva en for brukarna rittvis avgiftssitt-
ning, som inte ger utrymme fér vinst. Den av utredningen foéreslagna be-
stimmelsen ger inte i och for sig underlag f6r tillimpning av nigon annan
sjialvkostnadsprineip. Utredningen har emellertid, genom uttalanden réran-
de bl. a. internriintedebitering, velat ange att en mera preciserad och affirs-
missigt betonad sjidlvkostnadsregel 4n den allm#nna kommunala bor gilla
for kommunala va-verks taxeséttning. For egen del stiller jag mig tveksam
till om det dr lJampligt att binda sig fér en sddan affarsméssig sjidlvkostnads-
regel nir det giller va-verk. Hinsyn maéste enligt min mening tas till att
dessa i hog grad tillgodoser allmidnnyttiga intressen. Brukarkollektivets cm-
fattning och sammansittning kan vidare fordndras avsevért fran tid till
annan. Inte minst viktigt dr att verksamhelen i stor utstrackning finansie-
ras med skattemedel. Otvivelaktigt ar det fordelaktigt att anknyta till en
ordning som kommunerna har ingaende erfarenhet av. Kommunernas moj-
ligheter och férmaga att hantera de minga komponenterna i en sjilvkost-
nadsberikning s& att avgiftsuttagen fyller rimliga krav pé skilighet och
rittvisa behdver inte betvivlas. Med hinsyn till det anférda saknas anled-
ning att ange bestimda l0sningar av olika detaljer i beridkningssitt eller
redovisningsmeloder. Inte heller dr det nédviandigt att i lagtexten eller mo-
tiven ndrmare precisera sjilvkostnadsregelns innebord.

Betriffande fragan om rétt for kommun att betinga sig erséittning av
va-verket for tjdnster och forméner av olika slag finner jag i likhet med ut-
redningen att sddan debitering kan vara befogad. Debitering bor emellertid
ske med fixerade belopp, som motsvarar skilig ersittning for en av kom-
munen lidmnad prestation eller nyttighet. Savitt avser den speciella frigan
om avgift fér upplatelse av kommunal mark foér ledningsdragning delar
jag utredningens mening att sddan avgift inte bér komma i fraga i de av
utredningen redovisade fallen nidr kommunen har férviarvat marken genom
avtal med markexploator eller fatt ersattning enligt bestimmelserna i BL.
Det torde f.6. kunna ifragasidttas om kommun 6ver huvud taget bor fa
betinga sig avgift for att gatumark o. d. anvinds f6r sadana allmédnna adnda-
mal som det hér ir frdga om. Om férekomsten av brunnar eller liknande
medfor att gatuunderhallet fordyras bor givetvis ersittning kunna utga
harfor.
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De av naturvardsverket, lansstyrelsen i Skaraborgs lan och SHI framférda
synpunkterna pa vilka kostnader som skall fa tas ut av brukarna féranleder
inget annat uttalande fran min sida én att sddana kostnader for verkstallt
undersdkningsarbete och projektering som hanfoér sig till viss bestimd an-
laggning bor kunna tas ut av anldggningens brukare, medan &versiktliga
undersokningar och planeringsverksamhet bor bekostas av allminna me-
del.

VAL innehéiller i 14 § en speciell bestimmelse om férbud fér huvudman
att ta ut s. k. utvecklingskostnader. Utredningen anser att bestidmimelsen
kan undvaras i va-lagen utan att det blir nagon saklig skillnad. Jag an-
sluter mig till denna bedomning. Av den foreslagna sjilvkosinadsregeln
torde folja att det totala avgiftsuttaget fran fastigheter som ar anslutna till
en utvecklingsférberedd anliggning under tiden fram till dess att utvidg-
ningen kommer till stind kan bestdmmas hogst till belopp som motsvarar de
kostnader fastigheten skulle ha haft om anliggningen inte hade varit ut-
vecklingsférberedd.

Utredningen féreslidr att nu gillande bestimmelser om férdelning
av avgifitsskyldigheten skall ersittas med en allmin regel om
fordelning efter skiilig och rittvis grund. Remissinstanserna har i aliminhet
inte haft nigra erinringar mot detta forslag. Nagra remissinstanser har an-
fort alt det torde vara av virde att i lagtexten klart framhalla alt avgifterna
kan varieras beroende pa forekommande sirskilda omstédndigheter i likhet
med vad som foreskrivs i 15 § andra stycket VAL.

Jag delar utredningens uppfattining at{ fordelningsreglerna kan goras
mindre omfattande i en ny va-lag. Den av utredningen féreslagna foérdel-
ningen efter skilig och rittvis grund synes vara si pass vidstriackt att den
i och for sig innefattar de speciella férdelningsregler som finns i andra och
tredje styckena i 15 § VAL. Dessa behover darfér inte tas in i den nya lagen.
Den allmidnna regeln bor ocksa tolkas sa att storforbrukare kan fa till-
godoridknas en limpligt utformad méangdrabatt om det kan anses motiverat
med héinsyn till minskade kostnader per brukningsenhet e. d.

Utredningen foreslar inte ndgon motsvarighet till de i VAL intagna regler-
na om engangsavgifter. Enligt utredningen skall det emellertid dven i fort-
sattningen finnas mojlighet att erligga sadan avgift genom delbetal-
ningar. En remissinstans har hemstillt att riatten att fa engangsavgift upp-
delad pa delbetalningar skrivs in i lagen, eftersom den dr mycket betydelse-
full fér den enskilde brukaren. Jag delar denna bedémning och anser att
lagen bor innehéilla en bestdmmelse hirom.

Utredningen diskuterar tvi speciella problem rérande engangsavgifterna,
dels frdgan om i taxa bestimd engingsavgift kan andras, dels fragan om
betydelsen av att englngsavgift har erlagts nir det blir aktuellt att verk-
stilla fastighetsreglering eller nybyggnad pa fastighet.

Sivitt avser andring av engdngsavgift framhaller utredning-

4% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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en att frigan i praktiken inskranker sig till att avse om engéngsavgifter
kan héjas och att den tveksamhet som rader i denna fraga tydligen hinger
samman med att VAL foreskriver att fordelning av brukarnas avgifter skall
ske efter nytta. Som motiv f6r huvudméinnen att héja engingsavgift pekar
utredningen pa dels onskan att bibehalla avgiften vid oférdndrat realvirde,
dels onskan att ta ut verkliga hojningar som beror pa omliggning av finan-
sieringsséttet, forbattringar av anldggningen eller allmént sett fordyrade
anslutningskostnader. Enligt utredningen kommer frigan om huvudmans
bundenhet vid faststilld taxa i ett dndrat lige om va-lagen far den av ut-
redningen foéreslagna lydelsen. Utredningen anser att maéttliga hdjningar
av engingsavgifterna bor godtas och att en siddan ordning inte stir i strid
med de kommunala principerna for avgiftsuttag.

Flertalet remissinstanser har inte uttalat sig speciellt éver vad utredning-
en anfér om engingsavgifterna. De som har uttalat sig i frigan om engéings-
avgifternas héjning har emellertid varit kritiska mot utredningen.

For egen del anser jag i likhet med utredningen att det &r helt klart att
en i taxa bestimd engangsavgift kan héjas om kostnaderna for anldggningen
stiger genom att nya anldggningsdelar sisom reningsverk e. d. tillkommer.
Hinder bor inte heller méta mot att héja engingsavgiften pi grund av om-
liggning av anldggningens finansiering. Aven hdjningar p4 grund av pen-
ningvirdeférsimring bér kunna godtas. Nar det giller verkningarna av
taxedndring betraffande engangsavgiften bor skillnad géras mellan siadana
fastigheter for vilka betalningsskyldigheten redan har fullgjorts och sa-
dana som annu inte har betalat nidgon avgift nar dndringen trider i kraft.
Foér den senare gruppen bér den nya taxan utan vidare bli tillimplig. I fraga
om den foérra gruppen dr en mera nyanserad beddmning pakallad. Om hdj-
ningen orsakas av att nigon ny anlidggningsdel har tillkommit bor ytterliga-
re engingsavgift kunna tas ut av brukarna for den kostnad som féranleds
hirav. Om huvudmannen vill dndra sattet for finansiering av anliggningen
bér diremot detta normalt inte medfora, att fastighetsdgare som redan har
betalt tidigare foreskriven engangsavgift far betala tilliggsavgift. Sddan hoj-
ning som betingas av penningvirdefdrsidmring far inte leda till sddant re-
sultat. Som ett specialfall da ytterligare engingsavgift bor fa tas ut kan
namnas det av utredningen behandlade fallet att en utvecklingsférberedd
anliggning i slutligt skick inte far den omfattning man fran bérjan hade
riaknat med. Huvudmannen bér da kunna ta ut mellanskillnaden mellan
den fakliskt erlagda engangsavgiften och den engingsavgift som skulle ha
tagits ut om anlidggningen fran bérjan hade dimensionerats for det antal
brukare den slutgiltigt far. I likhet med utredningen anser jag det vara
naturligt att taxan foér periodiska avgifter skall fi dndras med hinsyn till
férandringar i betingelserna for verksamheten.

Betriffande frigan om engangsavgiftens betydelse vid
omreglering av fastighetsindelningen och vid nybebyggelse framhaller



Kungl. Maj:ts proposition nr 118 dar 1970 107

utredningen att det f.n. anses ovisst om huvudmannen kan ta ut ny en-
gangsavgift av dgare till nybildad tomt eller nyuppfért hus. Enligt utred-
ningens mening bor fragan om engangsavgifter for ny bebyggelse pa forut
bebyggd mark bedémas framst fran praktiska synpunkter och pa basis av
huvudregeln att avgiftsskyldigheten skall férdelas mellan brukarna efter
skilig och rattvis grund. Utredningen anser dirfor att taxorna bér utformas
sa att engangsavgifterna i huvudsak anknyts till bebyggelsen pa fastigheten
och inte till tomten. Ndr bebyggelsen foérsvinner kan det bli fraga om att ta
ut ny engangsavgift, eftersom den erlagda avgiften da kan betraktas som av-
skriven. Det kan visserligen foérekomma fall, da det skulle vara stotande att
ta ut ny engangsavgift vid nybyggnad utan hinsyn till den avgift, som har
betalats tidigare. Detta géller t. ex. nir byggnad har brunnit ned eller av
nigon anledning rivits efter kort tid. Utredningen forutsiiter emellertid
att huvudménnen i dessa fall kommer att ta hinsyn till fastighetsigarnas
ansprak pa gottskrivning av del av den erlagda engingsavgiften.

Vissa av de remissinstanser som har uttalat sig om engingsavgifterna
vid fastighetsreglering eller nybebyggelse har anslutit sig till utredningens
forslag, medan andra har varit tveksamma och papekat att forslaget i1 viss
man sirider mot den féreslagna mojligheten att ta ut engéngsavgift for obe-
byggd tomt.

Som jag tidigare har framhallit anser jag att den nya lagen bor ge maj-
lighet att ta ut avgifter for obebyggda fastigheter inom planomriden. Mot
denna bakgrund synes det oegentligt att knyta engingsavgiftens ridckvidd
till bebyggelsen pa fastigheten. Av vad utredningen sjalv anfér framgar
f. 6. att en ordning som innebér att ny engangsavgift far tas ut vid nybygg-
nad kan leda till godtyckliga resultat. Jag kan inte ansluta mig till uired-
ningens standpunkt att ny engangsavgift i regel skall f4 tas ut vid omregle-
ring av fastigheter eller nybebyggelse. Fragan om ytterligare engangsavgift
skall komma i friga i1 sddana situationer bor enligt min mening bedémas
fran fall till fall med ledning av den allminna regeln om skilig och rittvis
férdelning.

Som framgéir av vad jag tidigare har anfért har utredningen betriffan-
de kostnaderna fér O6verglng till duplikatsystem
anvisat etl system som i huvudsak innebir att fastighetsigarna sjilva bor
std for sina egna kostnader fér omliggningen nir dessa blir av maAttlig
omfatining men att det kan vara rimligt att va-kollektivet bestrider en ski-
lig del av kostnaderna om dessa blir stérre dn vad som i allmidnhet parik-
nas. Huvudmannens kostnader fér 6vergangen bor enligt utredningen for-
delas enligt de allminna principerna om rittvisa och skilighet. Jag an-
sluter mig till vad utredningen salunda har anfort.

Nagra remissinstanser har lagit upp frdgan om flera va-verk i
samma kommun fran avgiftssynpunkt ir att anse som en eller flera
anliggningar. Enligt min mening bér man si linge man har skild férvalt-
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ning i princip berdkna avgifterna sirskilt fér varje va-verk. Det torde
emellertid vara mest forenligt med grundliggande principer fér dagens
kommunala verksamhet att man efterstrivar att organisatoriskt och eko-
nomiskt sammanféra all verksamhet av samma slag till en enhet. Det
bor hirvid inte vara nagot som hindrar att verksamhetsomradet fér kom-
munens va-verksférvaltning kommer att omfatta tva eller flera atskilda
geografiska omraden. Mdjligheterna att genom sammanféring till ett va-
verk fa enhetliga avgifter kan ha sirskild betydelse for fall da kommu-
ner sammanliggs. Om stora skillnader rader i avgiftshinseende mellan oli-
ka verk torde det emellertid ibland bli nédvindigt att atminstone &ver-
gangsvis anvinda sig av avgiftsdifferentieringar.

Fréan ett par hall har vid remissbehandlingen féreslagits att skyldigheten
att betala avgifter binds till fastigheten, si att avgifter kan las
ut dven av ny #gare till denna. VAL innehdller i 25 § en foreskrift att ny
dgare eller innehavare inte svarar for avgift, som forfaller till betalning
innan han skall tilltridda fastigheten. Vid tillkomsten av denna bestimmel-
se uttalade divarande departementschefen att en regel av motsatt innehall,
sdsom #dgnad att medféra réttsosidkerhet, inte borde komma i fraga. Jag
har samma instillning. Oldgenheterna fér huvudminnen med den nuva-
rande regeln torde f. 6. minska om det, sasom jag féreslar, blir méjligt att
ta ut avgift for obebyggda fastigheter. Skall engangsavgift delas upp pa
flera delbetalningar fir man férutsitta att huvudminnen garderar sig ge-
nom krav pé sékerhel och sirskilda foreskrifter i de avtal som torde upp-
rattas i sidana fall. Med hinsyn till det nu anfoérda finner jag inte skil att
i den nya lagen ta in foreskrifter som innebir att avgiftsskyldigheten binds
vid fastigheten. Aven utan uttrycklig lagbestimmelse torde det vara klart
att erlagd engéngsavgift far tillgodordknas ny fastighetsigare.

De avgifter som skall utgé enligt va-lagen ar till sin karaktir likartade
med erséttningar fér galumark. Foér sistnimnda ersittningar foéreskrivs i
63 § BL att skilig rdnta enligl stadens bestimmande skall betalas
pa oguldet belopp redan frin den dag da krav pa ersilining har fram-
stillts. Jag finner det ldmpligt atl inféra molsvarande bestimmelse fér va-
avgifter i den nya lagen.

5.5 Installationsbestimmelser

Enligt utredningen torde installationsbestimmelser, dvs. tekniska fore-
skrifter om hur va-installationer och diri ingdende ledningar med tillbehér
skall vara beskaffade och utforda, ha meddelats av de flesta huvudman. Till
huvudminnens ledning har VAV utarbetat normalbestimmelser. Stéd fér
att utfdrda installationsbestimmelser har huvudméinnen sékt i 12 § i nuva-
rande VAL. Denna paragraf innehéller regler om vad som skall iakttas vid
brukande av allmin va-anliggning fér ansluten fastighets behov och om
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riatt for huvudmannen at! meddela de nirmare foreskrifter i detta hinse-
ende som behovs. Det édr tveksamt om bemyndigandet {6r huvudmannen
att meddela foreskrifter omfattar installationsbhestiimmelser av den typ det
hir ar fraga om. Utredningen anser det angeldget att den oklarhet som s&-
lunda rader undanrdjs.

Utredningen foreslar att huvudmainnens befattning med att utarbeta och
utfirda installationsbestdmmelser skall upphora. I stéllet skall enligt for-
slaget gemensamma s&dana bestimmelser meddelas fér hela landet av den
centrala planmyndigheten fér byggnadsverksamheten, statens planverk. Be-
stdmmelserna foreslis bli utfirdade i samma ordning som géller fér bygg-
nadsbestimmelser. Forslaget innebér vidare att kontrollen §ver bestdmmel-
sernas efterlevnad, liksom nir det giller byggnadsbestdmmelser, i férsta
hand skall ankomma pa byggnadsndmnderna. For att de va-tekniska syn-
punkterna skall bli vederborligen beaktade férordar utredningen att VAV
tillforsdkras ldngtgaende inflytande och medverkan vid tillkomsten av in-
stallationsbestimmelserna och huvudmainnen motsvarande inflytande och
medverkan vid deras tillimpning.

En av utredningens experter, direktéren Bengt Petrelius, har i ett sirskilt
yttrande kritiserat utredningens férslag i denna del. Eftersom savél va-verk
som byggnadsnimnd skall ha ansvar for och befogenhet att kontrollera in-
stallationsbestimmelsernas efterlevnad, medfor forslaget enligt hans mening
oligenheter i form av dubbelarbete, Overorganisation, merkostnader och
kompetenstvister. Han forordar att det uppdras &t en sirskild va-installa-
tionsndmnd att utarbeta enhetliga och bindande installationsbestimmelser,
vilka déirefter faststills av nimnden eller planverket, samt att det far an-
komma pa huvudminnen att kontrollera efterlevnaden av dessa bestim-
melser.

Under remissbehandlingen har fran flera hall understrukits vikten av att
allméngiltiga installationsbestdimmelser finns. Delade meningar rader endast
i friga om den ordning i vilken bestimmelserna skall meddelas och deras
efterlevnad kontrolleras. En del remissinstanser har anslutit sig till den
uppfattning som Petrelius redovisar, medan andra har férordat utredningens
forslag.

Det rader enligt min mening inte nagot tvivel om behovet av tekniska be-
stimmelser rorande beskaffenheten av installationsenheter och utférandet
av installationer. Sddana bestimmelser beh6vs framfér allt fér att férhindra
sanitira oldgenheter av allvarligt slag och skador pi person och egendom.
Ett gott beligg for att inslallationsbestimmelser behévs dr att praktiskt
taget alla huvudmin har meddelat sidana bestimmelser, trots ait det ir
ytterst tveksamt om bestimmelserna har nagon rittslig betydelse.

Utredningen anser att installationsbestimmelser bor meddelas av ett cen-
tralt organ med giltighet for hela landet. Denna uppfattning delas allmént
av remissinstanserna, och dven jag ansluter mig till den. Jag vill i detta sam-
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manhang peka pé de strivanden till rationalisering genom standardisering
av produkter och industrialisering av deras tillverkning som under senare ar
har priglat utvecklingen p& byggnadsomradet. Som ett led i dessa strdvanden
har byggnadslagstiftningen forenklats. 1959 ars byggnadsstadga tillkom i
detta syfte. Bestdmmelserna har dir si langt mojligt gjorts enhetliga for
hela landet. Specialregler for vissa orter eller vissa typer av bebyggelseom-
rdden har undvikits, byggnadsirenden har decentraliserats till byggnads-
nimnderna och bestimmelser i detaljfragor, sirskilt sidana av teknisk
natur, har rensats ut ur stadgan. Tillimpningsbestimmelser meddelas nu av
planverket genom foéreskrifter och anvisningar till BS. De formella mdjlig-
heterna hirtill har getts i 76 §. For att ytterligare framja rationaliseringen
inom byggnadsindustrin dndrades denna paragraf ar 1967 bl. a. s& att fore-
skrift som planverket meddelar i friga om tillimpningen av BS inte lingre
skall behova faslistiillas av Kungl. Maj:t f6r alt bli gillande annat dn nir
fragan dr av sirskilt stor betydelse.

Det nidra samband som otvivelaktigt rdder mellan de va-tekniska och
byggnadstekniska inslagen inom byggnadsproduktionen talar starkt for ait
bestimmelser for va-installationer bér meddelas av planverket enligi sam-
ma regler som giller i fraga om byggnadsbestammelser i 6vrigt. Vad utred-
ningen har anfort i denna del har emellertid utsatts for atskillig kritik
framfor allt med hiinsyn till de foljdverkningar det far pa det lokala planet.

Utredningens férslag innebir att den lokala kontrollen av att installa-
tionsbestimmelserna efterlevs vid nybyggnadsverksamhet och dirmed lik-
artade arbeten i forsta hand kommer att vila pad byggnadsnidmnderna. Det
har gjorts gillande att detta inte &r ndgon ldmplig ordning och att kontrol-
len hellre bor anfortros at va-verket eller att det bor Gverlatas 4t kommu-
nen att sjilv bestimma vem som skall handha kontrollen. Fér egen del fin-
ner jag i hog grad 6nskvirt att 6vervakningen av byggnadsproduktionen sé
langt som mdojligt samlas hos en instans, som far svara for kontrollen av
att olika slag av foreskrifter blir vederborligen beaktade. Jag dr darfér posi-
tivt instélld till utredningens forslag. En sdrskild fordel med detta ar f. 6.
att samma regler kommer att gilla vare sig byggnaden ligger inom allmin
va-anldggnings verksamhetsomrade eller inte. De farhdgor f6r komplikatio-
ner som har kommit till uttryck i Petrelius’ reservation och de remissyti-
randen som stoder den dr enligt min mening Overdrivna. Det far givetvis
forutsittas att byggnadsnimnderna, om de far till uppgift att handha bygg-
kontrollen 6ver va-installationerna, anlitar sirskild va-teknisk expertis for
detta dndamadl, i den man de inte sjilva forfogar 6ver sadan expertis. Harvid
ligger det uppenbarligen néra till hands att anlita det lokala va-verket, vilket
i de allra flesta fall har kommunen som huvudman. Jag vill dock framhaélla
att ett sddant forfarande inte dr att betrakta som ndgon delegation av dver-
vakningen, utan det priméra ansvaret skulle dven i ett sidant fall ligga hos
nimnden.
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Jag har kommit till den uppfattningen att de betéinkligheter som har an-
férts mot utredningens forslag inte bor tillmétas avgdérande betydelse. Jag
ansluter mig darfor till forslaget och forordar att installationsbestimmel-
ser for va-installationer meddelas av planverkef, vilket kan ske i den ord-
ning som foéreskrivs i 76 § BS. Jag foérutsiitter att planverket vid utarbe-
tandet av bestimmelserna samrader med foretridare f6r berdrda intressen,
sasom VAV och, om miljévardsfragor berors, med naturvardsverket, samt att
byggnadsnimnderna bedriver sin kontroll i niira samarbete med va-verken.

Byggnadsnimndens befogenhet att handha byggkontrollen over va-in-
stallationer omfattar bara nybyggnadsarbeten och vissa andra arbeten som
kriver byggnadslov. Emellertid kan, s som BS f. n. &r utformad, aven
mycket betydande va-installationsarbeten férekomma utan att férhallan-
dena ir saddana att byggnadslov behévs. Byggnadsnimndernas kontroll-
verksamhet bor dock omfatta alla installationsarbeten av nigon betydelse.
Efter samrad med chefen for civildepartementet vill jag férorda att det i
54 § BS upptagna kravet pa byggnadslov utstriacks att gélla alla va-installa-
tionsarbeten som #r av mera visentlig omfattning. Chefen for civildeparte-
mentet avser att senare i var ligga fram forslag till dndring i BS:s regler
om ansvarig arbetsledare — en fraga som jag strax aterkommer till. De
dndringar i BS som féranleds av vad jag hidr har férordat kan ldmpligen
tas upp i det sammanhanget.

Aven om reglerna om byggnadslov utvidgas i enlighet med vad jag nu
har anfért kommer givetvis en hel del installationsarbeten, sérskilt repa-
rations- och underhallsarbeten, att falla utanfér. Installationsbestdmmel-
ser som planverket meddelar med stéd av 76 § BS ticker emellertid dven
arbeten som inte fordrar byggnadslov. Med hénsyn hirtill finns det ingen an-
ledning att ge huvudminnen befogenhet att meddela nigra installations-
bestimmelser. En sadan befogenhet skulle f. 6. kunna medféra praktiska
komplikationer, exempelvis nér planverket dndrar sina bestdmmelser.

I fraga om de arbeten som inte kraver byggnadslov kommer négon auto-
matisk kontroll fran byggnadsnimndens sida av att installationsbestéimme!-
serna f6ljs inte att iga rum. Byggnadsnidmnd far dock enligt 64 § BS be-
siktiga Aven sadana arbeten. Enligt det lagforslag jag nu avser att ligga fram
skall vidare huvudmannen ha riitt att lita undersdka va-installation. Aven
hirigenom ges méjlighet till en viss kontroll av dessa arbeten. Ansvaret
fér att installationsarbete blir utfort i enlighet med géillande foéreskrifter
vilar pa fastighetens #gare. Har foreskrifterna inte foljts kan byggnads-
nimnden vidta atgirder mot fastighetsigaren. Det torde vidare vara moj-
ligt f6r huvudmannen att ingripa med stéd av den lag jag foreslar, exem-
pelvis genom att stiinga av vattentillforseln.

Lagen om va-anliggningar bor innehélla en erinran om att regler anga-
ende va-installationer finns i BS. Vidare bor i lagen tas upp en bestdmmel-
se om att huvudman inte far meddela foreskrifter i detta dmne samt en re-
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gel om ritt fér huvudman att underséka va-installation. 44 § 7 mom. BS
innehéller fér nidrvarande bestimmelse om hur va-ledningar skall anordnas.
Bestimmelsen bor kompletteras s& att den kommer att omfatta dven med
sddana ledningar férbundna anordningar. Forslag hirom kommer att liggas
fram av chefen for civildepartementet i samband med de tidigare nimnda
forslagen till dndringar i BS. Efter denna komplettering far av BS anses
framgéi att va-installation skall vara godtagbar fran den allminna hélsovar-
dens synpunkt och tillgodose skilliga ansprak pa sikerhet, funktionsduglig-
het och dndamalsenlighet.

Utredningen har ingdende behandlat en rad fragor som nirmast hinger
samman med utformningen av installationsbestimmelserna. Eftersom des-
sa skall meddelas av planverket och till stora delar maste grundas pa ytter-
ligare, noggranna tekniska dverviiganden anser jag mig inte bora ta nir-
mare stillning till dessa frigor hir. Endast ett par principer vill jag be-
rora.

I prop. 1967: 100 angéende riktlinjer fér bostadspolitiken, m. m. anférde
chefen for inrikesdepartementet att byggnadsbestimmelserna borde ges
sdan form att de fyller sin uppgift utan att i onddan binda den tekniska
utvecklingen. Bestdmmelserna borde dirfér ges i form av funkiionskrav
pé egenskaperna hos den firdiga produkten. Ocksa byggnadsbestimmelser
som ir tekniskt detaljerade ansdgs kunna utformas som funktionskrav.
Det salunda anférda torde bli viigledande dven nir det giller installations-
bestimmelserna pa va-omradet.

Den av utredningen behandlade fragan om iypgodkinnande har tilldra-
git sig vissa remissmyndigheters nppmérksamhet. Utredningen férordar en
form av frivilligt typgodkinnande. Verksamheten foreslas ankomma pa
planverket som samordnande, central instans. Enligt utredningen bér ver-
ket ha frihet att ligga ut uppgifter inom den typgodkinnande verksamhe-
ten pa andra lampliga organ. Bland remissinstanserna framférs olika upp-
fattningar. Sdlunda anser NO att typgodkénnande verksamhet pa grund
av konkurrenshimmande verkan inte bor fi férekomma om det inte
dr oundgingligen nodvindigt av sikerhetsskdl. VAV anser att den av
Petrelius foreslagna va-installationsnimnden bér f& hand om verksamhe-
ten. Planverket uppger sig inle ha tagit stiillning till om typgodkinnandet
skall vara obligatoriskt eller frivilligt men anser vissa skil tala for ett be-
gransat obligatorium fér vissa fran sékerhetssynpunkt viktiga varor.

Typgodkéinnadeverksamheten &r av virde déirigenom att den férenklar
den lokala granskningen av installationen. Den kan ocksa bidra till en
onskvérd standardisering pA omradet. Jag anser dirfér att regler om sa-
dan verksamhet bor kunna tas upp bland installationsbestimmelserna.
Verksamheten bor dock inte utformas si att den motverkar konkurrens
pa marknaden. Bl a. av detta skil synes det mig inte limpligt att f. n. inféra
regler om obligatoriskt typgodkinnande. Sadana regler férekommer f. &.
inte betriffande byggnadsarbeten.
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Det industrialiserade byggandet innebér att inte bara byggnadsdelar utan
ocksé byggelement eller t. o. m. hela hus framstills i fabrik. Den behovliga
kontrollen kan i saddana fall med storre fordel utféras i fabriken &n pa
byggplatsen. Detta giiller ocksa va-installationer. Planverket har utarbetat
system for tillverkningskontroll genom fortlépande driftskontroll och stick-
provsmaissig opartisk kontroll pa tillverkningsplatsen. Liksom typgodkéin-
nandeverksamheten bor ett system for tillverkningskontroll kunna regle-
ras i installationsbestimmelserna.

5.6 Installatorsrittigheter

Enligt nu gillande ordning kan foreskrifter om installatérsrittigheter inte
meddelas med stdd av VAL. Lagen kan salunda inte anvindas for att astad-
komma rittsligt oangripliga féorbud att anlita rérinstallatér utan sddana
rittigheter. Som framgéatt av den tidigare redogorelsen forekommer emel-
lertid i stor omfattning lokala foreskrifter om installatérsriattigheter och
férbud for annan #n auktoriserad installator att utféra installationsarbeten.

Utredningens forslag innebidr att huvudman foér allmin va-anliggning
skall f& ratt att foreskriva att vissa va-installationsarbeten inte fir utféras
av annan in den som har féitt installatorsrittigheter. Sddana rittigheter
skall meddelas av huvudmannen. Som en nyhet foreslids att bestimmelser
om villkoren for att férviirva och inncha rittigheter skall bli enhetliga for
hela riket och meddelas centralt av planverket. Enligt forslaget skall huvud-
mannen inte utan sarskilt medgivande kunna stélla upp andra villkor in de
centralt faststillda.

Utredningens forslag har utsatts for atskillig kritik. Vissa remissinstanser
har ansett det vara obehdvligt med auktorisation pd omradet. Ett flertal
andra instanser har ansett att rittigheterna bér tillerkiinnas giltighet for
hela landet och att de b6ér meddelas av ett centralt organ. De kritiska remiss-
instanserna har bl. a. pekat pa att badde det nuvarande och det foresiagna
systemet innebar risk for konkurrensbegrénsningseffekter och férsvarar for
foretag att bedriva verksamhet i flera kommuner.

Det huvudsakliga motivet for ett system med installatérsrittigheter ar att
huvudmannen fér en allméin va-anliggning dirigenom far en viss garanti
for att installationer som skall forbindas med anliggningen utférs pé ett
fackmissigt satt, sa att det inte uppstér risk f6r skador pa denna. Det 4r av
stor allméin betydelse att sddana skador undviks. Detta ligger ocksd i hog
grad i huvudmannens intresse, eftersom han ansvarar for att anliggningen
ar funktionsduglig. Med hénsyn hértill synes det mig befogat att stilla upp
sirskilda krav pa kompetens hos den som skall svara for va-installations-
arbeten, 4tminstone nir det géller arbeten av mera betydande omfattning.
Det f. n. tilldimpade systemet med installatérsrittigheter idr emellertid for-
enat med oldgenheter, som bara delvis undanréjs genom utredningens for-



114 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 ar 1970

slag. Salunda innebédr systemet vissa risker f6r ej onskvirda konkurrens-
begrinsningseffekter. Vidare blir det allt vanligare att installationsféretag
driver verksamhet inom flera olika kommuner. Genom att auktorisation
meddelas av varje huvudman fér hans verksamhetsomrade skapas svarig-
heter for sadana foéretag. Detta giller dven om handliggningen av auktori-
sationsfrdgorna binds genom centrala direktiv. Man kan nimligen inte
dérigenom helt utesluta att praxis blir olika i olika kommuner. An mindre
kan man undvika besvirande tidsutdrékt vid handliggningen av drendena.
For installatorsriattigheter torde f.n. i princip krivas att installatéren ar
kompetent fér alla slag av installationsarbeten. Detta dr dgnat att motverka
en specialisering som i vissa fall skulle kunna medféra rationaliseringsvins-
ter vilka kunde komma de enskilda brukarna till godo.

Den kritik som sdlunda kan riktas mot systemet med installatérsrattig-
heter har gett mig anledning att dverviiga om inte de synpunkter som ligger
till grund fér detta system kan tillgodoses pa annat sitt. Det ligger hérvid
nira till hands att anknyta till den ordning som géller i friga om byggnads-
arbete. Jag vill erinra om vad jag tidigare har anfért om att reglerna i BS
om byggnadslov bor utvidgas att omfatta alla va-installationsarbeten som
ar av mera viasentlig omfattning.

Enligt 61 § BS skall arbete som avser bl. a. nybyggnad och #ndring av
befintlig byggnad utféras under ledning och tillsyn av en av den byggande
utsedd och av byggnadsnimnden godkéind ansvarig arbetsledare, vilken
skall svara for att arbetet blir behorigen fullgjort. Byggnadsnidmnden skall
enligt 64 § Gva tillsyn 6ver arbetet och foreta erforderliga besikiningar. Sta-
tens planverk har nyligen hemstillt att det inférs mdjlighet for planverket
att med riksgiltighet préva fragor om arbetsledares kompetens. Som jag
tidigare har ndmnt avser chefen for civildepartementet att ta upp denna
fraga senare i var. Han dmnar foresla att BS dndras i enlighet med planver-
kets hemstallan.

Den foérordade dndringen av reglerna angdende byggnadslov far till re-
sultat att bestimmelserna i BS om ansvarig arbetsledare blir tillimpliga pa
alla va-inslallationsarbeten av storre betydelse. Detta ger en tillriacklig ga-
ranti for ett korrekt utfort arbete och det finns da inte lingre behov av
regler som forbehaller arbetena for i sarskild ordning auktoriserade instal-
latorer. Genomfors planverkets forslag om riksgiltigt godkidnnande av an-
svariga arbetsledare, tillgodoses dven de synpunkter som ligger till grund
for forslagen om riksgiltiga installatorsrittigheter. De nu berorda konsek-
venserna av en utvidgning av reglerna om byggnadslov ser jag som en vi-
sentlig fordel och de kan enligt min mening anféras som ett starkt skil for
en sadan reform.

Bedomningen av fragan om en person skall godkéinnas som ansvarig ar-
betsledare bor ske uteslutande med hinsyn till hans personliga kompetens
for uppgiften. Det bor inte vara nigot som hindrar att en arbetsledare god-
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kinns enbart for va-installationsarbeten eller enbart for andra slag av arbe-
ten. I den man nirmare bestimmelser rérande ansvariga arbetsledare pa det
nu aktuella omradet behévs synes de mig lampligen béra meddelas av plan-
verket i samma ordning som installationsbestimmelserna.

Aven efter en utvidgning av reglerna om byggnadslov aterstir, som jag
har papekat vid behandlingen av fragan om installationsbestiimmelser, en
hel del arbeten som inte kommer att kridva byggnadslov och dér alltsa inte
heller reglerna om ansvarig arbetsledare blir tillimpliga. Det kan dérfor
ifrigasittas om det i friga om saddana arbeten finns anledning att ha ett
system med installatérsrittigheter. For egen del kan jag inte finna att de
skil som kan &beropas till stéd for ett sddant system ar tillrickligt starka
for att motviga de invindningar som, bl. a. frdn konkurrensbegriansnings-
synpunkt, kan resas didremot. Det torde f.d. under alla omstindigheter
vara ndédvindigt att undanta de enklaste slagen av reparations- och under-
hallsarbeten, sisom byte av packningar och rengéring av vattenlds. Jag vill
ocksa erinra om att, i den man installationsbestdmmelser har meddelats,
brukaren ansvarar fér att dessa bestimmelser foljs. Aven om det inte finns
nagra regler om skyldighet att anlita auktoriserad installator ligger det dér-
for i brukarens intresse att arbetet blir korrekt utfért, och man torde kunna
rikna med att &ven servicearbeten och liknande i stor utstrickning kommer
att utféras av installatérer som har kompetens sdsom ansvarig arbetsledare.

Under hinvisning till det nu anférda férordar jag att det nuvarande syste-
met med installatdrsrittigheter avvecklas och att det i lagen uttryckligen
anges att huvudman inte har rétt att foreskriva nigra sirskilda inskrank-
ningar i fraga om vem som skall fa utféra installationsarbete.

Auktorisation enligt den ordning som giller i dag férutsitter i regel skyl-
dighet for rérinstallatéren att sta allmanheten till tjinst och utfora begirda
arbeten. VAV har som ett viktigt skidl mot en ordning med riksrittigheter for
va-installatérer anfort att kravel pa service och jourtjénst inte kan uppriit-
hallas annat #in om huvudmannen far meddela auktorisation inom sitt eget
verksamhetsomrade. Jag ir medveten om att huvudminnen, om systemet
med installatdrsrattigheter slopas, inte lingre far mdéjlighet att med hjélp
av auktorisationen kriva av installatorer att de star till allminhetens for-
fogande for att utféra behovliga arbeten. Den 6kade konkurrensfrihet som
mitt férslag medfor bor dock innebiira en garanti for att servicen mot all-
ménheten inte eftersiitts. En lamplig ordning for att tillgodose behoven 1
detta hinseende i stérre orter kan vara att foretagen i branschen gemensamt
eller i samverkan med huvudmannen inrdttar nagon form av jourtjanst.
Enligt utredningen forekommer redan i dag ansatser till en sddan ordning
pa vissa hall. Skulle verksamheten inte naturligen ta sig sidan inrikining
bér huvudmannen kunna ta initiativet till behdvlig samverkan eller ocksé
sjilv svara helt eller delvis for i vart fall sidana arbeten som behovs i nod-
situationer.
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Det nya systemet kan medféra viss kostnadsdverviltring fran sektorn fér
nyinstallationer till sektorn for reparationer. Mot en sddan utveckling finns
emellertid inte ndgot att inviinda. Den innebédr bara att de verkliga kostna-
derna pé reparationssidan, som tidigare kan ha varit subventionerade fran
nyinstallationssidan, kommer i dagen. Okar salunda kostnaderna fér repara-
tionerna bér emellertid kostnaderna fér nyinstallationer minska i motsva-
rande mén. Det torde f. 8. vara virdefullt om den nuvarande kopplingen
mellan de bada sidorna i méjligaste man upphér. Som planverket framhal-
ler bér nyproducerande féretag inte tvingas att svara foér reparation av de
anldggningar som de har installerat.

5.7 Provningsorgan

Fragor enligt VAL kan prdvas antingen av lansstyrelse eller av allmin
domstol.

Bland 4renden som enligt VAL ankommer pa linsstyrelses prévning kan
nimnas frigor om kommuns skyldighet att ordna allmén va-anldggning, om
allmén va-anliggnings verksamhetsomrade i vissa fall, om skyldighet att
ansluta fastighet, om faststillelse av foéreskrifter for brukare, om auktori-
sation fér va-anliggning med annan huvodman dn kommun samt om for-
ordnande av syssloman for sidan anldggning. Vidare kan beslul, som har
fattats av kommunal huvudman, komma under ldnsstyrelses prévning med
anledning av kommunala besvér. Sddana besvir kan rora allminna taxe-
fragor eller avgiftsdebitering som avser viss fastighet. De kan ocksd gilla
huvudmans beslut att anta féreskrifter om villkor fér brukande av allmén
va-anliggning. Samma friaga kan komma under linsstyrelsens bedémning
genom ett understillningsférfarande enligt 12 § VAL.

Tvist i fridga som avses i VAL skall provas av allmén underritt, om inte
annat 4r foreskrivet. Tvisten skall tas upp av domstolen i den ort, dir an-
laggningen huvudsakligen har sitt verksamhetsomrade. Bland frigor som
skall prévas av domstol kan nimnas tvister om ersitining enligt 8 och 9 §§
VAL f6r befintliga anordningar, som tas i ansprak for allmén va-anldggning
eller blir onyttiga genom tillkomsten av sidan anliggning. Domstol kan
vidare f&4 prova bl a. tvister som ror brukares avgifter, fragor om skade-
stind, d4 huvudman eller brukare anser sig ha lidit skada till {6ljd av att
andra parten har overtritt bestimmelser i avtal mellan dem samt fragor om
villkors giltighet, tolkning, skéilighet och laglighet.

Kritik har riktats mot det gillande provningssystemet bl. a. darfér att
vissa drendegrupper kan prévas av bade linsstyrelse och domstol. Detta gil-
ler sirskilt i fréga om taxa och avgifter. Om huvudmannen dr kommun
kan sjilva taxebeslutet prévas av linsstyrelsen efter kommunala besvir. I
samma ordning kan beslut rérande avgift for viss brukare overprovas. Sa-
dan friga kan emellertid ocksa komma under domstols prévning i tvist
mellan huvudmannen och brukaren.
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Trots de brister som utmérker det nuvarande systemet har utredningen
inte ansett sig bora féresla nagra principiella férdndringar i detia. Diremot
foreslar utredningen att det skall bli mdjligt att anvénda ett alternativi for-
farande. Vissa va-mal skall kunna behandlas av en for hela landet gemen-
sam sidrskild namnd, statens va-nimnd. Namnden skall under vissa forut-
siattningar kunna meddela fér parterna bindande avgdranden, vilka inte
skall kunna 6verklagas. Den skall ocksa kunna fungera som medlingsinstans
samt anlitas som sakkunnig remissinstans i va-fragor. Utredningen riknar
med att huvudmén och brukare kommer att utnyttja nimnden for ait fa
sina tvister 16sta. Pa sa sitt skulle etf enhetligt forfarande komma till stand.

Forslaget om inrdttande av en va-ndmnd har mottagits positivt vid remiss-
behandlingen. Det har framhallits att man hirigenom far ett snabbt, smidigt
och billigt férfarande for handliggning av tvister i va-frigor. Den vésent-
ligaste invindningen hos remissinstanserna har varit att man genom att
inrdtta va-ndmnden far tre prévningsinstanser i stéllet for de nuvarande
tva, vilket kan leda till motsatt effekt mot den avsedda.

For egen del anser jag att det dr angeldget att man pa delta omréde far
tillgang till ett Andamalsenligt provningsforfarande. Detta ar sarskilt viktigt
av hinsyn till brukarna, eftersom dessa ofta befinner sig i underliage gent-
emot huvudmannen. Prévningsreglerna bor vara utformade sa att de under-
littar skapandet av en enhetlig praxis och sa langt som mdéjligt undanrdjer
de nuvarande svarigheterna fér huvudman och brukare att avgora vilken
provningsinstans som ir den rétta i det enskilda fallet. Utredningens forslag
ligger uppenbarligen i linje med dessa syfien.

Enligt min mening ar emellertid det féreslagna systemet behéftat med
vissa brister. Genom att nuvarande regler om provning hos domstol och
lansstyrelse bibehalls leder forslaget till att man for tvister i va-fragor mel-
lan huvudman och brukare far tre prévningsinstanser i stillel fér nuvaran-
de tva. Visserligen riknar utredningen med att parterna skall finna det for-
enligt med sina intressen att anlita nimnden i uppkommande tvister. Reg-
lerna om ndmndens behérighet d&r dock utformade pa sidant satt att det i
vissa fall blir omojligt fér ndmnden att ta upp ett drende till prévning eller
fullfolja det till ett avgorande besked. Sdlunda kan nimnden beslula i en
tvist endast om parterna ir ense om att 6verlimna malet till nimndens av-
gorande. Vidare kriivs enligt forslaget for att nimnden skall kunna meddela
beslut att majoriteten av ledaméterna forenar sig om en viss mening. Slut-
ligen framgar av utredningens motiv att det i princip inte 4r meningen att
namnden skall meddela beslut som innefattar bindande foéreskrifter f6r par-
terna. Besluten skall utformas si att det limnas &t parterna sjilva att ge-
nom indring i va-avtalet stadkomma rittelse.

Mot bakgrund av det nu anférda anser jag att handliggningen av tvister i
va-frigor mellan huvudman och brukare i princip bér ankomma pa en
central namnd av det slag utredningen féreslar. Naimnden bor dock f4 exklu-
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siv behorighet att som forsta instans avgora sadana tvister och alltsa §verta
de uppgifter som f. n. ankommer pa underriatten. Nimndens avgoranden bor
f4 samma verkan som domstols dom. Med hénsyn till att nAmndens kom-
petens inte blir beroende av parts samtycke bor det finnas mdéjlighet att
overklaga nimndens avgoéranden. Overprévningen bor férlidggas till domstol.
For att ingen onddig tidsutdrakt skall uppstd bor dock talerdtten avskéras
vid lamplig niva.

Jag foresldr alltsa att det inrédttas en sérskild central nimnd, kallad sta-
tens va-nidmnd, samt att det i lagen foreskrivs att tvister mellan huvudman
och fastighetsigare i fragor om tillimpningen av lagen skall provas av den-
na namnd.

Vissa administrativa va-drenden bér dven i fortsdttningen prévas av lins-
styrelse. Linsstyrelse kommer vidare liksom hittills att f& préva va-fragor
med anledning av kommunala besvir. Forslaget 16ser alltsa inte i och for
sig de problem om grinsdragningen mellan olika organs behérighet som nu
foreligger. Vissa svarigheter bér dock kunna undanréjas. Jag vill hirom
anfora foljande.

Nigra dndringar bér inte goras i friga om ldnsstyrelses behorighet att
prova fragor om allméinforklaring av va-anliggning, som skall drivas av
annan 4n kommun, om skyldighet f6r kommun att se till att allmin va-an-
liggning kommer till stdnd, om omfaitningen av allmin va-anlidggnings
verksamhetsomréde i vissa fall och om férordnande av syssloman att i hu-
vudmannens stélle och for hans ridkning driva allmén va-anlidggning. Dér-
emot anser jag inte att reglerna om linsstyrelses faststéllelse av vissa fore-
skrifter som huvudman meddelar bér bibehéllas. Ar huvudmannen kommun
kan beslut i sddan fraga — liksom exempelvis beslut i avgiftsfragor — 6ver-
klagas genom kommunala besvir. Om faststillelsepréovningen slopas, un-
danrdjs de oligenheter som det innebir att fragan om foreskrifter i vissa
fall kan komma att prévas enligt VAL och i andra enligt allmiinna kommu-
nala besvirsregler.

Enligt gillande lag skall lansstyrelse prova fragor om skyldighet for
huvudman och fastighetsigare att uppritta riattsforhallande mellan varand-
ra, medan tvister om avgifter och andra villkor prévas av domstol. Jag fore-
slar att va-ndmndens kompetens skall omfatta séval fragor om ritt att bruka
allméin va-anldggning och skyldighet att genom avgift bidra till kostnaden
for shdan anliggning som fragor rérande avgifter och andra villkor. Hérige-
nom uppnés den férdelen att alla dessa fragor, som har ett intimt samband
med varandra, kommer att provas i samma ordning. I friga om nimndens
provning av avgiftsfragor vill jag framhalla, att skiligheten av avgift kan
provas, t. ex. om brukare pastar att hans avgift har bestdmts pa ett satt, som
inte 6verensstimmer med lagens regler om fordelning av avgiftsskyldigheten
efter skilig och rittvis grund. Va-nimnden skall emellertid inte kunna géra
nigon allmén provning av taxa och allménna bestimmelser, utan prévningen
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skall alltid avse en viss eller vissa brukare. En allméin prévning skall dér-
emot liksom hittills ske hos ldnsstyrelse efter kommunala besvar med till-
lampning av allmdnna kommunalrittsliga regler. Aven om va-nimndens av-
gorande formellt dr begrénsat till den brukare som tvisten rér torde dock det
slutliga resultatet ofta bli detsamma som om en allmin prévning hade agt
rum. Om nimndens beslut i en friga rérande taxa eller allmidnna bestim-
melser har allmin rickvidd kan det ndmligen férutsittas att huvudmannen
indrar taxan eller de allminna bestimmelserna i O6verensstimmelse med
nimndens beslut, eftersom han annars riskerar att andra brukare drar mot-
svarande fraga under ndmndens prévning.

Utredningen har ansett, att tvist mellan huvudman och fastighetsigare,
om fastigheten ligger inom eller utom verksamhetsomridet, inte faller under
va-nimndens kompetens. Skélet hirfor dr att sadan tvist anses i forsta hand
rora férhallandet mellan det allménna och huvudmannen. Jag kan inte dela
denna uppfaitning. Det ankommer visserligen pa huvudmannen att bestim-
ma verksamhetsomréidets omfattning och han kan inte aliggas att ta in en
viss fastighet i detta. Fragan om tolkningen av huvudmans beslut rérande
verksamhetsomradets omfattning bor dock prévas i rittslig ordning pa sam-
ma siitt som andra tvister, dvs. av va-nimnden.

Vissa ersidttningsfragor av ndrmast expropriationsrittslig art kan upp-
komma enligt VAL. Hir asyftas frigor om ersitining fér anordningar, som
inforlivas med allmén va-anlédggning, eller f6r anordningar, som blir onyt-
tiga genom att allmén va-anliggning kommer till stind. Motsvarande reg-
ler bor finnas i den nya lagen. Vissa skil kan synas tala fér att tillimp-
ningen av dessa regler bor ske i samma ordning som avses skola gélla enligt
annan tvangslagstiftning, dvs. med fastighetsdomstol som férsta instans. Med
hinsyn till att vérderingen skall avse va-tekniska anordningar anser jag
det dock lampligt att dven dessa tvister prévas av va-nimnden, som skall
ha sdrskild sakkunskap i va-fragor. Fastighetsdomstol kommer diremot att
fa prova vissa andra fragor rérande va-verk, ndmligen sddana som avser
tillimpningen av miljéskyddslagen. Det kan exempelvis gilla pastadd Iuft-
fororening fran verket. Tvistar huvudman och tredje man, som dven kan
vara brukare, om erséttning for féroreningar skall denna fraga tas upp av
fastighetsdomstol.

Om brukare férsummar att betala va-avgifter till huvudmannen kan
denne ansdka om betalningsféreliggande vid allmin domstol for brukaren.
Den madjligheten bor std 6ppen dven i fortsittningen. Om ansékningen be-
strids skall enligt vanliga regler tvisten hénskjutas till ritteging. Aven
en sadan tvist bor provas av va-nimnden. Jag forordar darfor — med lagen
(1947: 638) om betalningsforeliggande for vissa fordringar pi arbetslon
som forebild — att det foreskrivs att sadana va-mal om betalningsforelag-
gande i vilka gildeniren bestritt ansékningen och malet med anledning
hirav hinskjutits till rittegdng skall 6verlimnas till va-nimnden fér av-
gorande.
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De regler jag foreslir om va-ndmndens behérighet medfér att nimnden
kan fi prova inte bara rent va-ritisliga fragor utan ocksa exempelvis fra-
gor om ogiltighet av avtal, om skadestandsskyldighet och andra fragor av
allménréttslig art. Tvister av detta slag torde dock bli fitaliga, och jag har
ingen anledning att undandra dem frin nimndens prévning genom grins-
dragningsregler som med nédvindighet maste bli svara att tillimpa.

Va-ndmnden skall enligt mitt foérslag i huvudsak kunna préva bara tvister
mellan huvudman och brukare. Andra tvister i va-fragor skall tas upp av
allmin domstol. Som exempel pa sddana tvister kan nidmnas skadestands-
krav som brukare framstéiller mot annan brukare samt tvist mellan brukare
och installatoér rérande installation i brukarens fastighet.

Slutligen bér nimnas att dven hilsovardsnimnden har att ta befatining
med vissa va-frigor. Sdlunda faller under nidmndens kompetens bl. a. att
prova om sanitir oligenhet uppkommer genom avstingning av vattentill-
forseln fran huvudmans sida. Hilsovardsnimnden kan vidare genom &lig-
gande astadkomma att fastigheter, till férhindrande av sanitir oldgenhet,
faktiskt ansluts till allmén va-anliggning.

Enligt utredningens forslag skall va-nimndens beslut inte kunna 6ver-
klagas. Den éndrade stillning ndmnden far enligt mitt férslag bor dock,
som jag tidigare har nimnt, féranleda att klagoritt till domstol inférs. Jag
vill i detta sammanhang anféra att det med hiinsyn till nimndens sakkunskap
pé va-omradet kan antas att tyngdpunkten nir det giller de rent va-tekniska
avgorandena kommer att ligga hos nimnden samt att domstolens dverprév-
ning i forsta hand kommer att ta sikte p& de rittsliga fragorna.

Eftersom va-nimnden skall vara central fé6r hela landet, bor detsamma
gilla den instans som skall 6verpréva nimndens avgéranden. Jag har stannat
for den losningen att malen koncentreras till en fastighetsdomstol — limp-
ligen Stockholms tingsritt. Parternas intresse av snabba avgéranden talar
starkt for att det inte bér vara mojligt att 6verklaga fastighetsdomstolens be-
slut. Visserligen skulle det kunna goéras gillande att fragor av principiell
rattslig innebérd borde fa fullféljas till hogre ritt. Med hinsyn till svarig-
heten att avskilja s&dana fragor och till att tyngdpunkten niir det giller de
rent va-rittsliga beddmningarna bér ligga pa va-nimnden har jag emellertid
kommit till den uppfatiningen att nigon mojlighet att fullfélja talan mot
fastighetsdomstolens beslut inte nu bor inféras. Det kan emellertid finnas an-
ledning att 6verviga denna fraga pa nytt i samband med att slutlig stillning
tas till frAgan om fullf6ljd mot fastighetsdomstols avgéranden och om hov-
ritts framtida utformning.

Enligt utredningens férslag skall va-nimnden besta av ordférande och sex
andra ledamoéter vilka jimte suppleanter utses av Kungl. Maj:t. Ordféranden
och tvd av de dvriga ledaméterna skall vara lagfarna. Betriffande ordfé-
randen och en av nyssndmnda tva ledamater, vilken skall vara nimndens
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vice ordforande, krivs dessutom att han innehar eller har innehaft domar-
imbete. De tre lagfarna ledamdterna fir inte utses bland personer, som
kan anses representera partsintressen. Nimndens 6vriga fyra ledamoter
skall diremot utses bland personer som kan anses foretrida dessa intres-
sen. Tva av dem skall ha anknytning till huvudménnen och tva till bru-
karna. Utredningen hinfér brukarna till tva huvudgrupper, namligen dels de
som behéver valtenférsorjning och avlopp till bostider och for annan de-
taljforbrukning, dels de som behdver anlita den allménna va-anliggningen
for industriella eller liknande &ndamal. Av de tva ledamoterna pd bru-
karsidan bér den ena representera detaljférbrukarna och den andra stor-
forbrukarna.

I huvudsak kan jag ansluta mig till utredningens férslag att i ndmnden
skall finnas juridisk sakkunskap samt ledamdter med goda insikter i hu-
vudminnens och brukarnas problem. Jag anser det emellertid inte pikal-
lat att ge ndmnden ett sa starkt inslag av intresserepresentation som ut-
redningen foreslar. Enligt min mening bér inga ledamoéter utses som fore-
tridare for vissa partsintressen, utan i fraga om samtliga ledamoter bor
kvalifikationskraven utformas som krav pa vissa insikter och erfaren-
heter. Jag anser det vidare inte nédvindigt att mer &4n en jurist ingdr i
nimnden. Diremot bdér ndmnden fa ett starkare inslag av teknisk sakkun-
skap dn utredningen foreslar. Av nu angivna skil foreslar jag att nidmn-
den skall bestd av ordforande och fem Ovriga ledaméter. Ordféranden bor
vara jurist med domarerfarenhet. En ledamot bor ha sakkunskap och er-
farenhet i va-tekniska fragor. Tva ledamoéter bor vara vil fortrogna med
forvaltning och skotsel av va-verk och tva vil fortrogna med va-forhéllan-
den som avser resp. bostadsfastigheter och annan bebyggelse. Trots att
alltsé inga ledamoter skall utses som representanter f6r berdrda intressen
kan det vara lampligt att organisationer som féretriider dessa intressen
bereds tilifialle att framféra synpunkter pa valet av ledaméter. Detta synes
mig kunna ske utan stéd av nigon uttrycklig lagbestammelse.

Forfarandet vid va-ndmnden bor utformas i nira éverensstimmelse med
de regler som giller for hyresnimnd. P4 s& sétt blir handliggningen dom-
stolsliknande, men den kommer att figa rum under nagot friare former &n
en domstolsprocess. Liksom hyresnimnderna bér va-ndmnden fa vidstriack-
ta medlande funktioner. Med hénsyn till va-nimndens sammansittning
av experter pa olika omraden bor den vidare — sasom utredningen foéreslar
— anlitas for att avge yttrande dven i méal och drenden om vattenférsérjning
och avlopp, vilka handldggs i annan ordning. 1 férsta hand torde lins-
styrelserna ha anledning att infordra yttranden i va-irenden fran nimn-
den. En bestimmelse om skyldighet fé6r nimnden att avge yttranden i va-
fragor bor tas in i ndmndens instruktion.
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5.8 Samordning med annan lagstiftning

Som jag tidigare ndmnt har den 19 december 1969 till fagradet remitte-
rats forslag till dndringar i lagen om vissa gemensamhetsanldggningar
(LGA). Andringarna innebir att LGA:s tillimpningsomrade utvidgas si att
det blir mojligt att genom forritining enligt lagen inriitta gemensam an-
liggning for vattenforsérjning eller avlopp for tva eller flera fastigheter.
Samtidigt foreslas att den mojlighet som f.n. finns enligt 8 kap. VL ait
ordna avloppssamfillighet mellan enskilda fastigheter slopas utom i fall da
det 4r fraga om gemensam ledning fér avlopps- och torrlaggningsforetag.
8 kap. VL kommer hirefter att innehalla regler endast om férhallandet mel-
lan allménna va-anlidggningar inbérdes samt mellan sadan anliggning och
fastigheter som ligger utanfér dess omrade.

Vattenoverdomstolen har i remissyttrande dver forslaget till indringi LGA
pekat pa vissa problem som kan uppsti, om verksamhetsomradet f6r en all-
mén va-anliggning utvidgas si att det kommer att innefatta en va-anligg-
ning tillkommen enligt LGA. Jag vill med anledning héiirav framhalla fol-
jande.

Den omstéindigheten alt vissa fastigheter inom en allméin va-anliggnings
verksamhetsomréde 4r deldgare i en va-samfillighet enligt LGA bér inle
hindra att fragan om fastigheternas riitt att bruka den allminna anlidggning-
en eller om deras avgiftsskyldighet till dennas huvudman tas upp och pro-
vas. Vid bedémningen av om fastigheternas va-behov med stérre fordel kan
tillgodoses pa annat sitt &n genom den allminna va-anliggningen fir man
ta hénsyn till den fordel de har av gemensamhetsanliiggningen och de kost-
nader som féljer med denna. I och fér sig ir det inget som hindrar att en
provning enligt va-lagen av friagan om de i samfélligheten ingdende fastig-
heternas skyldighet att bidra till den allminna va-anliggningen leder till
att vissa men inte alla dessa fastigheter &liggs sddan bidragsskyldighet.
Fragan om samfilligheten dérefter skall bestd fér de Aterstiende fastighe-
terna far provas enligt reglerna i LGA. Om samfilligheten inte kan besta,
kan dven de 6vriga fastigheterna komma att anslutas till den allminna va-
anlidggningen.

En samfillighet enligt LGA som sadan bér inte i nagot fall kunna fa
stallning av brukare i férhallande till den allminna va-anliggningen.

Om en samfillighet enligt LGA uppldses pa grund av att de deltagande
fastigheterna ansluts till en allmén va-anliggning, torde den allminna va-
anlidggningens huvudman ofta kunna aldggas skyldighet att inldsa eller
ersitta samféllighetens anordningar enligt reglerna i va-lagen. Det kan tin-
kas att en gemensamhetsanliggning, som ursprungligen har avsett bade vat-
ten och avlopp, efter tillkomsten av en allmén va-anliggning kan bli 6ver-
flodig nar det giller det ena av dessa dndamal men sti kvar fér det andra
dndamaélet. Vad som anférts om gemensamhetsanliggningar enligt LGA sy-
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nes kunna tillimpas ocksa pa sidana avloppssamfilligheter mellan enskilda
fastigheter som kan ha bildats enligt 8 kap. VL i dess hittillsvarande lydelse.

Om en huvudman skulle bestimma verksamhetsomridet fér allmin va-
anldggning pa sadant sitt att det omfattar endast en del av de fastigheter
som ir deldigare i en samfillighet enligt LGA eller i en avloppssamfillighet
enligt 8 kap. VL blir problemen mer svarlosta. Jag anser det dirfér lamp-
ligt att i va-lagen ta in en foreskrift, som hindrar att verksamhetsomridet
bestims pa detta sétt. Bestimmelsen bor vara tillimplig pa alla beslut som
fattas réorande verksamhetsomradets utstrickning.

6. Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anfdrda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om allménna vatten- och avloppsanliggningar,

2) lag om betalningsforeliggande foér fordringar pé avgifter till huvudman
fér allmén vatten- och avloppsanliaggning.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bila-
ga 2.

7. Specialmotivering

7.1 Forslaget till ny lag om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar

Den foreslagna lagen har disponerats pa ungefir samma silt som VAL.
Antalet avsnitt i lagen har dock 6kats och &verskrifterna éver de olika av-
snitten dr nya. Alla bestimmelser i lagen, dven de som har overforts fran
VAL med helt eller visentligen bibehallet sakligt innehall, har 6verarbetats
fran formella synpunkter.

Inledande bestimmelser

Under denna rubrik har sammanférts vissa bestimmelser av mera allmén
innebord. Salunda definieras begreppet allmén va-anliggning. Vidare ges
regler om plikt féor kommun att sérja for att allmén va-anliggning kommer
till stind och om vad som i lagen avses med begreppen fastighet och fastig-
hetsagare.

15§
Paragrafen motsvarar 1 § VAL. I forsta stycket anges vad som avses med
allmin va-anldggning. Andra stycket innehéller en bestimning av begreppet
huvudman.



124 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 d¢r 1970

Departementschefen. Enligt 1 § VAL avses med allmin va-anlaggning i
férsta hand av kommun omhinderhavd anliggning som har till #indamal
att bereda vattenfdrsérjning och avlopp for bostéder eller annan bebyggelse.
Anlidggning som omhiinderhas av annan #n kommun kan férklaras allmin
enligt 2 § VAL.

Utredningen foreslér att dndamalet for allmén va-anliggning anges vara
att bereda bostéder och annan bebyggelse vattenférsérjning och aviopp. Av-
sikten med den fdreslagna dndringen &r att markera ett visst forsteg for
bostadsbebyggelse framfér annan bebyggelse. Enligt utredningen &ar det
framst bostddernas och hushillens problem med vattenférsérjning och av-
lopp som de allméinna va-anliggningarna har till uppgift att 16sa. Huvudman
for allmédn va-anliggning skall i férsta hand utrusta anliggningen med sada-
na anordningar, att de krav tillgodoses som med stéd av HvS och annan lag-
stiftning rérande den allminna hélsovarden kan stillas fér bostider och
hushall. Industriféretag och annan brukare, som behdver vatten av sirskild
beskaffenhet, fir vara beredd att sjilv vidta erforderliga atgiirder for att det
levererade vatinet skall f4 den 6nskade beskaffenheten. Leverans av vatten
till industriféretag eller annan s&dan brukare ir, i den man vattnet skall
anvdndas i produktionen och inte fér hushallsindamal eller hygieniska
dndama4l, att beddma som en vanlig affirstransaktion. Sidana leveranser
saknar i allminhet de sanitira och sociala motiveringar, som utgér den vi-
sentliga grunden for tillkomsten av VAL. Liknande synpunkter torde enligt
utredningen kunna anliggas pa fragor om avlopp.

Utredningen anser alltsd, att dndamdlet med allménna va-anliggningar
redan enligt VAL i forsta hand skall vara att tillgodose hushallsférbrukares
normala behov av vattenforsérjning och avlopp och att tickandet av behov
darutéver kommer i andra hand. Utredningen anser, att den nya va-lagen
bér ha den angivna innebdrden. I den allménna va-anldggningens uppgifter
skall vidare enligt utredningen alltjimt kunna ingd att avleda dagvatten
savil fran brukares fastighet som fran gator, véigar och andra allminna plat-
ser inom stadsplan och byggnadsplan.

Jag kan ansluta mig till de synpunkter utredningen salunda har framfort.
Néagot behov av att markera detta genom en indring av det slag utredningen
har foreslagit synes mig dock inte féreligga. Den av mig féreslagna definitio-
nen av begreppet allmin va-anldggning overensstimmer dirfér, fransett
vissa formella jdmkningar, med motsvarande bestimmelse i gillande lag.

Som framgar av den féreslagna texten kan allmin va-anldggning drivas av
kommun eller, efter sirskild forklaring, av annan. En kommunal anligg-
nings verksamhet dr normalt lokaliserad till kommunen. Aven om verksam-
heten delvis skulle vara férlagd utanfér kommunens grinser ir anligg-
ningen allmin enligt den foreslagna definitionen. Med kommun forstas
borgerlig primidrkommun. Primidrkommuns uppgifter kan emellertid om-
hinderhas av kommunalférbund. Atl lagens bestimmelser om kommun i sa
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fall blir tilldimpliga p& férbundet fir anses f6lja av 2 § lagen (1957:281)
om kommunalférbund.

Paragrafens andra stycke innehéller, liksom sin motsvarighet i VAL, en
bestimning av begreppet huvudman fér allmén va-anliggning. Huvudman
dr den som driver anliggningen. Regeln 6verensstimmer i sak med gillande
ritt.

Utredningens férslag innehéller, férulom en definition av begreppet verk-
samhetsomrade, som jag aterkommer till vid 4 §, ytterligare en definition,
nimligen av begreppet brukare. Med brukare avses enligt forslaget den som
for fastighet far vattenforsérjning och avlopp genom allméin va-anliggning.
Utredningens motiv for att inféra denna definition 4r en 6nskan att utmirka
den privatrittsliga karaktidren av rittsférhallandet mellan huvudman och
den som utnyttjar anldggningen. Jag har emellertid, som framgar av den
allménna motiveringen, inte velat betona det privatréittsliga inslaget si starkt
som utredningen och har dirfoér avstatt fran att inféra den foreslagna regeln.

2§

Paragrafen motsvarar 3 § VAL. Dir regleras kommuns skyldighet att sérja
for att allmin va-anliggning kommer till stand.

Departementschefen. Enligt VAL intrdder kommunens skyldighet nir at-
girder ar pakallade "till férekommande av sanitir oldgenhet”. I den av mig
foreslagna lydelsen, som i sak Overensstimmer med utredningens forslag,
talas i stillet om att dtgédrder behdvs “med hinsyn till den allménna hiélso-
varden”. Detta innebir en viss utvidgning av kommunernas skyldigheter.
Jag anser i likhet med utredningen en sadan utvidgning motiverad med hin-
syn till de dkade ansprak som numera stills p4 vattenfdrsérjning och av-
lopp och som har kommit till utiryck i bl. a. hilsovardslagstiftningen och
byggnadsbestimmelserna. Den foreslagna lydelsen ger ocksi utrymme for
en anpassning till successivt 6kande ansprak pa hygienisk standard.

Vid remissbehandlingen har viss kritik riktats mot uttrycket i ett stérre
sammanhang”. Jag dr medveten om att uttrycket dr vagt. Nagot fastare kri-
terium torde dock inte kunna anges och med hénsyn hartill och till att ut-
trycket forekommer i gillande lag utan att négra tolkningssvarigheter av
betydelse har uppkommit férordar jag att det bibehlls.

Kommunens skyldighet att sorja for tillkomsten av va-anliggning behover
inte innebira att kommunen sjilv skall utféra och driva anldggningen. Den
kan ocksé fullgéras genom att kommunen medverkar till att annan inrattar
en anldggning och att denna far auktorisation enligt 30 §.

Liksom enligt gédllande lag skall linsstyrelse kunna aligga kommun att
fullgéra skyldighet enligt denna paragraf samt férena siddant aliggande med
vite. Bestdmmelse hiirom finns i paragrafens andra stycke. Utdémande av
vitet ankommer enligt allménna regler p4 domstol.
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3§

I denna paragraf anges vem som enligt lagen dr att betrakta som fastig-
hetséigare. Vidare foreskrivs att reglerna om fastighet kan tillimpas &ven
betriffande byggnad pa ofri grund. Paragrafen ersatter 24 § och 25 § férsta
stycket VAL samt 33 § i utredningens forslag.

Departementschefen. 1 forsta stycket anges att lagens bestimmelser om
fastighetsigare skall tillimpas pa den som enligt kommunalskattelagen
(1928:370) &r skyldig att betala skatt fér garantibelopp fér fastigheten.
Motsvarande regel finns f. n. i 25 § forsta stycket andra punkten VAL,

Enligt 25 § forsta stycket forsta punkten VAL giller att fastighetens
agare har att svara for fullgérande av férpliktelse, som enligt VAL &vilar
fastighet, om inte annat har avtalats. Den dir angivna méjligheten att i
sarskild ordning avtala om att annan idn fastighetsigare skall svara for de
skyldigheter som 4r knutna till fastigheten synes béra kvarstd i den nya
lagen. Bestimmelser hirom ges i andra stycket av denna paragraf. Genom
bestimmelserna 6ppnas méjlighet for flera fastighetsiigare att, genom en
ekonomisk férening eller pd annat sitt, upptrida som en abonnent gent-
emot huvudmannen. Om fastigheter bildar en samfillighet enligt LGA for
skotseln av ett gemensamt ledningssystem kan en sidan samfillighet efter
avtal med huvudmannen upptriada som brukare for fastighetsiigarnas rak-
uing. Vidare kan en nyttjanderittshavare ersitta fastighetsigaren i va-for-
hillandet. Av bestimmelsens lydelse framgar att nyttjanderittshavare och
andra inte kan trdda i fastighetséigares stille nir det giller tillimpningen
av8och9 §8§.

Tredje styckets forsta punkt Sverensstdmmer i sak med 24 § VAL. I
andra punkten féreskrivs att lagens bestimmelser om fastighetsiigare skall
tillimpas pa 4garen av sadan anliggning som avses i férsta punkten.

Verksamhetsomrdde

4—7 §§
Dessa paragrafer innehdller regler om allmén va-anliggnings verksam-
hetsomrade. De motsvarar delvis 1 § andra stycket andra punkten och
5 § VAL.

Gillande ritt. Enligt 1 § andra stycket andra punkien VAL avses med
verksamhetsomride det omrade som allmin va-anliggning omfattar eller
ar avsedd att omfatta. Enligt 5 § tillkommer det i princip huvudmannen
att bestimma verksamhetsomradet. De enskilda fastighetsigarna har inte
riatt att pakalla jimkning i vad huvudmannen har bestimt. Linsstyrelse
kan emellertid ingripa i vissa speciella fall. Slunda kan lansstyrelse p&
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begiran av kommun &l4gga huvudman att i sitt verksamhetsomrade ta in
viss bebyggelse inom kommunen. Nir huvudmin ir oense om viss bebyg-
gelse skall hinféras till den ena eller den andra anliggningen kan linssty-
relsen besluta i fragan.

Huvudman ér inte skyldig att fatta nagot formellt beslut om verksam-
hetsomradets omfattning. Har nagot sidant beslut inte fattats utgér verk-
samhetsomrédet det omriade som anliggningen faktiskt betjinar. Om hu-
vudmannen har meddelat beslut angdende verksamhetsomradet, skall han
underritta linsstyrelsen om detta.

Utredningen. Utredningen féreslar inte nigon #ndring i sak nir det galler
vad som forstds med verksamhetsomrade eller reglerna om huvudmans och
linsstyrelses befogenhet att besluta rérande omrédets omfattning. Utred-
ningen péipekar emellertid att huvudmannens bestimmanderitt kan vara
inskrinkt d&ven genom beslut av linsstyrelse med stéd av 3 § VAL. I sadant
beslut torde linsstyrelsen ange grianserna fér det omrade inom vilket vat-
tenforsorjning och avlopp skall ordnas. Utredningen framhaller ocksa att
den kommunala likstéllighetsprincipen kan ha viss betydelse nér det giller
att bestimma verksamhetsomradet for en kommunal va-anliggning. Vad
betraffar det fall att huvudmiin har olika mening papekar utredningen, att
de gillande reglerna kan leda till att kommunal huvudman aliggs att svara
for vattenférsérjning och avlopp utanfér den egna kommunens omrade.
I praktiken har sidant aliggande hittills inte varit aktuellt. Utredningen
anser det tveksamt om bestimmelserna har nigon praktisk betydelse men
har inte velat foresla nagra dndringar i géllande rétt. Frigan hinger nira
samman med andra frigor om mellankommunala relationer och bér lamp-
ligen behandlas i samband darmed.

Enligt forslaget skall uppgift om allmin va-anliggnings verksamhets-
omrade finnas tillginglig hos ldnsstyrelsen. Denna foreskrift i forening
med reglerna om att huvudman bestimmer verksamhetsomriade och ir
skyldig att meddela linsstyrelsen vad han har bestdmt betyder, att verk-
samhetsomrédet skall vara fixerat till sina grinser. Detta innebér en skirp-
ning i férhallande till vad som nu géller. I och fér sig skall huvudman kun-
na bestimma att grinserna skall bero av anliggningens utstrickning. Med-
delande om detta med besked om anlidggningens utstrickning och om de
grinser, som silunda géller fér verksamhetsomradet, skall limnas till lins-
styrelsen i limplig form, t.ex. karta eller skiss med erforderliga férkla-
ringar. Utredningen anser det emellertid énskvirt att huvudman i den om-
fattning som kan ske fattar beslut, varigenom verksamhetsomréidets grin-
ser bestims si, att de kommer att innefatta bade omrade, diar vattenfor-
sorjning och avlopp har ordnats, och omrade, dir sadant skall ordnas ge-
nom va-anlidggningen. I friga om omrade av det senare slaget ir att mérka
att planeringen bor ha fortskridit si langt, att behévliga anordningar kom-
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mer att bli utférda inom en ganska néra framtid. I annat fall kan beslutet
leda till att fastighetsigare inom omradet obehdrigen hindras fran att ordna
sina va-fragor pa annat sétt.

Mot den foéreslagna skiarpningen av huvudmans skyldighet att genom
beslut fixera grénserna for allmédn va-anldggnings verksamhetsomrade
skulle enligt utredningen kunna anféras, att ett sadant beslut i vissa fall
kan foéranleda spekulation och obehdriga vinster p4 markvérdestegring. En
sddan kritik kan ibland ha visst fog. Beslut att i va-anliggnings verksam-
hetsomrade ta in planlagt omrade bor dock i allméinhet inte moéta hinder
fran synpunkten att detta skulle avsldja kommunala Atgirder, som kan
medféra véardestegring. I friga om omraden som inte planlagts kan liget
vara ett annat. Sekretess #r ibland nédvindig i planirenden berdérande
mark som kommunen avser att forvirva, dirfor att kinnedom om plan-
utkastet kan medféra markvérdestegring. Utstrickning av verksamhets-
omradet for va-anldggning torde emellertid i regel inte aktualiseras férrin
planliggningen har fortskridit sa lingt att planerna blivit offentliga.

Utredningen anser sig inte kunna ange nigon fér alla fall tillimplig for-
mel efter vilken huvudman kan gi till viga, ndr han bestimmer verksam-
hetsomradet, utan hinvisar huvudménnen till att géra en avvigning och
dérvid ta hansyn till olika omstéindigheter och intressen. Utredningen vill
emellertid understryka, att den formlésa och oférbindande ordning som
f. n. kan tillampas har visat sig medféra nackdelar inte bara for fastighets-
dgare utan ocksa fér kommuner. Ovissheten om hur grinsen for va-anlagg-
ningens verksamhetsomrade gar och dirmed ovissheten om de rattsverk-
ningar har intrétt, som foljer av att viss fastighet ligger inom omradet, har
foranlett kontroverser mellan huvudmin och fastighetsigare.

Med hinsyn till att lédnsstyrelsen skall vara skyldig att tillhandahélla
uppgift om allmén va-anliggnings verksamhetsomrdde bér den kunna
aligga huvudman alt komma in med uppgift hirom. Utredningen féreslar
en regel om att linsstyrelsen skall kunna ge sidant Aliggande och i sam-
band dirmed foreligga vite.

Remissyttrandena. Vattendverdomstolen och SMR anser att enskild fastig-
hetséigare resp. var och en som inom kommunen har behov av va-anord-
ning bér fa ritt att hos linssiyrelsen pakalla prévning av frigan om verk-
samhetsomradets omfattning.

Liinsstyrelsen i Gdvleborgs lin och Ldnsingenjérers férening anser att
det ar overflddigt med nya bestimmelser om antagande av verksambhets-
omrade och tillginglighallande av uppgift om detta, eftersom de nuvarande
reglerna inte har vallat olidgenheter som skulle kunna undvikas med de
foreslagna indringarna. Styrelserna fér Svenska stadsférbundet och Svenska
kommunférbundet anser, att den foéreslagna skyldigheten att lamna upp-
gift om verksamhetsomradet kan medféra praktiska svirigheter for de
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kommunala huvudméinnen &ven bortsett frdn de av utredningen berérda
riskerna foér spekulation och obehoriga vinster pa markvirdestegring. Med
hinsyn till de betydelsefulla réttsverkningar som ar férenade med be-
greppet verksamhetsomrade dr det emellertid angeldget att detta far otve-
tydiga grinser. Styrelserna vill darfoér inte motsétta sig utredningens for-
slag i denna del. SKTF anfér att det fran kommunal synpunkt torde vara
onskviirt, att verksamhetsomradet som regel kan definieras som det om-
rdde, inom vilket allmén va-anldggning vid varje tillfdlle dr utbyggd. For-
slaget synes enligt foreningen i vissa fall skapa stora svarigheter nir det
galler atf bestdmma verksamhetsomradets grinser.

VAV séger sig med hiinsyn till grinsdragningens réttsverkningar anse
det i princip riktigt att verksamhetsomrades grins skall vara klart angiven
genom beslut av huvudmannen och inte bero av vilka ledningsstriackor som
fér ogonblicket dr utbyggda, beslutade eller eventuellt enbart planerade.
Verksamhetsomrade torde kunna anges som det omrade som vid varje till-
fille omfattas av faststilld stadsplan och dessutom de 6vriga omraden som
ligger inom péa karta eller pa annat sétt angivna grianser. Obeniigenheten att
ange bestiimda grinser torde bero pa farhigor for att detta skulle kunna
leda till dels markspekulation, dels krav pa anslutning innan ledningsnitet
har blivit utbyggt. Den foérsta farhidgan synes numera knappast berittigad.
Att krav pa anslutning skulle medféra nagra oénskade konsekvenser for
huvudmannen synes inte heller sannolikt med hénsyn till det sitt pa vilket
bade de gillande och de foreslagna lagreglerna ar utformade. Nagra storre
svarigheter eller oldgenheter med att precisera ett verksamhetsomrade av
lamplig omfattning och att successivt besluta och kungéra andringar av
detta synes alltsa inte foreligga. Foreningen lillstyrker dirfoér utredningens
forslag i denna del.

Departementschefen. Med verksamhetsomrade f6ér allmin va-anliggning
bor forstas det omréde, inom vilket vattenforsérjning och avlopp har ord-
nats eller skall ordnas genom anlaggningen. Liksom enligt gillande ratt
bér det ankomma pa huvudmannen att bestdmma gréinserna fér verksam-
hetsomradet. Huvudmannens bestimmanderitt kan emellertid vara in-
skriankt genom foéreskrifter som ldnsstyrelse har meddelat med stéd av
2 § eller i samband med allménférklaring enligt 30 §. Vidare bér de befo-
genheter att meddela bestdmmelser i fraga om verksamhetsomrade som en-
ligt 5 § VAL tillkommer lansstyrelse i1 vissa speciella fall bibehallas.

Ett par remissinstanser har ifrdgasatt om inte enskilda intressenter bor-
de fa ratt att hos lidnsstyrelsen pakalla prévning av frigan om verksam-
hetsomradets omfattning. Sadan ritt saknas f. n. Med hinsyn till det nira
samband som rader mellan fragor om allmin va-anlaggnings verksamhets-
omrade och allménna planeringsfragor inom kommunen ar det emellertid
enligt min mening inte limpligt att ge de enskilda intressenterna sadan

5 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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taleritt som har forordats under remissbehandlingen. Deras intressen far
anses vara tillridckligt tillgodosedda genom de méjligheter som finns att
o6verklaga kommunens beslut.

Enligt gillande rétt 4r huvudman inte skyldig att fatta nagot formellt
beslut om verksamhetsomriadets omfattning. Utredningens férslag innebir
att en sddan skyldighet skall inforas. Jag anser i likhet med utredningen
och vissa remissinstanser att det med hénsyn till de viktiga rittsverkning-
ar som dr forenade med verksamhetsomradets avgrinsning maste anses
angeliget att klarhet rdder hirom. De nuvarande reglerna ar darfér inte
tillfredsstdllande. Nagra remissinstanser har emellertid framhallit att den
av utredningen foreslagna skyldigheten fér huvudman att fixera verksam-
hetsomrédets grinser och underritta ldnsstyrelsen om sitt beslut skulle
medféra betydande praktiska problem. Jag 4r medveten om att vissa sva-
righeter kan uppsta men anser inte att detta utgor tillrdckliga skil for att
avstd fran att genomféra utredningens i och for sig mycket vilmotiverade
forslag. Huvudmannens skyldighet bér komma till klarare uttryck i lag-
texten dn utredningen har féreslagit.

I departementsfoérslaget har reglerna om allmédn va-anliggnings verk-
samhetsomrade delats upp pa fyra paragrafer. 4 § innehaller i forsta styc-
ket bestimmelsen om vad som avses med verksamhetsomrade. I paragra-
fens andra stycke finns en allmin regel om att verksamhetsomradet skall
vara faststillt till sina gridnser samt en foreskrift rérande omradets av-
griansning for sidana fall di det berdr omradet f6r en i sirskild ordning
bildad samfillighet for va-frigor. Rérande motiven fér sistnimnda regel
far jag hénvisa till vad jag har anfért i den allmidnna motiveringen be-
triaffande samordning med annan lagstiftning. I 5 § féreskrivs att verksam-
hetsomradet bestims av huvudmannen. 6 § upptar regler om de specialfall
da linsstyrelsen har befogenhet att meddela beslut som paverkar verksam-
hetsomradets utstrackning. I 7 § féreskrivs att huvadman skall meddela
linsstyrelsen vad han har bestimt om verksamhetsomradet samt att lins-
styrelsen kan &ldgga huvudman vid vite att fullgéra denna skyldighet. Lik-
som ndir det giller vite enligt 2 § ankommer det pa allmiin domstol att préva
fragor om utdémande av vitet. I 7 § {oreskrivs vidare att uppgift om allmin
va-anliggnings verksamhetsomréade skall finnas tillgdnglig hos lidnsstyrel-
sen.

Brukningsrdtt och avgiftsskyldighet

Detta avsnitt innehaller vissa grundliggande bestimmelser om huvud-
mans skyldighet att lata fastighetsiigare bruka va-anliggningen och om
fastighetsdgares skyldighet att betala avgifier till huvudmannen. De mot-
svarar bestimmelserna om anslutningsriitt och anslutningstving i 6 § VAL
samt ansvarighetsregeln i 25 § andra stycket. I utredningens férslag finns
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motsvarande regler i 5, 6 och 16 §§. Betriffande motiven fér de foreslagna
bestammelserna kan jag i huvudsak hénvisa till den allmédnna motivering-
en. Hir aterstdr bara att behandla vissa fragor om tidpunkten fér skyldig-
heternas intriide och om verkan av att fastighet byter dgare.

8 §

Gillande ritt och utredningen. Den tidpunkt nir brukandet skall kunna
borja anges inte uttryckligen vare sig i VAL eller i utredningens férslag.
Det far emelleriid enligt utredningen anses underférstatt, att tidpunkten
skall infalla omedelbart eller snarast mojligt efter begiran av fastighets-
fdigare, beroende pa om anlidggningens ledningsnit har natt fastigheten eller
inte. 6 § i forslaget, som i sak dverensstimmer med 6 § andra stycket VAL,
garderar huvundmannen mot krav pa sadan forcering av arbetet, att tek-
niska och ekonomiska hinsyn skulle sittas at sidan. Bestimmelsen medger
huvudman att férligga arbeten till tjinlig arstid, utféra dem i lamplig ord-
ningsféljd med andra va-arbeten och samordna dem med arbeten for and-
ra 4ndamadl i gata, vig eller annan allméin plats. Allméin va-anliiggnings
ledningar brukar regelmissigt dras i gata och annan allmin plats. Tid-

punkten da gata och allmin plats skall upplatas regleras genom bestim-
melser i BL.

Remissyttrandena. Samtliga remissinstanser som har yttrat sig betriffande
den av utredningen foéreslagna 6 § har varit kritiska mot férslaget. Plan-
verket anser att paragrafen ir ett exempel pa en ensidig bedémning till
huvudmans férman och att de ekonomiska férdelar som huvudman med
hjilp av paragrafen skulle kunna uppné inte star i rimlig proportion {ill
de oligenheter som brukare kan dsamkas. Den produktions- och tidsplane-
ring som ir en férutsittning for rationellt byggande péaverkas i hég grad
av tidpunkten fér va-anslutning. Foridndringar hiri kan for brukares del
medfora kostnadsuppoffringar som &r avsevirt mycket stérre 4n hans va-
anslutningsavgift. Paragrafen anses bygga pa ett synsitt som inte gagnar
samhiillets intresse av en ekonomisk totalplanering. Planverket foreslar
darfor att bestimmelsen formuleras om. NBU anfér i stort sett samma syn-
punkter som planverket. Regeln att huvudman har ritt att foérligga arbe-
tena till tjdnlig arstid anses omotiverad, eftersom den moderna tekniken
medfér att arstidsvdxlingarna far allt mindre betydelse fér va-arbetenas
rationella bedrivande. NBU foreslér att bestimmelsen far féljande lydel-
se: "Agare av fastighet har ritt att bruka allmén va-anlggning enligt vad
som sigs i b §. Brukare dger dock ej kriava att for detta dndamal erforder-
liga arbeten utfors pa tid och sitt som visentligen férsvarar samordningen
med andra arbeten”. BIU framhéller att va-anliggningarna ingir som en
integrerad del i ett bebyggelseomride. Arbetet med det yttre ledningsnitet
miste inordnas i byggprocessen och dven byggherrens intressen maste till-
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godoses nir det giller att bestdmma tidpunkten foér arbetet med va-anliagg-
ning. Det bér ankomma pa kommunen att se till att arbetet med det yttre
ledningsniitet samordnas med byggandet i ovrigt.

Departementschefen. Sisom utredningen framhaller bér huvudmannen an-
ses skyldig att si snart som mdjligt bereda fastighetsiigare, som begir det,
mojlighet att bruka va-anldggningen. Svérigheter kan emellertid uppsti i
sddana situationer da erforderliga anliggningsarbeten &nnu inte ar utfor-
da. Utredningen féreslar att det i den nya lagen inférs regler motsvaran-
de 6 § andra stycket VAL, vilka ger huvudmannen vissa befogenheter att
forlagga dessa arbeten till en for honom ldmplig tidpunkt. Denna regel har
kritiserats vid remissbehandlingen, och det har framhéllits att den kan
leda till avseviarda fordyringar for fastighetsiigarna. For egen del vill jag
framhélla att det givetvis &r av stor betydelse att va-anldggningsarbetena
planeras och bedrivs pa ett sdtt som skapar goda férutsittningar for en
rationell byggnadsproduktion. Det #r dédrfor viktigt att en samordning
sker mellan huvaudmannens arbeten pa va-anliggningen och byggnadsar-
betena pa de enskilda fastigheterna. Jag anser mig kunna utgé frin att hu-
vudménnen har férstielse harfér och vid sin arbetsplanering tar veder-
borlig hiinsyn till dessa synpunkter. Under férutsitining att fastighets-
dgarna anmiéler sina Onskemal att fa bruka anldggningen i god tid bér en
tillfredsstdllande samordning i regel kunna komma till stind. Det i4r emel-
lertid ocksd av vikt att va-anliggningens huvudman sjilv kan bedriva sina
arbeten pa ett rationellt sitt. Detta forutsitter att huvudmannen har viss
frihet att bestimma vid vilken tidpunkt olika arbeten skall utféras. Allt-
for stora krav i fraga om huvudmans skyldighet att snabbt utféra erfor-
derliga arbeten kan leda till att denne tvingas att hélla en stérre personal-
styrka och gora storre investeringar i maskiner o. d. 4n vad som annars
skulle vara nédvindigt, vilket kan medféra extrakostnader som kommer
att drabba va-kollektivet. Av nu anférda skél anser jag att regler motsva-
rande 6 § andra stycket VAL behdvs. Reglerna bor emellertid ges en mer
restriktiv utformning édn de har i géllande ritt. Av den formulering jag fore-
slar framgar att huvudmannen maste ha starka objektivt godtagbara motiv
for att fa uppskjuta arbetena.

9§

Gillande riit och utredningen. Enligt VAL intridder avgiftsskyldighet néir
fastighet har anslutits till va-anliggningen. Utredningen, som anser att
begreppet anslutning bor slopas, foreslar en regel om att fastighetsigares
avgiftsskyldighet skall intrdda nér va-anliggningens ledningsnit har nitt
fastighetens omedelbara nirhet och huvudmannen har gjort vad pa ho-
nom ankommer fér att anliggningen skall kunna brukas for fastigheten.
Detta torde motsvara vad som enligt gillande ritt ligger i begreppet an-
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slutning. For bebyggda fastigheter som skall utnyttja anliggningen bor
enligt utredningen de angivna férutsiditningarna anses uppfyllda nir ser-
visledning har utférts och fastighetens ledningssystem kopplats till denna.
I fradga om fastigheter som inte utnyttjar anliggningen bér huvudmannen
anses ha fullgjort sin skyldighet redan i och med att ledningsnitet har
dragits till fastighetens omedelbara nirhet si att en tillkoppling litt kan
ske.

Remissyttrandena. Flertalel remissinstanser har avstitt fran att framféra
nagra synpunkter pa denna fraga. SKTF, byggnadskontoret i Halmstad
samt vatten- och avloppsndmnden i Goteborg anser att uttrycket “fastig-
hetens omedelbara nirhet” ér oklart. Aven VAV anser att tidpunkten di
avgift skall erliggas &r oklar. Skyldigheten torde i princip intrdda nér
huvudmannen har gjort vad pa honom ankommer fér att va-anliggningen
skall kunna brukas for fastigheterna. Enligt drdfselkammaren och gatu-
ndmnden i Malmé boér klargoras om avsikten ar att avgift skall kunna tas
ut av senare dgare dn den som #gde fastigheten néir férutsittningarna for
avgiftsskyldighet intriddde. Vidare papekas att frigan om vilken taxa som
skall tillimpas kan bereda problem dels nir huvudmannen inte kriver avgift
redan nir avgiftsskyldigheten intrider, dels nir ytterligare avgift skall ut-
krivas vid sanering eller utékning av befintlig byggnad. Liknande pipekan-
de gors av Foreningen Sveriges kommunala forvaltningsjurister, som dess-
ulom anfér att den foéreslagna regeln ger anledning till tveksamhet eftersom
dess formulering inte utesluter att brukare kan alidggas att betala periodiska
brukningsavgifter fr. o. m. den tidpunkt di de angivna forutsittningarna
foreligger.

Departementschefen. Jag foreslar i 12 § bestdmmelser om skyldighet f6r
huvudman att uppritta forbindelsepunkt for varje fastighet som skall bruka
anliggningen. Fastighetségarens avgiftsskyldighet bor ldmpligen intrida
nir sidan forbindelsepunkt har upprittats och fastighetsigaren har fatt
underriittelse om punktens ldge. Bestimmelse hirom har tagits upp i 9 §
andra stycket. Fragan om avgiftsskyldighetens omfatining regleras inte
i denna paragraf. Den far bedémas fran fall till fall enligt den allminna
regel om fordelning av avgiftsskyldigheten efter skilig och rittvis grund
som jag har behandlat i den allminna motiveringen. Att avgiftsskyldighet
kan foreligga for dagvattenavledning fran allminna platser redan innan
férbindelsepunkt upprittats framgar av 24 §.

10 §

I paragrafen behandlas fragan om de rattsverkningar som intrider néir
fastighet byter fgare. Paragrafens forsta stycke ersitter 25 § andra stycket
VAL. Andra stycket motsvarar 16 § i utredningens forslag.
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Gillande ritt. I 25 § VAL foreskrivs bl a. att fastighetsiigare svarar {6r
forpliktelse som enligt lagen avilar fastigheten, om inte annat har avtalats,
samt att ny dgare eller innehavare inte svarar for avgift som forfaller till
betalning fore tilltridesdagen.

Utredningen. Utredningens forslag innehaller inte nigon direkt motsvarig-
het till 25 § VAL. Detta sammanhinger med att rittsférhallandet mellan
parterna i princip skall regleras genom avtal. Daremot féreslar utredningen
i 16 § en sirskild regel om skyldighet fér brukare som 6verlater sin fastig-
het att underriatta huvudmannen hirom. Till dess sidan underrittelse har
kommit huvudmannen till handa svarar den tidigare brukaren mot huvud-
mannen enligt foreliggande va-avtal. Den praktiska innebérden av den
foéreslagna paragrafen 4r enligt utredningen att frantridande brukare, som
underlater att underritta eller 1ata underridtta huvudmannen, kan riskera
att fi rdkning pa avgifter for tid efter frantridandet. Sddan rikning blir
han da skyldig att betala. I vad méan han kan kréva tillbaka vad han er-
lagger av den tilltridande brukaren, beror pa vad hans avtal med denne
innehaller. Om brukare gir i konkurs och konkursboet i hans stalle intri-
der som brukare, bér underrittelseplikten anses gélla konkursboet. Under-
later konkursboet att anméla, att det har 6vertagit brukandet, riskerar det
att vattentillférseln stings av, om den i konkurs férsatte brukaren férsum-
mat att betala avgift till va-verket. Har anmélan skett, kan avstingning
inte dga rum pa grund av ait konkursgildendren lamnat avgifter till va-
verket obetalda. Huvudmannens fordran med anledning av att konkurs-
gildenédren hiftar for obetalda avgifter blir, oavsett om underrittelse har
skett eller inte, en fordran i konkursen. Fordringar mot konkursboet for
tiden efter det boet har intritt som brukare i gdldenirens stille blir dér-
emot s.k. massafordringar. Huvudman skall enligt utredningens mening
inte ha ritt att betinga sig att nytilltrddande brukare betalar tidigare bru-
kares obetalda avgifter.

Det sagda avser rittsférhillandet mellan brukare och huvudman. I avtal
mellan frantridande och tilltridande brukare kan ha bestimts t.ex. att
den tilltrddande skall betala den frantridandes obetalda va-avgifter. En
sddan 6verenskommelse binder emellertid inle huvudmannen. Har den till-
tridande brukaren férsummat att i ritt tid fullgora sitt atagande att betala
den frantridandes avgifter, kan huvudmannen vanda sig mot den frantra-
dande med krav. Han dr didremot férhindrad att séka tvinga fram betal-
ning fran den nye brukaren genom att stinga av vattnet eller p4 annat sé-
dant satt.

Remissyttrandena. Flera remissinstanser papekar att utredningens forslag
forefaller vara oklart nir det giller betalningsansvaret under den tid som
kan foérflyta mellan tilltrddet och underrittelsen. Hit hor vice stadsjuristen
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i Stockholm, drdtselkammaren i Malmé, kommunalrittiskommitién, styrel-
serna for Svenska stadsférbundet och Svenska kommunforbundet samt
Féreningen Sveriges kommunala forvaltningsjurister. Flera av dessa re-
missorgan anser det lampligt att savil kopare som siljare skall svara gent-
emot huvudmannen fér fastighetens skyldigheter. Styrelserna foér stads-
och kommunférbunden férordar att varje brukare skall svara for anslut-
ningsavgiften i vad den foérfaller under hans innehavstid samt att frantra-
dande brukare déarjamte skall svara foér belopp som foérfallit till betalning,
innan underrittelse om frantridandet kommit huvudmannen tillhanda.
HSB anser det tveksamt om den féreslagna regeln dr motiverad och pa-
pekar att den kan medféra tvister mellan siljare och koépare eftersom un-
derrattelse till huvudmannen ofta kan komma att férsummas eller for-
drdjas. Ldanslikaren i Malméhus ldn foreslar att underrittelse om ny dgare
skall ske genom lagfartsmyndighetens férsorg.

Departementschefen. I forsta stycket av denna paragraf har intagits en
motsvarighet 1ill VAL:s foéreskrift om att ny 4gare av fastighet inte svarar
for avgift som forfaller till betalning fére den dag di han skall tilltridda
fastigheten. Vem som skall betraktas som fastighetsiigare framgar av 3 §.

Vad giller de av utredningen i 16 § féreslagna bestimmelserna om skyl-
dighet att underriatta huvudman om fastighetséverlitelse och om verkan
av att denna skyldighet férsummas synes mig sidana bestimmelser 6nsk-
viarda med hénsyn till huvudmannens intresse av att vid varje sirskild tid-
punkt kédnna till vem som &r betalningsskyldig p& grund av fastighetsinne-
hav och av att kunna fa ut de avgifter som beldper pa fastigheterna. Dessa
synpunkter talar emellertid fér att huvudmannen bér underrittas dven nér
dganderitten till fastighet har dvergait pa annat sitt 4n genom oOverlitelse.
Bestimmelserna i andra stycket av denna paragraf har utformats med hén-
syn hirtill. De foreskriver inte uttryckligen nigon underrattelseskyldighet.
Det syfte en sadan skyldighet skulle tjdna tillgodoses nidmligen i lika hog
grad genom en regel om att den forre dgaren svarar fér de med fastigheten
forenade forpliktelserna si linge huvudmannen inte har fatt besked om
att dganderitten har dvergatt pa annan. Med en sddan regel kommer det att
ligga i den frantrddandes intresse att limna besked om #dganderittséver-
gangen i sa god tid att han inte riskerar att bli betalningsskyldig fér belopp
som férfaller sedan han har frantritt fastigheten. Med hinsyn hirtill sak-
nas enligt min mening anledning att féreskriva skyldighet for lagfarts-
myndigheten att underritta huvudmannen. Nigon beaktansvird risk for
att de foreslagna bestdmmelserna skulle kunna medféra tvister mellan sil-
jare och kdpare synes mig inte foreligga. For att den av flera remissinstan-
ser patalade oklarhelen betriffande betalningsansvaret for tid som kan for-
flyla mellan {illirddet och underrittelsen skall undvikas, har paragrafen
emellertid formulerats sa ait det klart framgar att bade den tidigare och
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den nye dgaren svarar mot huvudmannen fér skyldigheter som skall full-
goras under denna tid. Om parterna inte har avtalat om annat i samband
med Overlételse av fastigheten torde en siljare som har blivit tvungen att
betala huvudmannen i enlighet med den foreslagna regeln kunna aterkriva
erlagt belopp av képaren.

Anldggningen

Under denna rubrik har samlats vissa bestimmelser som ror allmén
va-anliggnings utformning och handhavande.

11 §

Paragrafen innehdller allminna bestimmelser om allmin va-anldggnings
utforande och beskaffenhet samt om vissa skyldigheter fér huvudman. Den
ersitter 4 §, del av 7 § forsta stycket samt 10 § VAL och motsvarar 8 § och
del av 9 § i utredningens férslag.

Gillande ritt. Enligt 4 § VAL skall allmin va-anliggning utforas med {ill-
borlig hiansyn till allménna sanitira intressen och i ovrigt pa det sitt dess
dndamal kriiver. Behovs for viss bebyggelse anordningar endast for vatten-
forsorjning eller endast fér avlopp skall anliggningen limpas efler det.
Inom omréde for vilket enligt faststilld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan eller pad annan grund giller sirskilda bestimmelser i friga om
markens bebyggande far va-anldggning inte utféras s att omradets dinda-
milsenliga bebyggande forsvaras eller syftet med bestimmelserna pa annat
satt motverkas. Aven faststilld regionplan skall beaktas. I 7 § foreskrivs
bl. a. att allmén va-anldggning nir den upplats till begagnande skall vara
férsedd med de anordningar som behovs for att den pa tillfredsstillande
sétt skall fylla sitt &ndama4l. Enligt 10 § &r huvudmannen skyldig att under-
halla anléiggningen och &ven i 6vrigt sorja for att den pa tillfredsstillande
satt fyller sitt indamal sa linge behovet av anliggningen kvarstar.

Utredningen. Utredningsforslaget innebir vissa formella jamkningar i for-
hallande till gillande rétt, men i sak ir dndringarna endast tvd. Den ena
ar att uttrycket ”allminna saniléra intressen” har ersatts med “den all-
miénna hélsovardens intresse”. Innebérden av detta uttryck, som ocksa har
inforts i 3 §, framgér av betidnkandet s. 179—180. Den andra sakliga skill-
naden avser skyldigheten fér huvudman att driva och underhalla den all-
méinna va-anliggningen s& linge den behovs. Enligt utredningen bér den-
na skyldighet, i motsats till vad som f. n. torde anses gilla, frimst avse
férhallandet till det allménna, inte till brukarna. Frigan om anliggningen
behévs skall alltsa beddmas fran den allménna hilsovardens synpunkt el-
ler frAn annan allmin synpunkt. Det bér emellertid inte krivas att beho-
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vet dr av sidan art och intensitet som enligt 3 § fordras fér att kommun
skall vara skyldig att se till att allmin va-anliggning kommer till stand.
Skyldigheten gentemot det allmiinna att fortsitta att driva och underhalla
allmin va-anlidggning medfér ocksa att brukarintressen tillgodoses. Prak-
tiskt sett blir dérfér skillnaden i férhallande till gillande lag inte stor. Om
antalet brukare av en allmin va-anlidggning skulle ga ner mycket kraftigt,
kan det emellertid tinkas, att det inte lingre finns behov fran allmin syn-
punkt att uppratthalla anliggningen fér enstaka kvarvarande. I sa fall
skall anliggningen kunna liggas ned.

Remissyttrandena. NBU anser att man bor stilla vissa allménna krav pa
huvudmannen betriffande anldggningens funktionsduglighet, bl. a. med
avseende pd vattentryck och skydd mot baktrycksskador fér brukaren.
NBU férutséitter vidare att enstaka kvarvarande brukare som drabbas av
en nedliggning skall kunna fa skilig ersattning hirfér med hinsyn till
den anslutningsavgift som har erlagts och 6vriga omsténdigheter. Ldns-
arkitekten i Malmdhus lin anser att bestimmelserna om skyldighet att be-
akta faststilld plan kunde ha utvidgats att &ven galla avstyckningsplaner
samt pekar pa behovet av sirskilda bestimmelser fér va-arbeten inom ald-
re tiatbebyggelsegrupper dir byggandet regleras endast av 3 och 5 kap. BS.
Tekniska verken i Visterds ifragasitter om inte som villkor fér att ett led-
ningsnit skall fa byggas ut bor gilla, att planen for utbyggandet har god-
kints av vederbérande planmyndighet. I synnerhet bor detta gilla nir
faststdlld plan saknas.

Departementschefen. De av mig foreslagna reglerna dverensstimmer i stort
sett med gillande riitt och utredningens férslag. Med hinsyn till vad NBU
har anfért anser jag det emellertid motiverat att skirpa huvudmannens
skyldigheter i forhallande till vad utredningen féreslar. Enligt den av mig
toreslagna lydelsen krivs diarfér bl. a. att allmin va-anldggning skall till-
godose skiliga ansprik pa sikerhet. Nigra nirmare foreskrifter om an-
liggningens utformning anser jag inte behévliga.

Utredningens férslag innebir att den nuvarande upprikningen av de
planinstitut som skall beaktas vid utférande av va-anliggning utgar och
ersitts av en allmin hénvisning till faststalld plan. Jag godtar detta for-
slag och foreslar dven en regel som innebir att anliggningen inte fir in-
rattas sd att dndamalsenlig bebyggelse eller lamplig planliggning forsva-
ras. Denna regel, vilken &verensstimmer med 6 § andra stycket LGA, tor-
de goéra det mdjligt att i viss utstrickning beakta fiven t. ex. avstycknings-
planer.

Jag kan ansluta mig till vad utredningen anfér om nedliggning av all-
mén va-anliggning men vill framhalla att en sadan atgird inte torde kom-
ma i friga annat én i undantagsfall. Det fir anses dligga huvudman atl

5t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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vid avvecklingen underlitta for eventuella kvarvarande brukare att pa rim-
liga villkor 6verta va-anliggningen eller pi annat sétt 19sa sina va-fragor.
I samband didrmed kan det i vissa fall vara rimligt att viss del av erlagda
engangsavgifter eller andra ersittningar aterbetalas. Med hansyn till att
antalet nedliggningsfall torde bli mycket ringa anser jag inte att nagra sar-
skilda regler fér uppgorelsen i dessa fall behéver tas in i lagen.

12 och 13 §§

I 12 § finns bestimmelser om férbindelsepunkt. Paragrafen saknar mot-
svarighet i VAL och i utredningens forslag. 13 § innehaller regler om vad
som ingar i allmin va-anliggning. Den ersitter delvis 7 § VAL och 9 § i ut-
redningens forslag. I detta sammanhang behandlas ocksd innebdrden av
begreppet va-installation, vilket definieras i 16 §.

Gillande ritt. I 7 § forsta stycket VAL anges som exempel pa anordningar,
vilka allméin va-anliggning skall vara forsedd med d4 den upplats till be-
gagnande, brunnar, pump- och reningsverk samt rérledningar. Huvudman-
nen har ritt att bestimma att servisledning inte eller endast till viss del
skall inga i anliggningen. Med servisledning avses en rorledning som be-
tjanar endast en fastighet (prop. 1955:121 s. 84, 101). Detta innebir, ati
en ledning forlorar karaktiren av servisledning, om och i den mén ledning-
en anvinds for att bereda dven annan fastighet foérbindelse med den all-
ménna va-anliggningens ledningsniat. I 7 § andra stycket féreskrivs att
ledningar och andra anordningar inom byggnad inte skall rdknas till an-
liggningen och att detsamma skall gélla rinnstenar och végdiken.

Utredningen foéreslar en huvudregel, enligt vilken i allmin va-anlaggning
skall inga vattenverk och avloppsreningsverk, ledningsniit, reservoarer och
pumpverk samt andra anordningar, som betjinar samtliga eller ett storre
antal brukare. Den visenlliga forutsittningen for att viss anordning skall
ingd i den allminna va-anlidggningen ir siledes att den anvinds fér ge-
mensam, kollektiv betjining av alla eller ett siérre antal brukare. Det
ligger i sakens natur att vad som ingar i anliggningen ocksi igs av an-
laggningens huvudman.

Utredningen fullféljer avgrinsningen av allmiin va-anliggning genom
regler om vad som inte ingéar i den. Reglerna avser bl. a. servisledning och
va-installation. Betriffande badadera foreskrivs, att de ingar i allmin va-
anliggning endast i den man de dgs av huvudmannen och denne inte be-
stimt annat.

Med servisledning menar utredningen ledning, som férbinder byggnad
eller fastighet med allmién va-anliggnings ledningsnit, d. v. s. med nagon
diri ingaende huvudledning eller grenledning. Detta Gverensstimmer med
den definition av begreppet servisledning som gavs av 1946 ars avloppssak-
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kunniga i det betinkande som lag till grund fér VAL (SOU 1951: 21 s.
XIV). Huvudledningar och grenledningar har en kollektiv uppgift. Servis-
ledningen kan déremot sigas vara en férbindelselink, som pa fastighets-
dgarens initiativ uppriittas mellan hans fastighet samt va-anliggningens
ledningsnit och dvriga kollektiva anordningar. Om denna férbindelselink
ar gemensam for tva eller flera fastigheter, bor detta inte inverka pa dess
karaktir av servisledning. Den inncbérd begreppet servisledning anses ha
i VAL har enligt utredningen vickt kritik och vallat besvir vid rittstill-
limpningen.

I praktiken kan det enligt utredningen vara svart att gora atskillnad
mellan huvudmans ledningsnit och fastighetsigares servisledning, om man
haller sig till d4ganderittsforhallandena. Fran tekniska synpunkter lir det
mera sidllan uppkomma svérigheter att skilja mellan anlidggningens kol-
lektiva ledningsnit och fastigheternas servisledningar. Utredningen har
inte velat stilla forslag, som framtvingar enhetlighet i friga om #gande-
riatt och skyldighet att betala kostnader for servisledning. Utredningen an-
ser det emellertid 6nskvirt, att VAV rekommenderar huvudménnen att £61-
ja normalbestimmelser i friga om servisledningarna och att avvika fran
dem endast om det finns siirskilda skil till det. Det synes utredningen
lampligt att huvudman skall dga och bekosta servisledning fran grenled-
ning eller huvudledning fram till visst avstind fran fastighets griins. Ater-
stoden av servisledningen boér 4gas och bekostas av fastighetsigaren. Nir
servisledning betjénar flera fastigheter, fordras sirskilda regler eller ver-
enskommelser om hur #dganderitt och skyldighet att svara for kostnader
skall fordelas mellan fastighetséigarna. Eftersom det kan vara onskvirt
fran synpunkten av ordning och reda, att va-anldggningen omfattar endast
det kollektiva ledningsniitet och &vriga kollektiva anordningar, har utred-
ningen velat dppna mojlighet for huvudmannen att genom sirskild fér-
klaring bestiimma, att servisledning, oavsett vem som #dger den och oavsett
om den betjdnar en eller flera fastigheter, inte skall ingd i den allminna
va-anliggningen.

Med va-installation avser ulredningen ledningar med tillbehér inom
byggnad, vilken &r forbunden med allmin va-anliggning. Utredningen an-
ser att det far ankomma p4 huvudman och brukare att genom avtal reg-
lera rittigheter och skyldigheter betriffande mitare och andra anord-
ningar som tekniskt ingar i installationen men férblir huvudmannens egen-
dom.

Fran 7 § andra stycket VAL har &verforts bestimmelsen att rdnnsten
och vigdike inte ingar i allmén va-anliggning. 1 6verensstimmelse med
praxis och for att undvika iveksamhet har i férslaget tillfogats, att inte
heller rédnnstensbrunn och ledning som férbinder sddan brunn med allmin
avloppsledning ingar i den allménna va-anliggningen.
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Remissyttrandena. Vattenéverdomstolen ifragasitter om det finns nigot
behov av att specificera vad som skall riknas till den allminna va-anligg-
ningen. Vad som &r angeldget att klarligga ir vad som inte hor till anligg-
ningen. Skall specifikation ske bor beaktas, att vad som skall riknas till
anliggningen far betydelse for taxesittningen. Det torde bli allt vanligare
att va-fragorna l8ses i stérre sammanhang 6ver kommungrénserna genom
bildande av kommunalférbund. I sddana fall bor till varje anliggning rik-
nas ocksid huvudmannens del i det gemensamma féretaget, vars utgifter
kommer att belasta denne. En beskrivning av vad som ingér i allmén va-
anliggning bor enligt vattendverdomstolen avpassas med tanke dven pi
sidana fall. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framfor liknande synpunkter.

VAV papekar att vissa av de i utredningsforslaget omnidmnda anligg-
ningsdelarna inte nédvindigtvis méste ingé i allmén va-anliggning och att
upprikningen dérfor eventuellt kan ge anledning till missférstand. VAV
anser vidare att det i klarhelens intresse hor anges, alt huvudmannen inte
skall behéva svara for anordning som erfordras endast fér viss eller vissa
fastigheters behov och som utan oléigenhet kan forliggas till sddan fastig-
het.

Betriiffande utredningens synpunkter pa begreppet servisledning ar me-
ningarna delade bland remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn
och Lénsingenjorers férening vill med stod av foreliggande erfarenheter
inte tillstyrka den foreslagna iindrade betydelsen av ordet servisledning.
Planverket och NBU framhaller att begreppet servisledning &r oklart och
att det av bade juridiska och tekniska skil bor uppdelas i tvd begrepp. De
foreslar att den del av servisledningen som befinner sig inom fastighets
omride kallas forbindelseledning. Enligt planverket bdér den anses till-
hora fastighetens installation. NBU anser diremot att den inte skall ingé
i installationen. Den ledning som ansluter forbindelseledningen till gatu-
ledning eller liknande foreslas fa beniimningen stickledning och tillhéra den
allminna va-anliggningen eller annan gemensam anliggning. Planverket
uppger att denna ordning torde ha utsikt att bli accepterad i samtliga nor-
diska ldnder. Planverket och NBU férordar vidare att huvudman aliggs att
utféra va-arbetena pa sddant siitt, att liget av den punkt dir férbindelse-
ledning skall anslutas kan anges med efter omstdndigheterna anpassad
noggrannhet, samt att limna fastighetsiigaren uppgiit harom vid den tid-
punkt som behdvs fér hans projektering av arbetena pa fastigheten. NBU
anfér vidare att en uttrycklig bestimmelse om att va-anliggningens hu-
vadman skall diga och bekosta stickledning fran distributionssystemet fram
till forbindelsepunkten skulle undanréja méanga rittstvister och att det
lorde vara limpligt att forligga forbindelsepunkterna si néra tomtgrins
som omstindigheterna medger. Fragan om vem som skall utféra arbetet
med stick- och forbindelseledningar boér enligt NBU praktiskt kunna l6sas
fran fall till fall med kostnadsersittning frin den part fér vars ridkning
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arbetet utférts. Brukare bor dock alltid ha rétt att sjilv lata utféra forbin-
delseledning.

Vissa remissinstanser har anfért synpunkter pa sambandet mellan be-
greppen servisledning och va-installation. Hit hér linsstyrelsen i Stockholms
lan och Stockholmstraktens vattenverksforbund, vilka framhaller att for-
slaget torde innebira att servisledning mellan olika byggnader inom sam-
ma fastighet inte kan anses tillthora va-installationen och att installations-
bestammelser dirfér inte torde kunna utfirdas fér sddana ledningar. Det-
ta anses inte ldmpligt eftersom dessa ledningar vanligtvis bade projekteras
och utférs i samband med va-installationen.

Enligt VAV innebdr de bestimmelser som f. n. i allmédnhet giller att till
installation riknas servisledning inom fastighet jimte viss kortare del nir-
mast utanfér fastighetsgrins samt i mark férlagda ledningar mellan olika
byggnader inom faslighet. VAV tillstyrker utredningens férslag atl begrep-
pet installation dndras till att avse endast ledningar med tillbehér inom
byggnad och anfér till st6d harfér féljande.

Motivet for riksgiltiga installationsféreskrifter ir att frimja en rationell
husbyggnadsproduktion. For att installationsféreskrifterna skall f4 bindan-
de verkan, méste de faststillas av dirtill av Kungl. Maj:t bemyndigad in-
stans. Men installationsféreskrifter bor begransas till att avse anordningar
inom byggnad. For markforlagda ledningar inom fastighet bor gilla de
foreskrifter som tillimpas for sddana ledningar i allminhet oberoende av
om de ligger i tomtmark eller annan mark. Att dven infora foéreskrifter om
markférlagda ledningar i installationsféreskrifterna eller att dir behdva
gora hanvisningar till annan regelsamling, skulle innebira en onédig kom-
plikation. Sérskilt med hédnsyn till att nnmera i manga fall betydande led-
ningslidngder forligges i kommunikationstomter eller annan tomtmark och
méste férses med brandposter och andra anordningar, som tidigare nistan
undantagslést kunde placeras pa det allmidnna ledningsnitet, fir det mindre
dndamaélsenligt att hinféra dem till installation och reglera dem genom
statligt faststidllda installationsféreskrifter.

Fireningen Sveriges Stiders Byggnadsinspektérer ifragasitter om inte
uttrycket ”inom byggnad” bér dndras 1ill ”inom fastighet” med hinsyn till
att ledningar i mark ir en integrerad del av installationen.

Departementschefen. Det 4r enligt min mening angeligel att klarhet rader
om vad som ingér i allmin va-anliggning och om var grinsen gir mellan
anldggningens ledningsnét och ledningar som hér till de enskilda fastig-
heterna. Detta har betydelse exempelvis nir det giller att bedéma, om
huvudmannen har fullgjort sin skyldighet att anordna va-anliggning och
bereda fastighetsdgare tillfille att utnyttja anliggningen, eller att avgora
vem som har ansvaret for att anordningar utférs och vidmakthalls i be-
horigt skick. Kinnedom om den allminna va-anliggningens omfattning
krévs ocksé for att man skall kunna berdkna huvudmannens kostnader fér
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anlaggningen. Jag har kommit till den uppfattningen att man fér att un-
danrdja den oklarhet i nu aktuellt hinseende som rader enligt gillande lag
och som sammanhinger med det dir anvinda begreppet servisledning bor
infora regler, som aligger huvudman att fér varje fastighet fixera en be-
stimd punkt, dir grinsen gar for den allménna va-anldggningens lednings-
nit och dar den enskilda fastighetens ledning skall ta vid. Regler om s&dan
s. k, férbindelsepunkt har tagits upp i 12 §.

Forbindelsepunkt skall, om inte sirskilda skil foéranleder annat, vara
beligen i fastighetens omedelbara nérhet. I allmdnhet torde det vara ldmp-
ligt att forlagga den i eller intill fastighelsgridnsen. Det bor emellertid vara
mojligt att i speciella fall forlagga forbindelsepunkten pa ldngre avstand
fran fastigheten. Om exempelvis férhallandena ir sidana att huvudmannen
enligt de principer som skall gélla for avgiftsférdelningen skulle ha ritt att
av viss brukare ta ut erséttning for de sarskilda kostnader som fastighetens
anslutning féranleder, kan motsvarande resultat uppnas genom att férbin-
delsepunkten forliggs pa visst avstdnd fran fastigheten, varefter fastig-
hetsigaren sjilv far bekosta ledning fran denna punkt fram till fastigheten.
Det bér inte vara nigot som hindrar att en férbindelsepunkt, om si anses
limpligt, blir gemensam foér tva eller flera fastigheter. Forbindelsepunk-
tens lage bestims av huvudmannen ensam, men det ligger i sakens natur
att han dérvid i méjligaste man bor ta hiansyn till fastighetsdgarens énske-
mél. Frigan om huvudmannen har iakttagit bestimmelserna i férevarande
paragraf kan komma under prévning exempelvis i tvist om avgiftsskyldig-
het foreligger for fastigheten eller inte.

Som framgar av 9 § andra stycket ar det en férutsitining for att avgifts-
skyldighet skall anses ha intritt att férbindelsepunkt har blivit upprittad.

Eftersom det ar viktigt for fastighetsigarens planering av fastighetens
bebyggande att han kénner till férbindelsepunktens lige féreskrivs i para-
grafen att huvudmannen skall limna besked héirom i god tid.

I 13 § har tagits in regler om vad som ingar i allmin va-anlaggning. T ut-
redningens forslag féreskrivs, att i anliggningen ingar sidana anordningar
som betjinar samtliga eller ett stérre antal fastigheter inom verksamhets-
omradet. Vidare anges vissa exempel pa siddana anordningar. Med den fore-
slagna bestdmmelsen asyftar utredningen bl. a. att markera att den allmén-
na va-anliggningen inte skall omfatta anordningar som tillgodoser endast
en eller nagra fa fastigheters behov. Att huvudman inte ir skyldig att in-
ritta sddana anordningar féljer emellertid enligt min mening av 11 §. Skulle
huvudmannen 4nda ha inréttat en sadan anordning bor det inte vara nagot
direkt hinder mot att denna ingér i den allminna va-anliggningen. En an-
nan sak dr att det i sa fall kan finnas anledning att differentiera avgifterna
sd att kostnaderna fér anldggningen inte drabbar andra brukare #n dem
som har nytta av den. Med hinsyn till det nu anférda foreskrivs i forsta
stycket av denna paragraf endast att i den allminna va-anldggningen skall
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inga siddana ledningar och anordningar fram lill fastigheternas férbindelse-
punkter som tillhér huvudmannen. Med anledning av vad vattenéverdom-
stolen har anfért om det fall att gemensamma anordningar inrattas for
flera huvudméin vill jag anféra att den foreslagna lydelsen synes ge
mojlighet att till anliggningen hiinféra del i sddant foretag samt att, foér det
fall en huvudman avstar fran att utféra en viss anordning och i stéllet ut-
nyttjar en annan huvudmans anldggning, de dirav foranledda kostnaderna
givetvis kan tas ut av anldggningens brukare.

Innebérden av de av mig féreslagna reglerna om férbindelsepunkt och
va-anldggningens omfattning dr att huvudman kan bli skyldig att bygga
ledningsstrackor som behévs for att tillgodose endast en eller nagra fa
fastigheters behov och att siddana strickor da kommer att ingd i den all-
miinna va-anliggningen. Jag vill i detta sammanhang endast tillfoga att
vad som sdlunda féreskrivs inte har nigon avgérande betydelse for fragan
om #dganderitten till ledningar och andra anordningar. I princip ar det inte
nagot som hindrar att huvudmannen &ger anordningar som inte ingir i
den allménna va-anlidggningen. Detta torde i allméinhet vara fallet exempel-
vis med vattenmitare. Det dr heller inte nigot som hindrar att fastighets-
dgare dger anordning som av tekniska skil anslutits till huvudmannens
ledningsnit fére fastighetens férbindelsepunkt. Alla avvikelser av hir an-
tytt slag forutsitter dock att de rattsliga fragorna regleras i sirskild ord-
ning. Savitt avser vattenmétare torde det vara ldmpligast att ge foreskrifter
i de allmiinna bestimmelserna.

Remissinstanserna ir oeniga nir det giller omfattningen av begreppet
va-installation. Enligt min mening har ledningen mellan férbindelsepunkt
och byggnad sddant samband med installationer inom byggnaden att be-
greppet va-installation bdér omfatta dven siddana ledningar. Enligt defini-
tionen 1 16 § avses silunda med va-installation ledningar som for fastighet
dragits frdn férbindelsepunkt samt anordningar som férbundits med sa-
dan ledning. Dirigenom kommer installationsféreskrifter att utan vidare
gilla dven for anordningar for bevattning eller andra 4ndaméil som kan ha
kopplats till ledningen mellan férbindelsepunkten och byggnaden samt for
ledningar som foérbinder olika byggnader pa samma fastighet med varand-
ra. Nir installationsforeskrifter utarbetas far givetvis hinsyn tas till be-
hovet av speciella féreskrifter for sddana ledningar.

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen om att vissa anordningar
for avledande av vatten fran gator och vigar inte skall ingd i allmin va-
anldggning avviker fran bestimmelserna i VAL. Eftersom utredningens
uppgift att forslaget 6verensstimmer med nuvarande praxis inte har mott
erinringar vid remissbehandlingen ansluter jag mig till utredningens for-
slag p4 denna punkt. Bestdmmelser hirom har tagits in i 13 § andra stycket.
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Inlosen av va-anordningar m. m.

14 och 15 §§

Paragraferna, som ersitter 8 och 9 §§ VAL och motsvarar 10 § i utred-
ningens forslag, behandlar fragor om ritt fér huvudman att inldsa fastig-
hetsiigares va-anordningar och for fastighetsigare att f& ersittning fér an-
ordningar som blir onyttiga for honom. Eftersom de i paragraferna be-
handlade frdgorna ir av speciell karaktir anser jag att de bor utgora ett
sarskilt avsnitt i lagen.

Gillande rdtt. Om fastighet som ansluts till allmén va-anlidggning har an-
ordningar fér vattenférsérjning och avlopp, vilka kan anvindas fér anliagg-
ningen, ir dgaren enligt 8 § VAL skyldig att l1ata dem inférlivas med an-
laggningen mot skilig ersittning. Anordning fér vattenforsérjning och av-
lopp som blir onyttig genom anlidggningens tillkomst skall enligt 9 § er-
sattas av huvudmannen i den mén det &r skiligt med hiinsyn till anord-
ningens élder och skick, den férdel fastigheten vinner genom anslutningen
och 6vriga omstéindigheter.

Utredningens f6rslag 6verensstimmer i sak med gallande ratt.

Remissyttrandena. Styrelserna fér Svenska stadsférbundet och Svenska
kommunférbundet, dritselkammaren och gatukontoret i Gdvle samt bygg-
nadskontoret i Arboga anser att bestimmelsen om skyldighet fér huvud-
man att ersitta befintlig va-anordning som blir onyttig bor utgd ur lagen.
Enligt styrelserna framgar av de gillande liksom av de féreslagna bestim-
melserna att de skall tillimpas restriktivt. Styrelserna anser dock att be-
stimmelserna knappast motsvarar nigot starkare rittsskyddsbehov och att
risk foreligger for att de kan utnyttjas for att tillgodose mindre vilgrun-
dade ersittningskrav. I ett yttrande fran ar 1952 stillde sig stadsférbundets
styrelse ytterst kritisk till dessa bestimmelser, som man befarade skulle
kunna anviindas i inte avsedd omfattning med omstédndliga och tidsédande
virderingsforfaranden som f6ljd. Styrelsen hivdade att om inldsen skulle
ifrigakomma den borde uttryckligen begréinsas till sddana anordningar
som kunde utnyttjas for den gemensamma anliggningen och dirigenom
nedbringa kostnaderna for denna. Vatten- och avloppsndmnden i Géteborg
anser att huvudmans skyldighet att ersitta anliggning som blir onyttig bor
begrinsas si lAngt som mojligt och gdras beroende av anordningens alder
och teknisk-hygieniska utformning samt det skick den befinner sig i. Namn-
den anser vidare att ersatining inte bér utgd foér anldggning, som efler
overenskommelse med huvudmannen har utférts som provisorium for kor-
tare eller langre tid.

NBU har ingen erinran mot de foreslagna reglerna men papekar att hu-
vudmannens atgiarder med va-anliggning ibland kan fa konsekvenser for
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va-installationerna och ledningssystemet inom anslutna fastigheter, som
innebir oligenheter och kostnader foér berdrda brukare. Om vattentrycket
hojs inom anlidggningens distributionsomrade i samband med att en ny
vattenreservoar kommer till anvindning, kan detta utsitta sdrskilt dldre
ledningssystem for alltfér stora pafrestningar med ldckor som foljd. I
ménga fall kan ocksé risk uppkomma foér skador pé tryckkénsliga appara-
ter som virmepannor och varmvattenberedare. Savil skador som foérebyg-
gande kontroller och installation av tryckreduceringsventiler m. m. kan
dsamka brukaren betydande kostnader. I andra fall kan féroreningar upp-
std i anslutna fastigheters ledningar till f61jd av omkoppling eller andra
atgdrder med va-anldggningens ledningsnét, vilket kan fa menliga kon-
sekvenser for t.ex. pumpsystem i pannanliggning. Utredningen synes inte
ha dgnat nigon uppmirksamhet at sidana komplikationer. NBU féreslir
att i lagen infors en bestimmelse, som ger brukare ritt till ersidtining for
kostnader betingade av huvudmannens 4ndrade dispositioner med avseen-
de p& va-anliggningen. NBU erinrar om att el-verk som hdjer driftspin-
ningen normalt bekostar omlindning eller utbyte av el-forbrukarens elek-
triska anordningar.

Departementschefen. De av utredningen foéreslagna bestimmelserna éver-
ensstimmer med gillande ritt. Jag anser i likhet med utredningen att de
nuvarande reglerna boér bibehdllas. Vad sérskilt betrdffar frigan om ersitt-
ning foér onyttiga anordningar synes det mig ofta kunna vara skéligt att
sddan ersdttning utgir, nir en gemensamhetsanliggning enligt LGA blir
overflodig genom tillkomsten av en allmén va-anliggning. Jag vill emeller-
tid framhalla, att bestdmmelscrna bér tillimpas restriktivt. For att mar-
kera att erséittning inte bor ifrdgakomma néir det giller primitiva anord-
ningar har 4ven anordningens art sirskilt angetts i paragrafen bland de
omstiandigheter som skall beaktas vid erséttningsfragans avgorande.

Det av NBU féreslagna tilldgget om ratt f6r brukare att fa erséttning for
kostnader som sammanhinger med forandringar av va-anliggningens funk-
tioner ger anledning till f6ljande 6verviganden. Omdispositioner av asyftat
slag kan i ménga fall medféra forbéttringar fér brukarna, exempelvis ge-
nom att vattentrycket blir hogre eller vattentillgdngen sidkrare. I sidana
fall behover det inte framstad som oskiiligt att kostnaden for fastighetens
anpassning far stanna pa fastighetsigaren. I andra fall kan de komplette-
rande atgirderna féranledas av att huvudmannen vill utvidga anliggningen
till ytterligare fastigheter uian att de tidigare anslutna fastigheterna far
nagon forbittring. I sddana fall synes det skiligt att de fastighetsigare som
blir tvingade att dndra sina installationer far ersdttning héirfér av huvud-
mannen, som i sin tur kan réikna in denna utgift i anldggningskostnaden
fér den nya anldggningsdelen. Med hinsyn till det nu anférda synes det
mig inte ldmpligt att i lagen ta in nigon speciell ersidttningsregel av det
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slag NBU foreslar. Fragan far i stillet bedomas fran fall till fall enligt den
allmdnna principen att avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan fastig-
heterna efter skilig och rittvis grund.

Va-installation

Under denna rubrik har intagits vissa bestimmelser om vad som avses
med va-installation samt om utférande och kontroll av va-installation.

16 §

I denna paragraf definieras begreppet va-installation.

Departementschefen. Betrdffande motiveringen fér paragrafen kan jag
hénvisa till vad som har anférts vid 12 och 13 §§. Harutdver vill jag ta upp
en detaljfrdga som har aktualiserats i SKTF:s remissyttrande. Féreningen
pépekar att den av utredningen féreslagna definitionen av begreppet va-
installation inte ticker installationer efter ett luftgap. Installationsbestim-
melser bér emellertid kunna meddelas ocksa for sidana installationer.
Foreningen foreslar att det i lagen infors en foreskrift att dven installation,
som inte &r direkt férbunden med allmin va-anldggning, skall uppfylla
vederborliga krav pa sikerhet, funktionsduglighet och #dndamélsenlighet.
For egen del anser jag inte en sddan foreskrift pakallad. Detta innebir
emellertid inte att jag helt avvisar tanken p& att installationsbestimmelser
skall kunna meddelas for installationer efter ett luftgap. Frigan om be-
hovet av siddana bestimmelser och de lagliga méjligheterna att inféra dem
far provas av planverket fran fall till fall. Jag vill dock framhalla att en
viss restriktivitet synes béra iakttas.

17 §

Paragrafen innehéller en erinran om att regler rérande beskaffenhet av
va-installation och utférande av installationsarbete finns i byggnadsstad-
gan.

18 §

Denna paragraf innehéller ett uttryckligt férbud fér huvudman att med-
dela installationsbestimmelser och att foreskriva sérskilda inskrinkning-
ar i friga om vem som skall utféra installationsarbeten.

Departementschefen. Rorande motiven {ér paragrafen far jag hinvisa till
den allminna motiveringens avsnitt om installationsbestimmelser och in-
stallatorsriattigheter. Jag vill i detta sammanhang bara tilldgga att det av
grunderna for paragrafen far anses folja att det inte heller ar tillatet att
traffa avtal i sadana fragor som avses dér.
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19 §

Paragrafen handlar om huvudmans rétt att underséka va-installation.
Den motsvarar 11 § andra punkten VAL.

Departementschefen. Utredningsforslaget innehéaller inte nagra bestimmel-
ser om ritt for huvudman att lata inspektera va-installation. Utredningen
anser att denna friga bér regleras avtalsvigen. Mot bakgrund av den in-
stillning jag tidigare har redovisat i friga om karaktiren av réattsforhal-
landet mellan huvudman och brukare anser jag emellertid att bestimmel-
ser i amnet bor inféras i lagen. I denna paragraf féreskrivs dirfor att hu-
vudman har ritt att nir det behdvs lata undersoka va-installation och dess
brukande. Harav far anses folja att faslighetsigare och andra ocksd &r
skyldiga att bereda huvudmannen och hans folk tillfille att utféra under-
sdkningen.

Brukande av allmdn va-anldggning

20 §

Paragrafen innehiller en allmén féreskrift om brukande av allmén va-
anlaggning.

Departementschefen, I paragrafen féreskrivs att allmén va-anliggning skall
brukas si att oliigenhet fér huvudmannen och andra si vitt méjligt und-
viks. Regeln Gverensstiimmer delvis med 12 § andra stycket VAL. Utred-
ningens forslag innehaller inte nigon motsvarande bestdmmelse. Detta
sammanhénger med utredningens strdvan att betona den privatrittsliga
karaktiren av rittsféorhallandet mellan huvudman och brukare. Jag har
som framgar av den allminna motiveringen ett nigot annat synsétt pa den-
na punkt och anser det mot bakgrund hirav lampligt att de grundlaggan-
de skyldigheterna med avseende pa anliggningens brukande anges direkt
i lagen.

21 §

I paragrafen behandlas féreskrifter fér brukande av allmén va-anligg-
ning, som meddelas av huvudman. Paragrafen motsvarar delvis 12 § andra
stycket VAL och 14 § i ulredningens forslag.

Departementschefen. Enligt 12 § andra stycket VAL far huvudman med-
dela féreskrifter rérande den allminna va-anliggningens brukande. Sida-
na foreskrifter skall i regel understéllas linsstyrelsens prévning.

Utredningen foreslar att huvudman skall vara skyldig att anta allmanna
bestammelser for villkor rorande brukandet av allmin va-anliggning, vilka
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skall utgéra grundval foér va-avial. I denna skyldighet ligger enligt utred-
ningen en garanti fér att brukarna blir lika behandlade och att deras vill-
kor blir rattvisa och skiliga. Utredningen anser inte att de allménna be-
stimmelserna behdver understillas lansstyrelse eller annan myndighet for
faststéllelse.

Jag ansluter mig till utredningens forslag med den modifikationen att
de allménna bestimmelserna inte skall ligga till grund foér va-avtal utan bli
omedelbart bindande fér brukarna. Det bér dock finnas majlighet att jam-
ka eller ogiltigférklara bestimmelse som &r oskilig. Eftersom de allménna
bestimmelserna inte skall underkastas nigon faststillelseprévning far
denna uppgift ankomma pa statens va-nimnd, nir frigan aktualiseras i
tvist mellan huvudman och brukare.

De bestdmmelser huvudmannen antar far inte réra annat &n va-anligg-
ningens brukande. Hérav foljer att de blir tillimpliga endast for sidana
fastighetsiigare som faktiskt begagnar sig av anliggningen. Huvudman-
nen har inte rétt att meddela foreskrifter rérande beskaffenhet och utfs-
rande av va-installation, utan sidana foreskrifter skall meddelas centralt
enligt reglerna i byggnadsstadgan. Sisom utredningen anfér torde det inte
vara mdojligt att genom allminna bestimmelser uttémmande reglera alla
férekommande brukningssituationer, t. ex. nir det géller sjukhus, militira
anlidggningar eller industrier, utan hir krivs ofta en kompletterande reg-
lering avtalsvigen. Vid utformningen av sidana avtal bér dock huvudman-
nen i mojligaste man folja de principer som ligger bakom de allminna
bestimmelserna. I den av utredningen foreslagna 14 § anges nigra exem-
pel pé frigor som kan regleras i allminna bestimmelser. Det synes mig
inte lampligt att ta in denna exemplifiering i lagtexten. Den kan dock vara
av intresse till belysning av vilka fragor som huvudman kan ha anledning
att behandla i allménna bestimmelser. Hit hér sddant som regler om skyl-
dighet for brukare att med hinsyn till vattentillgingen eller av annan orsak
forllopande eller vid sirskilda tillfillen begrinsa sin vattenforbrukning
samt om inskrénkningar i ritten att i avloppsledning slippa ut industriellt
avloppsvatten eller annat avloppsvatten av sirskild beskaffenhet eller im-
nen och féremal, som kan skada anliiggningen eller driften. Vid inférande
av duplikatsystem kan det, som jag har papekat i den allminna motive-
ringen, vara limpligt att i de allminna bestimmelserna foreskriva férbud
att i spillvattenledning slédppa ut dagvatten.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin har i sitt remissytirande anfort att hu-
vudman bér ha ritt att férbjuda installation av vissa hushallsmaskiner si-
som diskmaskiner och avfallskvarnar. Jag vill med anledning hirav anfé-
ra, att en allmén réitt for huvadmannen att férbjuda installation av hus-
héllsmaskiner skulle leda alltfér 1angt. Nagon anledning att férbjuda t. ex.
tvitt- och diskmaskiner torde inte féreligga. Avfallskvarnar kan diiremot
foranleda att avloppsvattnet fir en sammansittning som i visentlig mén
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avviker frin vad som kan anses vara normalt. Detta kan skapa speciella
problem fér huvudmannen. Denne bér ha méjlighet att férbjuda eller nir-
mare reglera villkoren for installation av sddana apparater som kan pa
ett besvirande siatt inverka pa avloppsvattnets beskaffenhet.

Jag utgar fran att VAV som centralt organ for va-verken kommer att
uiarbeta normalférslag till allminna bestimmelser och att de flesta hu-
vudméin kommer att utforma sina bestimmelser pa grundval av detta fér-
slag med de justeringar och tilligg som kan pakallas med hénsyn till loka-
la férhallanden.

22 §

Paragrafen innehdller vissa regler om #ndring av bl. a. allminna bestiam-
melser. Paragrafen, som saknar motsvarighet i VAL, bygger pa 17 § i utred-
ningens forslag.

Departementschefen. Huvudman maste givetvis ha ritt att indra bl. a. taxa
och allménna bestimmelser nir det behdvs. En siddan princip torde gilla
dven utan uttryckligt lagstod. Med hénsyn till att verkningarna av en éindring
av de allminna bestimmelserna kan vara mycket ingripande for de enskilda
anser jag emellertid att lagen bor innehdlla vissa regler om hur brukarna
skall underrittas om sddana dndringar. Detsamma boér géilla niir huvudman-
nen i andra avseenden dndrar forutsiattningarna for va-anlédggningens bru-
kande, t. ex. genom att hdja vattentrycket. Vad betriffar taxeindringar ir
behovet av sdrskilda bestimmelser i lagen inte lika framtridande. Taxeénd-
ringar ar i regel mattliga och brukarna torde normalt inte ha behov av att
fa kdnnedom om dem i forvag. Jag forutsitter dock att huvudminnen om
mdjligt i samband med avgifisdebitering eller pa annat sitt lamnas uppgift
om beslutad taxeindring.

I paragrafen foreskrivs att huvudman som dndrar allménna bestimmelser
eller pA annat sitt dndrar férutsidttningarna fér anldggningens begagnande
skall i skilig tid underritta berérda fastighetsigare om 4dndringens innebérd
och den tidpunkt frdn vilken den skall géilla. Med hinsyn till mangfalden
av olika frigor som berérs av paragrafens bestimmelser anser jag det olimp-
ligt att i lagen foreskriva nagon speciell tidsfrist.

Enligt utredningens férslag skall huvudman kunna fullgéra sin under-
riattelseskyldighet genom kungérelse i tidning med spridning inom orten.
Flera remissinstanser har varit kritiska mot férslaget pa denna punkt.
Vattendverdomstolen och ldnsstyrelsen i Stockholms l4n anser inte att
annonsering i tidning innebér tillricklig garanti for att brukarna verkligen
far del av underrittelsen. De féreslar dirfér att underrittelse skall till-
stéllas varje brukare personligen. Kommerskollegium anser att kungorelse-
forfarandet kan godtas nir det giiller taxelindringar men att underrattelse
genom delgivning med varje brukare bor ske i de fall da det &r friga om
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exempelvis hojning av vattentryck eller andra aigirder som kan medféra
skador for brukarna. Enligt NBU har det intrdffat att tryckhojning, som
meddelats endast genom annonsering, orsakat skada, vilken skulle ha kun-
nat undvikas om fastighetsiigarna i férvig fatt kéinnedom om idndringen
och kunnat vidta foérebyggande atgirder. NBU anser det dirfoér inte till-
fredsstéllande att underrattelse skall fa ske pa annat sétt in genom sérskilt
meddelande till var och en som berérs och pipekar att ett sidant férfaran-
de underlittas av de kontorsrutiner som numera stér till buds. Med hinsyn
till vad som salunda har anforts har jag inte ansett mig kunna godta for-
slaget om underrittelse genom tidningsannonsering. Den av mig foreslagna
paragrafen innebér att underrittelse alltid skall ske genom personliga for-
sadndelser till samtliga berorda fastighetsiigare. Detta hindrar givetvis inte
att det ibland kan vara lampligt att komplettera dessa underrittelser med
kungorande i annan form, exempelvis genom annonsering i pressen.

Taxa och avgifter

Under denna rubrik har upptagits de i den allminna motiveringen be-
handlade reglerna om berdkningen av de avgifter huvudman far ta ut fran
fastigheterna.

23 §

Denna paragraf innehaller en allmén bestimmelse om begrinsning av av-
giftsuttaget {ill vad som motsvarar huvudmannens nédvindiga kostnader
for anliggningen. Den motsvarar 14 § forsta stycket VAL.

24 §

Denna paragraf innehaller regler om avgifter fér aviedande av vatten
fran allmidnna platser. Den motsvarar 14 § iredje stycket VAL.

Departementschefen. Enligt den foreslagna paragrafen, vilken i sak éver-
ensstimmer med gillande ritit, har huvadman rétt att ta ut ersittning av
dgare till sddana fastigheter inom stads- eller byggnadsplanelagt omrade,
som ar avsedda att bebyggas, fér de kostnader som ir férenade med avle-
dande av vatten fran allminna platser inom omréadet, i den mén inte plat-
sernas omfattning uppenbarligen §verstiger omradets eget behov. Med an-
ledning av vissa papekanden under remissbehandlingen har i foértydligande
syfte gjorts ett par tilligg till den av utredningen foéreslagna lagtexten. Sa-
lunda markeras att avgift enligt denna paragraf skall kunna tas ut obe-
roende av om férutsitiningar fér avgiftsskyldighet enligt 9 § dr fér han-
den. Aven for fastighet, vars va-fragor ar 16sta pa annat sitt 4n genom den
allmdnna va-anliggningen, kan alltsd avgiftsskyldighet féreligga enligt
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denna paragraf. Vidare preciseras tidpunkten for avgiftsskyldighetens in-
tride s, att avgift inte far tas ut forrdn atgérder for avledandet har blivit
uiforda.

25 §
I denna paragraf foreskrivs att avgiftsskyldighet skall fordelas mellan
fastigheterna efler skilig och rittvis grund. Paragrafen ersitter 15 § VAL.

26 §

Denna paragraf innehaller regler om taxa, vissa siirskilda bestdmmelser
om engangsavgifter samt foreskrifter om den tidpunkt d& avgift forfaller
till betalning och om skyldighet att betala rinta pa forfallet belopp. Para-
grafen motsvarar i huvudsak 16 § VAL.

Avtal om va-fragor

27 §

I denna paragraf foreskrivs att huvudman har ritt att med fastighets-
dgare triffa avtal rérande sddana va-frigor som inte regleras i allmanna
bestimmelser eller taxa om annat inte foljer av lagen.

Departementschefen. Rorande motiven till paragrafen far jag hénvisa lill
vad jag i den allminna motiveringen har anfért om rattsférhallandet mel-
lan huvudman och brukare. Av paragrafens formulering framgar att avtal
inte far traffas i friga som regleras i allmidnna bestimmelser eller taxa.
Sadant avtal blir alltsa utan verkan. Om exempelvis de allménna bestiam-
melserna dndras kan detta medfora att ett tidigare traffat avtal inte lingre
blir gillande i viss del. Vilka konsekvenser detta skall fa for avialets rélts-
verkningar i vrigt far bedémas enligt allménna avtalsrattsliga regler. IFra-
gan i vilken méan avtal far traffas i frigor som regleras i lagen far provas fran
{all till fall genom tolkning av de lagbestimmelser det dr fraga om. Med hén-
syn till lagreglernas starka offentligrittsliga karaktir far dock mojlighelerna
111l avvikelser anses vara ganska smé.

Skadestdandsskyldighet m. m.

28 §

I paragrafen behandlas rittsverkningarna av att huvudman eller fastig-
hetsdgare asidositter vad som &ligger honom i va-férhéllande. Paragrafen
motsvarar 18 § i uiredningens forslag och har till viss del motsvarighet
i13 § VAL.
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Gillande rdtt. I 13 § VAL foreskrivs att den som &sidositter lagens be-
stimmelser rérande nyttjandet av allmin va-anldggning eller sirskilda
foreskrifter som huvadman har meddelat hirom &r skyldig att ersdtta dar-
av foranledd skada. Nagra andra regler om verkan av att huvudman eller
brukare &sidositter sina skyldigheter finns inte i VAL.

Utredningen. Enligt 18 § férsta stycket i utredningens forslag skall huvud-
man eller brukare som har éverskridit ritt eller asidosatt skyldighet pa
grund av va-avtal éterstilla vad som har rubbats eller fullgéra vad som har
eftersatts samt ersitta skadan. Diremot far det skedda inte medféra hiv-
ning av avtalet. Den av utredningen féreslagna formuleringen ansluter néra
till vad som giller i friga om tomtrattsavtal enligt 4 kap. 7 § lagen (1907:
36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom. Mellan tomtrittsavtal och va-
avtal féreligger vissa likheter. Silunda ér upplitaren vid bada slagen av
avtal ofta kommun, och vidare fir ingetdera avtalet hivas p4 grund av
kontraktsbrott. Utredningen redogér fér vissa uttalanden i forarbetena till
den gallande tomtrittslagstiftningen och anfér att de salunda redovisade
synpunkterna har motsvarande tillimpning i férhallandet mellan huvud-
man fér allmin va-anldggning samt brukare av sadan anliggning. Uppen-
barligen bér undantag fran skyldigheten att aterstilla och betala skade-
stind gélla bl. a. i fall av force majeure. Fragan om skiliga begrinsningar
i parternas ansvar bér enligt utredningen &vervigas vid utformningen av
allmdnna bestimmelser. Det dr angeliget att begriansningarna avser bada
parterna i jimforlig grad.

13 § VAL har i lagens forarbeten (prop. 1955: 121 s. 92) férklarats be-
hovlig sdrskilt darfér att det genom en uttrycklig bestdmmelse om skade-
stindsskyldighet borde géras klart, att brukare var ersitiningsskyldig mot
annan brukare. Den av utredningen féreslagna bestimmelsen galler emel-
lertid endast foérhéallandet mellan huvudman och brukare. Det ir dock inte
meningen alt nigon andring till det simre skall ske i annan brukares still-
ning. Om brukare tillfogar annan brukare skada torde den skadelidande
ofta vara berittigad till skadestand pa grund av allmiinna rittsregler. 1 at-
skilliga fall torde det ankomma pa den foér de tva brukarna gemensamme
huvudmannen att undanréja orsaken till skadan. Huvadmannen bér kunna
vinda sig mot den férsumlige brukaren for att fa ersittning dven for si-
dana atgérder.

Remissyttrandena. Styrelserna fér Svenska stadsférbundet och Swvenska
kommunférbundet framhiller att det i SKTF:s normalférslag till regle-
mente for kommunalt va-verk foreskrivs, att va-verket svarar for skada
orsakad av den allminna va-anliggningen endast om skadan har uppstatt
genom virdsléshet eller forsummelse fran verkets sida. Av rittspraxis
framgér att for skadestandsskyldighet vid exempelvis kéllaréversvimning-
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ar krivs vallande. Styrelserna anser darfor att det inte kan vara motiverat
att nu som princip féreskriva strikt ansvar, i all synnerhet som det fore-
faller ovisst vilka begridnsningar i ansvaret som kan inféras genom allmin-
na bestimmelser.

Departementschefen. Som framgir av den allminna motiveringen ar ratts-
forhallandet mellan huvudman och brukare av siddan karaktir att det inte
kan bringas att upphora i andra fall 4n n#r behov av anordningar fér vat-
tenférsorjning och avlopp inte lédngre foreligger. Med héansyn hirtill anser
jag att de av utredningen foéreslagna, efter ménster av tomtrittslagstift-
ningen utformade reglerna om fullgdrelse- och skadestandsskyldighet fér
huvudman eller brukare nir han asidoséitter sina skyldigheter eller éver-
skridit sin ritt ir limpliga och kan anvindas trots att va-forhallandet inte
i férsta hand skall grundas pa avtal. Det ror sig hér i princip om ett skade-
stAndsansvar oberoende av vallande. Av allméinna regler far anses f6lja alt
undantag fran bestimmelsens tillimpning skall gélla bl. a. vid force majeure.
Diremot bor enligt min mening inte komma i fraga att i allmiinna bestim-
melser foreskriva begrinsningar i parternas ansvar. Det far i stillet ankom-
ma pé va-nimnden att vid tvist mellan parterna avgora om siddana omstin-
digheter foreligger som innefattar skil for avvikelse frian lagens bestim-
melser.

Den foreslagna paragrafen ar, till skillnad fran motsvarande regler i gil-
lande ritt, tillimplig bara i férhallandet mellan huvudman och brukare.
Frigan om skadestindsansvar mot tredje man, exempelvis brukares ansvar
for skada som tillfogas annan brukare, fir bedémas med ledning av all-
minna regler om skadestand i utomobligatoriska férhallanden. Detsamma
giller skada som huvudman och fastighetséigare tillfogar varandra men som
inte har samband med va-férhillandet. Eftersom 13 § VAL inte torde gi
lingre édn vad som silunda féljer av allménna regler synes den inskrinkning
av skadestdndsbestimmelsens rickvidd som jag foéreslar inte innebdra nagon
forsamring for skadelidande tredje man.

Avstingning av vattentillférsel

29 §

I paragrafen ges huvadmannen ritt att under vissa angivna férutsitt-
ningar stinga av vattentillforseln till fastigheten. Vidare foreskrivs att
kostnad for avstingningsitgird far tas ut av fastighetsdgaren som sirskild
avgift.

Gillande rédtt. VAL innehaller inga regler om avstingning av vattentillfor-
seln till fastighet. I forarbetena till lagen (prop. 1955: 121 s. 102) uttalade
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sig departementschefen for att avstingning skulle fA anvindas som pa-
tryckningsmedel i den méan det 14t sig forenas med sanitira krav.

Utredningen. Enligt 18 § andra stycket i utredningens férslag har huvud-
man ritt att stinga av vattentillférseln fér brukare som underléter att be-
tala avgift eller i annat visentligt hdnseende &sidosétter sina skyldigheter
och inte efter anmaning rittar sig. Sddan atgiard fir dock inte vidtas om
den skulle medfora sanitdr oligenhet. Kostnad for avstingningen kan péa-
féras den forsumlige brukaren.

Remissyttrandena. Ldnsstyrelsen och ldnslidkaren i Norrbottens ldn anser
att det bor foreskrivas att avstingning av vattentillfoérseln inte far ske utan
att samrad dessférinnan har dgt rum med hilsovirdsndmnd. NBU anfor
att avstingningshot madste betraktas som ett mycket starkt patrycknings-
medel, som i 4n hdgre grad 4n forslaget anger bor framsti som en utvig i
allra sista hand. De siirskilda omstindigheter som kan fi féranleda att
detta vapen tillgrips bor preciseras ytterligare. Det kan sdlunda vara skil
att i lagen ange den kortaste respittid fér betalnings erliggande som skall
iakitas innan avstingning fir ske, och avstingning boér sjilvfallet inte f4
tillgripas i #rende som hiinskjutits till va-nimnden for avgorande eller
medling. Liknande synpunkter anférs av planverket. NBU péapekar ytter-
ligare att avstingning inte bor fa dga rum nér tvist rdder om betalnings-
skyldighet och brukaren med visst fog gor géllande ait mitarfel foreligger.
VAV och Svenska Elverksforeningen anser att uttrycket “kostnad for av-
stingning” bor fortydligas. Elverksforeningen framhdller att dven kost-
nader for ej fullféljd avstingning bér kunna péféras brukaren.

Departementschefen. Enligt gillande riatt torde huvudman anses ha viss
befogenhet att stinga av vattentiliférseln om brukare asidositter sina skyl-
digheter. Jag anser i likhet med utredningen att denna befogenhet bor be-
sta och uttryckligen regleras i lagen. Som har framhéllits under remiss-
behandlingen ir avstingningshotet ett mycket verksamt patryckningsme-
del. Det bor darfér utnyttjas med forsiktighet samt fa tillgripas bara nir
huvudmannen har ett starkt intresse av att framtvinga rittelse frin den
forsumlige brukaren och nagon risk for sanitira oligenheter inte forelig-
ger. Att precisera forutsidttningarna for att avstingning skall f4 ske nir-
mare 4n vad utredningen har gjort synes dock inte lampligt med hinsyn
till de manga olikartade situationer som kan uppkomma. Skulle huvudman
vidta avstingningsatgird utan att brukarens forsummelse dr av den vi-
sentliga karaktir som forutsitts i lagen far huvudmannen anses ha 6ver-
skridit sin ratt, vilket innebdr att han kan bli skadestandsskyldig enligt
28 §. Detta synes utgora en tillrdcklig garanti for att avstingningsritten
inte missbrukas. Av vad som si#gs om att huvudmannen inte genom an-
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maning har kunnat astadkomma réttelse far anses félja att huvudmannen
i samband med anmaningen skall ge brukaren skélig tid foér rittelsen. Né-
gon precisering av tiden bor inte ske i lagtexten, eftersom forhallandena
kan variera starkt fran fall till fall. Om avstingningshotet grundas pa
att forfallen avgift inte har betalats synes dock tiden inte béra vara kor-
tare dn tvd veckor. Fragan om avstingning skall fa #ga rum under tid da
tvist 4r foéremal for handlidggning vid va-nidmnden synes limpligen béra
avgoéras av nimnden, vilken kan behandla fragan i interimistiskt beslut.

Eftersom avstingning utgér pafoljd for férsummelse frdn brukarens
sida torde det ligga i sakens natur att sadan atgird inte far riktas mot an-
nan in den férsumlige brukaren. Efter 6verlatelse av fastigheten kan allt-
s& huvudmannen inte genom hot om avstingning tvinga den nye &garen
att betala avgifter som den féregiende dgaren ansvarar for. Det skall inte
vara mojligt att i allmidnna bestimmelser inféra regler om avstingning
som gar lingre an vad paragrafen medger.

Kostnaderna fér avstdngning bor som utredningen féreslar fa paféras
den foérsumlige brukaren. Detta bor, som Elverksforeningen har anfort,
gilla dven kostnader for ej fullféljda avstdngningar. For att klargora detta
foreslar jag att det av utredningen anvinda uttrycket avstingning ersatls
med avstingningsatgird. Dédrigenom markeras ocksa att brukaren &ven
skall svara for kostnaderna for aterinkoppling.

Sdrskilda bestimmelser om vissa va-anliggningar

30 §
Paragrafen motsvarar 2 § VAL. I paragrafen regleras forutsittningarna
for allménforklaring av va-anliggning med annan huvudman é&n kommun.

Departementschefen. Foreskrifterna i paragrafens forsta stycke innebéir i
form och sak vissa jimkningar i férhallande till VAL. Jimkningarna i sak
syftar dels till att framhéva att man vid préovningen i férsta hand skall be-
akta allménna héalsovardssynpunkter dels till att antyda en viss littnad i
fraga om foruisidttningarna foér att auklorisation skall medges. Andringar-
na dverensstimmer med vad utredningen har féreslagit.

Enligt paragrafens andra stycke krivs, liksom enligt VAL, tillstyrkan
fran samtliga berérda kommuner for att ansékan om auktorisation skall
kunna bifallas. Under remissbehandlingen har viss tveksamhet yppats ro-
rande ldmpligheten av den vetoritt som silunda tillkommer kommunerna.
Jag anser emellertid att kommunerna med hinsyn till det ansvar for va-
verksamhetens ordnande som enligt lagen skall avila dem bor ha ett av-
gorande inflytande i auktorisaiionsfragan. Ett kommunalt beslut att vigra
tillstyrkan torde kunna overklagas genom kommunala besvir. Det kan
ocksa foranleda ett 4liggande med stéd av 2 § £6r kommunen att ordna va-
forsorjningen pa annat sitt.
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For bifall till ansokningen fordras vidare att sékanden har ekonomiska
och andra forutsittningar for att fullgéra uppgiften som huvudman foér
allmin va-anlidggning. Kravet i friga om ekonomiska férutsittningar av-
ses ha samma inneb6rd som motsvarande regel i giillande lag. I évrigt bor
kunna krivas exempelvis att han har tillging till kompetent personal och
andra resurser som inte ir av ekonomisk art.

Sedan auktorisation meddelats har huvudman f6ér allméinférklarad an-
ldggning i allt vdsentligt samma skyldigheter som kommunal huvudman,
Enligt tredje stycket kan, liksom enligt VAL, lansstyrelsen bestimma visst
omrade utover vilket anliggningens verksamhetsomrade inte far utstric-
kas. Sadant beslut bor kunna meddelas utan sérskild begiran fran berérda
kommuner.

31 och 32 §§

Dessa paragrafer, som upptar vissa sirskilda bestimmelser fér auktori-
serade allmiinna va-anldggningar, motsvarar 17 och 18 §§ VAL samt 28 och
29 §§ i utredningens forslag. 31 § innehaller regler om férordnande av till-
synsman foér auktoriserad allmén va-anliggning. I 32 § finns bestimmelser
om forordnande av syssloman med uppgift att i huvudmannens stille dri-
va sddan anliggning.

Departementschefen. Utredningens forslag innebir inte nagra sakliga and-
ringar jimfort med VAL. Aven jag anser aft de nuvarande reglerna bér
bibehéllas i sak oférindrade. Vattendverdomstolen pipekar i siit remiss-
yttrande att det i vissa fall kan antas att behovet av syssloman blir varak-
tigt, exempelvis nir en industri som 4r huvudman fér allmin va-anligg-
ning l4ggs ned och som f6ljd dérav inte lingre fullgér de forpliktelser som
ar forenade med huvudmannaskapet, trots att anliggningen fortfarande be-
hovs. I ett siddant fall skulle det enligt domstolens mening vara onskvért
att kommun kunde aldggas att inlosa den auktoriserade anliggningen och
dirmed overta huvudmannaskapet. I det av domstolen berérda fallet sy-
nes mig kommunen ha mdéjlighet och skyldighet enligt 2 § att se till att va-
fragan far en varaktig och tillfredsstillande 16sning. Om huvudmannen
har 6vergivit anliggningen &r det knappast troligt att han skulle motsitta
sig en uppgorelse som gar ut pi att kommunen 6vertar denna. Nagot be-
hov av speciella regler i detta &mne synes dirfér inte foreligga.

Tystnadsplikt
33 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i VAL och utredningens férslag,
innehaller vissa bestimmelser om tystnadsplikt.
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Departementschefen. I VAL finns inga bestimmelser om tystnadsplikt., Ut-
redningen foreslar inte heller nagra sadana bestimmelser. NBU har i sitt
remissyttrande anfért att for tillsynsman och syssloman boér inféras en
gemensam bestimmelse om tystnadspliki, motsvarande 11 § i den di gil-
lande lagen om tillsyn Over vattendrag, sjoar och andra valtenomriden
(numera 44 § miljéskyddslagen) samt 82 § andra stycket HvS. For egen
del anser jag inte att det foreligger ndgot behov av bestdmmelser om tyst-
nadsplikt till skydd for sjilva anldggningen. Déremot bor lagen innehéalla
regler om tystnadsplikt som anknyter till bestimmelserna i 19 §. Vid sa-
dan undersdkning som avses dir kan den inspekterande f& insyn i yrkes-
hemligheter eller andra foérhillanden som inte bor uppenbaras. I denna pa-
ragraf upptas regler om férbud mot obehorigt réjande eller utnyttjande av
sddana férhallanden och om straff for 6vertridelse av forbudet.

Prévning av va-frdagor

Deita avsnitt upplar vissa allménna regler om prévningen av va-fragor
hos lidnsstyrelse och statens va-niimnd samt om fullf6ljd av talan.

34 §

I paragrafen ges vissa regler om ldnsstyrelsernas handliggning av va-
fragor. Forsta stycket innehdller bestimmelser om behorig liansstyrelse och
andra stycket regler om anlitande av sakkunnig. Paragrafen motsvarar 19
och 20 §§ VAL samt 30 § i utredningens férslag.

Depariementschefen. Av 57 § linsstyrelseinstruktionen (1958:333) foljer
alt talan mot linsstyrelsens beslut i va-drende féres hos Kungl. Maj:t genom
besvir. Jag vill i detta sammanhang berdra handldggningen hos Kungl. Maj:t
av sidana besvir. 2 § 8:0) lagen (1909: 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regerings-
ritt foreskriver alt mal om beslut av linsstyrelse pa grund av VAL skall tas
upp och avgdras av regeringsritten. Enligt min mening bér emellertid en
férdelning av maélen ske mellan Kungl. Maj:t 1 statsradet och regeringsrit-
ten i enlighet med de principer som ligger till grund fér férvaltningsdom-
stolskommitténs forslag i fraga om VAL (SOU 1966: 70). Forslaget innebéir
att lill Kungl. Maj:t i statsriddet skall féras fragor som bor bedémas fran
planliggnings- eller andra allmédnna synpunkter, medan 6vriga fragor som
nirmast rér enskild ritt fors till regeringsrétten. Omsatt pa mitt forslag till
ny va-lag leder denna fordelningsgrund till att till regeringsriitten skall féras
mél som ror forordnande och entledigande av syssloman, arvode till sysslo-
man och sakkunnig samt mal om vitesféreliggande enligt 7 §, medan ovriga
fragor som ldnsstyrelsen avgor, ddribland mal om vitesféreliggande enligt
2 §, provas av Kungl. Maj:t i statsridet. Jag kommer att senare i var ligga
fram forslag till de dndringar i regeringsriittslagen som behovs for att ge-
nomfoéra den férordade ordningen.
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35 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om statens va-nimnds behorighet.

Departementschefen. Rorande skilen for inférande av va-nidmnden som
provningsorgan far jag hénvisa till den allmédnna motiveringen. Paragrafen
innebér att va-nimnden ar exklusivt behdrig i sddana tvister som avses dér.
Bortsett fran tvister om inlésen och erséttning enligt 14 och 15 §§ omfattar
niamndens behoérighet bara tvister mellan huvudman och brukare. Tvister
mellan andra parter, exempelvis mellan brukare inbérdes, fir provas av
allméin domslol. I friga om de tvister som nimnden kan ta upp till prév-
ning kan urskiljas vissa typfall. Dessa har i klarhetens intresse rédknats
upp i paragrafen. Punki 7 markerar att dven andra tvister om va-férhal-
landen mellan huvudman och brukare dn de uppriknade kan provas av
nimnden.

I lagtexten anges att nimnden bl. a. kan ta upp tvist om villkor f6r bru-
kande av va-anlidggning i den méan taxa och allménna bestdmmelser inte dr
tillaimpliga eller avtal inte kunnat triffas (p. 4). Denna typ av tvist skiljer
sig fran de ovriga tvistefragorna dérigenom att ndmnden meddelar beslut
i en frdga som huvudmannen annars skulle kunna reglera i taxa eller all-
ménna bestimmelser. Ett sirskilt problem ir foérenat med detta. Andras de
férhillanden, som nidmnden grundat sitt beslut pa, maéaste beslutets ritts-
kraft rimligen kunna upphévas. Har exempelvis ndmnden fattat sitt beslut
med utgdngspunkt fran faststilld taxa, som giller for annat jaimférbart
fall, och denna taxa dndras, bor beslutet kunna omprévas. Med hinsyn hér-
till bor namnden i sitt beslut ange att detta far omprévas om de forhallan-
den dndras som legat till grund foér beslutet. Vad nu sagts kan dven gilla
den i punkt 1 upptagna fragan om ritt att bruka va-anldggningen och skyl-
dighet att bidra till kostnaderna f6r sadan anliggning.

I den allminna motiveringen har jag berort det fall da en tvist mellan
huvudman och brukare har en vidare rickvidd dn enbart mellan dessa. I en
sidan situation kan man rdkna med att huvudmannen tillimpar vad
namnden beslutal dven for andra brukare i likartade foérhallanden. Detla
ager sin tillimpning nirmast i det fall ndmnden haft att préva sadan i
punkt 2 angiven tvist om tilliimpning och tolkning av allminna bestammel-
ser och taxa.

Ovriga tvistefragor som rdknas upp i paragrafen giller giltigheten, be-
stindet eller ritta innebdrden av avital mellan huvudman och fastighets-
agare (p. 3), skadestdnd m. m. enligt 28 § och avslingning av vattentillfér-
sel enligt 29 § (p. 6) samt fordran pa avgifter enligt lagen (p. 5). Sist-
nimnda punkt har medtagils p& grund av att jag — som framgir av den
allménna motiveringen — har foreslagit en sirskild lag om betalningsfére-
liggande for fordringar pé avgifter till huvudman fér allmén va-anligg-
ning.
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36—39 §§

Paragraferna innehéller regler om fullféljd av talan mot beslut av va-
nimnden.

Departementschefen. De foreslagna bestimmelserna Overensstimmer med
vad som enligt 3 kap. 71 § nyttjanderittslagen och 17 § lagen (1968:349)
om hyresnidmnder giller betriffande fullféljd av talan mot avgérande av
hyresnidmnd. Beslut som innebidr avgérande av saken Overklagas genom
klandertalan, avskrivnings- och avvisningsbeslut samt vissa ersiattningsbe-
slut genom besvir. 1 enlighet med vad jag har anfort i den allménna moti-
veringen koncentreras provningen till en domstol, fastighetsdomstolen i
Stockholm, och mot dess avgéranden far talan inte foras.

Statens va-ndmnd och férfarandet ddr

Departementschefen. Under denna rubrik aterfinns ett stort antal bestim-
melser, fordelade pa 15 paragrafer, rorande va-nidmnden och foérfarandet
dér. Denna utforliga reglering behévs med hénsyn till att den av mig fore-
slagna nimnden blir obligatorisk prévningsinstans och dérigenom far en
helt annan stidllning 4n den ndmnd som utredningen foéreslar. Reglerna
overensstimmer delvis med utredningens forslag men har i huvudsak him-
tats fran lagstiftningen om de statliga hyresnimnderna (prop. 1968: 91).
Detta synes limpligt med hinsyn till att va-ndmnden far en liknande stili-
ning som dessa.

40 §

I denna paragraf ges regler om stalens va-nimnds sammanséttning. Pa-
ragrafen motsvarar 19 § i utredningens forslag till va-lag och delvis ocksa
5 och 6 §§ i ett av utredningen upprittat forslag till instruktion for statens
va-nidmnd. I hyresnimndslagen aterfinns motsvarande bestimmelser i 2 §.

Departementschefen. Betrdffande motiven till paragrafen kan jag i huvud-
sak hinvisa till den allménna motiveringen. For att ndmnden skall vara
beslutfor bér i princip krédvas att samtliga ledamdéter eller ersittare for
dem &r nirvarande. Vissa atgirder bor dock kunna foretas av ordféranden
ensam. I overensstdmmelse med vad som giller enligt hyresnamndslagen
foreskrivs diarfor att nimnden vid férberedande atgédrder och vid prévning
av frigor om avvisning och avskrivning kan bestd av ordféranden ensam.
Detsamma giller vid meddelande av interimistiskt beslut. Diaremot fore-
slds inte ndgon motsvarighet till regeln i hyresndmndslagen att niamnden
kan bestd av enbart ordféranden vid sammantride fér medling. Orsaken
hartill ar att de fragor som skall handlidggas av nimnden ir av sa kompli-
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cerad och speciell natur, att de évriga ledamoternas medverkan torde vara
av avgorande betydelse for att ett medlingsforsék skall bli meningsfullt
och framgangsrikt.

41 §

I paragrafens forsta stycke ges regler om jidv mot ledamot i statens va-
nimnd. Bestdimmelsen 6verensstimmer med vad som giller for hyresndmn-
derna enligt 14 § andra stycket hyresnimndslagen.

Andra stycket innehdller bestimmelser om offentlighet vid va-ndmnden.
Det dverensstimmer med 13 § andra stycket i hyresnémndslagen.

42 §

I paragrafen regleras hur tvister skall hidnskjutas till va-nimnden. Vi-
dare ges vissa bestimmelser om kompletteringsforeliggande, avvisning och
avskrivning. Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag. For
hyresnimnder finns molsvarande bestimmelser i 5 § hyresndmndslagen.

Departementschefen. Reglerna i forsta stycket om ansékans innehall skiljer
sig fran motisvarande bestimmelser i hyresniimndslagen satillvida som det
foreskrivs att ansékan skall innehalla uppgift om sékandens yrkande och
grunderna for detta. Jag har namligen ansett det motiverat att stélla nagot
storre krav pi ansékan hos va-nimnden dn hos hyresnamnd.

43—47 §§

Paragraferna ger vissa grundliggande regler om forfarandet hos va-
nidmnden. Motsvarande frigor behandlas i 23 § forsta och andra styckena
i ulredningens foérslag. I hyresnimndslagen finns motsvarande bestidmmel-
seri6, 7,9, 10 och 16 §§.

Departementschefen. De grundldggande bestdmmelserna om forfarandet
har modifierats i jimforelse med utredningsférslaget. Reglerna &verens-
stimmer i vissa delar med vad som géller fér hyresndmnderna.

Enligt 43 § forsta stycket skall va-namnden lamna parterna tillfdlle att
muntligen eller skriftligen utféra sin talan. I vissa fall bor det vara majligt
att avgora tvister pa handlingarna utan nigon muntlig forhandling. Anser
part att muntlig férhandling eller syn skall hallas bér dock ett sddant 6ns-
kemal tillgodoses om inte alldeles speciella skl talar diremot. Med hinsyn
hértill foreskrivs i 46 § att nimnden kan avgéra tvist paA grundval av vad
handlingarna innehaller, om det dr uppenbart att muntlig forhandling inte
behévs. Férhandling bér hallas pa for parterna vilbeldgen plats. Om denna
princip f6ljs blir det onddigt att i enlighet med utredningens férslag 6ppna
mdojlighet for part att f4 ersitining av allminna medel f6r sin instillelse
infor nimnden.
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Med hinsyn till den centrala stillning va-nimnden skall ha och den be-
tydelse fran prejudikatsynpunkt dess avgoranden kan antas komma att fa
liksom till det allménna intresset av att forhallandena mellan huvudmén
och brukare i praktiken utformas si som lagen forutsitter dr det angeliget
att ndmndens prévning kan grundas pa en allsidig utredning. Detta talar
for att ndimnden inte bér vara hiinvisad enbart iill den utredning, som par-
terna férebringar. Den maste sjdlv kunna sérja for kompletterande utred-
ning, om den anser att sidan behdvs. I 44 § forsta stycket féreskrivs darfor
bl. a. att namnden skall klarligga tvistefrigorna och vara verksam fér att
arendena ufreds. Av bestimmelsen f6ljer att va-nimnden vid behov kan
anlita sakkunnig.

Enligt 43 § andra stycket har nimnden mdjlighet att forelagga svarande-
part, som har underltit att pa kallelse instélla sig infér nimnden, vid vite
att komma lillstides. I 44 och 47 §§ ges vidare vissa méjligheter f6r nimn-
den att vidta Atgidrder fér utredning av drendet. Salunda kan enligt 44 §
andra slycket nimnden eller, efter férordnande av ordféranden, ledamot
i ndmnden verkstilla besikining p& platsen. En likartad regel finns i 9 §
lagen (1969:246) om fastighetsdomstol. Besiktning av ledamot boér frimst
avse att klarligga vissa faktiska forhallanden pa platsen och tjédna till led-
ning for att beddma om nidmnden i sin helhet behéver halla syn pi platsen.
Parterna skall pa limpligt sitt underrittas i férvidg om sadan besiktning.
Av 44 § tredje stycket framgar att part dr skyldig atf limna nimnden eller
ledamot tillfdlle att gora besiktningar eller att granska handlingar som rér
va-féorhéllandet och ar av betydelse for tvisten. Om part inte fullgér denna
skyldighet kan nimnden foreliigga vite. Vidare kan namnden enligt 47 §
forsta stycket foreligga i saken insatt person vid vite att installa sig for att
hoéras infér nimnden. Féreliggande kan riktas inte bara mot part eller
stallféretrddare for part utan ocksid mot annan. Eftersom namnden inte ar
nigon domstol kan den inte halla férhdr under ed eller sanningsférsikran.

Person som va-namnden har inkallat f6r att héras i méalet och som inte
ar part har enligt 47 § tredje stycket ritt till ersattning av allménna medel
for sin instillelse. Bestimmelser om ersidttningen skall meddelas av Kungl.
Maj:t. Det synes limpligt att foreskriva att reglerna om vittne vid domstol
skall ha motsvarande tillimpning pa sidan ersidttning. Kostnaden skall
alltid stanna pa statsverket. Den som pé begiran av part har instillt sig
for att horas i drendet utan att vara kallad av niamnden har inte ratt till
ersittning av allminna medel. Det skall inte heller ankomma p& ndmnden
att faststilla den ersittning som skall utges av parten i sddant fall. Onskar
huvudman fdrebringa utredning genom férhér med en anstilld hos huvud-
mannen torde nimnden, med hinsyn till angeldgenheten av att undvika
kostnadsbelastning foér det allminna, i regel béra avbdja att sjalv inkalla
denne till férhor.

Av 47 § andra stycket framgir att sakkunnig som nimnden har anlitat
har ratt till skalig ersitining av allmidnna medel.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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Lagen innehaller inte nagon regel om utdémande av vite som va-ndmn-
den har foérelagt. Hirav foljer att allminna regler skall gilla i detta hin-
seende, d.v.s. att vite ddms ut av domstol pa talan av allmin &klagare
efter anmilan frian ndmnden.

I 44 § forsta stycket foreskrivs dven att ndmnden skall forsoka forlika
parterna och 45 § innehdller vissa bestimmelser om forlikning, vilka har
utformats efter monster av hyresndmndslagen.

48 §

Paragrafen innehéller regler om férdelning av rittegangskostnader. Para-
grafen motsvarar 24 § samt 32 § andra stycket i utredningsférslaget.

Departementschefen. Foérsta stycket upptar bestimmelser om rattegangs-
kostnader i tvist som avses i 14 och 15 §§. Reglerna 6verensstimmer med
32 § andra stycket i utredningens férslag och med vad som i motsvarande
hinseende géller enligt VL och ExL.

Vad betréffar kostnaderna i andra fall fér férfarandet vid va-ndmnden
innebir utredningens férslag att vardera parten i princip sjélv skall béra
sin kostnad. Utredningen rédknar med att kostnaderna for brukarna blir
ganska ringa, eftersom den nirmare utredningen i malet torde komma att
tillhandahallas av huvudmannen. Forslaget innehaller emellertid ett undan-
tag fran huvudregeln att parterna sjilva skall svara fér sina kostnader.
Om sarskilda skl foreligger skall nimnden pa begidran kunna tillerkidnna
part kostnadsersdttning av motparten. Som motiv fér detta forslag hin-
visar utredningen till att handliggning vid nimnden skall ersitta domstols-
provning. Jag anser den foreslagna regeln lamplig dven med den stillning
va-nimnden far enligt mitt férslag, och regeln har darfér upptagits i para-
grafens andra stycke. Jag vill dock understryka att den skall tillimpas
bara nér sirskilda skil foreligger, exempelvis nir kostnaden har orsakats
av forsummelse fran motpartens sida eller nir en vinnande parts kostna-
der har blivit oskiligt stora pa grund av motpartens sitt att utféra sin
talan.

49 §

I paragrafen, som motsvarar 23 § tredje stycket i utredningens férslag,
ges bestimmelser om ritt for va-nimnden att meddela interimistiska be-
slut.

Departementschefen. I likhet med utredningen anser jag att va-nimnden
bor ha mojlighet att meddela interimistiska beslut. Friga om sadant beslut
kan, sdsom utredningen papekar, uppkomma t.ex. d4 huvudman i péa-
tryckningssyfte har stingt av vattentillfoérseln till brukare och denne under
pastaende att atgirden strider mot lagen begéir att den omedelbart hivs.
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50 §

I paragrafen ges regler om omrdstning i va-nimnden. Bestimmelserna
overensstimmer med 14 § forsta stycket hyresndmndslagen.

51 §

I paragrafen ges vissa regler om hur va-nimndens beslut skall utformas
och meddelas. Bestimmelserna verensstimmer i huvudsak med motsva-
rande regler i 15 § hyresnamndslagen.

Departementschefen. Va-namndens beslut bor alltid vara motiverade. Efter-
som namndens avgéranden ofta kan antas fa betydelse utover den tvist det
ndrmast ir fraga om torde en ganska utforlig motivering behdvas. Av mot-
svarande skil och med hinsyn till att de prévade fragorna ofta torde vara
av komplicerad art har jag inte ansett det lampligt att faststilla nigon
bestimd frist for beslutets meddelande. 1 tredje stycket féreskrivs dérfor
bara att beslutet skall meddelas sa snart som mdojligt. Att beslutet skall
delges parterna och i vilken form detta skall ske framgar av 53 §.

52 §

I paragrafen foreskrivs att protokoll skall féras vid va-ndmndens alla
sammantriden och besiktningar. Bestimmelsen motsvarar 18 § hyres-
niamndslagen.

53 §

I paragrafen, som motsvarar 19 § hyresndmndslagen, ges regler om del-
givning av handlingar vid va-nimnden.

Departementschefen. Den 5 december 1969 har beslutats proposition an-
gdende delgivningslag. Lagen skall vara tillamplig pa delgivning i mal eller
drende hos domstol eller annan myndighet. Denna paragraf innebir att
delgivning hos va-nimnden skall ske enligt den salunda féreslagna lagen.
Med hinsyn till att tiden for anférande av klander eller besvir mot beslut
av va-nimnden skall rdknas frin dagen for delgivning av beslutet har i and-
ra stycket foreskrivits att sddant beslut skall delges part, som beslutet gatt
emot, pa det sitt som ar foreskrivet for delgivning av stimning i tvistemadl.
Detta innebér att delgivning med enskild person i princip inte far ske genom
att handlingen Overlimnas till annan #n honom sjilv eller hans om-
bud, savida det inte finns anledning misstinka att den som s6ks har avvikit
eller haller sig undan. Att beslut som meddelas vid férhandling dirigenom
anses delgivet den som ir nirvarande framgar av 20 § i den féreslagna del-
givningslagen.
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54 §

I paragrafen ges regler om skyldighet att upplata lokaler fér va-nimn-
dens sammantriden. Paragrafen motsvarar 20 § hyresndmndslagen.

Overgdngsbestimmelser

Departementschefen. Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1970.
Bestimmelse hirom och om upphivande av VAL har intagits i punkt 1 av
overgingsbestimmelserna.

1 overgangsbestimmelserna till VAL foreskrivs att kostnad som fore
VAL:s ijkrafttriddande har lagts ned pa allmén va-anliggning inte far tas ut
genom avgifter i vidare mén 4n detta kunnat ske enligt dessférinnan gil-
lande regler eller 6vergingsbestimmelserna till en samtidigt med VAL ge-
nomférd dndring i BL. Som uiredningen foéreslar bor detta alltjamt gilla.
Harfor kravs dock inte ndgon ny overgangsbestammelse.

Enligt utredningen bér den nya va-lagen genast vid ikrafttriddandet i
storsta mojliga utstréckning bli tillimplig pa de allminna va-anliggning-
ar som redan finns. I nigra avseenden behévs emellertid enligt utred-
ningen en viss 6vergangstid for att huvudmén och brukare skall f& till-
fille att anpassa sig till den nya lagstiftningen. Utredningens férslag in-
nebér darfér att de nya reglerna i princip skall gélla dven for befintliga
allminna va-anliggningar men att vissa av de nya reglerna inte skall bli
fullt tillampliga pa sddana anldggningar forrin efter en dvergangstid. Den
foreslagna ordningen har godtagits av remissinstanserna och dven jag
finner den dndamélsenlig. Huvudregeln om den nya lagens tillimplighet pa
dldre anliggningar finns i punkt 2 av Overgingsbestimmelserna. Vissa
undantag fran huvudregeln anges i punkterna 3—=6.

Enligt 21 och 26 §§ i nya lagen skall huvudman meddela allménna bestam-
melser och besluta om taxa. Aven om foéreskrifter av denna Lyp redan finns
for anldggningen — vilket torde vara det vanliga — blir det efter den nya
lagens ikrafttridande nodvindigt att se 6ver samt troligen ocksa dndra och
komplettera vad som sdlunda géiller. Detta arbete kréiver viss tid. Det synes
ocksa ldmpligt att huvudménnen kan dréja nigon tid med att meddela all-
minna bestimmelser och besluta om taxa i avvaktan pa att VAV utarbetar
p& den nya lagen grundade rekommendationer hirom. Med hinsyn hértill
har i punkt 3 av 6vergdngsbestimmelserna intagits en regel som ger huvud-
mén for dldre va-anliggningar anstind till utgadngen av juni 1972 med att
meddela allminna bestimmelser och besluta om taxa. Regeln 6verensstam-
mer med utredningens foérslag. Huvudmannen skall underritta fastighets-
dgarna om vad han har beslutat betriffande allminna bestimmelser pa sam-
ma sitt som nya lagen foreskriver i friga om dndringar av sddana bestdm-
melser. Detta innebédr att de allmiinna bestimmelserna maste tillstéllas fas-
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tighetsiigarna. Aven detta skall ha skett fore den 1 juli 1972. Om de tidigare
bestimmelserna och taxorna ér férenliga med nya lagen kan huvudman-
nen fullgéra sin skyldighet enligt denna &vergangsbestimmelse genom att
forordna att de skall gélla &ven i fortsittningen.

I avvaktan pa att nya allménna bestimmelser och ny taxa bérjar till-
lampas skall motsvarande idldre bestimmelser fortfarande gilla. Utred-
ningen foreslar en foreskrift som medger att idldre taxor och bestimmelser
i viss utstrdckning dndras under 6vergangstiden. Jag anser det synnerligen
angeléiget ait en anpassning till den nya lagen fger rum sa snart som mdj-
ligt. Om det blir aktuellt att &ndra taxan under 6vergangstiden bor darfor
normalt ny taxa utformas i dverensstimmelse med den nya lagen. En viss
mdojlighet att vidta dndringar i de dldre bestimmelserna med stéd av dldre
lag bér dock finnas. I Gvergangsbestimmelserna har dirfér intagits en
féreskrift att sddan édndring far ske om det dr oundgéingligen nédvindigt.

Enligt 9 § andra stycket i den foreslagna lagen intrider avgiftsskyldig-
het for fastighetsiigare nir forbindelsepunkt har upprittats. Detta bér emel-
lertid uppenbarligen inte f4 medféra att avgiftsskyldighet, som redan har
intratt pA grund av anslutning enligt bestimmelserna i den gamla lagen
upphér att gilla. En bestimmelse hdrom har intagits i punkt 4 i Gver-
gingsbestimmelserna.

Med hinsyn till de viktiga ritisverkningar som #r férenade med for-
bindelsepunkten anser jag atl huvudmannen bor alidggas att bestiimma for-
bindelsepunkt dven for de fastigheter for viika avgiftsskyldighet foreligger
vid den nya lagens ikrafttradande. Aven denna skyldighet skall enligt for-
slaget fullgdéras fore den 1 juli 1972.

Enligt forslaget skall regler om va-installationer i fortsittningen medde-
las endast i BS och i foreskrifter, som planverket meddelar med stéd av BS.
Inom planverket pagar sedan en tid tillbaka arbete med utformningen av
enhetliga va-installationsbestdmmelser, och sddana torde kunna meddelas
ungefir vid tiden fér den nya lagens ikrafitriddande. Till dess dessa be-
stimmelser bérjar tillimpas bér dock befintliga lokala bestimmelser allt-
jamt gélla. Med héinsyn hirtill foreskrivs i punkt 5 av vergingsbestim-
melserna att sidana bestimmelser skall fortsiitta att gilla tills planverket
férordnar annat, dock léngst till utgdngen av ar 1970. Eftersom det forfatt-
ningsstéd, som aberopas for #dldre bestimmelser om va-installationer, kan
hérréra frn andra forfatiningar 4n VAL hiénvisas i évergiangsbestaimmel-
serna inte till VAL utan till *#ldre forfattning”.

Om va-installation har godkénts med stéd av idldre bestimmelser skall
detta godkiinnande behélla sin giltighet. Planverket har dock méjlighet att
férordna om annat. Ett sidant férordnande kan vara motiverat exempel-
vis om végande sikerhetssynpunkter har foranlett en skirpning av gil-
lande féreskrifter och de skiirpta kraven anses béra gélla liven befintliga in-
stallationer.
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Besiimmelserna om installatérsrittigheter skall upphora att gilla vid
lagens ikrafttridande. Jag vill erinra om vad jag tidigare har nimnt om
att chefen for civildepartementet avser att foresla sddana 4ndringar i BS
alt féreskrifterna om byggnadslov och ansvarig arbetsledare kommer att
gilla for storre va-arbete. Avsikten dr att dessa dndrngar skall trdda i kraft
samtidigt med den nya va-lagen.

De foreslagna bestimmelserna om skyldighet fér huvudmannen att
bestimma verksamhetsomradet och meddela lidnsstyrelsen vad han har be-
stimt blir tillimplig pa va-anldggningar som har tillkommit fore lagens
ikrafttrddande. Huvudmiinnen kan behoéva en viss tidsfrist for att fullgora
dessa uppgifter. En period om sex manader bedémer jag som tillricklig
och en foéreskrift hirom har tagits in i punkt 6 av 6vergdngsbestimmel-
serna.

Punkt 7 av 6vergangsbestimmelserna innehaller foreskrifter om behand-
lingen av mal och drenden som ror fraga enligt VAL och som ir anhiingiga
vid den nya lagens ikrafttridande. Sddana mal och drenden skall handlig-
gas och avgoras enligt dldre lag. Nagot hinder for lansstyrelsen eller dom-
stolen att inhdmta yttrande fran va-ndmnden i fragan foreligger inte.

Punkterna 8 och 9 i 6vergingsbestimmelserna féranleds av att ritte-
gangsbalkens regler om tingsritt samt den foéreslagna nya delgivningsla-
gen inte trider i kraft forriin den 1 januari 1971. Punkt 9 6verensstim-
mer med 19 § hyresndmndslagen.

7.2 Forslaget till lag om betalningsforeldggande for fordringar pa avgifter till
huvudman f6r allmén vatten- och avloppsanliggning

Departementschefen. Forslaget bygger pa lagen (1947: 638) om betalnings-
foreldggande for vissa fordringar pa arbetslon, m. m. I avsnittet Prévnings-
organ i den allminna motiveringen har jag i korthet redovisat skélen for
att en motsvarande lag bor inféras pa va-omréidet. Lagen foreslis i forsta
hand géilla sddana avgifter som grundas pa den nya va-lagen. Den bor
emellertid bli tillamplig ocksa pa avgifter som grundar sig pa éldre be-
stimmelser. Tvister om sadana avgifter skall, om talan vicks efter den 1
juli 1970, handldggas av va-nimnden enligt reglerna i den nya lagen.

I lagen om betalningsféreliggande foér fordringar pa arbetslon fore-
skrivs att, om annan domstol &n hégsta domstolen har 6verlimnat ett maél
till arbetsdomstolen och denna inte anser sig behérig att préva tvisten,
arbetsdomstolen skall adterforvisa malet till den domstol som har éverlim-
nat det. Eftersom talan inte kan féras mot arbetsdomstolens avgoranden
blir aterforvisningen omedelbart gillande. Sedan Aterférvisning har skett
far frigan om malet hoér under arbetsdomstolen inte tas upp p4 nytt. Mot-
svarande regler bor giilla betraffande mal som har éverlimnats till statens
va-ndmnd. Va-ndmndens avgéranden skall emellertid i regel inte vara slut-
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liga utan kunna o6verklagas till Stockholms tingsritt som fastighetsdom-
stol. Fragan om ett till nimnden 6verlimnat méal skall aterforvisas bér dock
enligt min mening, framfér allt av hinsyn till vikten av att undvika tids-
utdrikt, inte kunna provas av fastighetsdomstolen, vare sig efter besvir i
sarskild ordning eller i samband med klandertalan mot nimndens beslut
i sjilva saken. I den foreslagna lagen foreskrivs déirfor att fragan om ma-
let hor under va-nimnden inte far tas upp till provning pa nytt sedan
namnden har provat aterférvisningsfrigan. Sddan prévning kan ha resul-
terat i ett séirskilt beslut eller i att nidmnden har tagit upp tvisten till
provning utan nagot uttalande i behdrighetsfrigan. Har Aaterfoérvisning
skett f6ljer av den foéreslagna regeln att allméin domstol inte pa nytt far ta
upp friagan om 6verlimnande till va-nimnden.

Har ansékan om betalningsforeliggande gjorts fore den 1 juli 1970 bor
tvisten inte hinskjulas till va-nimnden. En uttrycklig regel om detta har
tagits in i en dvergangsbestimmelse.

8. Hemstillan

Jag hemstiiller att lagradets utlatande Gver forslag till

1) lag om allmdnna vatten- och avloppsanldggningar,

2) lag om betalningsférelidggande fér fordringar pd avgifter till huvud-
man foér allmdn vatten- och avloppsanliggning

inhéimtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
radets o6vriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Va-utredningens forslag

Forslag
till
Lag

om allminna vatten- och avloppsanliggningar (va-lag)

Hirigenom férordnas som foljer.

Allmdnt
1 8.

Allmén vatten- och avloppsanlidggning (allmén va-anldggning) ir enligt
denna lag anliggning, som kommun driver for att bereda bostdder och an-
nan bebyggelse vattenférsérjning och avlopp. Va-anldggning som drives av
annan dn kommun kan férklaras allméin i den ordning som sidgs nedan.

Den som driver allmén va-anliggning ir anliggningens huvudman. Den
som for fastighet far vattenforsérjning och avlopp genom allmin va-an-
liggning kallas brukare. Omrade, inom vilket vattenférsérjning och av-
lopp har ordnats eller skall ordnas genom allmédn va-anldggning, ar an-
Liggningens verksamhetsomrade.

2 §.

Va-anliggning, som drives eller skall drivas av annan dn kommun, kan
pa ansokan av denne forklaras allmén av ldnsstyrelsen, om det finns péa-
tagligt behov av anliggningen fran den allminna héilsovirdens synpunkt
eller fran annan allmin synpunkt.

or bifall till ans6kningen fordras dven att kommunen tillstyrkt ansok-
ningen samt att sékanden finnes ha ekonomiska och andra férutsittning-
ar for att fullgéra uppgiften sésom huvudman foér allmin va-anliggning.

3 §.
Behover fran den allménna hilsovirdens synpunkt vattenférsérjning och
avlopp for visst omrade ordnas i ett storre sammanhang, skall kommunen
sorja for att allmén va-anliggning kommer till stdnd, sd snart det kan ske.

4 §.

Huvudmannen bestdmmer allmidn va-anliggnings verksamhetsomrade,
dir ej annat foljer av 3 § eller av vad som sigs nedan.

Pa begiran av kommun kan linsstyrelsen aligga huvudman att utstric-
ka allmin va-anliggnings verksamhetsomrade att omfatta bebyggelse i
kommunen, om vattenférsérjning och avlopp ej med storre fordel kan
ordnas pa annat sitt fér den ifrdgavarande bebyggelsen. Onskar huvud-
man, atl verksamhetsomradet fér hans va-anliggning skall omfatta bebyg-
gelse eller omride som ingar eller avses ingd i verksamhetsomradet for an-
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nan befinilig eller planerad allmén va-anldggning, skall linsstyrelsen, om
overenskommelse ej kan triffas, bestimma till vilken anlidggning bebyg-
gelsen eller omradet skall hianféras. For va-anldggning, som férklarats all-
mén enligt 2 §, kan lansstyrelsen pa begéiran av kommunen bestimma verk-
samhetsomradet dven i andra fall &n som sagts nyss.

Uppgift om allmén va-anlidggnings verksamhetsomrade skall finnas till-
ginglig hos ldnsstyrelsen. Huvudman ér skyldig meddela lénsstyrelsen,
vad han bestimt cm verksamhetsomradet.

5 §.

Huvudman for allmén va-anlidggning dr skyldig att 1ata dgare av fastig-
het inom anldggningens verksamhetsomrade bruka anliggningen, om #ga-
ren for fastigheten har behov av anordningar for vattenfoérsérjning och av-
lopp eller endera och deita behov inte med stérre fordel kan tillgodoses pa
annat sétt.

Agare av fastighet inom allmin va-anliggnings verksamhetsomrade &r
skyldig att genom avgift bidraga till kostnaderna foér anldggningen, om
han fér fastigheten har behov av anordningar foér vattenférsdrjning och
aviopp eller endera samt detta behov inte med stoérre férdel kan tillgodoses
pa annat sitt. Agare av obebyggd fastighet anses, om fastigheten enligt
stadsplan eller byggnadsplan ér avsedd fér bebyggande, ha behov av an-
ordningar foér vattenférsérjning och aviopp, om det inte finns sirskilda
skal till annat.

Fastighetsigares avgiftsskyldighet intrdder, nér va-anliggningens led-
ningsnit har natt fastichetens omedelbara nérhet och huvudmannen har
gjort vad pa honom ankommer fér att va-anldggningen skall kunna brukas
for fastigheten.

6 §.

Aven om huvudman ir skyldig att lata dgare av fastighet bruka allmin
va-anliggning for fastigheten, kan han férldgga arbeten, som behévs for
detta dndamadl, till tjénlig arstid, utféra dem i lamplig ordningsféljd med
arbeten for att forse andra fastigheler med vattenférsérjning och avlopp
eller samordna dem med arbeten for andra dndamaél i gata, véig eller annan
allman plats.

7 §.

Huvudnian fér allmén va-anliggning har ritt att av dgarna till tomter
och andra for bebyggande avsedda fastigheter inom omrade under stads-
plan eller byggnadsplan taga ut avgift, svarande mot hans kostnad fér att
genom anldggningen avleda vatten fran gator, vigar och andra allmidnna
platser inom omradet. I den man omfattiningen av platserna uppenbarligen
overstiger omradets eget behov, skall kostnaden dock bidras av den som
svarar for att platserna stélles i ordning och underhalles.

Anldggningen

8 §.
Allmin va-anldggning skall utféras sa att den allménna hélsovirdens in-
tresse tillgodoses. Den skall vara férsedd med de anordningar, som krivs
for att den skall fylla sitt &ndamal. Behovs for viss bebyggelse anordningar
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endast for vattenforsorjning eller endast foér avlopp, skall anliggningen
limpas efter detta.

Ledningsnét fér allmin va-anliggning far inte dragas och anliggningen
i 6vrigt inte utféras sa, att faststalld plan eller bestimmelser f6r markens
bebyggande motverkas.

Huvudmannen skall driva och underhalla allmin va-anliggning, sa linge
anliggningen behovs.

9 §.

I allmin va-anliggning ingar vattenverk och avloppsreningsverk, led-
ningsnét, reservoarer och pumpverk samt andra anordningar, som betjidnar
samtliga eller ett storre antal brukare.

Servisledning och va-installation ingér i allmiin va-anliggning endast i
den man de dges av huvudmannen och denne icke bestimt annat. Med ser-
visledning forstds ledning, som férbinder byggnad eller fastighet med allmiin
va-anlidggnings ledningsnit. Med va-installation férstas ledningar med till-
behér inom byggnad, vilken ir forbunden med allmin va-anlidggning.

Riénnsten, rdnnstensbrunn och ledning, som férbinder siddan brunn med
allmén avloppsledning, samt viigdike ingar icke i allmin va-anliggning.

10 §.

Férbindes fastighet med allméin va-anliggning och har fastigheten till-
gang till anordningar fér vattenférsérjning och avlopp, vilka kan anvindas
for anlidggningen, dr dgaren av anordningarna skyldig att pa begiran av
huvudmannen lata dem inférlivas med anliggningen mot skilig erstt-
ning.

Blir anordning, varigenom vattenférsérjning och avlopp beredes fastig-
het, onyttig till f6ljd av att allmin va-anliggning kommer till stand eller
utvidgas, skall huvudmannen fér anlidggningen p4 begiran av anordningens
dgare betala ersiittning, i den man detta finnes skiligt med héinsyn till an-
ordningens alder och skick, den férdel dgaren far av den allminna va-an-
liggningen och §vriga omsténdigheter.

11 §.

Va-installation skall vara si beskaffad och utford, att den #r godtag-
bar fran den allminna hilsovardens synpunkt och tillgodoser skiiliga an-
sprak pa sikerhet, funktionsduglighet och indamélsenlighet.

Foreskrifter samt rad och anvisningar om beskaffenheten och utféran-
det av va-installation (installationsbestimmelser) utfirdas i den ordning,
som enligt byggnadslagstiftningen i allminhet giller for att meddela be-
stimmelser rérande anordningar, som ingar i byggnad, och rérande bygg-
nadsarbeten.

12 §.

Huvudman fér allmén va-anldggning kan besluta, att vissa arbeten med
att utfora, dndra eller underhalla va-installation, endast far géras av instal-
lator, som fatt tillstand (installatérsrdttigheter) av huvudmannen.

Bestimmelser om villkoren for forvirv och innehav av installatérsrit-
tigheter utfirdas gemensamt for hela riket av den som Konungen bemyn-
digar. Huvudman far icke utan medgivande av den, som utfirdar bestim-
melserna, stdlla andra villkor.
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Avtal

13 §.

Huvudman fér allméin va-anldggning tréffar med brukare avtal om vill-
koren for ritt ati bruka anldggningen (va-avtal).

14 §.

Huvudmannen antager sasom underlag fér va-avtal taxa for avgifter samt
allminna bestimmelser fér andra villkor.

Niér taxa upprittas, beaktas att avgift far tagas ut endast for att ticka
nodvindiga kostnader for anliggningen och aft avgiftsskyldigheten forde-
las mellan brukarna efter skilig och rattvis grund.

I allminna bestimmelser kan huvudman, utom annat, taga med

1) bestammelser om skyldighet for brukare eller vissa brukare att med
hinsyn till vattentillgangen eller av annan orsak fortlépande eller vid sér-
skilda tillfdllen begrédnsa sin vattenférbrukning,

2) forbud for brukare att i avloppsledning sliappa ut industriellt aviopps-
vatten eller annat avloppsvatten av sirskild beskaffenhet eller &mnen och
foremal, som kan skada ledningen, eller

3) sirskilda villkor for utsliapp av avloppsvatten, &mnen och féremél,
som sagts nyss.

15 §.

Kan huvudman samt brukare icke enas om villkor fér rétt att bruka all-
mén va-anliggning eller kommer va-avtal icke till stand till f6ljd av att
brukare icke kan antriffas eller av liknande anledning, bestimmer huvud-
mannen med ledning av taxa och allminna bestimmelser den avgift och de
villkor i 6vrigt, som skall giélla for brukaren. Vad huvudmannen salunda
bestamt giller sasom va-avtal. Underrittelse om vad som skall gélla for
brukaren skall, savitt mojligt, tillstillas denne.

16 §.

Har brukare éverlatit fastighet, for vilken han fatt vattenférsérjning och
avlopp genom allmén va-anlidggning, eller har av annan anledning i hans
stalle tritt ny brukare, skall huvudmannen foér anldggningen underrittas
om defta samt om den nye brukarens namn och adress. Intill dess under-
rittelse kommit huvudmannen tillhanda, svarar den tidigare brukaren
gentemot huvudmannen enligt féreliggande va-avtal.

17 §.

Har huvudman beslutat dndring i taxa eller allminna bestdmmelser, skall
andringen anses inga i brukarnas va-avtal sdsom nytt eller dndrat villkor,
om huvudmannen ger brukarna del av dndringen genom underrittelse ska-
lig tid innan det nya eller dndrade villkoret bérjar tillimpas. Har sérskild
uppsigningstid avtalats, skall den iakltagas.

I underrittelse om indring aterges denna samt uppges den tidpunkt, fran
och med vilken dndringen tillimpas och anses ingd som nytt eller dndrat
villkor i va-avtalen.

Underrattelse, som kungjorts i tidning med spridning inom orten, anses
delgiven med brukarna den dag kungérelsen forsta gingen inféres i tid-
ningen.



172 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 ér 1970

18 §.

Har huvudmannen eller brukaren verskridit rétt eller asidosatt skyldig-
het pa grund av va-avtal, skall han aterstilla vad som rubbats eller full-
gora vad som eftersatts samt ersitta skadan. Diremot kan vad nigondera
sidan salunda latit komma sig till last ej medféra att avtalet hives.

Ar foérfallen avgift ej erlagd eller fsrsummar brukare i annat visentligt
hiinseende att iakttaga vad som &ligger honom och har huvudmannen €j
genom anmaning till brukaren kunnat istadkomma rittelse, dger huvud-
mannen stinga av vattentillforseln till brukarens fastighet, i den man detta
kan ske utan att sanitir oligenhet uppkommer. Kostnad foér avstingning
kan paféras brukaren sasom sirskild avgift.

Ndmnd

19 §.

For alt handligga va-mal finnes en sirskild nimnd, statens va-nimnd.

Nimnden bestar av sju ledamoéter, som Konungen férordnar for viss tid.
Erséttare utses till det antal Konungen bestimmer.

Tre av ndmndens ledaméter, bland dem ordféranden och ersattare for
honom, ir lagfarna personer, vilka icke kan anses féretrida parts infresse i
va-fragor. Ordféranden och hans ersittare skall inneha eller ha innehaft
domardmbete. Av de 6vriga ledaméoterna utses tva bland personer, som
kan anses {éretrdda huvudminnens intressen, samt tva bland personer,
som kan anses foretrida brukarnas.

20 §.

Va-mal ar mal mellan huvudman f6r allmén va-anliggning samt bruka-
re eller tilltinkt brukare, forutsatt att tvisten i malet rér

1) rétt att bruka allmén va-anliggning och skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna fér sadan anldggning,

2) giltigheten eller ritta innebdrden av va-avtal eller diri upptagen be-
stimmelse, eller

3) skadestind och annan paféljd av att huvudman eller brukare &ver-
skridit ritt eller asidosatt skyldighet pa grund av va-avtal.

21 §.

Va-mil, som ej dr féremal fér prévning i annan ordning, kan av part
hiinskjutas till statens va-namnd fér avgérande eller medling.

Allmén underritt och lidnsstyrelse kan éverlimna va-mal till statens va-
namnd for avgoérande, om parterna pa émse sidor foérklarar sig villiga till
detta, eller for medling, om nigondera parten godtager det.

Oavsett parternas stéllningstagande kan domstol och annan myndig-
het inhdmta va-nimndens yttrande i va-mal samt rérande frdga om vatten-
forsérjning och avlopp i annat mal.

22 §.

Har i va-mal parterna pa 6mse sidor enats om att hiinskjuta malet till sta-
tens va-ndmnd for avgoérande eller har malet for sadant dndamal av allmén
underritt eller linsstyrelse 6verlimnats till nimnden och finner denna sig
ej lagligen forhindrad att prova malet, tar nimnden upp malet och med-
delar beslut diri.
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Vad som stadgas i forsta stycket skall ocksa gilla, om i va-avtal parterna
forklarat sig vilja till va-nimnden for avgérande hinskjuta framtida tvist
rorande rattstorhallandet mellan dem.

Har i andra fall 4n som sigs i férsta och andra styckena va-mal av part
hinskjutits till statens va-nimnd eller av allmin underriitt eller lanssty-
relse 6verlimnats dit, kan ndmnden taga upp malet fér medling. Vid med-
ling kan nimnden kalla parterna till férlikningssammantride samt meddela
beslut, vari stélles forslag till uppgorelse mellan parterna.

23 §.

I ' mal som statens va-ndmnd tagit upp limnar nimnden parterna tillfille
att muntligen eller skriftligen utféra sin talan. Underlater part utan giltig
anledning att begagna sig av detta, kan nimnden besluta i malet pa fore-
liggande utredning.

Namnden bor vara verksam for att frimja att va-mal blir allsidigt utrett.
Néimnden kan anmoda part och annan i saken insatt person att instilla
sig for att horas i malet. Namnden far dock ej stadga vite eller anviinda an-
nat tvingsmedel och ej heller taga upp ed eller sanningsforsikran.

I mél, som hénskjutits till va-ndmnden fér avgérande, kan nimnden pa
begiran av part och efter att ha limnat andra parten tillfille att yttra sig,
férordna om vad som skall gilla f6r tiden intill dess slutligt beslut forelig-
ger i malet. Beslut, varigenom siddant férordnande meddelats, linder ge-
nast till efterriditelse men kan &terkallas nir som helst av ndmnden.

24 §.
Part i va-mal kan, om det finns sidrskilda skil fér detta, pa begiran till-

erkdnnas ersitining av motparten foér kostnad som han haft i anledning av
forfarande infor statens va-nadmnd.

25 §.

Statens va-nidmnds beslut, varigenom va-mal avgores, giller fran den dag,
d4 beslutet meddelas, eller fran senare dag, som nidmnden faststiller. Om
nimnden finner synnerlig anledning dirtill, kan den férordna, att beslu-
tet i visst hinseende skall avse forfluten tid.

Beslut, varigenom yrkande om #ndring i avgift och annat villkor i va-av-
tal bifalles, bor utformas si att det limnas at parterna att genom #ndring
i avtalet dstadkomma rittelse.

26 §.
Beslut av statens va-nimnd kan icke 6verklagas. Beslut, som innefattar

slutligt eller interimistiskt avgérande av va-mal, linder till efterrittelse som
domstols lagakraftigande dom.

Kostnaderna féor nimndens verksamhet bestrides av allminna medel.

Konungen meddelar ndrmare féreskrifter angdende nimndens verksam-
het.

Ansvar

27 §.
Den som i strid mot huvudmans beslut enligt 12 § utfér installationsar-
bete utan att inneha installatérsrittigheter démes till béter.
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Sarskilda bestdimmelser

28 §.

Fér allmin va-anliggning, som sigs i 2 §, kan kommun, inom vilken an-
liggningen har sitt verksamhetsomrade eller huvuddelen dirav, utse till-
synsman.

Tillsynsman har tilltride till alla delar av anliggningen. Han kan ocks&
granska rikenskaper och dvriga handlingar om anliggningen. Han avger
arligen berittelse Gver sin tillsyn till kommunen.

Férekommer ndgot, som pakallar ingripande av lidnsstyrelsen, hilso-
vardsnimnden eller annan myndighet, skall tillsynsmannen anmila detta
till kommunen.

29 §.

Finner linsstyrelsen skil antaga, att huvudman f6ér allmin va-anligg-
ning som sigs i 2 § icke iakttar vad som &ligger honom enligt denna lag
eller annan férfattning eller att huvudmannen é&r forsumlig gentemot bru-
karna eller att han annars driver anldggningen pd mindre limpligt sitt,
kan linsstyrelsen forordna syssloman att i huvudmannens stiille och fér
hans rikning driva anldggningen.

Upphdér behovet av syssloman, entledigas han av lidnssiyrelsen.

Syssloman har ritt att f4 arvode av huvudmannen. Lénsstyrelsen be-
stdmmer arvodets belopp.

30 §.

Arende, som enligt denna lag handligges av linsstyrelse, tages upp av
ldnsstyrelsen i det 1dn, dir anliggningen har eller skall ha sitt verksam-
hetsomrade eller huvuddelen darav.

Linsstyrelsen kan vid behov anlita sakkunnig. Den sakkunnige har ritt
till arvode med belopp, som ldnsstyrelsen bestimmer. Huvudmannen f{ér
den allminna va-anliggning som é&rendet rér belalar arvodet. Ror drendet
ej befintlig eller planerad anliggning, betalas arvodet av kommunen. Lins-
styrelsen kan aligga sakiigare atl helt eller delvis betala arvodet om det
finns sirskilda skal till detta.

31 §.

Férsummar kommun eller huvudman att fullgéra skyldighet enligt 3 §
eller 4 § tredje stycket, kan linsstyrelsen ge alidggande didrom. I beslut om
alaggande kan ldnsstyrelsen sitta ut vite.

Talan mot lansstyrelses beslut enligt denna lag féres hos Konungen ge-
nom besvir.

32 §.

Tvist mellan huvudman fér allmén va-anliggning samt brukare prévas,
om saken kan tagas upp av domstol och icke hinskjutits eller 6verldmnats
till statens va-nidmnd for avgorande, av allmidnna underritten i den ort,
dér anldggningen har sitt verksamhetsomride eller huvuddelen déirav.

I mél som avser tillimpning av 10 § skall huvudmannen svara foér kost-
nader pa 6mse sidor i underriitten, om 18 kap. 6 och 8 §§ rittegingsbalken
icke foéranleder annat. Betridffande kostnaderna fér sidant mal i1 hégre ritt
galler, med tillimpning i 6vrigt av 18 kap. rattegdngsbalken, att huvud-
mannen, om 18 kap. 6 och 8 §§ samma balk icke féranleder annat, alltid
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sjalv skall bira savil sina egna kostnader som kostnad vilken &samkas
motparten genom att huvudmannen fullf$ljt talan.

33 §.

Nir omsténdigheterna féranleder dértill, tillimpas vad som féreskrives
om fastighet i denna lag dven pa byggnad och pa industriell anliggning,
som tillhér annan &n &garen till grunden.

Sésom dgare till fastighet anses vid tillimpningen av denna lag den som
enligt kommunalskattelagen ar skyldig belala skatt foér garantibelopp for
fastigheten.

34 §.
Vad som sigs om kommun i denna lag géller dven municipalsamhille,
didr byggnadslagens bestimmelser fér stad tillampas.

Overgdngsbestimmelser

35 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1970. Genom lagen upphives med
de begrinsningar, varom foreskrives nedan, lagen den 3 juni 1955 om all-
minna vatten- och avloppsanliggningar (nr 314).

Forekommer i lag eller férfatining hinvisning till eller avses déri annars.
stadgande, som ersalls genom bestdmmelse i nya lagen, tillimpas i stillet
den bestdmmelsen.

36 §.

1 mom. Den nya lagen skall linda till efterrattelse f6r va-anlaggning, som
ar eller forklarats for allmin enligt dldre lag. Darvid skall dock vad nedan
foreskrives iakttagas.

2 mom. Vad som i tredje stycket 6vergangsbestimmelserna till dldre lag
foreskrives om kostnad, vilken nedlagls p& allmin va-anliggning fore den
1 juli 1955, skall alltjimt dga tillimpning.

3 mom. Huvudman foér va-anléggning, som &r eller forklarats for allmén
enligt dldre lag, skall senast den 1 januari 1972 ha upprittat och antagit
taxa och allménna bestimmelser, som séigs i 14 §.

Senast den 1 januari 1973 skall huvudmannen ha triffat va-avtal med
sina brukare eller ha vidtagit atgirder, som sigs i 15 §.

Intill dess taxa och allminna bestimmelser antagits och va-avtal pa
grundval av dem traffats, skall foreskrifler, reglemente, taxa och liknande
bestammelser, som utfédrdals enligt dldre férfattning, fortfarande tillimpas
i rdttsforhallande mellan huvudmannen samt brukare. Intill den 1 januari
1972 kan dndring i taxa och, om det finnes oundgingligen nédvindigt, 4nd-
ring i annan bestimmelse som hir avses vidtagas enligt dldre forfattning.

4 mom. Av huvudman med stéd av dldre forfattning utfirdad bestim-
melse om beskaffenheten hos ledningar for vattenférsérjning och avlopp
med tillbehor samt om utférandet av va-installation skall tillimpas Lill dess.
myndighet, som utfidrdar installationsbestimmelser enligt 11 § nya lagen,
férordnar annat, dock lidngst till den 1 januari 1972.

Har va-installation godkiints enligt dldre bestimmelse, skall godkédnnan-
det fortfara att gilla, om inte myndighet, som avses i1 forsta stycket, for-
ordnar annat.

5 mom. Vad huvudmannen med stdd av idldre férfatlning kan ha bestiimt
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om villkoren fér férvirv och innehav av tillstand att utféra installationsar-
beten, skall tillimpas till dess myndighet, som enligt 12 § andra stycket
nya lagen bemyndigats utfirda sidana bestimmelser, férordnar annat,
dock léngst till den 1 januari 1972.

Tillstdnd att utféra installationsarbeten, som huvudman meddelat fore
nya lagens ikrafttridande, skall fortfara att gilla, om inte annat forord-
nas.

37 §.

1 mom. Talan rérande fraga, som sigs i den ildre lagen och som vickts
fére nya lagens ikrafttrddande, skall behandlas enligt édldre lag till dess
laga kraft dgande avgérande foéreligger. Mal som avses nedan skall dock
kunna éverlimnas till statens va-nimnd.

2 mom. Statens va-nimnd kan ta upp méal mellan huvudman samt bru-
kare angdende brukande av allmén va-anliggning, i vilket idldre lag eller
forfattning ar tillimplig, om malet pa sétt foreskrives i nya lagen av allmin
underritt eller linsstyrelse 6verlimnas eller av part hinskjutes till nimn-
den och om tvisten i malet rér

1) giltigheten eller ritta innebérden av huvudmannens beslut eller av
annan atgird, varigenom han avsett att reglera rittsférhallandet till bru-
karen, eller

2) skadestdnd och annan paféljd av att huvudmannen eller brukaren
Asidosatt vad som aligger honom i rattsférhillandet mellan dem.
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Bilaga 2

1) Forslag
till
Lag

om allmiinna vaiten- och avloppsanligegningar
Harigenom foérordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

1§

Med allmén vatten- och avloppsanliggning (allmén va-anlidggning) avses
anldggning, som har till indamal att bereda bostadshus eller annan bebyg-
gelse vattenforsdérjning och avlopp och som drives av kommun eller, om
den drives av annan, férklarats f6r allmén enligt 30 §.

Den som driver allmén va-anldggning ér anliggningens huvudman.

2§

Behover med hansyn till den allminna hilsovarden vattenférsérjning och
avlopp for viss befintlig eller blivande bebyggelse ordnas i ett storre sam-
manhang, skall kommunen sérja for eller tillse, att allmén va-anliggning
kommer till stdnd, s& snart det kan ske.

Léansstyrelsen kan vid vite dligga kommunen att fullgéra skyldighet en-
ligt forsta stycket.

3§

Som #gare av fastighet anses vid tillimpningen av denna lag den som
enligt kommunalskattelagen (1928:370) ar skyldig att betala skatt for ga-
rantibelopp for fastigheten.

Har huvudman triffat avtal med annan én fastighetsdgare om brukande
av allmén va-anliggning, giller for denne vad som i lagen féreskrives om
fastighetséigare.

Nir omstdndigheterna féranleder det tillimpas bestdmmelse om fastighet
i denna lag pa byggnad eller annan anlaggning, som ej tillhér dgaren till mar-
ken. Vad som i lagen foreskrives om #gare av fastighet skall dirvid gilla
anliggningens igare.

Verksamhetsomrdde

48
Allméin va-anliggnings verksamhetsomrade adr det omréide, inom vilket
vattenforsorjning och avlopp har ordnats eller skall ordnas genom anligg-
ningen.
Verksamhetsomridet skall vara faststillt till sina grinser. Det far ej
omfatta endast vissa av de fastigheter som tillhér sidan samféllighet for
va-frigor som bildats i sirskild ordning.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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5§

Huvudman for allmén va-anlidggning bestimmer anléiggningens verksam-
hetsomride med tillimpning av denna lag och foreskrift som meddelats med
stod av lagen.

6§

P4 begiran av kommun kan ldnsstyrelsen féreskriva att allmin va-an-
liggnings verksamhetsomrade skall omfatta sidan del av kommunen, for
vilken vattenfoérsojning och avlopp ej kan med storre férdel ordnas pa annat
satt. Onskar huvudman, att verksamhetsomridet fér hans va-anliggning
skall omfatta omrade som ingér eller avses ingd i verksamhetsomréadet for
annan befintlig eller planerad allmén va-anldggning, skall ldnsstyrelsen, om
6verenskommelse ej kan trédffas, bestdimma till vilken anliggning omréadet
skall hianforas.

78
Huvudman skall meddela linsstyrelsen, vad han bestimt om allmin va-
anliggnings verksamhetsomride. Férsummas det, kan linsstyrelsen vid vite
alagga huvudmannen att fullgéra vad som aligger honom.
Uppgift om allmén va-anlidggnings verksamhetsomrade skall finnas till-
ginglig hos lansstyrelsen.

Brukningsrdtt och avgiftsskyldighet
8§

Huvudman for allmin va-anlidggning ar skyldig att lata dgare av fastig-
het inom anldggningens verksamhetsomrade bruka anldggningen, om fas-
tigheten behdver anordningar for vattenférsérjning eller aviopp och be-
hovet ej kan med stérre fordel tillgodoses pa annat sitt. Huvudmannen be-
héver dock ej utfora de for brukandet nédvindiga arbetena pa tid och sitt
som visentligen forsvarar samordningen med andra arbeten.

98§

Agare av fastighet inom allmén va-anliggnings verksamhetsomréde skall
betala avgifter till huvudmannen, om fastigheten behéver anordningar for
vattenférsérjning eller avlopp och behovet ej kan med storre fordel tillgo-
doses pa annat sitt. For obebyggd fastighet, som enligt stadsplan eller bygg-
nadsplan dr avsedd fér bebyggande, bedomes behovet av anordningar for
vattenférsoérjning och avlopp som om fastigheten vore bebyggd enligt pla-
nen, om ej sirskilda skil féranleder annat.

Avgiftsskyldighet intréder, nir huvudmannen upprittat férbindelsepunkt
som anges i 12 § och underrittat fastighetsigaren om punktens liage.

10 §

Ny #gare av fastighet svarar ej gentemot huvudman fér avgift som for-
faller till betalning fore tillirddesdagen.

Till dess huvudman underrittats om att fastighet, for vilken foreligger
avgiftsskyldighet enligt 9 §, fatt ny Agare, svarar den tidigare dgaren jim-
te den nye gentemot huvudmannen fér de skyldigheter som for tiden fran
och med tilltradesdagen avilar fastighetens dgare.
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Anldggningen

11 §

Allman va-anliggning skall utféras si att den allminna hélsovardens
intresse tillgodoses. Den skall vara férsedd med de anordningar som krives
for att den skall fylla sitt &ndamél och tillgodose skiliga ansprak pa sé-
kerhet. Behovs for viss bebyggelse anordningar endast for vattenfoérsorj-
ning eller endast fér avlopp, skall anldggningen avpassas efter detta.

Allmén va-anliggning far ej inrdttas i strid mot faststdlld plan eller be-
stimmelser fér markens bebyggande eller sa att dndamalsenlig bebyg-
gelse eller lamplig planliggning férsvaras.

Huvudman skall driva allmén va-anliggning, sa linge anliggningen be-
hovs.

12 §

Det aligger huvudman att for varje fastighet som skall bruka allmén
va-anldggning bestimma punkt, dar inkoppling av fastighetens ledningar
till anldggningen skall ske (foérbindelsepunkt). Forbindelsepunkt skall, om
ej sarskilda skil foranleder annat, vara belidgen i fastighetens omedelbara
néirhet. Uppgift om férbindelsepunktens ldge skall limnas fastighetsdgaren
inom sadan tid som &r skélig med hinsyn till dennes planer for fastighetens
utnyttjande.

13 §
I allmin va-anldggning ingdr sddana ledningar och andra anordningar
fram till fé6rbindelsepunkterna som tillhér huvudmannen.
Rannsten, rdnnstensbrunn och ledning som foérbinder sidan brunn med
allmin avioppsledning samt viagdike ingar ej i allméin va-anliaggning.

Inlésen av va-anordningar m. m.

14 §

Foreligger for viss fastighet avgiftsskyldighet enligt 9 § och finns for
fastigheten anordning fér vattenférsérjning eller avlopp som kan anvin-
das f6r den allminna anldggningen, dr agaren av anordningen skyldig att
pa begiran av huvudmannen lita den inférlivas med anliggningen mot
skilig ersédttning.

15 §

Anordning for vattenférsérjning eller avlopp, som blir onyttig till f6ljd
av att allmin va-anliggning kommer till stand eller utvidgas, skall ersittas
av huvudmannen i den man det &r skiligt med hiénsyn till anordningens
art, dlder och skick, den férdel dgaren far av den allminna va-anliggning-
en och 6vriga omstandigheter.

Va-installation

16 §
Med va-installation férstds ledning som for fastighet dragits fran for-
bindelsepunkt samt anordning som férbundits med sidan ledning.
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17 §
Regler om beskaffenhet av va-installation och utférande av installations-
arbete finns i byggnadsstadgan (1959: 612).

18 §
Huvudman fir ej meddela foreskrift i friga som avses i 17 § eller om vem
som har ritt att utféra installationsarbete.

19 §
Nir det behdvs, far huvudman lata underséka va-installation och dess
brukande.

Brukande av allmdn va-anldiggning

20 §
Allmiin va-anliggning skall brukas sa att olagenhet f6r huvudmannen och
annan savitt mojligt undvikes.

21 §
Huvudman fér allmin va-anliggning meddelar allmédnna bestimmelser for
anldggningens brukande. Vad huvudmannen silunda bestdmt géller, om det
ej ar oskaligt.

22 §

Om huvudman dndrar allmidnna bestimmelser, skall berérda fastighets-
dgare skilig tid i forvéig skriftligen underrittas om dndringens innebérd och
den tidpunkt d& den trider i kraft. Detsamma géller nidr huvudman i annat
avseende dndrar forutsittningarna for va-anliggningens brukande.

Taxa och avgifter

23 §
Avgifter som huvudman fér allmén va-anliggning tager ut far ej over-
skrida vad som behdvs for att ticka nédvindiga kostnader for anliggningen.

24 §

Huvudman for allmén va-anliggning har ritt att, utéver vad som féljer
av 9 §, av agare till sddan fastighet inom stadsplan eller byggnadsplan som
ar avsedd for bebyggande taga ut avgift, som svarar mot huvudmannens
kostnad for att genom anliggningen avleda vatten frin gata, viig eller annan
allmén plats inom planomradet. I den man omfattningen av platserna uppen-
barligen Gverstiger omridets eget behov, skall kostnaden dock biras av den
som svarar for att platserna stilles i ordning och underhdlles. Avgift far ej
tagas ut innan atgéarder for avledandet blivit utférda.

25 §
Avgiftsskyldighet skall férdelas mellan fastigheterna efter skilig och ratt-
vis grund.
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26 §

Avgift skall utga enligt taxa som huvudman utformar i dverensstimmelse
med de grunder som anges i 23—25 §§. Avgift kan utgd som engingsavgift
eller som periodiska avgifter.

Engéngsavgift fir ej sidttas hogre 4n att den svarar mot fastighetens andel
i kostnaden f6r den allminna va-anliggningens utférande. Uppgir engangs-
avgift till belopp som &r betungande med hinsyn till fastighetens ekono-
miska barkraft och dvriga omstindigheter, skall, om fastighetens dgare be-
gir det samt godtagbar sikerhet stilles, avgiften fordelas p& arliga inbetal-
ningar under viss tid, hogst tio ar.

Avgift skall betalas vid anfordran. PA obetalt belopp far skilig rénta rik-
nas fran dagen fér anfordran.

Avtal om va-frdagor

27 §

Huvudman kan, om ej annat foljer av denna lag, triaffa avtal med fastig-
hetséigare om sidan va-friga som ej regleras i allmidnna bestimmelser eller
taxa.

Skadestindsskyldighet m. m.

28 §
Har huvudman eller fastighetsdgare Gverskridit ratt eller asidosatt skyl-
dighet i forhallande till den andre, skall han aterstilla vad som rubbats eller
fullgéra vad som eftersatts samt ersétta skadan.

Avstdngning av vattentillférsel

29 §

Ar forfallen avgift ej betald eller forsummar fastighetsiigare i annat vé-
sentligt hinseende att iakttaga vad som dligger honom och har huvudman-
nen ej genom anmaning kunnat Astadkomma rittelse, for huvudmannen
stinga av vattentillférseln till fastigheten, i den man detta kan ske utan att
sanitdr oligenhet uppkommer. Kostnad for avstingningsatgird far paféras
fastighetséigaren som sirskild avgift.

Sdrskilda bestimmelser om vissa va-anldggningar

30 §

Va-anliggning, som drives eller skall drivas av annan 4n kommun, kan
pa ansdkan av denne forklaras for allmén av ldnsstyrelsen, om det finns
behov av anliggningen fran allmén héilsovardssynpunkt eller frdn annan all-
min synpunkt.

For bifall till ans6kningen fordras att berérd kommnun tillstyrkt denna och
att sokanden har ekonomiska och andra férutsittning 'r foér att fullgéra upp-
giften som huvudman f6r allmén va-anlidggning.
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Linsstyrelsen kan bestimma visst omrade, utéver vilket anliggningens
verksamhetsomrade ej far utstrickas.

31§

Har va-anliggning forklarats for allméin enligt 30 §, f4&r kommun, inom
vars omrade anlidggningen har sitt verksamhetsomrade, utse tillsynsman for
anliggningen.

Tillsynsman har tilltrdde till alla delar av anliggningen. Han far granska
rikenskaper och 6vriga handlingar rérande denna. Han avger arligen berét-
telse dver sin tillsyn till kommunen.

Forhallande som pakallar ingripande av linsstyrelse, hilsovirdsnidmnd
eller annan myndighet skall av tillsynsmannen anmaélas till kommunen.

32 §

Kan med skél antagas, att huvudman f6r va-anldggning som forklarats for
allmén enligt 30 § asidosétter viss eller vissa fastigheters intressen eller an-
nars driver anliggningen pa mindre lampligt sétt, kan linsstyrelsen forordna
syssloman att 1 huvudmannens stille och for hans rdkning driva anliggning-
en. Syssloman kan entledigas av ldnsstyrelsen, ndr férhdllandena féranle-
der det.

Syssloman har rétt till arvode av huvudmannen. Linsstyrelsen bestimmer
arvodets belopp.

Tystnadsplikt
33 §

Den som deltagit i undersdkning enligt 19 § far ej obehérigen rdja eller
nyttja yrkeshemlighet eller annat férhallande som han dérvid fatt kunskap
om. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot domes till
boter eller fiingelse i hogst elt ar. Allmént atal far vickas endast om méls-
dgande anger brottet till atal eller atal dr pakallat fran allmin synpunkt.

Provning av va-frdagor

34 §

Arende, som enligt denna lag skall handliggas av linsstyrelse, tages upp
av linsstyrelsen i det lin, dir va-anliggningen har eller skall ha sitt verk-
samhetsomrade eller huvuddelen av detta.

Lansstyrelse kan vid behov anlita sakkunnig. Den sakkunnige har ritt
till ersattning med belopp, som linsstyrelsen bestimmer. Huvudmannen {6r
den allménna va-anlaggning som #rendet ror betalar ersittningen. Om &ren-
det ej avser befintlig eller planerad anlidggning, betalas ersiliningen av
kommunen.

35 §
For prévning av vissa mal om va-férhallanden finns statens va-nidmnd.
Va-namnden har till uppgift att préova
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dels frAga om inldsen eller ersittning enligt 14 eller 15 §,

dels tvist mellan huvudman och fastighetsiigare om

1. ritt att bruka allmin va-anliggning eller skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna for sddan anlidggning,

2. tillimpning eller tolkning av allminna bestdmmelser eller taxa,

3. giltigheten, bestandet eller rétta innebérden av avtal mellan huvud-
man och fastighetsigare,

4. villkor for brukande av allmin va-anldggning i den maéan allminna
bestimmelser och taxa ej ar tillimpliga samt avtal ej kunnat triffas,

5. fordran pé avgift till huvudman f6r allmén va-anliggning,

6. skadestand eller annan pafoljd enligt 28 eller 29 §,

7. annan va-fraga.

36 §

Om part ej godtar beslut av va-nimnden, vilket innebér avgdérande av sa-
ken, far parten klandra beslutet genom att vicka talan mot andra parten
inom tre veckor fran det parten fick del av beslutet. Klandras ej beslutet
inom denna tid, iar parts ratt till talan forlorad.

Beslut som icke vidare kan klandras linder till efterrittelse som domstols
lagakraftigande dom.

37 §

Mot va-namndens beslut, varigenom niamnden avvisat ansdkan, avskrivit
drende eller utlatit sig om ersittning enligt 47 §, fores talan genom besvir
inom tva veckor fran det klaganden fick del av beslutet. Mot annat beslut
av namnden far talan foras endast i samband med saddan klandertalan som
avses i 36 § forsta stycket.

38 §

Klandertalan och besvir upptages av Stockholms tingsrétt sasom fastig-
hetsdomstol.

39 §

Mot fastighetsdomstols dom eller beslut i mal enligt denna lag far talan
ej foras.

Statens va-ndmnd och forfarandet ddr

40 §

Statens va-nimnd bestar av ordforande och fem andra ledamoter. Vid for-
beredande atgéird, vid meddelande av beslut enligt 49 § och vid prévning
av frdga om avvisning av ansdkan eller avskrivning av drende kan ndmnden
besti av ordféranden ensam.

Ordféranden skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv. Av de 6vriga
ledamdterna skall en ha sakkunskap och erfarenhet i va-tekniska fragor.
Tva ledamoter skall vara vil fortrogna med forvaltning och skotsel av all-
mén va-anldggning. En ledamot skall vara vil fortrogen med bostadsfastig-
heters va-forhallanden. En ledamot skall vara vil fortrogen med va-forhal-
landen som avser annan bebyggelse 4n bostéider.

Ledamot skall vara myndig svensk medborgare.

Konungen férordnar ledamoéter och, i den utstrickning det behdvs, ersit-
tare for dem. Bestdmmelserna om ledamot giller dven ersittare.
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41 §

Bestimmelserna i 4 kap. rittegdngsbalken om jév mot domare figer mot-
svarande tilliimpning pa ledamot i va-ndmnden.

Bestimmelserna i 5 kap. rittegdngsbalken om offentlighet vid domstol
dger motsvarande tillimpning vid va-ndmnden.

42 §

Tvist hinskjutes av part till va-ndmnden genom ansékan, som skall vara
skriftlig samt innehalla uppgift om parternas namn och hemvist, den be-
rorda fastighetens beldgenhet samt sékandens yrkande och grunderna {ér
detta.

Uppfyller ansdkan ej vad som féreskrives i forsta stycket, skall pimnden
foreldgga sdkanden att avhjélpa bristen inom viss tid. Efterkommes ej fore-
liggandet, f&r ansékningen avvisas. Om ansdkan &terkallas, avskrives iren-
det.

43 §

Nér tvist hanskjutits till va-nidmnden, skall ndmnden ldmna parterna till-
falle att muntligen eller skriftligen utféra sin talan.

Underlater sékanden att pa kallelse infinna sig infér ndmnden, avskri-
ves drendet. Kommer ej motparten tillstides, far ndmnden foreldgga honom
vid vite att instdlla sig infér nimnden eller avgora drendet pa féreliggande
utredning.

44 §

Va-nimnden skall klarligga tvistefragorna, vara verksam for att drende-
na utredes och soka férlika parterna.

Om det behovs for utredning i sirskild fraga, kan nadmnden eller, efter
forordnande av ordféranden, ledamot i nimnden verkstilla besiktning pa
platsen. Parterna skall pa lampligt sitt underréttas om tiden for besiktning-
en.

Lamnar part ej frivilligt tillfdlle till besiktning eller till granskning av
handling som rér va-férhallandet och ar av betydelse for tvisten, fir nimn-
den foreligga honom vite.

45 §

Kan parterna ej forlikas efter forslag av nidgondera parten, skall va-ndmn-
den ligga fram foérslag till férlikning, om det ej ir uppenbart att férutsitt-
ningar for forlikning saknas. Foérlikning skall avfattas skriftligen och un-
dertecknas av parterna.

Triffas ej forlikning, avgores tvisten av ndmnden.

46 §

Va-ndmnden kan avgéra tvist pd grundval av handlingarna i drendet,
om det dr uppenbart att muntlig férhandling ej behévs fér frigans avgo-
rande.

47 §
Va-nimnden kan foérelidgga i saken insatt person vid vite att instélla sig
for att horas i drendet.
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Den som anlitats av nimnden som sakkunnig for sérskild utredning till-
erkannes av nidmnden skélig ersittning av allminna medel.

Har nigon, som nimnden inkallat och som ej ar part, instéllt sig for att
héras i drendet, har han ratt till ersidttning av allminna medel enligt bestdm-
melser som Konungen meddelar.

48 §

I tvist enligt 14 eller 15 § skall huvudmannen svara fér kostnaderna p&
omse sidor vid va-nimnden. Nir omstindigheterna foranleder det, skall
dock 18 kap. 6 och 8 §§ riittegdngsbalken 4dga motsvarande tillimpning.
Betriffande kostnaderna i mal om sadan tvist vid fastighetsdomstol giller,
med tillimpning i 6vrigt av 18 kap. rittegidngsbalken, att huvudmannen,
om 18 kap. 6 och 8 §§ samma balk ej foranleder annat, alltid sjilv skall
bira sivil sina egna kostnader som kostnad vilken dsamkas motparten ge-
nom att huvudmannen fullféljt talan.

I annat fall 4n som avses i forsta stycket kan part pa begiran tillerkidn-

nas ersittning av motparten foér kostnad vid va-ndmnden, om det finns sir-
skilda skal for det.

49 §

Va-nidmnden kan péd begiran av part och efter att ha limnat andra parten
tillfalle att yttra sig férordna om vad som skall gilla for tiden till dess slut-
ligt beslut foreligger i drendet. Beslut, varigenom sadant férordnande med-
delats, linder genast till efterrittelse som domstols lagakraftigande dom.
Nimnden kan dock aterkalla beslutet nir som helst.

50 §
Rittegdngsbalkens regler om omrdstning i domstol med endast lagfarna

ledamoter dger motsvarande tillaimpning pa avgorande av va-nimnden. Ord-
foranden skall dock siga sin mening forst.

51 §
I va-nimndens beslut skall anges de skil pa vilka beslutet grundas.
Om part kan klandra beslutet eller besvira sig dver det, anges i beslutet
vad parten darvid har att iakttaga.
Beslut skall meddelas snarast mojligt sedan utredningen avslutats.
Beslut tillstiilles part genom ndmndens férsorg.

52 §
Vid va-namndens sammantriden och vid besiktning féres protokoll.

53 §

Skall inlaga, kallelse, foreliggande, beslut eller annan handling enligt
bestimmelse i denna lag eller eljest tillstillas part, sker det genom delgiv-
ning.

Om beslut 4r sddant som avses i 51 § andra stycket, skall beslutet delges
part, som beslutet gitt emot, pA samma sitt som stdmning i tvistemal.

54 §

Va-nimnden &r berittigad att for sina sammantridden férfoga 6ver behdv-
liga lokaler i domstolsbyggnad eller annan allmin byggnad, som ej ir for
tillfallet upptagen for sitt huvudsakliga dindamal eller utgéres av gudstjinst-
lokal. Uppkommer sirskilda kostnader, skall de erséttas.

7t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 118
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Overgdngsbestdimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970. Genom lagen upphives med
de begriansningar som anges nedan lagen (1955:314) om allméinna vatten-
och avloppsanlidggningar.

2. Den nya lagen dger motsvarande tillimpning pa vatten- och avlopps-
anliggning, som ér eller forklarats for allmidn enligt den gamla lagen.
I friga om sédan anldggning giller dock punkterna 3—6 nedan.

3. Huvudman skall fére den 1 juli 1972 ha meddelat allménna bestimmel-
ser och beslutat om taxa i enlighet med 21 och 26 §§ nya lagen samt ha un-
derrdttat fastighetsigarna om de allmdnna bestimmelserna pa sitt som
foreskrives i 22 § samma lag.

Till dess allménna bestimmelser och taxa trider i kraft skall foreskrifter,
reglemente, taxa och liknande bestimmelser, som meddelats med stod av
ildre forfatining, fortfarande tillimpas. Fore den 1 juli 1972 far #nd-
ring i taxa eller annan bestimmelse som avses hér vidtagas enligi dldre for-
fattning, om det &r oundgéngligen nédvindigt.

4. Avgiftsskyldighet som uppstatt for fastighet pa grund av att anslutning
skeit i enlighet med den gamia lagen skall fortfarande bestd utan hinder
av 9 § andra stycket nya lagen. Huvudmannen skall fére den 1 juli 1972 ha
bestdmt férbindelsepunkt for sadan fastighet i enlighet med 12 § nya lagen.

5. Bestimmelse som huvudman meddelat med st6d av éldre forfatining
och som ror beskaffenheten hos ledningar fér vattenférsérjning och avlopp
med tillbehor eller utforandet av va-installation skall tillimpas till dess myn-
dighet, som angesi 76 § byggnadsstadgan (1959: 612), férordnar annat, dock
langst till utgangen av ar 1970.

Har va-installation godkints enligt dldre bestimmelser, skall godkidnnan-
det fortfara att gélla, om ej myndighet, som avses i forsta stycket, forordnar
annat.

Vad huvudman bestimi om vem som har ritt att utfora installationsar-
bete upphor att gillla vid nya lagens ikrafttriddande.

6. Huvudman skall fore den 1 januari 1971 fullgéra vad som &ligger ho-
nom enligt 7 § nya lagen.

7. Fraga enligt gamla lagen som vid den nya lagens ikrafttridande ir an-
hédngig hos ldnsstyrelse eller domstol handiigges och avgores enligt gamla
lagen.

8. Vad i 38 § nya lagen siigs om Stockholms tingsritt skall till utgangen
av ar 1970 gilla Stockholms radhusritt.

9. Till utgngen av ar 1970 skall i stéllet f6r 53 § nya lagen gélla féljande.

Inlaga, kallelse, foreliggande, beslut eller annan handling, som enligt be-
stimmelse i denna lag eller eljest skall tillstidllas part, delges honom genom
va-nidmndens forsorg. Begir part att sjilv f4 ombesorja delgivning, far det
dock anfortros honom, om det kan ske utan oligenhet. Delgivning genom
nimndens foérsorg sker i enlighet med vad som giller om delgivning i méal
och drenden vid domstol. Om beslut dr sddant som avses i 51 § andra stycket,
skall dock beslutet delges part, som beslutet gatt emot, p4 samma siitt som
stdmning i tvistemAl.

10. Foérekommer i lag eller annan foérfatining héinvisning till féreskrift,
som ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya be-
stammelsen.
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2) Forslag
till
Lag
om betalningsforeldggande for fordringar pa avgifter till huvudman
for allméin vatten- och avloppsanlidggning

Hirigenom férordnas som féljer.

1§
Foér fordran pd avgift till huvudman fér allmin vatten- och avloppsan-
liggning far huvudmannen sdka betalningsforelaggande vid allmin under-
riatt utan hinder av att tvist om anspriket skall provas av statens va-nidmnd.

2§

Bestrider gildenéren ansdkningen och héinskjutes malet med anledning
harav till rattegng, skall mélet 6verlimnas till va-nidmnden. Talan far ej f6-
ras mot beslut om &verlimnande. Har annan domstol éin hégsta domstolen
6verlimnat malet, skall ndimnden, om den finner sig icke vara behorig, visa
malet ater till den domstol som dverlimnat det. Sedan ndmnden prévat fra-
gan om aterforvisning far fridgan huruvida malet hér under nimnden ej
upptagas pa nytt.

3§

Talan i méal som enligt 2 § 6verlamnats till va-ndmnden skall anses vickt
vid denna nar ansékningen om betalningsféreliggande gjordes hos den all-
méanna underratten.

Har allmin underridtt i mal om betalningsféreliggande pd ans6kningen
tecknat bevis att utmitning far ske och vill gildeniren séka &tervinning
skall han hos va-nimnden gora ansékan enligt 42 § lagen (1970:000) om
allménna vatten- och avloppsanliggningar inom tid som sédgs i 35 § forsta
stycket lagsokningslagen (1946: 808).

4§
Betriffande forfarandet vid allmén underritt i mal som avses i denna lag
géller i ovrigt i tillampliga delar lagsékningslagen (1946: 808).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970 men tillimpas ej i friga om mél
dar ans6kan om betalningsféreliggande gjorts fére nimnda dag.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 23 mars 1970.

Narvarande:

justitieradet RiBEN,
regeringsradet  HUERN,
justitieradet BERGSTEN,
justitieradet GYLLENSVARD,

Enligt lagradet den 18 februari 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 23
januari 1970, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utladtande skulle
enligt 87 § regeringsformen inhimtas éver upprattade forslag till 1) lag om
allmdnna vatten- och avloppsanldiggningar, 2) lag om betalningsforeldiggande
fér fordringar pa avgifter till huvudman for allmdn vatten- och avloppsan-
ldggning.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovritisassessorn Ake Bouvin och hovrittsfiskalen Bengt Hedman.

Forslagen foranledde f6ljande yttranden.

Lagradet:

Enligt det remitterade férslaget skall 19565 ars lag om allminna vatten-
och avloppsanliggningar ersittas med en ny lag i d4mnet. I visentliga hén-
seenden bygger forslaget pa den gillande lagen. Betrédffande rattsférhallan-
det mellan huvudmannen och brukaren bibehilles silunda den nuvarande i
huvudsak offentligrittsliga regleringen. Andrade regler féreslas bl. a. i fraga
om grunderna for kostnadsuttag genom avgifter. Bland nyheter i ovrigt i
forslaget kan namnas, att bestimmelser avseende installationsarbeten och
installatorsrattigheter upptagits. Den nirmare regleringen av dessa fragor
avses skola ske i administrativ ordning. Vidare inféres enligt forslaget ett
helt nytt provningsforfarande betriffande va-frdgor. Den nuvarande ord-
ningen, med prévningen av dessa fragor uppdelad pa ldnsstyrelse och allmén
domstol, skall ersittas genom inrittande av en central va-nimnd, som far
kompetens att prova flertalet va-fragor. Talan mot va-nimndens beslut skall
kunna foras vid fastighetsdomstol.

Det framlagda forslaget innebér otvivelaktigt, att battre och klarare regler
tillskapas pa va-omradet, och lagradet kan i det visentliga ge sin anslutning
till detsamma. Vad angar fragan om prévningen av va-fragor far med hin-
syn till dessa fragors karaktir tillskapandet av ett centralt organ for prov-
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ningen anses vara en lamplig 16sning. Som framgar av det f6ljande har emel-
lertid inom lagradet skilda meningar kommit till uttryck rérande den nér-
mare utformningen av prévningssystemet.

Forslaget till lag om allménna vatten- och avloppsanliggningar

1§

Lagradet:

Visserligen har forsta stycket i denna paragraf liksom flera bestimmel-
ser i det foljande av lagen avfattats enbart med tanke pa det i praktiken
vanligast férekommande fallet att en anldggning utfors fér savil vatten-
forsérjning som avlopp. I likhet med vad som f.n. anses gilla enligt VAL,
som i detta hinseende dr utformad pa samma sitt, skall dock den nya lagen
vara tiliamplig ocksd i fraga om anldggning for blott ett av dessa dndamél
(jfr 11 § forsta stycket). Det kan i detta sammanhang foértjana papekas att
-— aven da en anliggning avser bada verksamhetsgrenarna — fastighet som
bara har behov av anordningar for ett av dindamalen bor kunna fa ratt att
bruka anliggningen uteslutande for detta &ndamal och fa sin avgiftsskyl-
dighet anpassad direfter. Nagon dndring i forhallande till gidllande ratt inne-
bar ej detta.

8§

Lagrddet:

Den med bestimmelsen i andra punkten avsedda inneborden synes kom-
ma till tydligare uttryck, om lagtexten far lydelsen, atf huvudmannen ar be-
rattigad till det anstdnd med utférandet av de fér brukandet nddvéndiga ar-
betena som behovs for att samordningen med andra arbeten ej skall vésent-
ligt forsvaras.

9§

Lagradet:

For att avgiftsskyldighet skall intrida bor fastighetsigaren — utéver med-
delande om forbindelsepunktens lidge som kan ha lamnats honom enligt 12 §
— ha fatt underrittelse om att férbindelsepunkten uppréttats. I andra styc-
ket bor darfor orden “om punktens lage” utbytas mot ”dirom”.

Forutom den avgiftsskyldighet som regleras i denna paragraf skall enligt
24 § i forslaget foreligga viss avgiftsskyldighet till tdckande av kostnad for
att genom va-anliggningen avleda vatten fran allménna platser. Férefintlig-
heten av denna avgiftsskyldighet synes i 6verskadlighetens intresse béra an-
ges i forevarande avsnitt av lagen. Lagradet forordar dirfor att innehallet i
24 § delvis overfores till en ny paragraf, som infores i detta avsnitt efter 9 §.
Den nya paragrafen kan férslagsvis fa avfattningen, att huvuadman utéver
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vad som féljer av 9 § har rétt att av dgare till sddan fastighet inom stadsplan
eller byggnadsplan som dr avsedd fér bebyggande taga ut avgift fér avledan-
de genom anlidggningen av vatten fran gata, viig eller annan allmin plats
inom planomradet samt att avgift ej far tagas ut innan atgéirder for avle-
dandet vidtagits.

10 §

Lagraddet:

Enligt andra stycket skall, da fastighet 6vergatt till ny dgare, den tidigare
dgaren jamte den nye gentemot huvudmannen svara for de skyldigheter som
for tiden fran och med tilltrddesdagen till dess huvudmannen underrittats
om #ganderittsévergadngen Aavilar fastighetsdgaren. Med stadgandet torde
asyftas avgift, som forfaller till betalning under den angivna tiden, vare sig
fraga dr om periodisk avgift eller om engingsavgift. Nagot patagligt behov
av denna avvikelse fran grundsatsen att det dr fastighetsigaren som svarar
for avgiftsskyldigheten har enligt lagradets mening inte visats foreligga. Un-
der alla férhallanden kan det inte anses rimligt, att underlatenhet att under-
ritta huvudmannen om #ganderiittsGvergiangen skall medféra si allvarlig
pafoljd. Sarskilt ndr det dr fraga om engéngsavgift kan det rora sig om be-
tydande belopp. Lagradet hemstéller darfor att bestimmelsen far utga.

11 §

Lagrddet:

Lagradet foreslar, alt tredje stycket i 6verensstimmelse med 10 § VAL
far avfattningen att, si linge allmin va-anlidggning behdvs, huvudmannen
skall underhalla anléggningen och i Ovrigt sérja for att den pa tillfredsstil-
lande satt fyller sitt &ndamal.

14 §

Lagrddet:

For att siddan inlésen av fastighets anordning foér vattenforsérjning eller
aviopp som regleras i denna paragraf skall kunna 4ga rum boér inte fordras,
att avgiftsskyldighet enligt 9 § redan intritt £6r fastigheten, utan det maéste
anses tillrdckligt, om de i forsta stycket av sistniimnda paragraf stadgade
forutsattningarna for sadan skyldighet ar fér handen. Det kan férhéalla sig
sd att huvudmannen férst i samband med att han far ritt att taga anordning-
en i ansprak har mojlighet att upprétta forbindelsepunkt och sadlunda full-
gora vad som fran hans sida krévs for att avgiftsskyldighet skall kunna go-
ras gillande. Med hénsyn till vad som nu sagts synes som villkor fér inlésen
endast bora foreskrivas, att for fastighet som avses i 9 § finns anordning fér
vattenforsérjning eller avlopp som kan anvidndas for den allminna va-an-
ldggningen.
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17 §
Lagrddet:

Sa som denna paragraf utformats i det remitterade forslaget uttrycker
den inte sdrskilt vil vad som dr avsett, nadmligen att statens planverk skall
meddela nirmare bestimmelser om va-installation och om utférande av in-
stallationsarbete. Lagradet vill férorda, att paragrafen far det innehallet att
regler om beskaffenhet av va-installation och utférande av installationsar-
bete meddelas av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

21 §
Lagrddet:

Andra punkten torde bora fa det innehallet, att fastighetsiigares méjlighet
att utnyttja anliggningen for dess dndamal ej far genom allminna bestim-
melser oskiligt begréinsas eller férsviras.

Justitierdden Riben och Gyllensvéird:

I enlighet med vad vi nedan anfor vid 35—54 §§ foreslar vi, att till denna
paragraf fogas ett nytt stycke med det innehdllet, att fastighetsigare kan
i den ordning (35 §) anger pakalla prévning av bestimmelser som medde-
lats enligt forsta stycket samt att beslut i sadant drende giller fér den
ifrdgavarande fastigheten sa linge nya bestimmelser enligt forsta stycket
ej meddelats.

24 §

Lagraddet:

Vid beaktande av vad lagradet anfort vid 9 § bér denna paragraf omredi-
geras och forslagsvis upptaga en forsta punkt med stadgande, att avgifter
enligt den paragraf som av lagridet foreslagits bli upptagen efter 9 § ej far
overskrida huvudmannens kostnad for att genom anlidggningen avleda vat-
ten frin gata, vig eller annan allmin plats inom det omrade varom #ir fra-
ga, samt en andra punkt med innehdll 6verensstimmande med férslagets
andra punkt.

26 §
Justitierdden Riben och Gyllensvdrd:

I enlighet med vad vi nedan anfér vid 35—54 §§ foreslar vi, att i ett sér-
skilt stycke, som upptages nidrmast efter andra stycket, foreskrives, att
fastighetsiigare kan i den ordning (35 §) anger pékalla prévning av taxa
samt att beslut i sddant drende giller fér den ifrdgavarande fastigheten sa
linge ny taxa ej bestimts av huvudmannen.

Beaktas vad vi nu féreslagit, torde paragrafens sista stycke med fére-
skrift om nér avgift skall betalas och om rénta limpligen bora fa bilda en
paragraf for sig, som upptages omedelbart efter den férevarande.
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27 §

Lagradet:

Det i denna paragraf upptagna férbehallet, enligt vilket mojligheter att
traffa avtal endast foreligger i fall da ej annat féljer av lagen, torde avse
det sjalvklara férhallandet att tvingande hestimmelser i lagen inte kan
sdttas ur kraft genom avtal. Det anges ej vilka bestdmmelser som skall vara
av tvingande natur. Departementschefen anfér hirom, att fragan i vilken
mén avtal far traffas i fragor som regleras i lagen far provas fran fall till
fall genom tolkning av de lagbestimmelser del dr fraga om. Da det ndmnda
forbehallet mdjligen kan foranleda missforstandet, att alla regler i lagen
ar tvingande, synes det bora utga.

Med anledning av uttalandet i remissprotokollet, att om allménna be-
stimmelser dndras detta kan medféra att ett avtal inte lingre blir gillande
i viss del, vill lagradet framhalla, att vad som i allménhet giller i fraga om
avtal pd formoégenhetsrattens omrade torde fi anses #dga tillimpning, nir
huvudman och fastighetsigare triaffat avtal i va-fraga, som de varit beritti-
gade att avialsmissigt reglera. Det bor salunda inte vara méjligt for huvud-
mannen att utan stod av sirskild klausul i avtalet sitta detta helt eller del-
vis ur kraft genom ait dndra de allmidnna bestimmelserna fér va-anligg-
ningen. Ej heller bor fastighetsiigare, som genom avtal med huvudmannen
utanfor tillimpningsomradet for gillande taxa férbundit sig att betala av-
gifter av viss storlek eller enligt viss norm, kunna viigra att betala i enlighet
med sin utfistelse, &ven om vad som avtalats inte skulle dverensstimma
med lagens regler om hur fastighetens avgiftsskyldighet skall vara bestamd.

28 §

Lagrddet:

Innebdrden av vad som sdgs i remissprotokollet om att det ankommer pa
va-namnden att vid tvist avgora om skail foreligger for avvikelse fran lagens
bestdmmelser synes oklar. Fragan huruvida fullgérelse eller skadestiand
skall kunna utkrivas vid force majeure och i andra jimfoérbara fall torde
— 1 avsaknad av sarskild bestdmmelse som ger stod fér annat — vara
att bedoma efter i stort setl sammma principer som géiller betriaffande mot-
svarande sporsmal i kontraktsrattsliga forhallanden. Det kommer alltsa ej
att finnas utrymme fér ntévande av nagon diskretiondr provningsritt.

33 §

Lagrddei:

Sasom departementschefen i remissprotokollet papekar finns i VAL ej
nagra bestammelser om tystnadsplikt, och inte heller har utredningen fére-
slagit ndgon bestdmmelse i detta avseende. Da en bestimmelse sadan som
den i forevarande paragraf upptagna hittills kunnat undvaras utan att detta
synes ha medfért nagra oldgenheter och da den nya lagen knappast kan
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sdgas gora behovet storre, foreslar lagradet att paragrafen jamte avsnitts-
rubriken far utga.

35—54 §§
Justitierdden Riben och Gyllensvdrd:

Inrattandet av en central instans, dar tvistefragor mellan va-anlidggnings
huvudman och brukare kan bli féremal fér en sakkunnig och snabb prov-
ning, ar otvivelaktigt vil motiverat. Den féreslagna va-namnden har emel-
lertid enligt vr mening fatt alltfér vidstrackt kompetens.

En central va-instans torde ha sin huvudsakliga betydelse for provning
av lagligheten och skiligheten — i stort sett sammanfaller dessa begrepp
-~ av generella foreskrifter som huvudmannen meddelar rérande anligg-
ningens brukande (allminna bestimmelser) och brukarnas avgiftsskyldig-
het (taxa). Sddana fragor lampar sig inte sirskilt vél for domstolsprévning
i reguljar ordning, och det behover didrfor inte méta nagra betidnkligheter
ati undantaga dem fran domstolarnas kompetens. Enligt férslaget skall
emellertid va-nimnden ha exklusiv behdrighet att som forsta instans prova
alla tvister som hinfor sig till réittsférhallandet mellan huvudman och bru-
kare. Som typfall av sadana tvister nimnes i 35 § bl. a. tvister om giltig-
heten, bestandet eller riatta innebérden av avtal mellan huvudman och fas-
tighetsdgare samt tvister om skadestdnd p& grund av att endera parten
overskridit ritt eller asidosatt skyldighet i féorhallande till den andre. Tvis-
ter av detta slag hor normalt till domstols prévning dven om det giller verk-
samhet vars utévare har en mer eller mindre offentligrittsligt betonad mo-
nopolstillning. Som nérliggande exempel kan anféras gas-, elekiricitets-
och telefonvisen. Rittsforhallandet mellan huvudmannen f6r en allmin
va-anldggning och dess brukare kan visserligen sigas ha en speciell prigel
pa grund av fastighetsigares skyldighet att — oberoende av om han sjilv
onskar anslutning — bidraga till kostnaderna fér anlidggningen si snart
vissa i lagen angivna forutsidttningar foreligger. I allt visentligt méste dock
sddana tvister som nyss angivits bedémas med {illimpning av samma
grundsatser som liknande tvister i kontraktsférhallanden i allménhet. Med
hinsyn hirtill anser vi oss inte kunna tillstyrka, att provningen anfértros
en nidmnd som inte har karaktiar av domstol. Att nimndens avgoranden
skall kunna klandras vid Stockholms radhusriitt (tingsritt) sdsom fastig-
hetsdomstol — i och for sig en egendomlig anordning med tanke pa de
lokala forhallandenas betydelse i det enskilda fallet — ar inte dgnat att
i nagon hogre grad minska betinkligheterna.

Den griansdragning mellan va-nimndens och domstols kompetens, som
enligt vdr mening bér komma till stind, torde limpligen hora ske genom
sarskilt angivande av de fragor som skall provas av nimnden samt en be-
stimmelse om domstolsprévning av andra i lagen behandlade fragor i den
man de inte hor till ldnsstyrelsens provning. I enlighet med vad vi forut
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anfért bor till nimndens kompetensomrade hinféras fragor om prévning
av allménna bestdimmelser och taxa. Dit torde ocksa béra hinforas fragor
om villkor fér utnyttjande av allméin va-anliggning i den mén allminna
bestimmelser och taxa ej ér tillimpliga samt avtal ej kunnat traffas (35 §
4). For dessa fragors hinférande till domstolsomradet kunde visserligen
tala, att rattigheter och skyldigheter for siadana brukare som inte ir under-
kastade de allménna bestimmelserna och taxan — vanligen s. k. storfor-
brukare — oftast torde komma att regleras genom avtal och att samma ord-
ning som skall gilla for prévning av spérsmal om tillimpning av sidant
avtal lampligen borde gilla &ven i fall d4 det ir fraga om att bedoma skalig-
heten av villkor som huvudmannen ensidigt uppstillt och som brukaren
inte vill acceptera. Ibland torde emellertid tvisten i férsta hand kunna avse
just frigan om de allménna bestimmelserna resp. taxan ir tillimpliga. Till
undvikande av kompetenskonflikter och onédig omgang synes det dirfoér
lampligast att nimnden far préva fragor om villkoren for utnyttjande av
anldggningen i alla fall dér avtal inte féreligger.

Tvister i andra va-fragor 4n de nu nimnda bér, om de inte hor till lins-
styrelsens prévning, enligt var mening upptagas av domstol, nirmare be-
stimt av den lokala fastighetsdomstolen. Till domstolens kompetensomrade
kommer da att hénféras bl. a. tvister cm inlésen och ersittning enligt 14
och 15 §§ samt tvister om tillimpning av bestimmelserna i 8 och 9 §§ ro-
rande -— med den nuvarande lagens terminologi — anslutningsrétt och an-
slutningstving. De forstniimnda bestimmelserna har nirmast expropria-
tionsrittslig karaktir, och att deras tillimpning ligges i domstols hand far
darfor anses naturligt. Betraffande tvister om anslutningsritt och anslut-
ningstving, som f. n. tillhér lansstyrelsens provning, kan framhallas att
utredningen for sin del funnit, att de med hiéinsyn till fragornas natur prin-
cipiellt hér hemma under judiciell instans.

Med den av oss férordade kompetensregleringen kommer talan om alag-
gande for faslighetsigare att utge forfallen avgift till huvadmannen att
tillhéra domstols provning, och detta oavsett om avgiften debiterats enligl
taxa eller inte. Att va-malen enligt en sérskild forumregel blir forlagda till
fastighetsdomstol synes ej foranleda nagra problem i fraga om mdjligheten
att for avgiftens utifdende anlita lagsékning eller betalningsférelidggande.
Férhallandet blir likartat betrdffande arrendeavgift och hyra till féljd av
JB-forslagets bestimmelser om fastighetsdomstol som forum fér arrende-
och hyrestvister. Hir finns emellertid anledning att nigot beréra férhallan-
det mellan domstolsprévningen och va-nidmndens prévning av avgiftsfragor.

Principen om va-nimndens exklusiva behérighet att préva taxa eller
andra avgiftsnormer torde bdra uppritthéllas dven vid krav pa forfall-
na avgifter. Om fastighetsigare vid domstol, dir sddant krav framstiilles
mot honom, gor géllande att taxan eller de grunder efter vilka avgiften el-
jest berdknats inte stir i dverensstimmelse med lag, bor tillfille alltsa be-
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redas honom att fore malets avgorande f4 denna friga prévad av va-
namnden. Hans utsikter att med framgang bestrida kravet dr emellertid
beroende av att nimndens beslut s till vida far retroaktiv verkan, att det
kommer att gilla dven den férfallna avgiften, Utredningen har fran sina ut-
gangspunkter -— som innebar att avtal ansags foreligga mellan huvudman-
nen och brukaren, dven om rittsforhallandet helt reglerades av taxa och
andra generella bestimmelser, och att nimndens behorighet att prova viss
tvist forutsatie bada parters samtycke —— framhallit att ndmnden i allmin-
hel inte borde lita sina ingripanden fa retroaktiv karaktir. Nagon generell
regel i detta hinseende kunde emellerlid enligt utredningens mening inte
uppstiillas, ulan frigan finge avgoras efter allménna rittsgrundsatser fran
fall till fall. Aven fran det remitterade férslagets utgdngspunkter — och
sdvitt nu 4r i fraga férordar vi ej nagot avsteg fran dessa — torde man
i stort sett kunna ansluta sig till berérda uttalanden.

Enligt vad departementschefen uttalat boér va-nimndens prévning av
generella foreskrifter som huvudmannen meddelat — allmidnna bestam-
melser eller taxa — omedelbart avse endast den eller de brukare som pa-
kallat prévningen. Den av oss férordade begrinsningen i va-nidmndens kom-
petens ger inte anledning att i detta hinseende intaga nigon annan stand-
punkl. Om nimnden medger en avvikelse frin meddelade foéreskrifter och
grundar delta pa 6verviganden av allmin rédckvidd kan det, som deparle-
mentschefen vidare framhallil, forutsittas att huvudmannen &ndrar de
allmédnna bestdmmelserna eller taxan i enlighet hirmed. Nér sa skett, bor
nidmndens beslul inte lédngre anses ha nagon sjilvstindig betydelse. Del-
samma géller dven eljest nidr de allminna bestimmelserna eller taxan i
den del som varit féremal fér ndimndens préovning ersiittes av nya generella
foreskrifter.

Om va-nidmndens behorighet begrinsas pa det sitt som angivils i det
foregaende, kommer nidmnden att fa en stidllning néra motsvarande den
som statens prisregleringsndmnd f6r elektrisk strém har enligt 1902 ars
lag om elektriska anlidggningar. Lika litet som i friga om prisreglerings-
nimndens beslul synes det finnas anledning att medge fullfoljd av talan
mot va-nimndens beslut. Erforderliga bestimmelser om forfarandet vid
namnden torde kunna meddelas i administrativ ordning.

Nagra specialregler for va-mal i fraga om forfarandet vid fastighets-
domstolen synes inte vara erforderliga utom sivitt angir kostnader i mal
om tillimpning av 14 eller 15 § (jfr 48 § forsta stycket i det remitterade
forslaget). I mal vilkas avgérande kriver teknisk eller férvaltningsméssig
sakkunskap i fraga om va-anlidggningar torde det ofta vara lampligt att
domstolen inhiimtar ytirande fran va-nimnden. I fraga om ritt att full-
félja talan mot fastighetsdomstolens dom bér vanliga regler gilla.

Betriffande utformningen i lagtext av regler med det sakliga innehéll
som angivils i det foregiende vill vi foresld {oljande.
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I 21 och 26 §§ upptages bestimmelser om rilt for fastighelsigare atl pa-
kalla provning av allméinna bestimmelser och laxa. I friga om ordningen
for sddan provning gores dérvid hinvisning till 35 §, i vilken alla erfor-
derliga bestimmelser om va-ndmnden samlas. Det anges sirskilt, att det
beslut vari prévningen utmynnar géller endasl den fastighet for vilken
provningen pakallats och endast sa linge de allménna bestimmelserna resp.
taxan inte ersaits av nya generella foreskrifter.

I 35 § anges forst va-ndmndens kompetensomrade. 1 delta hiinseende
stadgas, att ndmnden verkstiller i 21 och 26 §§ omnimnd prévning av all-
ménna bestimmelser och taxa samt att det dessulom tillkommer niamn-
den att, nir huvudman eller fastighetsigare begir det, faststilla de vill-
kor som skall gélla for fastighets utnyttjande av allmin va-anliggning
i den mén allminna bestimmelser och taxa ej dr lillimpliga samt avtal ej
kunnat triiffas. Darefter upptages bestimmelser om nimndens samman-
sattning, motsvarande vad 40 § i det remitterade forslaget innehaller hir-
om. Det bor uttryckligen anges, att ledamot och ersittare férordnas for viss
tid. Ytterligare behover stadgas endast att talan mot ndmndens beslut ej far
féras samt att ndrmare bestimmelser om nimndens verksamhet meddelas
av Konungen.

Néirmast efter 35 § upptages en paragraf av innehall att tvist i fraga
som avses i forevarande lag och som ej tillhér linssiyrelses eller va-nimn-
dens provning upptages av den fastighetsdomstol inom vars omrade va-
anliggningen har sitt verksamhetsomrade eller huvuddelen av detta.

I en sista paragraf upptages erforderliga sirbestimmelser om riitte-
gangskostnader i mal rérande tillimpning av 14 och 15 §§, i sak motsva-
rande 48 § forsta styckel i det remitterade férslaget med de avvikelser som
foranledes av ait fastighetsdomstol blir forsta instans och att malet i van-
lig ordning skall kunna foéras vidare till hégre riitt.

Den féreslagna lagen om betalningsforeliggande for fordringar pa av-
gifter iill huvudman fér allmén va-anlidggning blir overflodig.

Regeringsradet Hjern och justitieradet Bergsten:

Vi finner ej anledning {ill erinran mot férslaget om inriattande av ett
centralt organ, statens va-nimnd, for prévning av va-fragor. Aven i vad
angar va-nidmndens sammansittning och kompetens anser vi del remit-
terade forslaget kunna godtagas. I fraga om utformningen i 6vrigt av prov-
ningssystemet ar emellertid vissa justeringar i forslaget dnskvirda.

Enligt forslaget medges ej talan mot heslut, varigenom va-nimnden ut-
latit sig i fraga om interimistiskt férordnande enligt 49 §. Mojlighet foér
part att anfora besvir 6ver sadant beslut hos fastighetsdomstolen bér be-
redas genom komplettering av 37 §.

I forslaget finns ej nagra bestimmelser om foérfarandet vid fastighets-
domstolen i besvirsmal. Denna friga torde bora regleras pa sitt motsva-
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rande vad som i 17 § tredje stycket lagen om hyresnidmnder féreskrivits
angaende besvir dver hyresnimndens beslut.

Mot fastighetsdomstolens dom eller beslut skall enligt 39 § i forslaget
talan ej i nAgot fall fi foras. Av remissprotokollet framgar, att det dr avsett
att fradgan hirom skall Gverviigas pa nytt i samband med att slutlig stéll-
ning tages till fragan om fullf6ljd mot fastighetsdomstols avgéranden och
om hovritts framtida utformning. D4 va-nidmndens kompetensomrade om-
fattar frigor, som kan vara av kvalificerad rattslig natur och avse betydande
virden, ar det enligt vir mening riktigast att i avbidan pa detta stillnings-
tagande avstd frin den foreslagna fullf6ljdsbegridnsningen, savitt giller
klander av va-nidmndens beslut. Regeln om rittegangskostnad vid fastighets-
domstol i 48 § forsta stycket tredje punkten skall vid beaktande hirav avse
aven kostnad i hogre ratt.

Ledamot av va-nimnden och ersittare for honom skall enligt 40 § fjdrde
stycket forordnas av Konungen. Det bor utiryckligen anges, att forordnan-
det skall gélla for viss tid (jfr 19 § i va-utredningens férslag).

Sedan ansékan inkommit till ndmnden, bér motparten fa ytira sig. Om
ej ansdkan omedelbart avvisas, boér salunda motparten beredas tillfille att
inom tid som nadmnden utsitter inkomma med skriftligt yttrande. Vid be-
hov bdér nimnden foranstalta om ytterligare skriftvixling. Bestdmmelser
hirom kan lampligen ersitta vad som i forslaget upptagits i 43 § forsta
stycket.

I 45 § har givits vissa regler om atgirder fran nimndens sida for att
avigabringa forlikning mellan parterna och om formen for férlikningsavtal.
Dessa regler dr hamtade frdn lagen om hyresnimnder (10 §). De &r dir
betingade av att hyresnidmnd har stillning bl. a. som organ fér medling i
hyrestvister. I torevarande sammanhang passar bestimmelserna mindre
val. Paragrafen bor darfor utga.

Vad som stadgas i 46 § kan limpligen ersittas med bestimmelse, att
nidmnden skall halla foérhandling, om det ej ar uppenbart att féorhandling
ej behovs for fragans avgorande, och att forhandling skall hillas pa plats
som ar vélbeldgen for parterna. Till paragrafen bor 6verflyttas de bestim-
melser om verkan av parts utevaro som i forslaget upptagits i 43 § andra
stycket. Harvid bor dock regeln om verkan av att sokandens motpart ej
kommer tillstides ersidttas med bestimmelse, att motparten kan vid vite
foreliggas att instélla sig. En foreskrift om att nAmnden som alternativ till
vitesforelaggande kan avgora fragan pd féreliggande utredning kan foran-
leda den uppfatiningen, att nidmnden skulle kunna tillimpa nagot slags
tredskoforfarande. Nimnden skall alltid enligt regeln i 44 § tillse att fragan
blir i erforderlig grad utredd. Vilken bevisverkan som kan tillmétas det
forhallandet att motparten uteblir frin forhandling eller eljest underlater
att medverka vid utredningen far bedémas fran fall till fall.

Att sdsom skett i forsta stycket av 51 § uppstilla ett undantagslost krav
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pa att va-nimndens beslut — #ven andra beslut éin sidana som innebér
avgorande av saken skall innehalla de skil, pa vilka beslutet grundas,
synes vara att ga for langt. Liksom i lagen om hyresnidmnder (15 §) torde
den begrinsningen bdra goras, att skilen skall anges ”i den man det ir
behovligt”.

Vad angar dispositionen av bestimmelserna ir placeringen av reglerna
om klander och besvir fére det avsnitt som ror forfarandet vid va-namnden
mindre f6ljdriktig. En omgruppering bér ske s&, att nimnda regler brytes
ut for att bilda ett sirskilt avsnitt, som kan f& rubriken ”Klander och be-
svédr”. I detta avsnitt kan &ven ingd stadgandet i 48 § férsta stycket tredje
punkten om rittegingskostnad vid fastighetsdomstol, utvidgat p4 sitt som
angivits i det foregaende.

Overgdngsbestimmelserna

Punkten 5
Lagradet:

Sasom va-utredningen framhallit rader i viss man oklarhet om verkan
av hittills befintliga lokala bestimmelser om hur va-installationer och déri
ingéende ledningar med tillbehor skall vara beskaffade. Det ma pépekas,
att den Gvergingsreglering som foreslds i forsta stycket av denna punkt
inte innebdr négot stéillningstagande i denna fréga och alltsi ej har annan
innebdrd én att dldre lokala bestimmelser skall éga tillimpning overgangs-
vis i den mén de varit att tillimpa fore nya lagens ikrafttradande.

Med hiinsyn till vad lagradet anfort vid 17 § foreslas, att i forsta stycket
orden “myndighet, som anges i 76 § byggnadsstadgan (1959: 612), foérord-
nar annat” erséttes med “regler som avses i (17 §) nya lagen tritt i kraft”.
Slutorden ”dock ldngst till utgdngen av ar 1970” torde béra utga. Det far
forutsittas att nya allméngiltiga regler kommer att utfirdas si snart som
mdojligt efter lagens ikrafttridande.

Den princip som kommit till uttryck i andra stycket i denna punkt bér
gilla inte endast nir ett uttryckligt godkinnande férekommit utan &ver
huvud taget i alla fall, da va-installation utférts fore tillkomsten av de nya
aliméngiltiga reglerna och detta skett pa sidant sitt att installationen &ver-
ensstdmt med vad som gillt pd omradet. Lagradet féreslar, att stycket far
foljande lydelse: I den méan ej Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer forordnar annat skall de regler om beskaffenheten av va-instal-
lation som meddelas med stéd av (17 §) nya lagen ej édga tillimpning be-
triaffande installation, som fére reglernas ikrafttradande utforts i enlighet
med dldre bestimmelser.”

I tredje stycket torde den &ndringen béra vidtagas att orden “upphér att
gélla vid” utbytes mot ”géller icke efter”.
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Punkten 7

Lagraddet :

I denna punkt har upptagits en 6vergéngsregel avseende fraga som vid
den nya lagens ikraftirddande 4r anhiingig hos linsstyrelse eller domstol.
Sadan friga skall enligt forslaget handliggas och avgéras enligt den gamla
lagen.

Sévitt den foreslagna regeln utsiger, att handliggningen skall ske enligt
den éldre lagen ger den ej anledning till erinran. Men att generellt lita dven
avgorandet ske enligt den éldre lagen stir ej i samklang med dvergangs-
regleringen i 6vrigt, som gir ut pa att den nya lagstiftningen i stérsta moj-
liga utstrdckning skall bli tillimplig p4 de allménna va-anliggningar som
redan finns. Det édr givet att den dldre lagen skall gilla betrdffande férhal-
landen som hénfér sig till tiden fore ikrafttrddandet. Hirom behdvs ingen
sdrskild regel. I den man malet eller drendet ror framtida férhallanden bér
déremot enligt Gvergéngsbestimmelsen i punkten 2 den nya lagen gilla
savitt ej annat foljer av undantagsreglerna i punkterna 3—®6. Detta inne-
bir, att ett méal eller drende, som avgjorts i ligre instans fore ikrafttridan-
det, i hogre instans kan komma att beddmas enligt annan lag 4n i den lagre
instansen. Négon storre olédgenhet hirav behéver ej befaras, da den nya lag-
stiftningen till stora delar visentligen &r lik den gamla.

Nu ifrdgavarande overgangsregel bor dérfor begrinsas till att avse enbart
handliggningen av redan viickta méal och drenden.

P4 grund av det anforda foreslds, att punkten 7, med viss redaktionell
jimkning i ovrigt, far foljande lydelse: ”MaAl eller drende, som enligt den
dldre lagen anhingiggjorts hos domstol eller linsstyrelse fore den nya la-
gens ikrafttradande men ej slutligen avgjorts dessférinnan, handligges i
den ordning som giller enligt den dldre lagen.”

Punkterna 8 och 9

Justitieraden Riben och Gyllensvdrd:
Som konsekvens av vad vi anfort vid 35—54 §§ bor dessa punkter utga.

Forslaget till lag om betalningsforeliggande for fordringar pa avgifter
till huvudman fér alimiin vatten- och avloppsanliggning

Justitierdden Riben och Gyllensvdrd:

Som vi anfort vid 35—b54 §§ forslaget till lag om allminna vatten- och
avloppsanldggningar blir férevarande lag overflddig vid beaktande av vart
forslag betrdaffande prévningen av va-fragor.

Regeringsrdadet Hjern och justitierddet Bergsten:
Detta lagforslag foranleder fran var sida ingen erinran.
Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
3 april 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SvEN-ERrIc NILssoN, LUNDKVIST,
GELJER, ObDHNOFF, WIckMAN, MoBERG, BENGTSsoN, NORLING, LOFBERG,
LipBom.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anméler efter gemen-
sam beredning med statsriadets &vriga ledamoter lagridets utldtande over
forslagen till

1) lag om allmdnna vatten- och avloppsanliggningar,

2) lag om betalningsféreliggande for fordringar pa avgifter till huvud-
man for allmdn vatten- och avloppsanliggning.

Foredraganden redogor for lagradets utlatande och anfor.

Lagradet anser inte att 17 § i det remilterade forslaget till lag om all-
ménna vatten- och avloppsanliggningar sirskilt vil uttrycker vad som
ar avsett och férordar dérfoér att paragrafen far det innehdllet att regler
om beskaffenhet av va-installation och utférande av installationsarbete
meddelas av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer. Jag
kan inte ansluta mig till detta forslag. Avsikten med paragrafen #r en-
dast att erinra om att installationsbestimmelser ar att hinféra till sa-
dana foreskrifter om byggnad och byggnadsarbete som finns i BS och de
bestimmelser som planverket meddelar med stéd av BS. Denna avsikt synes
mig tydligast komma till uttryck genom en direkt hénvisning till dessa fore-
skrifter. Hinvisningen bdr emellertid avse inte bara BS utan ocksa fore-
skrifter som meddelas med stod av BS, och jag féreslar att paragrafen dnd-
ras i enlighet hirmed.

Vad betriaffar utformningen av 27 § kan jag ansluta mig till lagradets
férslag. Med anledning av vad lagradet i évrigt anfor vill jag framhalla £51-
jande. Vid remissen till lagradet pipekade jag i anslutning till denna pa-
ragraf, att en dndring av de allminna bestimmelserna kan medféra att
ett tidigare triaffal avtal inte lingre blir gillande i viss del. Lagradet anfor
i anledning hérav att vad som i allminhet géller i friga om avtal pa for-
mogenhetsrittens omréade torde fa anses édga tilldmpning, nir huvudman
och fastighetségare har tréiffat avtal i va-fraga som de har varit berittigade
att avtalsmissigt reglera, och att det sdlunda inte bér vara méjligt fér hu-
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vudmannen att utan stéd av sirskild klausul i avtalet sédtta det ur kraft
genom att d4ndra de allméinna bestimmelserna. Jag vill inte ifrigasétta rik-
tigheten av vad lagradet salunda anfér. Jag vill dock erinra om att huvud-
mannens befogenhet att meddela allménna bestdmmelser ir av offentlig-
rattslig karaktar och att det kan vara svart att avgéra hur lingt en analogi
med allménna férmdégenhetsrittsliga principer kan &beropas till stéd for
att huvudmannen genom avtal med en enskild part har avstitt frdn den-
na befogenhet. Med mitt tidigare uttalande syftade jag emellertid ndrmast
pa den situationen att parternas avtal utformats mot bakgrund av de be-
stimmelser som d& gillde fér andra brukare och att dessa bestimmelser
sedermera dndras. En sddan 4ndring kan innebira att férutsidttningarna fér
avtalet rubbats pa sddant sitt att avtalet far anses ha forlorat sin giltighet i
viss del. Tvist om avtalets giltighet far dras infér va-nidmnden. Om nimn-
den finner att parterna inte kan anses bundna av avtalet, kan den ocksa
bestdmma vilka villkor som skall trada i avtalets stélle, om parterna inte ar
ense hirom.

Jag instimmer i lagradets uttalande om innebérden av 28 §.

33 § 1 det remitterade forslaget innehdller vissa bestimmelser om tyst-
nadsplikt fér den som deltar i unders6kning enligt 19 § av va-installation
och dess brukande. Lagradet anser att paragrafen kan undvaras och fére-
slar ait den jamte tillhérande avsnittsrubrik far utga. Bestdmmelsen har
utformats med 82 § andra stycket HvS som forebild. Eftersom det finns
risk for att yrkeshemligheter eller personliga férhillanden uppenbaras vid
undersdkning enligt 19 § likavil som vid den tillsynsverksamhet som utévas
enligt HvS, anser jag det lampligt att bibehdlla bestimmelsen i lagen. Be-
stdimmelsen blir tillimplig pA huvudmannens anstéllda, pa tillsynsmén och
sysslomdn samt pa eventuella uppdragstagare som anlitas f6r tillsynen.

Lagradet har godtagit férslaget att inrétta en central instans, statens va-
namnd, med uppgift att prova frigor om va-férhallanden mellan huvud-
man och brukare. Inom lagridet har emellertid meningarna varit delade
i frAga om den ndrmare utformningen av prévningssystemet. Tva ledaméter
ansluter sig i huvudsak till det remitterade férslaget medan de tva andra
ledamoéterna anser att nimnden enligt detta far en alltfor vidstrickt kom-
petens.

De tv4 sistndmnda ledamoterna foreslar att va-namndens prévning skall
inskriankas till att avse endast lagligheten och skiligheten av allm#nna
bestdmmelser och taxor saml villkoren for utnyttjandet av allmén va-anliagg-
ning i den min allménna bestimmelser och taxa inte ar tillampliga samt
avtal inte har kunnat traffas. Ovriga va-fragor som enligt det remitterade
forslaget skall prévas av va-nimnden — sasom fragor om inlsen och er-
sittning enligt 14 och 15 §§ och om tillimpning av bestdmmelserna i 8 och
9 §§ om brukningsritt och avgiftsskyldighet — foreslds bli hinférda till
fastighetsdomstols kompetensomrade.
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Som framgéatt av utredningen i detta drende kan va-fragor vara av inveck-
lad savil teknisk som juridisk natur. Med hénsyn hértill har jag funnit det
nodvindigt att skapa en central instans som har stor juridisk och teknisk
kompetens pa va-omradet. Det synes mig inte rationellt att begrinsa be-
horigheten for en instans med dessa kvalifikationer sa att viktiga grupper
av va-fragor undandras dess provning. Detta skulle medféra att vissa va-
fragor inte kom alt bedémas med samma va-tekniska sakkunskap som
andra saddana fragor. Ett annat skl till att jag har férordat en ndmnd med
vidstriackt behorighet har varit en strdvan att undanréja de nuvarande
svarigheterna f6r huvudmaén och brukare alt avgora vilken prévningsinstans
som dr den ritta i det enskilda fallet. Det forslag om inskrdnkning av va-
nidmndens kompetens som tva av lagradets ledaméter for fram lider av
den svaghelen att va-fragor skall provas av tre olika myndigheter i férsta
instans — ldnsstyrelse, va-ndmnden och fastighetsdomstol — i stillet for,
som jag foreslar, tvd, némligen ldnsstyrelse och va-ndmnd. Detta forslag
medfoér salunda inte den férenkling i préovningssystemet som jag har efter-
stravat. Forslaget far ocksa vissa mindre ldmpliga konsekvenser, t. ex. att
taxefradgor skall kunna prévas av va-ndmnden utan mojlighet till omprov-
ning, medan friagor om brukningsritt och avgiftsskyldighet, vilka kan ha
intimt samband med taxefragan, skall avgéras av fastighetsdomstol och
kunna fullféljas till hogre instans. Jag kan av nu angivna skil inte ansluta
mig till férslaget om inskrankning av va-nimndens behorighet.

Aven om jag sdlunda inte delar de nyss ndmnda ledaméternas uppfattning
i huvudfragan kan jag instimma i deras uttalande att flera av de maltyper
som enligt mitt forslag hanférs till ndmndens kompetensomride normalt
provas av domstol. Jag har varit vil medveten om detta nir jag utformade
provningsférfarandet och har dirfér férordat att nimnden far en domstols-
liknande stillning. Detta har i foérslaget tagil sig uttryck bl a. i foreskriften
att ordféranden skall vara lagfaren och erfaren i domarvérv samt i reglerna
om foérfarandet vid ndmnden och om fullféljd av talan mot nidmndens
avgoranden. De tva ledaméter av lagradet som i huvudsak ansluter sig
till departementsforslaget har riktat kritik mot att talan inte skall fa foras
mot fastighetsdomstolens dom eller beslut. De foreslar att vanliga fullfoljds-
regler skall gélla. Jag har viss foérstaelse f6r denna kritik eftersom va-nimn-
dens kompetensomrade omfattar fragor som kan vara av kvalificerad civil-
riatislig natur och avse betydande virden. De nyssndmnda ledaméternas
forslag innebir emellertid att va-fragor kan bli foremél fér provning i fyra
instanser. Detta 4r inte tillfredsstillande med hénsyn till den tidsutdrikt
som kan vara férenad med en sidan ordning. Det ar inte heller forenligt
med den stillning va-ndmnden enligt min mening bér ha. De synpunkter
som ligger till grund f6r de ndmnda ledamoéternas forslag synes mig limp-
ligen kunna tillgodoses pa annat sitt, ndmligen genom att va-nimndens
beslut far 6verklagas direkt till hovriitt mot vars avgoranden talan sedan
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kan foras hos hégsta domstolen. Hiarigenom uppnas den fordelen att va-
fragor kommer att kunna préovas i hogst tre instanser. LaAmpligen bor va-
malen i andra instans koncentreras till Svea hovratt och provas av hovrit-
ten i dess sammansitining som vattenéverdomstol. Overprévningen kom-
mer di att ske vid en domstol med savil juridiskt som tekniskt utbildade
ledamoter. Ar fragan av rent juridisk natur kan domstolen bestd av en-
dast jurister. I annat fall kan ett eller tva vattenrattsrdd delta i prévning-
en. Genom det angivna fullféljdssystemet nis dven den fordelen ati prov-
ningen i andra instans ankommer pa en domstol som - i likhet med va-
namnden — har hela landet som jurisdiktionsomrade,

Mot bakgrund av vad jag sdlunda har anfért forordar jag att va-nimn-
dens avgéranden skall f& 6verklagas till Svea hovritt och prévas av hov-
ritten i dess sammansittning som vattenéverdomstol. Riattsmedlet nir det
giller avgéranden av sjilva saken bor vara vad i stillet f6r klandertalan.
Vad jag nu har foreslagit innebar inte nagon éndring i férhallande till vad
jag vid remissen till lagradet anférde om att tyngdpunkten betrdffande
avgdrandena av de rent va-tekniska fragorna kommer att ligga hos va-nimn-
den med dess starka sakkunskap pa va-omradet. Genomférs det angivna
forslaget foreligger enligt min mening inga som helst betdnkligheter mot
att lata va-ndmndens behorighet omfatta dven fragor av kvalificerad ritts-
lig natur. Den foreslagna ordningen far emellertid bli f6remal fér nya over-
viganden i ett senare skede da slutlig stillning skall tas till frigorna om full-
f61jd mot fastighetsdomstols avgéranden och om hovrittsprocessens fram-
tida utformning.

Forslaget att Svea hovratt i dess sammanséittning som vatienéverdom-
stol skall vara andra instans och hdogsta domstolen sista instans i va-mal
medfor att sdrskilda bestimmelser om fullféljd av talan och rittegingen
vid dverritt behovs. Sadana bestimmelser har tagits in i 50—54 §8§.

Jag instimmer i lagradets uttalanden rérande dvergdngsbestimmelserna
till va-lagen. P4 grund av den dndrade fullféljdsordningen har punkt 8 i
overgangsbestimmelserna fatt utgi.

Betriaffande ovriga delar av lagforslaget anser jag mig kunna godta de
dndringar som lagradet foreslar. Vissa yiterligare redaktionella dndringar
bor dessutom goras.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoéter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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