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Nr 116

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndring
i regeringsformen m.m.; given Stockholms slott den
20 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver justitieirenden, foér prévning i grundlagsenlig ord-
ning forelidgga riksdagen hirvid fogade forslag till

1) dndring i regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsfor-
ordningen,

2) andring i regeringsformen.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa éndringar i regeringsformen, riksdags-
ordningen och tiryckfrihetsférordningen fér att méjliggéra en reform av
forvaltningsdomstolarnas organisation. Enligt férslaget skall bestimmel-
serna om beredning och féredragning av mal hos regeringsritten flyttas
fran grundlag till vanlig lag. Vidare 6ppnar idndringarna méjlighet att lag-
ga om besvirsvigen for de mél som skall prévas av regeringsritten, sa att
besviren anférs direkt till regeringsratten i stillet for som nu hos Kungl.
Maj:t i statsdepartementen.

I anslutning till grundlagsandringarna betriffande regeringsratten fo-
reslds att nuvarande grundlagsbestimmelser om hogsta domstolens bered-
nings- och féredragandeorganisation upphivs. Hirigenom undviks att
genomforandet av en forestdende reform pa detta omrade maste ansta i
avbidan pd grundlags@ndringar.
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1) Forslag

till

andring i regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsférordningen

Regeringsformen?

(Nuvarande lydelse?)

(Foéreslagen lydelse)

§ 18.

Konungens ratt att préva och av-
gora besvir, som jaimlikt férfatt-
ningarna md hos Konungen fullfol-
jas i statsdepartementen, skall i den
omfattning, som bestdmmes i sdr-
skild lag, stiftad av Konungen och
riksdagen samfdllt enligt den i 87
§ 1 mom. stadgade ordning, uppdra-
gas minst sju av Konungen utndmn-
da personer, som férvaltat civil be-
stiallning samt diruti adagalagt in-
sikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas regeringsrdd och utgéra
Konungens regeringsriatt. Minst tva
tredjedelar av hela antalet regerings-
rad skola hava fullgjort vad forfatt-
ningarna foéreskriva dem, som uti
domaredmbeten mé nyttjas.

Nirmare bestimmelser om rege-
ringsriattens sammanséttning och
tjanstgoring meddelas i omférmdlda
lag.

§

Till féredragning och avgdérande i
regeringsrdtten skola drendena bere-
das i det departement, vartill de, en-
ligt den i 5 § omférmdlda fordelning,
hora.

Konungens ratt att préva och av-
gora besvir i férvaltningsdrenden

skall i den utstrdckning, som
Konungen och riksdagen bestimmer
i lag, uppdragas minst sju av

Konungen utnimnda personer, som
forvaltat civil bestillning samt dér-
uti Adagalagt insikt, erfarenhet och
redlighet. De kallas regeringsrdd och
utgéora Konungens regeringsritt.
Minst tva tredjedelar av hela antalet
regeringsrdd skola hava fullgjort
vad férfattningarna foreskriva dem,
som uti domareimbeten ma nyttjas.

Nirmare bestdmmelser om rege-
ringsriattens sammansitining och
tjanstgéring meddelas i lag som be-
slutas av Konungen och riksdagen.

25,

(Denna paragraf utgir.)

Riksdagsordningen3
§ 22.

Besvar 6ver val till riksdagen an-
féras hos Konungen enligt foreskrif-

1 Omtryckt 1969: 795.

Besvir 6ver val till riksdagen an-
féras hos regeringsrdtten enligt fo-

2 Med nuvarande lydelse avses den enligt 1969: 22 antagna lydelsen.

3 Omtryckt 1969: 796.
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(Nuvarande lydelse)

ter i vallagen. Besvdren provas av

re ringsrdtten.

(Foreslagen lydelse)

reskrifter i vallagen.

Sallppg —— — — — — — — — blivit utsedda.

Tryckfrihetsférordningen!
2 KAP.
11 §.

A dring, som avses i 10 §, skall s6-
kas hos den myndighet, som har ait
upp aga klagan o6ver beslut eller at-
gir i det mal eller drende, till vilket
han lingen hér, eller om klagan ej
ar t llaten i sidant mal eller drende
elle handlingen ej tillhér mal eller
are de, som myndigheten har att
han ligga, hos den myndighet, som
i all 4nhet har att upptaga klagan
over myndighetens beslut eller at-
gir er. Vad nu sagts géillde ock an-
gde e den ordning i vilken éndring
skal sokas.

Fi nes enligt vad ovan sagis ej
behé ig myndighet, skall dndring so-
kas fraga om beslut av kommu-
n  yndighet hos lidnsstyrelse, be-
traff de beslut av myndighet, som
lyde under ldnsstyrelse, domkapi-
tel, s yrelse, ambetsverk eller annan
over rdnad myndighet, hos
over rdnade myndigheten samt i
andr fall hos Konungen i vederbé-
rand slatsdepartement. Angiende
beslu av myndighet, som tillhér el-
ler der under riksdagen, gille
dock vad riksdagen bestammer.

Ta an, som hos Konungen full-
folje i statsdepartementen, skall i
reger ngsrdtten foredragas och av-
goras

den

1 O tryckt 1965: 818.

Andring, som avses i 10 §, skall
sokas hos den myndighet, som har
att upplaga klagan dver beslut eller
atgird i det mal eller drende, till vil-
ket handingen hér, eller om klagan
ej 4r tillaten i sddant mal eller dren-
de eller handlingen ej tillhér mal el-
ler drende, som myndigheten har att
handligga, hos den myndighet, som
i allmdnhet har att upptaga klagan
over myndighetens beslut eller algir-
der. Vad nu sagts gillle ock angaen-
de den ordning i vilken dndring skall
s6kas. I stdillet for hos Konungen i
statsdepartementen skall dndring so-
kas hos regeringsrdtten.

Finnes enligt vad ovan sagts ej
behérig myndighet, skall &ndring
sokas i friga om beslut av kommu-
nalmyndighet hos lidnsstyrelse, be-
traffande beslut av myndighet, som
lyder under ldnsstyrelse, domkapi-
tel, styrelse, ambetsverk eller annan
Konungen understilld myndighet,
hos den oOverordnade myndigheten
samt i andra fall hos regeringsrdtten.
Angiende beslut av myndighet, som
tillhor eller lyder under riksdagen,
gille dock vad riksdagen bestimmer.
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Overgangsbestimmelse

Aldre bestimmelser tillimpas intill dess lagen (1909: 38 s. 3) om Kungl
Maj:ts regeringsrilt upphort att gilla.

2) Forslag
till
dndring i regeringsformen?!

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
§ 24.
Arenden, vilkas prévning och av-
gorande ankommer pd hégsta dom-
stolen, skola fér sddant dndamadl
beredas i nedre justitierevisionen.

(Denna paragraf utgar.)

0vergz"mgsbestﬁ.mmelse

Aldre bestimmelser tillampas intill dess Konungen och riksdagen be-
stimmer annat.

! Omtryckt 1969: 795.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 20 mars 1970.

Nidrvarande:

Statsministern PALME, ministern fér utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQvisT, AsPLING, LUNDKVIST, GELIER,
MyrpaL, OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTssoN, NoORLING, LipBow,
CARLSSON,

Chefen f{or justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledaméter friga om dndrade
grundlagsregler betrdiffande beredning och féredragning av mal hos hégsta
domstolen och regeringsrdtten m. m. samt anfor.

Kungl. Maj:t har tidigare i dag pA min foredragning beslutat att till lag-
rddet remittera en rad lagférslag, vilka innefattar en genomgripande re-
form av férvaltningsrittskipningens organisation. I huvuddrag innebir
reformen att tyngdpunkten i den domstolsmissiga besvirsprévningen av
férvaltningsirenden forskjuts fran regeringsritten till kammarritt och att
regeringsratten huvudsakligen far stillning som prejudikatinstans. Den nya
organisationen 4r avsedd att trada i kraft den 1 januari 1972. Reformen
bygger pa de forslag som forvaltningsdomstolskommittén har lagt fram
i betinkandet Forvaltningsrittskipning (SOU 1966: 70).

Reformen av férvaltningsrattskipningen férutsitter vissa grundlags-
andringar. Forslag till dessa dndringar bér forelidggas riksdagen redan nu,
sd att riksdagen kan anta forslaget som vilande vid innevarande vérsession.
I annat fall kan slutligt beslut angdende vissa delar av reformen inte fattas
forran vid 1974 ars riksdag.

Enligt nuvarande ordning férdelas de férvaltningsirenden i vilka be-
svar anférts hos Kungl. Maj:t mellan Kungl. Maj:t i statsradet och rege-
ringsritten. Reglerna om vilka drenden som skall tillfalla regeringsratten
finns i lagen (1909: 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt. Beredning av
samtliga forvaltningsirenden i vilka talan fullf6ljts till Kungl. Maj:t sker
inom statsdepartementen. Den nuvarande ordningen &r grundlagsmaéssigt
forankrad genom 18 och 25 §§ regeringsformen (RF). I 18 § féreskrivs
att regeringsritten skall préva besvir, som enligt férfattningarna far full-
féljas hos Konungen i statsdepartementen, i den omfattning som bestims
i sirskild lag. Enligt 25 § skall regeringsrittens drenden beredas till fore-
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dragning och avgorande i det departement till vilket drendena hor enligt
stadgan om statsdepartementen. Dessutom kommer den nuvarande ord-
ningen till uttryck i grundlag genom bestéimmelser dels i 22 § riksdags-
ordningen, dels i 2 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen. Enligt 22 § riks-
dagsordningen skall besvir over val till riksdagen anféras hos Konungen
och provas av regeringsritten. I 2 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen fore-
skrivs att besvir dver vigran att limna ut allméin handling i vissa fall skall
anféras hos Konungen i vederbdrande statsdepartement och att talan, som
hos Konungen fullféljts i statsdepartementen, skall féredras och avgoras i
regeringsritten.

Enligt den féreslagna reformen skall den nuvarande anknytningen
mellan regeringsritten och statsdepartementen brytas. For regeringsrit-
ten skall inrittas ett sirskilt kansli med tjidnstemén, som skall ha till upp-
gift att bereda och foredra drenden hos domstolen. Reformen d&verens-
stimmer i denna del med férvaltningsdomstolskommitténs férslag. For-
slaget har genomgaende godtagits vid remissbehandlingen av kommitténs
betinkande.

Forslaget innebar vidare att reglerna om berednings- och féredragande-
organisationen hos regeringsritten ges i vanlig lag. Nagot behov av grund-
lagsregler i dmnet kan inte anses foreligga. Jag foreslar déarfor att 25 § ut-
monstras ur RF.

En konsekvens av reformen &r att nuvarande system att talan fullfdljs
i statsdepartementen, vare sig drendet skall slutligt prévas av Kungl. Maj:t
i statsradet eller av regeringsritten, maste overges. Det blir d4 naturligt
att reservera uttrycket att fullféljd av talan sker till Konungen fér de fall
da talan skall provas av Kungl. Maj:t i statsradet och att direkt ange att
talan skall fullféljas till regeringsritten nir den slutliga provningen skall
vara forlagd dit. Reformen kommer darfér att i tekniskt hinseende inne-
bira bl. a. att i ett antal forfattningar anges att besvir skall anforas hos
regeringsritten.

P4 grund av vad jag silunda anfért bor 18 § RF inte lingre referera till
mal som fullfsljs i statsdepartementen. Paragrafen bér dessutom dndras
s&, att det blir mojligt att i skilda lagar foreskriva att besvér skall anfoéras
hos regeringsritten. Vidare bor de foérut atergivna bestimmelserna i riks-
dagsordningen och tryckfrihetsférordningen é&ndras i enlighet med det
anférda.

De féreslagna grundlagsidndringarna boér trdda i tillimpning forst i
och med att den nuvarande regeringsrittslagen ersitts med ny lagstift-
ning, vilket som sagt ir avsett att ske den 1 januari 1972. Grundlagsind-
ringarna boér dirfér kompletteras med en overgangsbestimmelse hérom.
Overgangsbestaimmelser betraffande mal, som kommit in till statsdepar-
tementen fore ikrafttradandet men som da annu inte foredragits i rege-
ringsritten, kan limpligen ges i anslutning till nyssndmnda lagstiftning.
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I anslutning till att grundlagsbestimmelserna om beredningen av mal i
regeringsritten foreslds utmonstrade och ersatta med bestdmmelser i
vanlig lag synes det limpligt att ta upp frdgan om en motsvarande reform
pa hogsta domstolens omrade.

Sedan lang tid tillbaka ombesdrjs beredningen och féredragningen av
mal och drenden hos hégsta domstolen av en sidrskild myndighet, nedre
justitierevisionen. Denna ordning ir foéreskriven i 24 § RF. Domstols-
kommittén har i sitt 4r 1969 avgivna betinkande Fullf6ljd av talan m.m.
(SOU 1969: 41) uttalat den principiella uppfattningen att nedre justitie-
revisionen bor upphora som sjilvstindigt dmbetsverk och knytas direkt
till hogsta domstolen. Kommittén har dock inte lagt fram nagot foérslag
hirom utan forklarat sig skola dterkomma hértill i ett senare betinkande.
Kungl. Maj:t har genom beslut den 13 mars 1970 bestdmt att frigan
om hogsta domstolens féredragandeorganisation inte vidare skall utre-
das av kommittén. Utredningsarbetet fortsitts i stillet tills vidare inom
justitiedepartementet.

Jag ridknar med att inom en férhallandevis néira framtid ta upp fragan
om vissa reformer betriffande berednings- och féredragandeorganisationen
hos hogsta domstolen. Genomférandet av sidana reformer bor inte uppskju-
tas i avbidan pa grundlagsindring. Inte heller pa hogsta domstolens omrade
finns behov av att reglera berednings- och foredragandeorganisationen
i grundlag. Jag anser dirfoér att forslag om upphivande av 24 § RF boér
foreldggas riksdagen redan nu. Grundlagsindringen bor inte tillimpas
forrdn nya regler om berednings- och féredragandeorganisationen tratt
i kraft. Med hdnsyn hirtill bér till grundlagsindringen knytas en &ver-
gangsbestimmelse att dldre bestidmmelser giller intill dess Kungl. Maj:t
och riksdagen bestdmmer annat.

I enlighet med vad jag silunda har anfért har inom justitiedepartemen-
tet upprattats forslag till
1) dndring i regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsférord-
ningen (avser 18 och 25 §§ regeringsformen, 22 § riksdagsordningen samt
2 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen),
2) dndring i regeringsformen (avser 24 §).
Jag hemstéller, att forslagen genom proposition féreldggs riksdagen for
provning i grundlagsenlig ordning.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets évriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



