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Nr 111

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370); given
Stockholms slott den 20 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att an-
laga hirvid fogat forslag till lag om indring i kommunalskattelagen (1928:
370).

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att vissa avgangsersitiningar till fristalld arbets-
tagare skall vara delvis skatlefria liksom nu géller for avgangsersittningar
enligt s. k. kollektiv avgangsbidragsforsikring (AGB). Forslaget avser er-
sittningar som utbetalas av staten efter liknande grunder som bidrag enligt
AGB-férsikring. Bestdmmelserna foreslas gilla fr.o.m. 1970 ars taxering
och fa retroaktiv tillimpning dven i friga om 19671969 &rs taxering.

Vidare foreslds att arbetstagare, som néigot av aren 1967—1969 taxerats
for avgangsersitining fran staten, skall fa rdtt att anfora besvir i sirskild
ordning for att fi restitution av skatten pa en del av ersittningsbeloppet.

Slutligen foreslds att den skattefrihet som nu giller i frdga om vissa for-
méner till virnpliktiga utstricks att gilla dven motsvarande ersittningar
till hemvérnspersonal m. fl., som genomgér frivillig utbildning inom totalfér-
svaret.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sam!. Nr 111
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Forslag
till
Lag
om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, alt 32 § 1 mom samt punkterna 6 och 11 av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angiv-

na lydelse.

(Nuvarande lydelse)

l1mom!Tilintakt ————
Som intikt —— — — — — — — —

Sadan ersittning pa grund av kol-
lektiv avgingsbidragsforsikring som
tecknas av arbetsgivare till f6rman
for arbetstagare och som bestimmes
med hinsyn dven till andra omstéin-
digheter &n den forsikrades levnads-
alder och anstéllningstid riknas en-
dast delvis som intdkt av tjinst pa
satt nirmare angives i punkt 11 av
anvisningarna.

Har tjinsteinnehavare — — — — —

(Foreslagen lydelse)

— — — med tjinst.

SAdan ersdttning pa grund av kol-
lektiv avgingsbidragsforsikring som
tecknas av arbetsgivare till fé6rmén
for arbetstagare och som bestimmes
med hinsyn édven till andra omstéin-
digheter én den forsikrades levnads-
alder och anstillningstid ridknas en-
dast delvis som intdkt av tjdnst pa
siatt narmare angives i punkt 11 av
anvisningarna. Motsvarande gdller i
fraga om sddan avgdngsersditining
som annorledes dn pa grund av kol-
lektiv avgdngsbidragsférsdkring ut-
betalas av staten till arbetstagare.

— annan fastighet.

Anvisningar
till 32 §.
6.2 Virnpliktig for —— — — — — skattepliktig intdkt.
¥6r aanan —— — — — — — — — — § krigsavloningsreglementet.

1 Senaste lydelse 1967: 159.
* Senaste lydelse 1966: 274.

— deras bestridande.
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(Nuvarande lydelse)

Vad ovan i forsta och fjirde stye-
kena sigs skall #dga motsvarande
tilldimpning i1 frdga om annan per-
sonal vid krigsmakten som avlonas
enligt de for virnplikiiga gillande
grunder, vapenfri tjinstepliktig, ci-
vilférsvarspliktig som inkallats till
tjinstgoéring enligt 12§ civilfor-
svarslagen och annan som avldnas
enligi for civilférsvarspliktiga gil-
lande grunder. Civilférsvarspenning
likstilles med penningbidrag.

11,1 Med bestammelsen i 32 § 1
mom. tredje stycket avses sddan
kollektiv avgangsbidragsforsikring
som meddelas av Arbetsmarknadens
forsdkringsaktiebolag. Ersittning pa
grund av dylik férsikring utgar dels
med ett s.k. A-belopp, som bestim-
mes med hinsyn endast till den for-
sikrades levnadsalder och anstéll-
ningstid, dels med ett s. k. B-belopp,
som bestimmes med hinsyn #ven
till 6vriga omsténdigheter i det en-
skilda fallet. Som intdkt av tjinst
riknas dels ersittningens A-belopp,
dels den del av ersittningens B-be-
lopp som &verstiger ett belopp, mot-
svarande tvd ganger det basbelopp
som faststillts fér januari manad
under taxeringsaret med stéd av 1
kap. 6 § lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmiin forsikring.

Bestammelserna i — — — —

aktiebolag.

! Senastle lydclse 1967: 159.

(Foreslagen lydelse)

Vad ovan i forsta och fjirde styc-
kena sigs skall dga motsvarande till-
limpning i frdga om annan personal
vid krigsmakten som avlénas enligt
de for virnpliktiga gillande grun-
der, vapenfri tjinstepliktig, hem-
vdarnspersonal och annan personal
som frivilligt fullgér utbildning fér
att nd eller bibehdlla kompetens for
placering inom totalférsvaret, civil-
forsvarspliklig som inkallats till
tjdnstgéring enligt 12§ civilfor-
svarslagen och annan som avlénas
enligt for civilforsvarspliktiga gél-
lande grunder. Civilférsvarspenning
likstilles med penningbidrag.

11. Med bestdmmelsen i 32§ 1
mom. tredje stycket om kollektiv av-
gangsbidragsférsikring avses sddan
forsdikring som meddelas av Arbets-
marknadens forsdkringsaktiebolag.
Ersitining pd grund av dylik forsik-
ring utgir dels med eft s, k. A-be-
lopp, som bestimmes med héinsyn
endast till den forsédkrades levnads-
alder och anstéllningstid, dels med
etl s. k. B-belopp, som bestimmes
med hinsyn éven till 6vriga omstin-
digheter i det enskilda fallet. Som
intéikt av tjdnst riknas dels ersitt-
ningens A-belopp, dels den del av er-
sittningens B-belopp som §verstiger
ett belopp, motsvarande tvad ganger
det basbelopp som faststillts fér ja-
nuari ménad under {axeringsaret med
stod av 1 kap. 6 § lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmin férsikring.

~— ——Arbetsmarknadens férsikrings-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 111 dr 1970
( Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Med bestdimmelsen i 32§ 1 mom.
tredje stycket om avgdngsersdtining
som utgdr annorledes dn pd grund
av kollektiv avgdngsbidragsforsdk-
ring avses sddan avgdngsersdtining
som staten utbetalar till arbetstaga-
re och som utgdr enligt motsvarande
grunder som ersdttning pd grund av
kollektiv avgdngsbidragsforsdkring i
Arbetsmarknadens forsdikringsaktie-
bolag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling. De nya be-
stimmelserna tillimpas, savitt giller statlig avgangsersiittning, pa ersitt-
ning av detta slag som utbetalats efter utgingen av ar 1965. I 6vrigt tillam-
pas de nya bestimmelserna forsta gingen vid 1970 ars taxering.

Har ndgon under nigot av aren 1967—1969 taxerats for statlig avgangs-
ersittning som avses i 32 § 1 mom. tredje stycket far han anféra besvir
over taxeringen i sirskild ordning. I sidant fall far besvir anforas dven av
taxeringsintendent till den skattskyldiges féorméan. Rorande besvir enligt
detta slycke giller 100, 101, 103 och 104 §§ taxeringsférordningen (1956:
623) i tillimpliga delar.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pa Stockholms slott den 20 mars 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes #drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSsON, LanNGe, HoLMQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MyrpaL, ObpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSsoN, NORLING, LiDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledamoéter fraga om beskatining av
viss slatlig avgdngsersdtining m. m. och anfor.

Inledning

Den sedan linge pagadende strukturrationaliseringen inom det svenska
niringslivet medfér pa lingre sikt otvivelaktigt férdelar fér de anstillda.
Driftinskrinkning eller nedldggning utgor emellertid ofta ett ofrdnkomligt
led vid driftméssig dndring av en verksamhet. Fér de anstillda uppkom-
mer di ej sillan svarigheter och pafrestningar av ekonomisk och annan
natur. Den som avskedas i samband med rationaliseringen kan ha svért
att f4 ny anstillning. Sdrskilt giller detta i fraga om idldre arbetstagare
och fysiskt eller psykiskt handikappade personer.

Mot denna bakgrund har traffats siirskilda Overenskommelser mellan
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) samt mellan LO och Kooperationens férhandlingsorganisation
(KFO). Pa grund hérav ér arbetstagare under vissa foérutsitiningar berit-
tigad till avgdngsbidrag om han avskedas utan egen forskyllan. Detta moj-
liggors genom att alla arbetsgivare som #r anslutna till SAF tecknar kol-
lektiv avgingsbidragsférsikring (AGB-forsikring) i Arbetsmarknadens
forsdkringsaktiebolag (AFA) till forman for sina anstéllda. Arbetsgivare
tillhérande KFO tecknar motsvarande férsikring i Folksam. Annan AGB-
forsdkring dn den nu ndmnda har hittills inte meddelats av dessa anstalter.
I 6vriga forsdkringsanstalter féorekommer f.n. ej alls nagon AGB-forsik-
ring.

For bl. a. statsanstiilld arbetskraft som fristills p4 grund av struktur-
rationalisering tillimpas andra former av avgangsersiitining #n siddana som
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bygger pa forsidkring. I vissa fall innebér detta att ersittning utgir under
villkor och med belopp som nira ansluter till AGB-forsikringens. Detta
kan gilla dven i friga om sadan avgangsersitining av statsmedel som un-
der sirskilda forutsdttningar utgatt och framdeles kan komma alt utgé
till avskedad icke statsanstilld personal.

I kommunalskattelagen (1928 : 370), KL, finns specialbestimmelser om
beskattning av avgangsersittning som utgar pa grund av férsikring till fri-
stilld arbetstagare. Dessa bestdmmelser géller endast kollektiv avgéngsbi-
dragsforsikring, dvs. AGB-foérsikring. KL innehdller ocksad siirskilda be-
stimmelser om beskattning av viss statlig avgangsersiitining till smibru-
kare. Gemensamt for dessa skattebestdimmelser ér att de innebér en inte
ovisentlig skattelindring for mottagaren av bidrag eller ersittning genom
att viss del av beloppet ir skattefri. For alla andra former av avgangser-
sittning giller diremot KL:s generella regler om inkomstbeskattning. I och
for sig beloppsmissigt och i 6vrigt likartade ersiittningar i samband med
avskedanden p& grund av driftméssig dndring beskattas siledes inte enligt
enhetliga regler.

Dessa férhallanden uppmirksammas av 1968 ars bevillningsulskott som i
sitt av riksdagen godkénda betinkande BeU 1968: 60 (rskr 347) framholl
att vissa avgangsersiittningar av stalsmedel till anstillda vid hampbered-
ningsverket i Visby och linberedningsverket i Laholm skattemissigt borde
bedémas enligt KL:s bestimmelser rorande AGB-foérsikring. Enligt utskot-
tets mening borde sdlunda denna skattelagstiftning anses omfatta &dven
statliga avgangsersittningar som inte utgar efter gynnsammare grunder
dn ersiittning pa grund av AGB-forsikring.

I ett av regeringsritten den 9 september 1969 avgjort skattemél har av-
gingsersitining av statsmedel till arbetstagare vid linberedningsverket i
Laholm i sin helhet ansetts utgora skattepliktig inkomst. KL:s bestimmel-
ser om beskattning av erséttning pa grund av AGB-foérsikring har sdledes
inte ansetts tillimpliga pa annan avgangsersittning.

Eftersom jag inte anser det nppkomna liget tilifredsstillande har jag
som svar pa en enkel fraga den 30 oktober 1969 i riksdagens andra kam-
mare forklarat mig beredd att anméla denna fraga for Kungl. Maj:t och
foresld atgdrder for att tillgodose riksdagens intentioner betriffande be-
skattningen av statlig avgangsersittning.

Giallande skatteriitt

Foér den skatteriittsliga behandlingen av avgangsersittning géller som jag
nyss framhallit i princip KL:s generella bestimmelser om beskatining av
inkomst fran forvarvskilla. Utgdr erséttningen nigon form av kompensa-
tion for forlorad arbetsfortjinst ar salunda bestimmelserna i 32 § KL till-
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limpliga. Ersitiningen utgér intdkt av tjdnst och ér i sin helhet skatteplik-
tig.

I fraga om sadan avgangsersittning till avskedad arbetstagare som ut-
gar pa grund av kollektiv avgangsbidragsforsikring géller emellertid sér-
skilda regler. Dessa dr intagna i 32§ tredje stycket KL och punkt 11 av
anvisningarna till paragrafen. Bestimmelserna avser dock endast AGB-for-
sikring av den typ som meddelas av AFA och Folksam.

Ersittning pa grund av AGB-férsdkring ér uppdelad pa ett A-belopp och
ett B-belopp. Skattebestdmmelserna innebér att hela A-beloppet utgor in-
tdkt av tjénst. Detta belopp, som bestims med hinsyn till den avskedades
levnadsalder och anstdllningstid, dr sdlunda i sin helhet skattepliktigt. B-
beloppet édr beroende dven av andra omsténdigheter i det enskilda fallet &n
levnadsalder och anstillningstid. For detta senare belopp giller en begrin-
sad skatteplikt. B-beloppet riknas némligen som intdkt av tjdnst endast
till den del det overstiger ett belopp motsvarande tvad ginger basbeloppet
enligt lagen (1962 : 381) om allmén forsikring. Berdkningen skall grundas
pa det basbelopp som faststdlls fér januari ménad under taxeringsaret
och kan leda till skattefrihet f6r B-belopp upp till f. n. 12 000 kr.

Forutom dessa specialbestdimmelser som ror inkomst av tjénst finns lik-
nande bestdmmelser i fridga om inkomst av jordbruksfastighet. Dessa ir in-
tagna i punkt 10 av anvisningarna till 21 § KL. Anvisningspunkten innebér
att statlig avgangsersittning, hdr kallad avgangsbidrag, till jordbrukare
som upphdr med sitt jordbruk visserligen i princip uigor intikt av jord-
bruksfastighet men i vissa fall ir skattefri. Skattefrihet foreligger salunda
nir ersitining utgar till smabrukare som &ar fodda ar 1912 eller tidigare
eller till sddana yngre smabrukare som av sociala skél ansetts bdéra jim-
stillas med de dldre. Detta kommer i forfattningstexten till uttryck genom
att skattefriheten fér avgangsersittningen gors beroende av om jordbruka-
ren fatt eller haft ritt att fa ett sarskilt dvergdngsbidrag av statsmedel.
Det sirskilda dvergangsbidraget utbetalas till vissa smabrukare sisom en av
stodatgirderna i samband med jordbrukets rationalisering.

Utéver de nimnda bestimmelserna innehdller KL inga liknande special-
bestimmelser om avgangsersittning. Friaga i vad man émmande omsténdig-
heter skall anses foreligga i det enskilda fallet till £6ljd av fristillning far
bedémas enligt bestimmelserna i skattelag om avdrag for nedsatt skattef6r-
maga.

AGB-forsikring

Genom AGB-forsikringen har en form av avgingsersitining tillskapats
som med hénsyn till férsdkringsvillkor och 6vriga omsténdigheter ansetts
kunna motivera speciella hinsyn vid beskattningen. Utformningen av den-
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na forsikring dr darfor av siirskilt intresse i foérevarande sammanhang.
I prop. 1967: 39 lamnas en nirmare redogorelse fér férsikringens innebord
och tillkomst. Jag kan dérfér hinvisa till denna redogoérelse och hir be-
griansa mig till att i korthet redovisa vad som f. n. giller pa detta omrade.

Ersiittning pa grund av AGB-férsikring utgar till forsidkrad arbetstagare
som utan egen forskyllan avskedas i samband med driftméissig dndring av
den verksamhet, dar han dr anstilld. Forsdkringsskyddet intrider den dag
dA arbetstagaren varit oavbrutet anstdlld och utfort avlonat arbete under
fem &r hos arbetsgivare med géillande forsikring. Arbetstagaren skall ha
fyllt 50 ar. Ar han yngre krivs att hans anstillningsar och levnadsir sam-
manlagda uppgér till minst 60 ar. Sedan forsdkringsskyddet intritt tacker
det tiden fram till dess den férsdkrade arbetstagaren fyller 67 ar under
foérutsidttning att han utan ldngre avbrott under denna tid utfért avlonat
arbete hos arbetsgivaren. Forsikringsskyddet dr vidare utformat si, att det
ticker dven arbetstagare inom branscher dir arbete normalt utférs hos fle-
ra dn en arbetsgivare.

Ersittning pa grund av AGB-férsikring bestar av iva delbelopp, A-be-
lopp och B-belopp. A-beloppet utgar med 100 kr. fér varje fullt anstéll-
ningsdr av den tid som arbetstagaren varit anstilld och utfért avlonat
arbete. Ritt att f4 ut A-belopp foreligger for forsdkrad arbetstagare om de
nyss nidmnda forutsdttningarna betriffande levnadsalder och anstillnings-
tid &r uppfyllda. I vissa fall, exempelvis vid intridffad arbetsoférméga, kan
A-belopp utga dven om de krav inte ir uppfyllda som annars stélls pa bl. a.
levnadsalder och anstéillningstid. A-belopp utgar dd med belopp som férsik-
ringsanstalten finner skéligt.

A-belopp utgar vid tidpunkten for avskedandet och bestims som fram-
gatt i princip med hénsyn till den avskedades levnadsalder och anstill-
ningstid.

Ersittningens B-belopp utgar med hégst 6 000 kr. Arbetstagare som fatt
fullt eller reducerat A-belopp har ritt till B-belopp, om han fyllt 62 men
ej 67 ar. Mellan 62 och 65 ar kan fullt B-belopp utgd. Direfter reduceras
B-beloppet forst till 5500 kr. och slutligen till hogst 5 000 kr. Ocksi av-
skedad som inte fyllt 62 ar men fatt A-belopp kan erhélla B-belopp. Detta
idr dock reducerat enligt en sérskild tabell som ir intagen i férsidkrings-
villkoren. Enligt tabellen ar ldgsta alder som kan komma i friga i sam-
band med B-belopp 50 ar.

B-belopp kan utga vid tidpunkt som ligger inom fem ar riknat fran av-
skedandet. Sdrskilda omstindigheter i det enskilda fallet maste emellertid
ha framkommit och den avskedade far inte ha fyllt 62 ar nér han fristélldes.
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Statlig avgangsersittning

De statliga aktiebolagen ir som arbetsgivare anslutna till AGB-systemet
i AFA. Kollektivanstilld arbetskraft omfattas diarfér ocksa i dessa bolag av
det nyss redovisade forsikringsskyddet.

Inom statliga verksamheter i 6vrigt tillimpas didremot andra system for
avgangsersitining, olika i skilda verksamheter. Det skall dock understrykas
att man inom exempelvis de affiirsdrivande verken i forsta hand séker und-
vika avskedanden vid driftméssig dndring. Man sdker i stéllet omplacera
overtalig personal antingen inom annan statlig verksamhet eller inom pri-
vat verksamhet. Spidrr mot nyanstillning under lidngre eller kortare over-
gangsperioder ar en annan utvig som gor det mdojligt ait 1ata i och for sig
Overtalig personal kvarstd som anstdllda inom verksamheten. Visar sig des-
sa Atgdrder otillrdckliga eller inte genomférbara utgar emellertid avgings-
ersittning. Denna kan for dldre arbetskraft utgoras av arlig ersittning mot-
svarande full &lderspension. Fér yngre avskedade kan i stillet tillimpas ett
system med engangsbelopp som motsvarar en eller flera verkliga eller, i fr-
ga om timavlénade, beriknade minadsloner.

Exempel pa en annan typ av avgangsersitining inom statlig verksamhet
finns inom skogsbruket. Mellan skogsstyrelsen samt -civilforvaltningens
personalorganisation och Svenska skogsarbetareférbundet géller sidlunda en
dverenskommelse om avgéingsersittning, kallad avgdngsbidrag, till kollek-
tivanstéillda arbetare. Styrelsen forbinder sig att under ett antal ar avsitta
medel till en sirskild avgangsbidragsfond. Under forutsittningar och vill-
kor i ovrigt som i mycket dverensstimmer med vad som géller inom AFA:s
AGB-férsikring utbetalas fran fonden ersittning till avskedad arbetskraft.
En overenskommelse av samma innebdrd reglerar avgingsersitiningarna
till kollektivanstélld arbetskraft hos doménverket.

1 vissa fall forekommer att statlig avgangserséttning utgar ocksa till av-
skedade som inte dr anstéllda i statlig verksamhet. Det kan gilla avskedade
i enskild statsunderstédd verksamhet. Exempel pad sidan avgingsersiti-
ning utgor de ersittningar av statsmedel som vid arsskiftet 1966/67 utgick
till avskedade vid hampberedningsverket i Visby och linberedningsverket i
Laholm, Dessa ersitiningar bestod av ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp.
Storleken av dessa belopp Overensstimde liksom férutsittningarna fér ut-
betalning av ersattningen i stora drag med vad som géller i friga om ersétt-
ning pa grund av AGB-forsikring. Grundbeloppet utgjorde ligst 1 000 och
hogslt 2 000 kr. beroende pa anstillningstidens lingd. Tilldggsbeloppet var
minst 1 000 och hogst 6 000 kr., avvigt med hidnsyn till den avskedades lev-
nadsélder vid tidpunkten fér avskedandet. For handikappad avskedad ut-
gjorde avgangsersittningen hogst 8 000 kr. oberoende av alder och anstéll-
ningstid.
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Departementschefen

Det torde inte kunna undvikas att strukturférindringarna inom narings-
livet i vissa fall medfér besvirliga ekonomiska och andra problem fér
arbetstagarna. Sdrskilt hart kan ildre eller handikappade personer triffas
om de fristills i samband med driftomlédggningar pa arbetsplatsen. Det
kan ofta vara svart att fa ny eller likvirdig anstillning.

I syfte att ekonomiskt lindra verkningarna hirav utgar avgangsersatt-
ning till de avskedade under férutsittningar som jag berort i det forega-
ende. Denna ar av skiftande slag, sidsom ersittning pa grund av AGB-fér-
sikring i AFA eller Folksam, bidrag frin skogsstyrelsens eller doménver-
kets avgangsbidragsfond eller avgangsersiitining av statsmedel av den typ
som vid arsskiftet 1966,/67 utbetalades till avskedade vid hampberednings-
verket i Visby och linberedningsverket i Laholm.

Vid beskattning av avgangsersittning till avskedad giller som huvudre-
gel att hela erséittningen utgor intikt av tjdnst f6r mottagaren. Skatteplik-
ten ar i princip cberoende av om arbetsgivare eller annat organ utbetalar
ersittningen och det saknar dven betydelse hur stor ersittningen #r och hur
den éar utformad. Frigan i vad mén hénsyn i beskattningshinseende skall
tas till 6mmande omsténdigheter i det enskilda fallet fir i princip be-
domas endast enligt skattelagarnas bestimmelser om avdrag for nedsatt
skatteférmaga. Eftersom den avskedade under beskattningsar da han uppbir
avgingsersitining ofta har #4ven annan skattepliktig inkomst, far till-
lampningen av dessa beslimmelser dock en mera begriansad rickvidd. I stil-
let kan viss skattelindring oberoende av émmande omstindigheter komma
den avskedade till godo genom tillimpning av férordningen (1951: 763) an-
gaende beriikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst. For egen
del vill jag undersiryka dessa huvudprincipers betydelse i beskattnings-
systemet. Starka skil krdvs for att motivera undantagsbestimmelser.

De speciella undantagsbestimmelserna om beskattning av AGB-ersiitt-
ning fran AFA eller Folksam bor ses mot denna bakgrund. Fullstindig
skattefrihet fér AGB-ersittningen har dérfér inte kunnat ifragakomma.
Detta giller dven med hinsyn till det krav som taxeringsférordningen
(1956 : 623) uppstiller pa en i gorlig man likformig och rittvis taxering.
Skulle skattefrihet ha inforts for hela AGB-ersittningen skulle detta krav
inte kunna uppfyllas. Av de grunder som giller fér AGB-ersittningens B-
belopp far emellertid anses framga att en utbetalning av B-belopp i motsats
till utbetalning av A-belopp férutsiitter att 6mmande omstiindigheter finns
i det enskilda fallet. Med hinsyn hirtill har skattefrihet for B-belopp
i och for sig ansetts utgéra en principiellt sett forsvarbar och i materiella
hinseenden godtagbar vig att bereda den avskedade en lidttnad ocksa vid
beskattningen.
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Aven om B-belopp f.n. inte utgir med belopp som o6verstiger 6 000 kr.
har dock en begrinsning av skattefriheten ansetts motiverad. Begrinsning-
en motsvarar ett belopp av tva ginger basbeloppet enligt lagen om allmén
forsikring. Berikningen av det skattefria beloppet skall goras pa grundval
av det basbelopp som faststills fér januari manad under taxeringsiret.
Detta basbelopp utgdr fér januari 1970 6 000 kr. och grinsen for skattefri-
heten for B-belopp ligger dirfér nu vid 12 000 kr.

Jag finner ingen anledning att franga de virderingar som utgér grun-
den for bestimmelserna om beskattning av ersittning pa grund av AGB-for-
sikring. Att dessa endast ir tillimpliga pa avgangsersittning som utgir pd
grund av forsikring och da endast kollektiv avgangsbidragsfoérsikring av
den nuvarande AFA- eller Folksamtypen maste fran tillaimpningssynpunkt
anses fordelaktigt. Dirigenom underlittas nidmligen beddmningen av ersitt-
ningens behandling i beskattningshéinseende for bade skattskyldiga och skat-
temyndigheter. Givna forutséitningar for skattefrihet dr klara. Enligt min
meningen dr nuvarande grinsdragning i fraga om AGB-ersittningens skatte-
fria del tillfredsstillande ocksa beloppsmissigt sett. For den overvigande
delen av niringslivet synes vidare kollektiv avgangsbidragsférsikring av
AFA- och Folksam-typ utgéra en fran olika synpunkter vil avpassad metod
att pa ett fullt betryggande sitt dstadkomma lindring av ekonomiska své-
righeter f6r dem som drabbas av fristdllning.

Vad jag nu sagt innebidr bl.a. alt en utvidgning av nuvarande ram for
skattefriheten p&4 omradet skulle kunna medféra praktiska svarigheter.
Detta talar emot en sddan utvidgning. Vad som vidare talar hireniot ir, att
det for stérre delen av niringslivet maste anses naturligt att begagna sig
av AGB-forsakringen. En utvidgad ram for skattefriheten kan déarfor enligt
min mening inte anses motiverad allmént sett. Trots att gillande ritt medger
skattefrihet endast for sirskild avgangsersittning pa grund av speciell fér-
sikring, anser jag sadlunda nuvarande ram fér skattefrihet pd omradet i
princip rikiig och vil anpassad fo6r behoven inom den &verviigande delen av
niringslivet.

Inom vissa delar av néringslivet framstar AGB-forsikringen emellertid
inte som den mest naturliga ldsningen. Detta giller sirskilt inom statlig
verksamhet som inte drivs i form av aktiebolag. Exempel utgor hir skogs-
styrelsens och dominverkets verksamhetsomriden, dir ett annat system
tillimpas fér avgangsersiatiningar till fristdlld kollektivanstilld arbetskraft.
Villkoren och ersittningsbeloppen overensstimmer emellertid nidra med
AGB-forsidkringens. Det dr dock inte fraga om nfigon foérsikring utan om i
sirskild ordning uppbyggda avgangsbidragsfonder. Ersiittningar fran fon-
derna utbetalas med ett A-belopp och ett B-belopp. A-beloppet utgar med
100 kr. for varje anstidllningsdr som omfattar en tjinstgoringstid av minst
250 dagar. B-beloppet kan utgd med hogst 6 000 kr.

Inom dessa och andra grenar av statlig verksamhet kan staten séigas sta
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sjalvrisk betrdaffande ekonomisk gottgorelse i form av avgingsersittning.
Enligt gillande skatteritt dr som framgéatt dessa avgangsersattningar skatte-
pliktiga i sin helhet och oberoende av om uppdelning av ersittningarna gors
pa A-belopp och B-belopp eller pa annat liknande siitt. De kan ocksi utgé
i form av ett storre eller mindre antal manadsloner i ett for allt eller i
form av fortidspension. Att hir ndrmare redogéra for dessa olika ersitt-
ningsformer for emellertid for langt. Det bor dock adnyo undersirykas att
samtliga dessa ersidttningar i princip ar skattepliktiga.

Statens sjilvrisk i fradga om sadan avgingsersatining bor enligt min
mening ses som den naturliga 16sningen inom de omraden det hir giller. Med
hinsyn hirtill maste det anses mindre ldmpligt att AGB-ersittning frin
AFA, Folksam eller annan forsikringsanstalt i beskatiningshéinseende be-
handlas pa ett séitt och statlig, materiellt sett likviirdig avgingsersitining
pa ett annat. Direkt otillfredsstillande éir detta férhallande nir den statliga
avgangsersittningen till sin allmidnna uppbyggnad direkt anpassats efter de
villkor som géller f6r AGB-ersiitiningen.

Ocksa i fraga om viss annan statlig avgingsersiittning leder nuvarande
skatteregler till otillfredsstillande resultat. Jag syftar i férsta hand pé er-
sattning av statsmedel av det slag som vid arsskiftet 1966/67 utgick til}
avskedade vid hampberedningsverket i Visby och linberedningsverket i La-
holm. Ersittningen i Visby- och Laholmsfallen bestod av ett grundbelopp
om ligst 1000 och hdgst 2 000 kr. samt ett tillaggsbelopp om ligst 1 000
och hégst 6 000 kr. Grundbeloppet var beroende av anstéllningstidens lingd.
Tilldggsbeloppet ankndét dédremot till den avskedades levnadsalder vid tid-
punkten for avskedandet. Till handikappade utgick hdgst 8 000 kr., obe-
roende av alder och anstillningstid. Dessa ersittningar utbetalades péa
grund av sirskilt beslut av Kungl. Maj:t. Motsvarande statlig avgingsersitt-
ning kan tinkas komma i fraga 4ven inom annan verksamhet som staten
anser sig bora frimja genom speciella bidragsformer.

Mot bakgrunden av dessa forhallanden anser jag att samma méjligheter
1ill skattelindring bér finnas for den som far statlig avgangsersitining
som for den som far AGB-erséttning fran AFA eller Folksam. Jag foreslar att
beskattningsreglerna kompletteras i sadant syfte. En 16sning kan da vara
att genom upprikning i KL ange de statliga avgangsersitiningar som bor lik-
stillas med AGB-ersittningen. Formerna for de statliga avgangsersiitining-
arna ir emellertid inte givna en gang for alla. Nya sddana kan tilkomma
och dldre avvecklas. Sjilvfallet sker ocksa dndringar fran tid till annan i vill-
koren for AGB-forsikringen. D4 giller det emellertid en enda forsikrings-
form och det ir inte svart att anpassa skattebestimmelserna till denna eller
en utbyggd AGB-forsidkring till skattebestimmelserna. Rent praktiska skal
talar diarfor for att nya bestimmelser om statliga avgingsersittningar i KL
utformas s4, att de direkt hénvisar till vad som géller for ersdtining pa grund
av AGB-forsdkring. Dirigenom bibehalls huvudprincipen om skatteplikt for
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uppburen avgangsersittning och skattefrihet i det enskilda fallet for viss
del av ersittningsbeloppet. Bestimmelserna bér innebéra att vad som gal-
ler i fraga om AGB-ersiittning fran AFA eller Folksom skall gélla ocksa be-
traffande saddan avgingsersittning som utbetalas av staten till arbetstagare
och som inte utgar efter férmanligare grunder 4n AGB-ersitiningen. Med en
sadan utformning kommer bestimmelserna att innefatta avgangsersiitt-
ningar av statsmedel till anstillda saval i statlig som i annan verksamhet.

1 praktiken torde inte kunna undvikas att svarigheter emellanat kan fére-
ligga att bedéma i vad man viss statlig avgangsersitining ar jamférbar
med AGB-ersitining. Det synes béra ankomma pa riksskatteverket att ge-
nom anvisningar vigleda taxeringsmyndigheter och skattskyldiga i sddana
fragor.

Jag foreslar lagstiftning i enlighet med vad jag nu anfért. Detta innebar
dndring av 32 § 1 mom. KL och punkt 11 av anvisningarna till paragrafen.

De nya bestimmelserna bor gilla fr. 0. m. 1970 ars taxering. I likhet med
vad bevillningsutskottet uttalat i sitt av riksdagen godkinda betiinkande
BeU 1968: 60 anser jag vidare att de avgangsersittningar av statsmedel som
vid arsskiftet 1966,/67 utbetalades till avskedande vid hampberedningsverket
i Visby och linberedningsverket i Laholm bor vara delvis skattefria. Skatte-
friheten bor hir avse ersitiningens s. k. tilldggsbelopp. Enligt min mening
motsvarar detta tilliggsbelopp i stort sett AGB-forsikringens skattefria B-be-
lopp. Vidare bér av handikappbelopp om 8 000 kr. viss del jamstillas med
tilliggsbelopp och séaledes vara skattefri. Denna skattefria del bor skiligen
kunna bestimmas till 6 000 kr.

Motsvarande skattefrihet bor gélla dven betridffande annan statlig av-
gangsersitining som inte utgatt enligt formanligare grunder dn AGB-ersitt-
ningens B-belopp men som beskattats vid taxering nagot av aren 1967—
1969.

De nya bestimmelserna bor salunda ges retroaktiv verkan betraffande
1967—1969 ars taxeringar. Har arbetstagare nagot av de nimnda iren taxe-
rats for sadan statlig avgangsersittning som enligt vad jag nyss sagt bor
vara skattefri till viss del bor detta enligt min mening kunna rittas till
genom att den skattskyldige och taxeringsintendenten fir ritt att anféra
besvir dver taxeringen i sirskild ordning.

Jag forordar att regler som goér det mojligt att vidta saddan rittelse in-
fors i form av 6vergangsbestimmelser till den féreslagna lagindringen i KL.
1 dvergangsbestimmelserna bor hdnvisning goras till 100, 101, 103 och 104 §§
taxeringsférordningen.

Slutligen vill jag foresla en dndring av punkt 6 av anvisningarna till 32 §
KL som inte har nagot samband med det féregiende.

Genom prop. 1970: 18 har Kungl. Maj:t foreslagit arets riksdag att god-
kiinna nya grunder fér hemvirnets, de frivilliga forsvarsorganisationernas
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och vissa andra till totalférsvaret knutna organisationers utbildning och
verksamhet. Enligt forslaget ansluter bl. a. den frivilliga personalens eko-
nomiska férméner i princip till vad som géller for virnpliktig personal. For-
utom utékning av s. k. virnpliktssociala forméaner sdsom exempelvis fa-
miljebidrag féreslas inférande av premier fér genomgéngen frivillig utbild-
ning. De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 1 juli 1970.

Punkt 6 av anvisningarna till 32 § KL innehaller bestimmelser om skat-
tefrihet for en rad férméner som virnpliktig erhdller. Skattefria dr bl a.
viarnpliktigas naturaférmaner, det under fredstjdnstgoéring utgdende pen-
ningbidraget, utbildningspremie, tjdnstgoringspremie och utryckningsbi-
drag. Aven familjebidrag ar skattefrilt, nir det inte dr frdga om nérings-
bidrag. Enligt uttrycklis bestimmelse giller motsvarande skattefrihet foér
sdvil vapenfria tjdnstepliktigas som civilforsvarspliktigas férmaner.

Jag vill déirfor foéresla sadan dndring av ndmnda anvisningspunkt att den
skattefrihet som géller férmaner som utgar till varnpliktig, vapenfri tjins-
tepliktig och civilforsvarspliktig utstricks till att gélla dven motsvarande
ersittningar till hemvirnspersonal och annan personal som frivilligt full-
gor utbildning foér att na eller bibehalla kompetens for placering inom to-
talférsvaret.

Under &beropande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rattat forslag till lag om andring i kommunalskattelagen (1928 : 370).

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets dvriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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