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grammet berdknades till 109 milj. kr. Finansieringen sker dels indirekt
genom prissdtiningen pa oljeprodukterna, dels genom statliga rante- och
amorteringsfria 1dn. For siddana 14n foreslas att 11,5 milj. kr. anvisas pa
nista budgetars kapitalbudget.

Overstyrelsens lagerinkdp for beredskapsdndamal finansieras f. n. med en
rorlig kredit i riksgildskonloret. Fér den fortsatta finansieringen foreslas
att en sirskild fond inridttas. Det foreslas, att till fonden anvisas 700 milj. kr.
pa kapitalbudgeten, varvid den rorliga krediten kan upphora. Rinta mot-
svarande statens normalrinta skall erliggas pi de medel som stillts till
forfogande. For ridntekostnader liksom kostnader fér hantering av lag-
ren foreslas att 82,3 milj. kr. anvisas pa nésta budgetars driftbudget.
Vidare foreslds att Kungl. Maj:t bemyndigas att vid krig, krigsfara eller
annan omstindighet av synnerlig vikt foér rikets {oérsvarsberedskap dispo-
nera en rorlig kredit i riksgildskontoret av hogst 300 milj. kr.

Stod till idrotten

Idrottsutredningen har i betinkandet Idrott at alla (SOU 1969: 29) fore-
slagit att stalens stoéd till idrottsverksamhet 6kas och att medelsanvis-
ning under olika huvudtitlar fér idrottsdndamal férs samman. Betinkandet
har remissbehandlats. I avvaktan pa sirskild proposition i &mnet tas under
olika huvudtitlar upp sammanlagt 70 milj. kr. i stéd till idrotten. Under
tionde huvudtiteln har tagits upp ett anslag med ett berdknat belopp av
40,4 milj. kr.

Patent- och registreringsvisendet

Sverige deltar i det internationella samarbete som pa patent-, varumir-
kes- och ménsteromradet pagir inom Europaradet, Paris- och Bernunioner-
nas gemensamma internationella organ (BIRPI) och EEC. BIRPI har lagt
fram ett utkast till samarbetsavtal benamnt Patent Cooperation Treaty, den
s. k. PCT-planen som, om den godkinns, kommer att minska belastningen pa
nyhetsgranskande patentverk. Remissbehandlingen av utkastet pagéar. Inom
EEC pagar overliggningar om att inrétta ett centralt europeiskt patent-
organ, som avses betjdna dven stater, ej anslutna till EEC. Patentpolicykom-
mittén utreder de problem som for det svenska patentverkets vidkommande
aktualiseras, om Sverige ansluter sig till PCT-planen eller till det system
som utarbetas i samband med dverliggningar med EEC.

Det inom patent- och registreringsverket paborjade rationaliserings- och
utvecklingsarbetet, framst betraffande patent- och bolagsirenden, fortsétter.
Verket kommer vidare att utvidga informations- och dokumentationstjéns-
ten pa patentomradet. For verket foreslas en anslagsékning med 1,6 milj. kr.
Anslaget redovisas for riksdagen i programtermer.
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Sammanfattning

Forandringarna inom handelsdepartementets verksamhetsomride i foér-
hallande till riksstaten for budgetiret 1969/70 framgar av féljande sam-

manstéllning. Beloppen anges i milj. kr.

Anvisat
1969/70
DRIFTBUDGETEN
A. Handelsdepartementet m. m. .............. 10,8
B. Utrikeshandel m. m. ...................... 17,6
C. Pris-, konkurrens- och konsumentiragor ...... 20,8
D. Patent- och registreringsvésendet............ 29,9
E. Ekonomiskt forsvar ......... ... .o ... 55,9
F. Diverse .....ciiiiiiiiniiinnineernannns 37,6
Summa for driftbudgeten 172,6
KAPITALBUDGETEN
V. Fonden for laneunderstéd. . ......ooenvnt. 67,0
VIII. Fonden for beredskapslagring ............ —
IX. Diverse kapitalfonder .................. 0,9

Summa {or kapitalbudgeten 67,9
Totalt for handelsdepartementet .............. 240,5

Forslag
1970/71

12,7
24,0
23,8
31,9
89,0
45,2

226,6

11,5
700,0
3,8

715,3
941,9

Forand-
ring

+ 1,9
+ 64
+ 3,0
+ 2,0
1+ 33,1
+ 7.6

1 54,0

— b5.5
+ 700,0
+ 29
+ 647,4

+ 701,4
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Uidrag av protokollet ¢ver handelsdrenden, hdllet inféor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
2 januari 1970.

Néidrvarande:

Statsministern Parme, ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Lance, HoLmgQvist, AsPLING, SvVEN-ERIC NILSSON,
Lunpxkvist, GEIJER, MyRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
NorrLiNGg, LOFBERG, LipBOx, CARLSSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Lange, anmiler de fragor
som giller utgifterna fér budgetaret 1970/71 inom handelsdepartementets
verksamhetsomrade och anfor.

DRIFTBUDGETEN

Tionde huvudtitein

A, Handelsdepartementet m. m.

A 1. Handelsdepartementet

1968/69 Utgiftt  ........... ... ...... 22 922 326
1969/70 Anslag  ....... ..., 3 930 000
1970/71 Férslag .......... .. ... ... 4 100 000

1 Anslagen Handelsdepartementet: Avléningar och Handelsdepartementet: Omkostnader.
? Utbetalt retroaktivt tilligg som bokférs pa budgetaret 1969/70 men hinfor sig till budget-
aret 1968/69 uppgar till 26 920 kr.

1969/70 Beriknad

andring
1970/71
Personal
Handlaggande personal ........................... 27 —
Ovrig personal .. ......ovviiiiiiiiiinannienans. 29 —
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1969/70 Beriknad

4ndring

1970/71
Anslag
Avidningar ......... i 3031000 -- 83000
Sjukvard ... 8000 - 1000
Reseersattningar (dven for utrikes resor) .......... 49 000 =
Expenser .........iiiiiiiiiii e 152000 -+ 66000
Lénekostnadspalagg ............... .. ..o oL 690 000 -+ 20000

3930000 - 170000

Med hénvisning till sammanstéillningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:
foreslar riksdagen
att till Handelsdepartementet fér budgetaret 1970/71 an-
visa ett férslagsanslag av 4 100 000 kr.

A 2, Krigsmaterielinspektionen

1968/69 Utgift ................. .. ... 1125 229
1969/70 Anslag ......... ... ool 153 000
1970/71 Forslag ......... ...t 164 000

I Utbetalt retroaktivt tilligg som bokférs pa budgetéaret 1969/70 men hinfor sig till budget-
aret 1968/69 uppgér till 1 604 kr.

Krigsmaterielinspektionen utévar kontroll over tillverkningen av krigs-
materiel och handligger &renden rorande tillstdnd till export av sadan
materiel. Inspektionen utgdérs av krigsmaterielinspektoren och tva bitra-
den, vilka redovisas under handelsdepartementets personal.

1969/70 Beriknad

andring
1970/71
Anslag
Avldningar ........ .. . ol 115 000 + 8500
Sjukvard . ... 1 000 —
Reseersétiningar ........... ... . cooviiiit, 3 000 + 500
Lokalkostnader............covviiiinininnn... 3000 -
L D4 013 ¢ 115 5 000 —
Lonekostnadspalagg ............ ... ... ool 26 000 + 2000
153 000 - 11 000

Med héanvisning till sammanstéllningen hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Krigsmaterielinspektionen fér budgetaret 1970/71
anvisa ett férslagsanslag av 164 000 kr.
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A 3. Kollegiet for Sverige-information i utlandet

1968/69 Utgiftt .................. 2665 398
1969/70 Anslag .................. 1 358 000
1970/71 Forslag ........ocvivvninn 1091 000

! Anslag Handelsdepartementet: Administrationskostnader for utlandsinformationen
¢ Utbetalt retroaktivt tilléigg som bokférs pa budgetéret 1969/70 men hénfor sig till budget-
aret 1968/69 uppgar till 4 294 kr.

Kollegiet for Sverige-information i utlandet har till uppgift att samordna
planeringen och utférandet av information om Sverige i utlandet samt for-
dela de medel som for dndamalet stillts till férfogande for den av Kungl
Maj:t utsedde ordféranden i kollegiet.

Ordinarie ledamoter i kollegiet dr huvudmannen foér exportfrimjande
atgirder i handelsdepartementet, chefen for utrikesdepartementets infor-
mationsbyra samt cheferna for Svenska institutet, Svenska turistirafikfor-
bundet, Sveriges allmanna exportférening och Sveriges radios utlandspro-
gram. Adjungerade ledaméter 4r huvudmannen fér kulturfragor i utbild-
ningsdepartementet, chefen for utrikesdepartementets pressbyra och chefen
féor Svensk-internationella pressbyran. Till kollegiet dr knutet eti sekreta-
riat, som leds av ordféranden.

1969/70 Beriknad #ndring 1970/71
Kollegiet Dep. chefen
Personal
Handléggande personal ............... 7 + 1 — 2
Ovrig personal . ...... ... ... .. ..... 6 — —
i3 4+ 1 — 2
Anslag
Avléningar ......... ... ... oL 595 000 + 62000 — 131 000
Arvoden ........... ... .o Lol - -+ 60000 —
Sjukvard........ ... ... oo oo 2 000 4+ 5000 —
Reseersattningar .................... 2 000 + 61000 4~ 1000
Dirav utrikes resor . ........ . . oL - (55 000) —
Lokalkostnader .................... 551 000 4+ 117000 — 107 00
Expenser .........c.ciiiiiiiian.. 71 000 -4~ 287 000 —
Dirav engdngsutgifter.................... (255 000)
Jonekostnadspalagg ................. 137 000 4+ 13000 — 30000

1358 009 + 605 000 -- 267 000

Kollegiet fér Sverige-information i utlandet

1. For en assistent till intendenten i Sverigehuset begirs en tjidnst i A 17.
2. Kostnaderna for bevakning av lokalerna blir hégre &n vad som tidi-
gare berdknats.
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3. For anskaffning av ett snabbtelefonsystem och komplettering av den
tekniska ulrustningen m.m. i Sverigehuset begirs ett engangsanslag av
255 000 kr.

Departementschefen
Med hianvisning till sammanstillningen hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Kollegiet for Sverige-information i utlandet for
budgetaret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 1 091 000 kr.

A 4. Handelssekreterare

1968/69 Utgift .................. 13 711 567
1969/70 Anslag .................. 4412 000
1970/71 Forslag .......ooovvvnn... 5 800 000

1 Utbetalt retroaktivt tilligg som bokférs pa budgetaret 1969/70 men hinfor sig till budget-
aret 1968/69 uppgér till 4 663 kr.

Handelssekreterarnas uppgift 4r att 6ka den svenska exporten genom
specialiserad kommersiell service sérskilt i fraga om marknadsfoéring. Han-
delssekreterarna rekryteras fran svenska foretag med exportinriktning {or
tjanstgéring under tre till fem &4r pa4 marknader, dar en okning av den,
exportfrimjande verksamheten beddms ldmplig.

Fjorton handelssekrelerare dr f.n. utsinda. Av dessa arbetar tolv pé
utomeuropeiska marknader, ndmligen tvd i Canada (Toronto och Van-
couver), fyra i Amerikas férenta stater (New York, Detroit, Chicago och
Los Angeles), en fér att bevaka utvecklingsprojekt i Norra Latinamerika
(Mexico City), en i Fridmre Orienlen (Beirut), en i Malaysia (Kuala Lum-
pur), en i Japan (Tokyo), en i Ostafrika (Nairobi) och en i Austiralien
(Melbourne). En handelssekreterare arbetar i EFTA-linderna, foretriades-
vis Schweiz (Ziirich) och en i Tjeckoslovakien (Prag). Medel har beviljats
for ytterligare en handelssekreterartjinst.

Utgifterna fér handelssekreterarnas verksamhet var under budgetaret
1968/69 ca 3,8 milj. kr. For innevarande budgetar har anvisats 4412 000
kr. For att uppritthilla oférdndrad aktivitet under nista budgetar behdvs
en 0kning av anslaget med 738 000 kr.

Hos flertalet handelssekreterare finns en eller tva praktikanter. Medel till
stipendier &t dessa beriknas f. n. under reservationsanslaget B 3. Frimjan-
de av utrikeshandeln m. m. Fér innevarande budgetar har for detta dndamal
anvisats 375 000 kr.

Kommerskollegium anfér att antalet praktikantplatser hos handelssekre-
terare under perioden 1964/65—1969/70 har okat fran 5 till 14. Praktikanter
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finns nu i Ziirich, Los Angeles (2), Chicago (2), Detroit, Toronto (2), Van-
couver (2), Kuala Lumpur, Nairobi, Beirut och Melbourne men déremot inte
i New York, Tokyo, Mexico City och Prag.

Systemet med praktikanter har, savitt kollegiet kan finna, utfallit val.
Det ger en virdefull utbildning och det forefaller som om praktikanterna
overlag efter slutad praktikanttjanstgéring fatt anstillningar dir deras er-
farenheter fran denna verksamhet kan nyttiggéras for svensk export. Sti-
pedierna ir mycket efterfragade. Ar 1969 uppgick antalet s6kande till ca
200. Flera handelssekreterare har anmaélt 6nskemal om att fa tva prakti-
kanter. Kollegiet foresiar, att ytierligare en praktikantplats inréttas i var-
dera Beirut, Detroit, Melbourne, Nairobi och Ziirich. Vidare bor en prak-
tikantplats inrédtias i Tokyo. Om handelssekreterarkontoret i Kuala Lum-
pur dras in behdvs medel till fem nya praktikantplatser.

Sveriges allmdnna exportforening foreslar i skrivelse till kollegiet att tva
sirskilda stipendier inrittas for tjinstgéring under 6 manader hos férening-
en som en forberedelse till praktikanttjidnstgoring hos handelssekreterarna.
Kollegiet delar foreningens uppfattning att det i vissa fall kan vara 4nda-
malsenligt att bereda praktikanter en uppliarningstid foére tjinstgéringen hos
handelssekreterarna och tillstyrker forslaget. Stipendiebeloppet berdknas
till 1 250 kr. f6r manad eller sammanlagt 15 000 kr.

Pa grund av det anférda hemstéller kollegiet att 533 000 kr. anvisas for
budgetaret 1970/71 till stipendier 4t praktikanterna.

Norrland Center har framfort 6nskemil om inrdttandet av tva regionala
handelssekreterare for Norrland. Kommerskollegium, smaindustrins export-
rad och Exportforeningen har yttrat sig 6ver ansékningen.

For att befrimja export av verkstadsprodukter till den japanska markna-
den foreslar Sveriges Mekanforbund att en person med limpliga kvalifika-
tioner ges i uppdrag att som komplettering till den verksamhet som bedrivs
av den nuvarande handelssekreteraren och Ingenidrsvetenskapsakademiens
tekniske attaché stédja den svenska verkstadsindustrin i dess strivanden att
vidga kontakterna med japanska foretag. Over forslaget har kommerskolle-
ginm, handelssekreteraren i Tokyo, Exportféreningen och Ingeniérsveten-
skapsakademien yttrat sig.

Kungl. Maj:t uppdrog den 15 mars 1968 at riksrevisionsverket att utreda
fragan om avgiftsbeliggning av handelssekreterarnas tjinster. I promemo-
ria den 9 maj 1969 foreslar verket, att vissa av handelssekreterarnas tjéins-
ter skall avgiftsbeliggas. IFérslag limnas om avgifternas storlek, verksam-
hetsuppldggning, budgetering m. m. samt om avgifisbefrielse fér mindre
foretag.

Over promemorian har, efter remiss, yttrande avgivits av kommerskolle-
gium — efter hoérande av Stockholms handelskammare, Skanes handels-
kammare och handelskammaren i Géteborg —, exportradet for den mindre
industrin, Kooperativa férbundet, Svensk industriférening, Svenska ut-
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landshandelskamrarnas férening, Sveriges allmédnna exportférening, Sveri-
ges grossistféorbund samt Sveriges hantverks- och industriorganisation.

Remissinstanserna tillstyrker att en avgiftsheliggning av vissa tjanster
infors hos handelssekreterarna atminstone successivt. Erinringar riktas
mot riksrevisionsverkets forslag om avgifternas storlek. Verkets forslag
om avgiftsbefrielse for mindre foretag avstyrks av samtliga.

Departementschefen

Handelssekreterarorganisationen har under de senaste &ren utvecklats
kraftigt savdl kvantitativt som kvalitativt.

Systemet med praktikanter hos handelssekreterarna och de svenska ut-
landshandelskamrarna har utfallit val. Det ger en virdefull utbildning och
praktikanternas erfarenhet kan nyttiggéras for svensk exportindustri. For
att vidga mdjligheterna till praktisk exportutbildning och férstirka han-
delssekreterarorganisationen bér ytterligare praktikantstipendier inrattas
vid denna.

Medlen till stipendier at praktikanter hos handelssekreterarna, som f.n.
redovisas under anslaget Frimjande av utrikeshandeln m.m., bér fr.o.m.
nésta budgetar tas upp under anslaget Handelssekreterare.

En forsoksverksamhet som omfattar minst tvd &r planeras med avgifis-
beliiggning av handelssekreterarkontorens tjinster av konsultkaraktir. Ge-
nom etl avgiftssystem kan utnyttjandet av handelssekreterarorganisationen
ledas till de tjanster som nédringslivet betraktar som mest vérdefulla. Det
foreslagna systemet for disposition av intdkterna innebar ocksé att handels-
sekreterarorganisationen kan byggas ut i takt med néringslivels 6kade efter-
fragan pa organisationens tjinster.

Av arvodesintikterna bor 76 % disponeras centralt fér organisationen i
dess helhet och lokalt av de olika handelssekreterarkontoren. Fr. o. m. bud-
getaret 1970/71 bor denna del av intikterna redovisas sdsom uppbérd un-
der anslaget. Intdkterna bor fa disponeras inte endast under det budgetir
da de flyter in, utan dven under paféljande budgetar. Med hiinsyn hartill bér
anslaget goras till ett reservationsanslag.

Under forséksperioden torde full kostnadstéckning inte kunna uppnés fér
uppdragsverksamheten. Bl. a. med hinsyn hirtill bor 25 % av intdkterna
tillféras inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster.

Anslaget bor féras upp med sammanlagt 5,8 milj. kr. Av o6kningen
1 388 000 kr. har 738 000 kr. berdknats fér pris- och Ioneomrikning pa be-
fintliga resurser under anslaget. For praktikantstipendier berdknar jag
650 000 kr., vilket innebér en 6kning med 275 000 kr. Jag har da riknat med
atta nya praktikantplatser samt en virdeforbittring av stipendierna. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t foéreslar riksdagen

att till Handelssekreterare for budgetaret 1970/71 anvisa
ett reservationsanslag av 5 800 000 kr.
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A 5. Kommittéer m. m.

1968/69 Utgift ..... 1 099 066 Reservation ...... 328 030
1969/70 Anslag .... 850 000
1970/71 Férslag .... 1500000

Kommittéverksamheten har 6kats under innevarande budgetar och kom-
mer atl dra hogre kostnader 4n vad som kunde férutses vid anmélan av detta
anslag i prop. 1969:1 (bil. 12 s. 12). Jag berdknar det ytterligare medels-
behovet till 500 000 kr. och dmnar senare i dag fororda att detta belopp an-
visas pé tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1969/70.

For nasta budgetar raknar jag med en ytterligare 6kad kommittéverk-
samhet, varfor anslaget bor riknas upp med 650 000 kr. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj :t foreslar riksdagen

att till Kommittéer m. m. fér budgetaret 1970/71 anvisa
ett reservationsanslag av 1 500 000 kr.

A 6. Extra utgifter

1968/69 Utgift ........ 74 006 Reservation ...... 130 423
1969/70 Anslag ....... 75 000
1970/71 Forslag ...... 50 000

Anslaget bor for nista budgetar minskas med 25 000 kr. Jag hemstéller,
att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Exira utgifier féor budgetaret 1970/71 anvisa ett
reservationsanslag av 50 000 kr.
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B. Utrikeshandel m. m.

B 1. Kommerskollegium

1968/69 Utgiftt .................. 26 737 813
1969/70 Anslag .................. 8475 000
1970/71 Forslag .................. 9235 000

1 Anslagen Kommerskollegium: Avléningar och Kommerskollegium: Omkostnader.
2 Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfors pa budgetaret 1969/70 men hanfor sig till budget-
aret 1968/69 uppgar till 65 305 kr.

Kommerskollegium ir central myndighet for inrikes- och utrikeshandeln,
industri och bergshantering samt hantverk och slgjd. Verket dr ocksa chefs-
myndighet for bergsstaten, springédmnesinspektionen och elektriska inspek-
tionen.

Kollegiet dr under generaldirektéren organiserat pa en utrikes- och ut-
redningsavdelning samt fyra byrder, namligen bergsbyran, elektriska byrén,
industribyran och allménna byrin. Ulrikes- och utredningsavdelningen ut-
reder och behandlar fragor pa framfor allt utrikeshandelns och handelspo-
litikens omraden. Bergsbyran handlidgger frigor rérande gruv- och jirn-
hanteringen, allmédnna energi- och brinslefrdgor samt fragor rérande ut-
nyttjande av naturtillgngar pi kontinentalsockeln, elektriska byran &ren-
den angidende koncessioner, sikerhetsforeskrifter och tillsyn inom det
elektriska omradet, installatérsbehorighet, statsbidrag och lan fér upprust-
ning av elektriska starkstromsanliggningar m. m. och industribyran frigor
som beror annan industri dn gruv- och jirnhanteringen, drenden rérande
tillsatser till livsmedel, ldnegarantiirenden, frdgor om hantverk och sléjd
samt drenden som ror springimnesinspektionens verksamhet. Till allmdnna
byrans uppgifter hér frimst remissirenden om inrikeshandel och néringar,
kollegiets och lokalstaternas administration samt allméint samordnande
verksamhet i juridiskt och administrativt hiinseende.

En sakkunnig har i uppdrag att éverviga kommerskollegiets arbetsupp-
gifter och organisation.

1969/70 Beraknad édndring 1970/71

Kommers- Dep.chefen
kollegium
DPersonal
Handldggande personal ............... 83 +5 -
Ovrig personal . ..................... 66 + 4 -

149 +9 —
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1969/70 Berdknad dndring 1970/71
I{ommers- Dep.chefen
kollegium
Anslag
Avléningar ........... ... oL 6317000 -~ 912000 4 509 000
Sjukvard. . ... ..o 20 000 — —
Reseersittningar (édven for utrikes resor) 54000 - 46000 -+ 23000
Lokalkostnader
a) berdknat belopp for befintliga loka-
ler.. ... i 246 000 4 24000 -+ 12000
b) berdknat belopp for tillkommande
lokaler ........................ - 15000 e
Expenser ........................ 349000 -+ 60000 -~ 134 000
Dirav engangsutgifter .... .............. (114 000) (115 000) (114 000)
Lonekostnadspalagg
a) berdknat belopp for befinllig orga-
nisation . ....... .. ... ... ... ..... 1425000 - 82000 -+ 82000
b) berdknad andring................ + 87000 —
Vissa kostnader for statens gruvegendom 65 000 — —

8476000 |- 1226000 - 760 000

Inkomster vid kommerskollegium, som redovisas pa driftbudgetens in-
komstsida under uppbord i statens verksamhet, beriknas till ofériandrat
1 000 kr.

Kommerskollegium

1. Lone- och prisomrikning m. m. 425 000 kr.

2. De oOkade krav som stills pa handliggningen av frenden rdérande
GATT, OECD och vissa dmnesomraden inom UNCTAD har under budget-
arel 1968/69 gjort det nodvandigt att arvodesanstilla en avdelningsdirektdr
och en kontorsskrivare. Fasta tjinster bor nu inréttas for dessa arbetsupp-
gifter. Denna f{orindring medfoér inte 6kade lénekostnader. Arbetshelast-
ningen fortsdtter att 6ka pa utrikes- och utredningsavdelningen. Med hin-
syn hartill behéver avdelningen forstirkas med tre handliggare och tva
bitraden (-+ 256 000 kr.).

3. Enligl beslut av riksdagen (prop. 1967: 106, 3LU 42, rskr 295; SFS
1967: 203) skall kollegiet svara for administrativa uppgifter i samband med
lagstiftningen om stillande av sikerhel vid sillskapsresa till utlandet. For
dessa arbetsuppgifter behovs en byradirektér och en assistent (- 111 000
kr.).

4. Efter bemyndigande av riksdagen (prop. 1968: 98, 3LU 63, rskr 333;
SFS 1968: 555, 556) har Kungl. Maj:t beslutat att kommerskolleginm
fr.o.m. den 1 januari 1969 skall meddela tillstiand for utlinning att driva
naring. For dessa arbetsuppgifter behovs ytterligare en byradirektér och
en kansliskrivare (- 98 000 kr.).

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 12
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5. Medel fér arvode till konsulter boér anvisas med sammanlagt 225 000
kr., dirav for rationaliseringsuppgifter 50 000 kr., for fragor i samband
med oljeborrning pa kontinentalsockeln 10 000 kr., for granskning av avbe-
talningshandeln med bilar 100 000 kr., for utredningar i samband med gles-
bygdsstodet 50 000 kr. samt for statistiska bearbetningar at utrikes- och ut-
redningsavdelningen 15 000 kr.

6. Okad verksamhet motiverar att anslagsposten Reseersitiningar riknas
upp med 43 000 kr., anslagsposten Lokalkostnader med 27 000 kr. och an-
slagsposten Expenser med 40 000 kr.

For nyanskaffning samt upprustning av mébler och inventarier kravs en
okning av engangsanslag med 1 000 kr. fran 114 000 kr. till 115 000 kr.

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
9235 000 kr. Jag har diirvid under anslagsposten Avléningar rdknat in
180 000 kr. for viss tillfillig personalférstirkning, som behdvs for att ad-
ministrera exportfrimjande atgirder inom textil- och konfektionsindustri-
erna m. m. inom ramen for ett sirskilt forsoksprogram. I avvaktan pé& sar-
skild proposition i dmnet dmnar jag i det f6ljande under anslagspunkten
B 7 foresla att 5,2 milj. kr. beriknas for detta program. Under anslagspos-
ten Expenser avses 20 000 kr. for vissa kostnader i samband med nimnda
forsoksprogram och 60 000 kr. fér anskaffning av visst handelsstatistiskt
material fran FN:s statistiska kontor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Kommerskollegium fér budgetaret 1970/71 anvisa
ett forslagsanslag av 9 235 000 kr.

B 2. Springimnesinspektionen

1968/69 Utgiftt .................... 2729 071
1969/70 Anslag ......... .. ... ..t 999 000
1970/71 Forslag  ....oovvennnnnn.. 1118 000

! Anslagen Spriangdmnesinspekiionen: Avléningar och Springamnesinspektionen: Omkostna-
der.

2 Utbetalt retroaktivt tilligg som bokférs pa bidgetaret 1969/70 men hinfér sig till budget-
aret 1968/69 uppgar till 5 633 kr.

Spriangimnesinspektionen ir statligt tillsynsorgan for drenden om explo-
siva och brandfarliga varor och dirmed sammanhingande fragor. Kommers-
kollegium ar chefsmyndighet for inspektionen. I fraga om handldggningen
av arbetarskyddsirendena ér inspektionen understilld arbetarskyddsstyrel-
sen och springimnesinspektdren ir specialinspektor inom yrkesinspektio-
nen.

Inspektionen ir under sprangdmnesinspektoren organiserad pa tva civila
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avdelningar och en militir avdelning. Den ena civila avdelningen handlag-
ger drenden rérande explosiva varor och brandfarliga gaser, den andra iiren-
den rérande brandfarliga vitskor. Dessutom finns ett fér avdelningarna ge-
mensamt kansli med skriveentral och expedition.

1969/70  Berdknad idndring 1970/ 71

Kommers- Dep.chefen
kollegium
Tjdnster
Handlidggande personal ............... 11 41 + 1
Ovrig personal ...................... 4 +1 +1
15 42 + 2
Anslag
Avléningar .......... ... ... ... 669 000 - 104000 4- 104 000
Sjukvard. ... o oo oL 2000 — —
Reseersittningar (dven for utrikes resor) 68500 - 20000 -+ 12000
Dirav utrikes resor ...................... (8 000) (4 000) —
Lokalkostnader .................... 80000 — 30000 — 30000
Expenser.............cooiin... 25500 - 20000 -+ 9000
Dérav engdngsutgifter. . .. ................ — (3 000) (3 000)
Lonekostnadspalagg ................ 154000 -+ 24000 4 24000

999 000 - 138000 - 119 000

Kommerskollegium

1. Lone- och prisomriakning m. m. 12 000 kr.

2. Inspektionen flyttar i bérjan av 4r 1970 fran Riddarholmen till Ra-
sunda. Flyttningen orsakar viss 6kning av 16pande utgifter t. ex. fér resor
till innerstaden och fér serviceuppgifter, som inspektionen hittills fatt om-
besorjda av kollegiet. Dessa utgiftsokningar har preliminirt beriknats till
9 000 kr.

3. En ny tjinst som kontorsbitride eller expeditionsvakt i A 9 bér in-
rittas for skotseln av telefonvixel och for postbud. Medel bér dven beriknas
till viss utrustning (+ 32 000 kr.).

4. For lillsynsarbete samt kontrolluppgifter betriffande typgodkéinda an-
ordningar bor en tjénst som forste byrdingenjor inriittas. Kostnaderna for
161, resor och expenser for tjdnsten berdknas till 69 000 kr.

9. Reseanslaget bor ridknas upp for att dven i 6vrigt ge utrymme for 6nsk-
véard 6kning av inspektionsverksamheten och stérre méjlighet att deltaga i
inlernationellt samarbete (| 7 000 varav 4 000 till utrikes resor).

6. Under expensposten foreslds vissa mindre anslagsékningar: for att
mojliggora for inspektionen att sprida viss information (- 1000 kr.), till
representation (- 1000 kr.), till inkdp av bicker och tidskrifter fér inspek-
tionens specialbibliotek, till 6kade kostnader fér skrivmaterial m.m.
(4 2000 kr.), till utbildning av personal (- 5000 kr.).
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Departementschefen
Med hinvisning till sammanstéillningen berdknar jag anslaget till
1118 000 kr. Jag har dérvid beriknat medel bl. a. for en tjinst som forste
byraingenjor A 23 och en tjinst som kontorsbitride.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Sprdngdmnesinspektionen f6r budgetaret 1970/71
anvisa ett férslagsanslag av 1 118 000 kr.

B 3. Frimjande av utrikeshandeln m. m.

1968/69 Utgift .... 6731152 Reservation .... 1498531
1969/70 Anslag .... 7540000
1970/71 Forslag .... 7850000

Fran anslaget bestrids under innevarande budgetar statens bidrag till
kommersiell information i utlandet, exportridet féor den mindre industrin
(fére den 1 oktober 1969 smaindustrins exportrad och sméiindustirins ex-
portbyra), utrikeshandelsstipendier, svenska handelskamrar 1 utlandet och
praktikantverksamhet vid dessa handelskamrar samt exportfrimjande &t-
garder i ovrigt.

Kommersiell information

Kollegiet for Sverige-information i utlandet hemstiller alt anslaget hojs
med 4 155 000 kr. till 9 155 000 kr.

Kollegiet har till sitt férfogande 8,6 milj. kr. for informationsverksam-
heten under innevarande budgetar. Hidrav har 2,3 milj. kr. anvisats fran
anslag under tredje huvudtiteln och 5 milj. kr. frin anslag under tionde
huvudtiteln, medan 1 milj. kr. utgdrs av reservationsmedel fran féregaende
budgetar och 300 000 kr. disponeras av sirskilda fondmedel.

Som en foljd av den svenska handelspolitiken har grinserna mellan
hemmamarknads- och exportindustri alltmer suddats ut. Allt farre svenska
foretag kan noja sig med den svenska marknaden. Utvecklingen gar mot en
situation da mer an halften av det som produceras vid svenska forelag
maste avsittas utanfér landets gréanser. I de flesta fall skall detta p virlds-
marknaden ske i konkurrens med foretag fran linder dér staten stiller av-
sevirda resurser till férfogande for att bistd de enskilda foéretagen i deras
internationella marknadsféring. Utvecklingen av var betalningsbalans un-
der senare ar visar behovet av okad export i ett lige di det traditionella
6verskottet pa tjinstebalansen minskar. Dessa faktorer visar pa behovet
av okade insatser fran statens sida for den exportfrimjande verksamheten.

En grundliaggande goodwill for Sverige ir av stor betydelse for export-
niringarnas arbetsvillkor pa filtet. Detta understryker vikten av att till-
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rackliga medel stills till férfogande ej endast for direkt exportfrimjande
aktiviteter utan dven for en verksamhet, som indirekt paverkar de svenska
foretagens exporiméjligheter i positiv riktning. Ett intressant exempel pa
denna lyp av informationsinsatser utgors av tidskriften Sweden Now. Ge-
nom elt betydande antal prenumerationer stéder kollegiet ulgivningen av
denna tidskrift.

Kollegiet har under senare budgetar pa grund av en begrinsad medels-
tilldelning tvingats att koncentrera verksamheten till ett visst antal linder
av central betydelse for svensk export. Denna koncentration kommer att
fortsitta dven under 1970/71 om 4n pi mindre utpriglat sitt. Starka skl
talar for en utvidgad, kommersiellt motiverad informationsverksamhel i
linder sasom Frankrike, Italien, Schweiz och Australien.

Kollegiets forslag dr uppdelade dels pa aktiviteter i vissa linder, dels pa
sarskilda projekt. Den sydtysklandsaktion som péagir under budgetare!
1969/70 bor foljas upp under nista budgetar. For ett antal andra lander
foreligger konkreta planer pa kommersiell informationsverksamhet, om-
fattande bl.a. missor och utstillningar, samverkansoperationer i mark-
nadsféring, varuhusframiradanden och information om svensk teknik. Fér
rent kommersiella projekt av angivna slag, begir kollegiel 5,2 milj. kr.

Bland speciella projekt kan ndmnas ett aktionsprogram med syfte att
underlitta Sveriges fortldpande kontakter med EEC-linderna. Medel begirs
vidare for elt 6kat stod till utgivningen av Sweden Now och andra publika-
tioner av samma karaktir.

Exportradet for den mindre industrin

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 27 juni 1969 har smaindustrins ex-
portrdd och smaindustrins exportbyra forts samman till exportradet for
den mindre industrin.

Exportradet har for budgetaret 1969/70 erhallit 495 000 kr. av anslags-
medel samt 60 000 kr. av sérskilda fondmedel for handliggning av mark-
nadsundersokningar. Exportradet begir en uppridkning av anslaget med
167 000 kr. I beloppet ingar 16nekostnader pa 55 000 kr. for en handliggare
for marknadsundersokningsfragor och 38 000 kr. for ett bitridde samt 15 000
kr. for ytterligare en stipendiat. I 6vrigl avser ulgiftsékningen huvudsak-
ligen 16ne- och prisomrikning.

Kommerskollegium tillstyrker radets forslag.

Utrikeshandelsstipendier m. m.

Fran denna post bestrids kostnader fér utrikeshandelsstipendier enligt
bestaimmelserna i kungorelsen (1949:528) om statens utrikeshandelsstipen-
dier dvensom stipendier at praktikanter hos handelssekreterare.

Kommerskollegium foreslar att for stipendier av forstndmnda slag be-
raknas oférandrat 50 000 kr.
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Svenska handelskamrar i utlandet

For innevarande budgetar har de svenska handelskamrarna i utlandet
beviljats statsbidrag enligt de grunder for vilka redogorelse limnats i stats-
verkspropositionerna aren 1964 och 1965 (prop. 1964:1 bil. 12 s. 40 och
prop. 1965: 1 bil. 12 s. 52). Statsbidraget utgérs dels av etl allmint bidrag
motsvarande 50 % av handelskamrarnas intdkter frian medlemsavgifter,
dels bidrag till 16nerna fér handelskamrarnas chefer med belopp som varie-
rar mellan 40 000 och 48 000 kr. Hilften av det allmidnna bidraget betalas
ut direkt till handelskamrarna och hilften till en handelskamrarnas fond.

Totalt har for detta budgetar anvisats 1230 000 kr. att fordelas mellan
handelskamrarna i London, New York, Paris, Diisseldorf, Madrid, Wien,
Briissel, Haag, Buenos Aires, Sao Paolo och handelkamrarnas fond.

Svenska utlandshandelskamrarnas forening hemstiller om bidrag med
sammanlagt 1528 000 kr. vilket innebir en 6kning med 298 000 kr. i for-
hallande till innevarande budgetar. Av denna 6kning hianfor sig 86 000 kr.
till hojda chefslonebidrag, 136 000 kr. till automatisk hdjning av allminna
bidrag i férhallande till medlemsintikterna och hojda ATP-avgifter samt
76 000 kr. till ett statligt bidrag beriknal pa nettointikterna av serviceav-
gifter.

Alltsedan baslonebidragen till cheferna fér de svenska handelskamrarna
i utlandet faststilldes ar 1963 har dessa uigatt med ofdérdndrade belopp
{rots avsevirl 6kade levnadskostnader pa de flesta tjinstgdringsorter. For
all i viss man kompensera cheferna har deras bruttoloner hojts med 35 %
vilket belastal kamrarnas ordinarie driftbudget. Svenska utlandshandels-
kamrarnas forening anser darfor i likhet med tidigare ar att en héjning av
de statliga baslonebidragen ar pakallad.

Under foregdende budgetar har flertalet av handelskamrarna i Europa
mera systematiskt borjat debitera sina uppdragsgivare, sividl medlemmar
som icke medlemmar, for utféorda tjdnster. Pa basis av insianda uppgifter
har féreningen kunnat konstatera att en viss langsam strukturférdndring av
kamrarnas finansiering haller pa att d4ga rum s& att serviceavgiflerna for
vissa kamrar far allt slorre betydelse. Dessa avgifter har darféor kommitl att
framsta som ett alternativ till de traditionella medlemsavgifierna och kan
eventuellt i framtiden delvis komma att ersidtla dem. Eftersom det allminna
bidraget bygger pa storleken av kamrarnas medlemsavgifter kan detta tan-
kas sjunka i takt med de 0kade serviceavgifterna. For att undvika en sa-
dan och fér kamrarna oférmanlig utveckling foresldr féreningen att kam-
rarnas nettoberiknade serviceintikter fr. 0. m. nista budgetar tillsammans
med medlemsavgifterna skall bilda underlag fér det allminna bidraget till
handelskamrarna.

Kommerskollegium tillstyrker den foreslagna uppriakningen av chefslone-
bidragen samt hojt bidrag till ATP-avgifter med 2 000 kr. Den foreslagna
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okningen av det allmdnna bidraget till att dven omfatta 50 % av de netto-
beridknade serviceintikterna anser sig kollegiet ddremot inte kunna tillstyr-
ka.

Praktikanter vid de svenska handelskamrarna i utlandet

Till praktikanlverksamheten har Kungl. Maj:t for innevarande budgetar
av detta anslag anvisat 300 000 kr.

Svenska utlandshandelskamrarnas férening hemsiéller for nista budgetar
om en dkning med 275 000 kr. till 575 000 kr. for att kunna ticka slegrade
levnadskostnader och fér en 6kning av antalet arsstipendier fran 24 till 35.

Kommerskollegium tillslyrker forslaget.

Exportfrimjande atgiirder i ovrigt

Till exportfrimjande atgarder i 6vrigt har Kungl. Maj:l fér innevarande
budgetar anvisat 90 000 kr.

Sveriges allmdnna exportférening foreslar att anslag anvisas med sam-
manlagt 2 283 000 kr. for grundliggande exportfrimjande verksamhet si-
som utgivande av marknadshandbdcker, inkép av handelsstatistik och an-
nan grundliggande marknadsinformation, driftskostnader fér informations-
central, direkt foretagsanpassad information genom marknadsundersok-
ningar, anordnande av konferenser- och seminarier om olika marknader,
genomforande av marknadsforingsaktiviteter inom ramen fér exporisam-
verkan saml for troskelkostnader vid export fran vissa branscher.

Kommerskollegium tillstyrker i anledning av forslaget att till handels-
departementets forfogande stills ett lampligt avpassat beredskapsanslag for
att tillgodose de skilda exportframjande atgirder som efter nirmare samrid
med exporlféreningen och andra berbérda intressenter kan finnas vara onsk-
virda och dndamalsenliga. Ett sadant beredskapsanslag bor enligt kollegiets
mening inte tas upp till lagre belopp an 1 milj. kr.

Departementschefen

Till kommersiell information i utlandet anvisade medel har under den
senaste femarsperioden okat fran 3,4 milj. kr. till 5 milj. kr. Under inne-
varande budgetar berdknas dessutom 300 000 kr. kunna anslds av sarskilda
fondmedel. Dessa medel jimte de som beriknas under tredje huvudtitelns
anslagspost Sirskilda medel fér samordnad informationsverksamhet dispo-
neras av kollegiet for Sverige-information i utlandet fér regionala aktioner
och punktinsatser. Valet av informationsprogram och mottagare bestims
i avgorande grad av handelspolitiska och kommersiella syften.

Jag beridknar for kommersiell information en hdjning med 400 000 kr.
till 5,4 milj. kr. Dessa medel bor i hog grad utnyttjas for dtgarder som sto6-
der foretagens exporlanstringningar pa kort sikt och pa ett konkret siij-
fraimjande sitt.
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For exportrddet for den mindre industrin beriknar jag en 6kning med
95000 kr. Liksom under innevarande budgetar bér dirutéver 60 000 kr.
kunna anslis av sirskilda fondmedel till raddets handliggning av mark-
nadsundersékningar.

Till utrikeshandelsstipendier enligt bestimmelserna i kungorelsen
(1949:528) om statens utrikeshandelsstipendier berdknas oférdndrat
50 000 kr. Medel for stipendier at praktikanter hos handelssekreterarna
bor, som jag foreslagit vid anmilan av anslaget A 4. Handelssekreterare,
Ifr. 0. m. nista budgetar berdknas under sistndmnda anslag.

Bidragen till de svenska handelskamrarna i utlandet bor for nista bud-
getdr riknas upp med 130 000 kr. f6r allmént statsbidrag till kamrarna pa
grund av medlemsavgifter enligt gillande regler.

For praktikantverksamheten vid handelskamrarna beriknar jag en 06k-
ning med 50 000 kr. fér virdeforbittring av befintliga stipendier.

For exportfrimjande dtgdrder i ovrigt, bl. a. bidrag till marknadsunder-
sokningar, berdknar jag 100 000 kr.

For att forstirka den exportfrimjande verksamheten berdknar jag att
700 000 kr. skall kunna anslas av sirskilda fondmedel och reservationsme-
del under detta anslag.

I detta sammanhang b6r anmilas att jag med stéod av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 21 november 1969 tillkallat sirskilda sakkunniga med upp-
drag att se 6ver organisationen, inriktningen och omfaltningen av den ex-
portfrimjande verksamheten.

Anslaget bor foras upp med tillhopa 7 850 000 kr. Hirav berdknas for kom-
mersiell information 5,4 milj. kr,, till exportbyran 590 000 kr., till utrikes-
handelsstipendier 50 000 kr., till utlandshandelskamrarna 1 360 000 kr., till
praktikantverksamheten dér 350 000 kr. samt till exportfrimjande atgirder
i ovrigt 100 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Frimjande av utrikeshandeln m. m. f6r budgetaret
1970/71 anvisa ett reservationsanslag av 7 850 000 kr.

B 4. Administrationskostnader for nordiskt ekonomiskt samarbete

1968/69 Utgift . ...... 547 129 Reservation ...... 251 037
1969/70 Anslag ...... 130 000
1970/71 Forslag ...... 130 000

Frin anslagel bestrids utgifter for svenskt deltagande i olika former av
nordiskt samarbete, bl. a. i nordiska ministerkommittén foér ekonomiskt
samarbele, nordiska ekonomiska samarbetsutskottet och nordiska kommii-
tén for konsumentfragor. Fr. o. m. budgetaret 1968/69 bestrids fran anslaget
aven kostnaderna for Sveriges deltagande i nordiska dmbetsmannakommit-
téns utredningar angéaende ett utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete samt
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i de nordiska regeringsférhandlingar rorande Nordek som paborjades i no-
vember ar 1969. For att ticka medelsbehovet har under budgetaret 1968/69
medel anvisats pa tillaggsstat I och III med sammanlagt 650 000 kr.

Departementschefen

Under detta anslag uppskaltar jag medelsbehovet for niasta budgetar till
ofdrindral 130 000 kr. Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen
att till Administrationskostnader fér nordiskt ekonomiskt
samarbete f6r budgelaret 1970/71 anvisa ett reservations-
anslag av 130 000 kr.

B 5. Bidrag till Svenska slojdféreningen

1968/69 Utgift ........................ 200 000
1969/70 Anslag ........................ 2060 000
1970/71 Forslag . ... .. .. .. .......... 200 000

Slojdforeningen har till uppgift bl. a. ail sprida kunskap om god form-
givning och limna sakkunnig information om bohag och svensk formgiv-
ning. I detta syfte ger féreningen ut lidskriften Form och bedriver utslili-
ningsverksamhet i Malmoé. Foreningen har hemstéllt att bidraget f6r budget-
aret 1970/71 skall h6jas med 100 000 kr till 300 000 kr.

Departementschefen
Jag anser alt anslaget bor tas upp med oférindrat belopp och hemstéller,
att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen
att till Bidrag till Svenska sléjdféreningen for budgetaret
1970/71 anvisa ett anslag av 200 000 kr.

B 6. Bidrag till vissa internalionella byrider m. m.

1968/69 Utgift . .................... 215 275
1969/70 Anslag .................... 256 000
1970/71 Forslag . .................. 291 000

Fran anslaget bestrids utgifter for Sveriges deltagande i vissa internatio-
nella organ. IFor budgetiret 1970/71 torde under anslaget medel berdknas
enligt foljande.
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1969/70 197071 Andring
1. Internationella byran i Paris for ut-
stillningar (jfr prop. 1947: 1 bil. 12 s.
156) oo 5000 6 000 -+ 1000
2. Patentunionens internationella byra i
Genéve (jfr prop. 1956:1 bil. 12 s,

161, 1963: 1 bil. 12's. 152) ......... 75 000 77 000 + 2000
3. Internationella radgivande bomulls-
kommittén (jfr prop. 1951: 47)...... 11000 11 000 -

4, Internationella studiegruppen fér bly-
och zinkfragor (jfr. prop. 1960: 1 bil.

128.284) . ... 9 000 9 000 —
5. Internationella  kaffeorganisationen
(yfr prop. 1962: 1 bil. 12s. 281) ... .. 98 000 130 000 + 32 000
6. Internationella gummistudiegruppen
(jfr. prop. 1966: 1 bil. 12's. 168) .... 8 000 8 000 —
7.0vrigt .. 50 000 50 000 =
256 000 291 000 -+ 35 000
Departementschefen

Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Bidrag till vissa internationella byrder m. m. for
budgetiret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 291 000 kr.

B 7. Exportfrimjande atgirder for textil- och konfektionsindustrierna, m. m.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 maj 1968 tillkallades
sirskilda sakkunniga fér éversyn av vissa fragor rérande textil- och konfek-
tionsindustrierna (TEKO-utredningen). Utredningen har den 26 augusti
1969 avgett en delrapport »Forslag om upphandling, export och utbildning
pa TEKO-omrédet»> (stencil I 1969: 6). Vidare har berérda branschorganisa-
tioner inom glasindustrin i gemensam skrivelse den 20 oktober 1969 begirt
att statliga atgirder vidtas for att underlitta den pabdrjade strukturrationa-
liseringen inom den manuellt arbetande glasindustrin. Férslag om bl. a. ex-
portfrimjande atgirder foér dessa industrigrenar inom ramen av flerariga
férsoksprogram avses understéllas arets riksdag i sérskild proposition. !
avvaktan hirpd bor anslag nu tas upp med preliminirt belopp. Jag hem-
stiller, att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen

att, i avvaktan pa sérskild proposition i dmnet, till Ez-
portfrimjande dtgdrder for textil- och konfektionsindust-
rierna, m. m. for budgetaret 1970/71 berikna ett reserva-
tionsanslag av 5 200 000 kr.



Statsverkspropositionen dr 1970: Bil. 12: Handelsdepartementel 27

C. Pris-, konkurrens- och konsumentfragor

C 1. Niringsfrihetsradet

Anslaget till niringsfrihetsradet dr for budgetaret 1969/70 uppfort med
296 000 kr.

Naringsfrihetsradet har att genom férhandling undanrdja sidan skadlig
verkan av konkurrensbegrinsning som avses i 5 § lagen (1953:603) om
motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet.

Radet bestar av ordforande och atta andra ledamdéter, av vilka tre re-
presenterar foretagarintressen och tre allminna konsument- och l6ntagar-
intressen. Hos radet finns en sekreterare.

Departementschefen

Chefen for justitiedepartementet kommer att féresla Kungl. Maj:t att for
arets riksdag ligga fram forslag till ny lagstiftning om otillborlig mark-
nadsforing. Forslaget innebir att en ny myndighet inrittas, konsumentom-
budsmannen, med uppgift att granska reklam och andra marknadsfoérings-
atgarder och ingripa mot otillbérliga metoder pa detta omrade. Enligt for-
slaget upphor vidare det nuvarande niringsfrihetsrddet och inrittas ett
nytt organ, marknadsradet, som skall prova drenden béde enligt konkur-
rensbegrinsningslagen och lagen om otillbérlig marknadsforing. De orga-
nisatoriska fragorna har behandlats i en promemoria som utarbetats i sam-
arbete mellan justitie- och handelsdepartementen. Den nya lagstiftningen
foreslas trida i kraft den 1 januari 1971. Foérslag om de medel som behdvs
for denna verksamhet avses understiillas riksdagen i sirskild proposition.
I avvaktan hirpa bor anslaget nu tas upp med preliminért belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Nd-
ringsfrihetsradet for budgetaret 1970/71 berdkna ett for-
slagsanslag av 1300 000 kr.

C 2. Ombudsmannen for ndringsfrihetsfragor

1968/69 Utgift' .................. 2952 550
1969/70 Anslag .................. 1318 000
1970/71 Forslag .................. 1391 000

1 Anslagen Ombudsmannen for naringsfrihetsfragor: Avléningar och Ombudsmannen for ni-
ringsfrihetsfragor: Omkostnader.

2 Utbetalt retroaktivt tilligg som bokférs pa budgetiret 1969/70 men hinfér sig till budget-
dret 1968 /69 uppgar till 7 400 kr.
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Niringsfrihetsombudsmannen handhar uppgifter som tillkommer honom
enligt lagen (1953: 603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrins-
ning inom néringslivet.

Niringsfrihetsombudsmannen bitridds i sin tjinsteutévning nidrmast av
en stillféretridare samt tva byrachefer. Verksamheten dr uppdelad pa fem
rotlar, av vilka tva forestds av byracheferna och tre av byradirektorer.

1969/70 Beridknad dndring 1970/71
Ombudsmannen Dep.chefen
Personal
Handldggande personal ............... 15 — -
Ovrig persomal ..................... 5 — -
20 = =
Anslag
Avldningar ............ .. Ll 1 018 000 + 46 000  + 43 500
Sjukvard ...l 1300 + 3700 + 3700
Reseersattningar (dven for utrikes resor) 16 000 = —
Lokalkostnader
a) berdknat belopp for befintliga loka-
ler ... 30 200 -+ 13800 - 13800
b) berdknat belopp for tillkommande
lokaler ........... ... ... ... ... - —- =
Expenser ............. .. ..., 18 500 4 3000 + 1000
Lonekostnadspaligg
a) berdknat belopp for befintlig orga-
nisation . ........ . ... o oL 234 000 4 11 000 +11 000

b) berdknad dndring .............. = = =
1318 000 + 78000 -+ 73 000

Ndringsfrihetsombudsmannen

1. Loéne- och prisomrikning m. m. 75 000 kr.

2. IYor att gora det mdojligt att lata befattningshavare delta i avgiftsbe-
lagda konferenser, informationsdagar m. m., som ir angeligna for NO-idm-
betet, behéver expensmedlen skrivas upp med 3 000 kr.

Departementschefen
Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag, ait Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Ombudsmannen fér ndringsfrihetsfragor fo6r bud-
getaret 1970/71 anvisa et forslagsanslag av 1391 000 kr.
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C 3. Statens pris- och kartellnimnd

1968/69 Utgift® .................. 26 749 425
1969/70 Anslag .................. 8 603 000
1970/71 Forslag .................. 9136 000

1 Anslagen Statens pris- och kartellndmnd: Avloningar och Statens pris- och kartelindmnd:
Omkostnader.

2 Utbetalt retroaktivt tillagg som bokfors pa budgetiret 1969/70 men hinfor sig till budget-
Aret 1968/69 uppgar till 59 444 kr.

Stalens pris- och kartellndmnd skall fdlja utvecklingen av och frimja
allmin kinnedom om pris- och konkurrensférhillandena inom néringsli-
vet med undantag fér bank- och forsdkringsvasendet. Namnden for ett kar-
tellregister och utfér sddana ulredningar som behévs vid konkurrensbe-
gransningslagens tillimpning samt fér den I6pande prisévervakningen.
Niamnden dr huvudorgan for den statliga konsumentupplysningen pa pris-
omradet.

Namnden leds av en styrelse med 13 ledaméter, av vilka fem represen-
terar forelagarintressen och fem allminna konsument- och lontagarintres-
sen. Inom nimnden finns under generaldirektéren fyra utredningsbyraer, en
stalistisk byra samt en upplysningssektion.

1969/70 Beriknad #ndring 1970/71

Néamnden Dep.chefen
Personal
Handlaggande personal ............... 81 + 2 4 1
Ovrig personal .. .................... T + 1 -
148 +3 L1
Anslag
Avloningar ......... ..ol 57750000 4 442000 - 376 000
Sjukvard ... 23000 + 4000 -- 3000
Reseersattningar (Aven for utrikesresor) 112000 4+ 13000 -+ 5000
Lokalkostnader
a) berdknat belopp for befintliga lokaler ~ 203 000  + 9000 - 9000
b) beriknat belopp for tillkommande
lokaler ............ ... L, - —- =
Expenser 578000* -+ 170000 4 51000
Dirav engangsutgifter ................ (2 000) (39 000) —
Allman upplysningsverksamhet ..... ... 600 000 — —
Lonekostnadspalagg
a) beriknat belopp for befintlig orga-
nisation . ......... ... Ll 1312000 -+ 77000 - 77000
b) berdknad é4ndring .............. = + 27000 -+ 12000

8 603 000 - 742000 -+ 533000

1 Till anslagsposten Avleningar overfors 5 000 kr. frin Expenser (publikationstryck) motsva-
rande det belopp som anvisats for ersidttningar till forfattare och oversittare.
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Statens pris- och kartellndmnd

1. Lone- och prisomrikning m. m. 490 000 kr.

2. For den utékade verksamhet, som riksdagen beslutat (prop. 1967: 75,
SU 90, rskr 205) behovs ytterligare en byradirektér, en amanuens och ett
bitride (4 161 000 kr. inkl. 16nekostnadspéaliagg).

3. Medel for att skaffa apparatur m.m. fér mikrofilmning (- 30 000
kr.).

4. Pa grund av databehandling for storforetagsregistrets rdkning och av
utgdende mervirdeskatt behovs ytterligare medel (- 45 000 kr.).

5. Till f6ljd av okad produktion av tryckt studie- och upplysningsmale-
riel behovs ytterligare medel (-4 20 000 kr.).

6. Medel for representation (4 1 000 kr.).

7. Minskning av delposten Ersitining for annat uppdrag (—5 000 kr.).

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstéllningen beridknar jag anslaget till 9 136 000
kr. Jag har dirvid berdknat medel for en byradirektér i A 26 vid upplys-
ningssektionen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens pris- och kartellndmnd for budgetaret
1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 9 136 000 kr.

C 4. Statens institut for konsumentfragor: Forvaltningskostnader

1968/69 Utgift' .................. 24 332 155
1969/70 Anslag .................. 5422 000
1970/71 Forslag ............ oot 6 282 000

1 Anslagen Statens institut for konsumentfragor: Avloningar och Statens institut for konsu-
mentfragor: Omkostnader.

2 Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfors pa budgetiret 1969/70 men hénfor sig till budget-
4ret 1968/69 uppgar till 33 000 kr.

Statens institut f6r konsumentfragor ar ett centralt forsknings- och upp-
lysningsorgan och har till uppgift att verka foér att arbetsférhéllandena i
enskilda hem och kollektiva hushall rationaliseras samt fér att produktion
och konsumtion inriktas pa goda och dndamélsenliga konsumentvaror.

Institutet leds av en styrelse som bestar av sex av Kungl. Maj:t uisedda
ledaméter samt chefen for institutet. Inom styrelsen finns ett arbetsutskott.
Institutet dr organiserat pa tre undersokningsavdelningar, en upplysnings-
avdelning samt ett kansli.
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1969/70 Beridknad andring 1970/71

Institutet Dep.chefen

Personal
Handldggande personal ............... 37 + 9 + 2
Ovrig personal ...................... 52 + 2 —

89 + 11 + 2
Anslag
Avloningar ........... ... oL 3135000 + 765000 - 308 000
Sjukvard ... ool 14000 + 2000 4 1000
Reseersattningar (4ven for utrikes resor) 50000 + 18000 4+ 11000
Lokalkostnader
a) berdknat belopp for befintliga lokaler 339000 4+ 124000 -+ 180000

b) berdknat belopp for tillkommande

lokaler .......... ... ...t — — —
Expenser .............. ... ..., 1167000 + 161000 -+ 170000
Dirav engangsutgifter .................. (18 000) (6 000)
Omkostnader i anledning av uppdrag. .. 2000 — —
Kursverksamhet.................... — — 4120000
Lonekostnadspaligg
a) berdknat belopp for befintlig orga-
nisation ........ ... . i, 715 000 4+ 40000 - 40000
b) beriknad dndring................ — -4 138000 4 30000

5 422 000 + 1248000 - 860 000

Statens institut fér konsumentfrdgor

1. Lone- och prisomrikning m. m. 391 128 kr.

2. 1 underso6kningsavdelningarnas arbetsuppgifter ingar forsknings- och
provningsverksamhet inom eft betydande antal dmnesomriden samt s&vil
nationella som internationella samarbetsuppgifter. Dirtill kommer att per-
sonalen i egenskap av fackmin skall medverka vid offentliggérandet av
arbetsresultaten. For att de tre avdelningarna skall kunna uppfylla de krav
som stills, erfordras en omedelbar forstirkning med féljande tekniska per-
sonal: tva forste intendenter, tva byradirektdérer samt tva forste byraingen-
jorer. For att mojliggéra rekrytering av hushéllstekniker bér vidare tva
tjanster som institutionsbitrdden bytas ut mot institutionstekniker (490 389
kr.).

3. Inom upplysningsavdelningen har den sedan fem Ar bedrivna férsoks-
verksamheten med utarbetande av studiemateriel lett till s goda resultat,
att en byradirektorstjinst bor inrdttas. For breddning av redaktionens verk-
samhet foreslds en redaktérstjinst. Vidare erfordras en tjanst som biblio-
tekarie for att savil underséknings- som upplysningsverksamheten skall er-
halla erforderlig biblioteksservice (182 520 kr.).
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4. Arbetsuppgifterna for avdelningsdirektéren och chefen for kansliet om-
fattar dven att bitrdda chefen for institutet i utrednings- och planerings-
fragor. Med hinsyn till kansliets funktioner och dirav betingade storlek
(18 fasta tjdnster och 4 arsbefatiningar) samt det ansvar som é&vilar forste
byrasekreteraren och stidllféretridaren fér avdelningsdirektéren bor denna
befattning héjas lill byradirektor i Ae 28 (16 398 kr.).

5. Institutets omfattande verksamhet medfér ett starkt behov av okade
resurser att anlita extra personal och experter. En upprikning av avlénings-
anslaget med 100 000 kr. foreslas darfor, vartill bér liggas lénekostnadspéa-
lagg och féljdkostnader (131 800 kr.).

6. Inom anslagsposten Expenser bor foljande upprikningar ske for alt
uppna hogsta moéjliga effektivitet med nuvarande personalresurser, nimligen

delposten Annan upplysning (- 10000 kr.) som avser kosinader for
presskonferenser, vissa annonskostnader, pressmeddelanden, pressklipp
m. m.,

delposten Ovriga utgifter, som avser forbrukningsmaterial fé6r undersok-
ningsavdelningarna samt biblioteket (-- 20 000 kr.),

delposten Representation, som tidigare ej tagits upp som sirskild post
(+ 5000 kr.).

Hemkonsulentutredningen

De med statsmedel avlonade hemkonsulenterna var ursprungligen an-
stidllda vid hushallningssillskapen. I samband med principbeslut om dndrad
organisation av rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets och tradgards-
nidringens omraden (prop. 1965: 100, JoU 17, rskr 256) tillkallades sirskilda
sakkunniga, 1965 ars hemkonsulentutredning?!, fér att ulreda fragan om
hemkonsulentverksamhetens organisatoriska stidllning. Néar frigan om de
nya lantbruksndmndernas organisation behandlades av 1967 ars riksdag var
hemkonsulentutredningens arbete dnnu inte slutfért. I avvaktan pa beslut
i Amnet fordes hemkonsulenterna tills vidare over till lantbruksnimnderna
(prop. 1967: 74, JoU 18 och 29, rskr 214). Central myndighet ar lantbruks-
styrelsen.

F.n. finns 33 hemkonsulenter. De foljer utvecklingen pa hemomrédet och
formedlar upplysning till hushéllen. Verksamheten #r inriktad pa i forsta
hand landsbygdens befolkning men den har alltmer kommit att omfatta tat-
orternas hushall och fatt karaktiren av allmin konsumentupplysning.

1965 drs hemkonsulentutredning foreslar i sitl betinkande Den framtida
hemkonsulentverksamheten (stencil H 1969: 3) att hemkonsulenterna fors
over lill lansstyrelserna for att samordnas med priskontoren och att de
centralt knyts till statens institut for konsumentfrigor. Av betinkandet
framgar bl. a. f6ljande.

1 Riksdagsledamoten Anna Lisa Lewén-Eliasson, ordférande, riksdagsledaméterna Elias Jons-
son och Elvy Olsson samt davarande riksdagsledamoéterna Elsa Lindskog och Birger Isacson.
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Ulredningen anser att hemkonsulenterna har en stor funktion att fylla
som kontakt-, rddgivnings- och upplysningsorgan for svaga konsumentkate-
gorier samt for samverkan med organisationer pa det lokala planet, skolor,
storhushall och kommunala instanser. De ar vil limpade att genom indivi-
duell radgivning félja upp den konsumentupplysning som sker via mass-
media. Verksamhetens inriktning bor fortlopande prévas om. Insatser bor
goras pa de omraden, dir konsumenternas behov ir daligt tillgodosedda. Fér
nérvarande bor upplysning om kostfragor prioriteras. Stor uppmarksamhet
maste dgnas arbetsrationalisering i hushallet. Radgivning vid anskaffning
av kapitalvaror kan férutses bli omfattande.

[ princip anser utredningen att hemkonsulentkaren pa sikt maste férdubb-
las om en effektiv regional upplysning skall kunna ske. Utredningen liagger
emellertid fram 1v4 alternativa 16sningar, som skulle vara praktiskt genom-
forbara f. n. Det ena alternativet, som férutsitter en anslagsokning med ca
288 000 kr., innebir att verksamhetens omfatining blir oférindrad. Konsu-
mentlinstitutet skulle dock fa en personalférstarkning med en byradirektor,
en konsulent och ett kvalificerat bitrdde. Det andra alternativet skulle med-
fora en kostnadsékning med ca 588 000 kr. och innebira, utom personalfér-
starkning i konsumentinstitutet, viss 6kning av antalet med statsmedel av-
l6nade hemkonsulenter.

Utredningen férordar det sistndmnda alternativet och anser att det bér
kunna genomforas den 1 juli 1970,

Tva ledaméter av utredningen anser att hemkonsulenterna bor placeras
vid landstingen.

Remissytiranden

Yitranden over betdnkandet har avgetts av statens institut for folkhalsan,
statskontoret, skoldverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens pris- och kar-
tellndmnd, statens institut for konsumentfragor, statens konsumentrad, lins-
styrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Blekinge, Malméhus, Goteborgs och
Bohus, Orebro, Kopparbergs, Jamtlands, Visterbottens och Skaraborgs lén,
Arbetarnas bildningsférbund, Centerns kvinnoférbund, De handikappades
riksférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Husmodersférbundet Hem och
Samhalle, Kooperativa férbundelt, Landsorganisationen i Sverige, Moderata
samlingspartiets kvinnoférbund, Staiens handikapprad, Stockholms stads
skoldirektion, Svenska facklararférbundet, Svenska kommunforbundet,
Svenska landstingsférbundet, Sveriges hemkonsulentférening och Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund.

Vad utredningen anfért om behovet av hemkonsulenter och om inrikt-
ningen av deras verksamhel far stéd av flertalet remissinstanser som uttalat
sig ddrom. Lantbruksstyrelsen framhaller att utvecklingen har medfért att
hemkonsulenternas radgivning mer och mer har overgatt till allméan konsu-
mentupplysning och salunda kommit att omfatta samtliga hushallstyper.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 12
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Statens institut fér konsumentfrdgor betraktar hemkonsulentorganisationen
som en av institutets visentligaste och basta kanaler for att na ut till befolk-
ningen.

Utredningens forslag att féra 6ver hemkonsulenterna fran lantbruks-
niamnderna till annat linsorgan bitrdds av flertalet remissinstanser, dar-
ibland dven lantbruksstyrelsen. I de flesta remissyttrandena tillstyrks for-
slaget att knyta hemkonsulenterna till linsstyrelserna.

Den §vervigande delen av de remissinstanser, som yttrat sig over forslaget
att centralt knyta hemkonsulenterna till statens institut fér konsumentfra-
gor, tillstyrker detta. Svenska landstingsférbundet och linsstyrelsen i Jami-
lands lin anser dock att konsumentutredningens betinkande bor avvaktas
innan stéllning tas i frigan. Statskontoret anser att hemkonsulentutredning-
ens foérslag bér ndrmare overviagas av konsumentutredningen. Skulle likval
en omorganisation av hemkonsulentverksamheten anses bora ske omedel-
bart, synes denna bdra begrinsas till att 6verféra lantbruksstyrelsens och
lantbruksnamndernas funktioner till andra organ. Statskontoret har ingen
erinran mot forslaget om central anknytning till konsumentinstitutet.

Betankandet och remissyttrandena har éverlamnats till konsumentutred-
ningen for att 6vervigas vid utredningsuppdragets fullgérande. Utredningen
har ytirat sig i frigan om hemkonsulenternas organisatoriska stallning. Den
finner att linsstyrelserna bor fungera som regionala stédjepunkter fér hem-
konsulenterna och ait det forefaller naturligt att lata priskontor och hem-
konsulent bilda en administrativ enhet. Utredningen tillstyrker att huvud-
mannaskapet fér hemkonsulenterna férs over till konsumentinstitutet men
anser att forandringen inte blir meningsfull om den férordade personalfor-
starkningen inte kan medges.

Departementschefen

De fragor som hinger samman med den statliga och statsunderstédda
konsumentupplysningen utreds f. n. av konsumentutredningen. I utredning-
ens uppdrag ingar bl. a. att se 6ver den regionala organisationen fér konsu-
mentupplysningen. I avvaktan pa det slutliga resultatet av konsumentutred-
ningens arbele ir jag inte beredd att ta stillning till hemkonsulentutredning-
ens forslag i dess helhet. Konsumentutredningen har emellertid i princip
stéllt sig positiv till att hemkonsulenterna fors 6ver till linsstyrelserna och
att huvudmannaskapet anfértros konsumentinstitutet. Med hénsyn hértill
och till de mojligheter att forbattra konsumentupplysningen som dessa at-
_ gérder skulle fora med sig forordar jag att omorganisationen genomfors
redan under budgetaret 1970/71. Friagan om overféring av de nuvarande
hemkonsulenttjinsterna till linsstyrelserna anméls av chefen for civildepar-
tementet. For den centrala handliggningen av hemkonsulentfragorna berak-
nar jag under anslaget medel till avléningar m. m. for ytierligare en byra-
direktdér i A 26 och for bitride at denne. For bestridande av kostnader for
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viss kursverksamhet som bedrivs av hemkonsulenterna och som tidigare
finansierats fran anslag pa nionde huvudtiteln, beriknar jag dirutover ett
belopp av 120 000 kr.

I Gvrigt berdknar jag medel for ytterligare en forste intendent i A 30 pa
institutets andra undersékningsavdelning. Med héinvisning till sammanstéll-
ningen beridknar jag anslaget till 6282000 kr. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens institut for konsumentfrdgor: Férvalt-
ningskostnader for budgetaret 1970/71 anvisa ett forslags-
anslag av 6 282 000 kr.

C 5. Statens institut for konsumentfriagor: Undersékningar och upplysnings-
materiel m. m.

1968/69 Utgift ....... 298 000 Reservation ...... 151 204
1969/70 Anslag ...... 314 000
1970/71 Forslag ...... 344 000

Anslaget dr uppdelat pé tre delposter.

Fran delpost 1 bestrids utgifter for tekniska undersékningar som utfors
vid annat organ men som planeras och leds av personal vid institutets un-
dersékningsavdelningar.

Fran delpost 2 bestrids utgifter fér utstillningar och studiemateriel. In-
komster av forsiiljning av studiemateriel tillférs anslaget.

Fran delpost 3 bestrids utgifter for anskaffning av apparatur och annan
utrustning fér undersékningsavdelningarna.

1969/70 Berdknad #ndring 1970/71

Anslag Institutet Dep.chefen
Delpost 1..... ..o, 118 000 — —
Delpost 2.......coiviniiiin 140 000 - 40 000 - 30 000
Delpost 3.......coviiiiii s, 56 000 -+ 44 000 —

314 000 - 84000 -1 30 000

Statens institut fér konsumentfrdagor

1. Med anledning av den Okade aktiviteten pd det regionala planet som
utvecklingen medfért, har kraven pé institutet att visa flera vandringsut-
stillningar 6kat. For att kunna genomfdra denna uppgift erfordras en hoj-
ning av delpost 2 (-4 40 000 kxr.).

2. Med hinsyn till den nuvarande verksamhetens inriktning och omfatt-
ning foreligger ett kat medelsbehov for delpost 3. Utveckling av provnings-
metoder kriver ny teknisk apparatur och utrustning samtidigt som genom-
forandet av provningar med minsta mdjliga personalinsats ocks& fordrar
investering i utrustning (- 44 000 kr.).
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Departementschefen

Jag forordar att anslaget hojs med 30 000 kr. bl. a. med hinsyn till det
okade behovet av upplysningsmateriel f6r hemkonsulenterna och hemstil-
ler, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens institut for konsumentfragor: Undersék-
ningar och upplysningsmateriel m. m. fér budgetaret 1970/
71 anvisa ett reservationsanslag av 344 000 kr.

C 6. Konsumentvaruforskning och konsumentupplysning

1968/69 Utgift ...... 2 866 874 Reservation .... 2214318
1969/70 Anslag .... 3904000
1970/71 Forslag .... 4294000

Statens konsumentrad dr samordningsorgan pa konsumentomradet och
har till uppgift att bl. a. frimja och stédja initiativ till forskning, upplys-
ning eller andra atgarder till nytta for konsumenterna. Enligt Kungl. Maj:ts
féorordnande skall radet fordela statsmedel for forskning och konsument-
upplysning samt 6vervaka att medel som radet férdelar kommer till avsedd
anvindning.

Radet bestar av ordférande och 14 andra ledaméter som bl. a. represente-
rar allminna konsument- och léntagarintressen samt foretagarintressen.
Inom styrelsen finns ett arbetsutskott. Radet har ett kansli som forestas av
en sekreterare.

Av anslaget for budgetiret 1968/69 fick hogst 305 000 kr. tas i ansprak
for avloningar och omkostnader. De faktiska utgifterna fér administratio-
nen uppgick detta ar till 293 784 kr. For budgetaret 1969/70 har berdknats
hogst 485 000 kr. £or avldningar och omkostnader.

Statens konsumentrad

Sex centrala statliga eller statsunderstédda institutioner har mottagit en
betydande del av ridets anslag. Detta sammanhénger med att deras ordina-
rie anslag varit alltfér begrinsade. Rédets egna projekt visar en tendens att
oka, vilket beror pa att radet i allt hégre grad initierat verksamhet pa om-
rdden ddr andra institutioner inte kunnat agera. Under de senaste dren har
allménna reklamationsnimnden ocksi svarat for en betydande del av radets
egen verksamhet.

Bland de uppgifter som rédet f. n. arbetar med bor sirskilt ndmnas for-
s6ksverksamheten med allméinna reklamationsndmnden. Muntliga och skrift-
liga hinvéndelser har fran starten den 1 januari 1968 lett till 1 314 diarie-
forda reklamationsirenden. Namnden fyller uppenbarligen ett betydande
behov. Det dr dirfor angeléget att den har resurser fér en effektiv hand-
liggning. Radet gor f. n. en 6versyn och analys av nimndens verksamhet.
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Fran den 1 juni 1969 dr radet ocksd huvudman for forssksverksamheten
med de lokala konsumentkommittéerna. En annan férséksverksamhet pagar
inom en samarbetsgrupp mellan konsumentupplysare och dem som fors-
kar med kommunikationsproblem.

Arbetet inom firgtelevisionsomradet tar vidare en betydande del av radets
resurser i ansprik. Radet upptriader hir som anslagsgivare och samordnare
for en rad institutioner.

Med hénsyn till det vixande internationella utbytet pa det ekonomiska
omradet har det blivit allt angeldgnare att ocksid harmonisera konsument-
arbetet i olika linder. Radet har hirvid férsokt verka for en samordning av
aktiviteterna i olika internationella organ for att undvika dubbelarbete och
fa till stind en arbetsfordelning mellan linderna.

Radet foreslar, att reservationsanslaget hojs med 2 096 000 kr. till 6 milj.
kr. och att dérav far tas i ansprak 692 000 kr. fér administrationskostnader.
Radets kansli, som f. n. omfattar sex personer, foreslas diarvid utokas med
en byrachef och en kontorsskrivare.

Departementschefen

Jag uppskattar medelsbehovet for budgetaret 1970/71 till 4 294 000 kr.
Av detta belopp riknar jag hogst 531 000 kr. for radets egna avloningar
och omkostnader. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Konsumentvaruforskning och konsumentupplys-

ning foér budgetiret 1970/71 anvisa ett reservationsanslag
av 4294 000 kr.

C 7. Bidrag till Varudeklarationsnimnden

1968/69 Utgift . .................. 800 000
1969/70 Anslag .................. 900 000
1970/71 Forslag .................. 1000 000

Varudeklarationsnimnden (VDN) har till uppgift att verka fér 6kad an-
vindning av upplysande varudeklarationer och att dirvid sirskilt tillse, att
dessa blir vederhéftiga och i limplig omfattning enhetligt utformade. Namn-
den bestar av en av Kungl. Maj:t férordnad ordférande och 13 andra leda-
maoter, som ulses av olika myndigheter och intresseorganisationer.

Varudeklarationsndmnden

Mot bakgrund av att man savil bland konsumenterna som i niringslivet
inser betydelsen av VDN FAKTA finner nimnden det mindre tillfredsstail-
lande att marknadstickningen inom flertalet varuomraden #r férhallande-
vis begrinsad. En vidgning av normproduktionen fordrar sjalvfallet skade
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personella insatser. I detta sammanhang ser nimnden som ett krav att de
tjanster som nu finansieras med anslag fran statens konsumentréd fors over
till ordinarie budget.

VDN anser det angeléiget att aktivt engagera sig i samarbetet inom Inter-
national Labelling Centre. Utbytet hirav — likartade deklarationer i olika
lander — bdr pa nagot lingre sikt leda till besparingar genom arbetsfordel-
ning mellan medlemsorganisationerna.

Namnden maste forstirka sin bevakning av produktutvecklingen och an-
passa VDN FAKTA s innehall bittre till konsumenternas behov och énske-
mal. En slagkraftig information till skilda malgrupper ir ocksi en forut-
sittning for att konsumenterna och néringsliv skall fraga efter och ratt ut-
nyttja VDN FAKTA och VDN-normer. Ndmnden anser det vidare skaligt
att statsanslaget ticker en del av kostnaderna foér varuanskaffning och
kontrollprovningar sa att inte féretag av kostnadsskil anser sig tvingade
att avsta fran eller begriansa sitt VDN-engagemang. Férutom med avgiften
for att utnyttja en norm —- f. n. i genomsnitt 450 kr. per tillstdnd — bidrar
foretagen indirekt till verksamheten genom att kostnadsfritt stilla experter
till forfogande vid utarbetandel av normer.

For budgetaret 1969/70 uppskattar ndmnden de totala kostnaderna for
sin verksamhet till 2 440 000 kr., varav 1040 000 kr. hinfoér sig till norm-
arbetet, 970 000 kr. till marknadsféring och information samt 430 000 kr.
till kontrollverksamhet. Intikterna har beraknats till 665 000 kr. For full
tickning av kostnaderna begir namnden i statsanslag 1 775 000 kr., vilket
innebér en 6kning med 875 000 kr. i férhallande till bidraget for budgetaret
1969/70.

Departementschefen
Jag forordar att anslaget hijs med 100 000 kr. och hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen
att till Bidrag till Varudeklarationsndmnden fér budget-
aret 1970/71 anvisa ett anslag av 1 000 000 kr.
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D. Patent- och registreringsvisendet

Patent- och registreringsverket

Patent- och registreringsverket handldgger drenden angdende patent, va-
rumirken, ménster, namn och aktiebolag.

Chef i6r verket 4r en generaldirektor. Verket har en patentavdelning, en
varumirkesbyrd, en namnsektion, en bolagsbyra, en besvirsavdelning, ett
bibliotek, en administrativ byra samt en planerings- och rationaliseringsen-
het. Pateniavdelningen bestar av atta byraer och ett patentkansli. Chefen for
patentavdelningen dr generaldirektérens stillféretridare och har éven till-
syn 6ver biblioteket. Inom varumirkesbyran handliggs #ven monsteriren-
den. Chefen fér varumirkesbyran har tillsyn éver namnsektionen. I be-
sviirsavdelningen, som arbetar pa tva avdelningar, prévas besvir angiende
patent, varumirken och namn.

Vid verket fanns den 1 juli 1969 532 anstillda av vilka 274 utgjorde
handliggande personal.

Patent- och registreringsverket tillhér de myndigheter som deltar i ui-
rednings- och foérséksverksamheten med programbudgetering inom stats-
forvaltningen (jAmfor bil. 2 s. 7). Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de den 14 februari 1969 har patent- och registreringsverket alagts att lim-
na in sin anslagsframstilining f6r budgetaret 1970/71 i programtermer.
I beslutet foreskrevs att féljande programindelning tills vidare skulle tilldm-
pas.

1. Patentiarenden
2. Varumiirkes- och monsterirenden
3. Namnirenden
4. Bolagsirenden

Enligt beslutet kunde programmen delas upp med hinsyn till de behov
som den interna budgeten stiller. Verket redovisar vidare tvd gemensamma
program, Besvarsiarenden och Central administration, vilkas kostnader fér-
delas pa huvudprogrammen.

I beslutet féreskrevs dirjamte att patent- och registreringsverket tills
vidare skulle utgd fran att verksamheten skulle finansieras fran ett for-
slagsanslag benimnt Patent- och registreringsverket.

I enlighet med nidmnda beslut har patent- och registreringsverket limnat
in sin anslagsframstillning i programtermer.

Vid beredningen av patent- och registreringsverkets anslagsframstéllning
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har det visat sig lampligt att i visst avseende franga den tidigare beslutade
indelningen i program. Andringen innebir att programmet Patentiirenden
delas upp i Patentgranskning och Teknisk information och dokumentation.
Del senare programmet indelas i sin tur i Nyhetsgranskning och Ovrig
information och dokumentation. Delprogrammet Nyhetsgranskning skall
nettoredovisas 6ver en anslagspost med formellt belopp.

D 1. Patent- och registreringsverket

1968/69 Utgiftr ................ 225 163 440
1969/70 Anslag .................. 28 925 000
1970/71 Forslag ................ 30 515 000

' Anslagen Patent- och registreringsverket: Avloningar och Patent- och registreringsverket:
Omkostnader

? Utbetalt retroaktivt tilligg som bokférs pa budgetaret 1969/70 men som hinfsr sig till bud-
getaret 1968/69 uppgar till 193 631 kr.

Patent- och registreringsverket

For den kommande femarsperioden riknar verket inom flertalet av sina
verksamhetsomriden med en stigande efterfrdgan pa sina tjéinster med
okande arbetsvolym som f6ljd. Verksamheten pa patentavdelningen &kar
dven pa grund av de krav pa aktiv service inom informations- och doku-
mentationsomridet som den tekniska och industriella utvecklingen stiller.
Ny lag om ménster kommer att aldgga verket nya arbetsuppgifter. Verket
har som allmdn malséttning att inom den kommande femArsperioden sii-
kerstélla en produktion som svarar mot den &rliga efterfridgan pa verkets
tjanster och samtidigt minska onormalt stora balanser av drenden.

Inom verket bedrivs sedan nagra ar sirskilt arbete med langtidsplane-
ring. En langtidsplan fér verksamheten utarbetades ar 1966. Den inne-
fattade bl. a. ett program for utvecklings- och rationaliseringsarbete i ver-
ket. Verket har av Kungl. Maj:t anbefallts att fortsitta langtidsplaneringen
samt att i m&n av tillging pa medel bedriva utvecklings- och rationalise-
ringsarbete i huvudsaklig 6verensstimmelse med programmet. En viss ef-
fekt av detta arbete i form av 6kad produktivitet redovisas fér innevaran-
de budgetir. Rationaliseringsprogrammet ar kostnadskrivande och stricker
sig over flera ar. Verket avser att under ar 1970 ldgga fram en ny langtids-
plan.

Sverige deltar i ett omfattande internationellt samarbete som syftar till
att minska belastningen pd nyhetsgranskande patentverk. Inom Europara-
det utarbetas regler for patentansékningarnas utformning och innehdll samt
for patenteringsproceduren. EEC har inbjudit bl. a. EFTA-linderna att del-
taga i det fortsatta arbetet med ett europeiskt patentsystem. En s. k. rege-
ringskonferens bildades den 21 maj 1969 for att utarbeta ett europeisk!
system fOr patentbeviljande. Sverige representerar de nordiska ldnderna i
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en arbetsgrupp. Inom Paris och Bernunionernas gemensamma internatio-
nella organ (BIRPI) har lagts fram en plan fér att infora ett internationellt
ansokningsforfarande, den s. k. PCT-planen (Patent Cooperation Treaty).
Sarskilda sakkunniga (patentpolicykommittén) utreder f. n. under vilka
former det svenska patentverket skall arbeta om PCT-planen genomfors.
Liknande kommittéer arbetar i de 6vriga nordiska ldnderna. De bestammel-
ser i patentlagen om nordiskt patent, som utarbetats i samrad med de 6v-
riga nordiska linderna, har dnnu ej bérjat tillaimpas. Ikrafitridandet av pa-
tentlagen i denna del dr fortfarande beroende pa férhandlingar mellan de
nordiska ldnderna.

I anslagsframstéillningen limnas féljande uppgifter om de inkomster ver-
ket uppbir i form av avgifter m. m. samt om kostnaderna. For budgetaret
1970/71 har kostnaderna tagits upp med det belopp som begiirs i anslags-
framstéllningen.

Milj. kr.

1968/69 1969/70 1970/71
berdknat Dberdknat

Inkomster ..........ciiriiiiiiiininnnnn. 37,1 37,9 40,1
Kostnader....oooviiiiiiinieireneenennnns 30,4 30,0 34,1
Inkomstoverskott . ....... .. ... ... ... 6,7 7,9 6,0
1 000-tal kr.
Program 1968/69*  1969/70'  1970/71 Beriknar
PRV Dep.chefen
Patentérenden ................ 21 462 20 132 23 328 S
Patentgranskning .............. -— - — 19 544
Teknisk information och doku-
mentation .................. — — — 1790
Varumérkes- och monsterdrenden 1947 2092 2424 2353
Namnéirenden ................ 528 476 512 502
Bolagsirenden ................ 6 530 6 425 7 876 6 676
Varav rationaliseringsprojekt .... 977) (620) (1 100) (200)
Summa kostnader 30 467 29 125 34 140 30 865
Avgar intdkter under anslaget.... — 331 — 200 — 350 — 350

Summa anslag 30 1362 28 925 33 790 30 515

1 verslagsmiissig oversiattning till program.
% Avgar berdknade komplementkostnader med 4 973 000 kr.

Programmet Patentiirenden

Programmet Patentidrenden avser handliaggning av patentidrenden, biblio-
tekets verksamhet samt informations- och dokumentationsijdnst pa patent-
omradet.

Antalet patentansokningar har 6kat i stort sett kontinuerligt. Under den
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senaste tiodrsperioden uppgar denna Okning till i medeltal 5 % per Aar.
Budgetaret 1964/65 inkom 16 600 ansékningar. For budgetaret 1969/70
riknar verket med 18 500 nya ansékningar. Antalet avgjorda patentansok-
ningar per ar har under samma period 6kat fran 14 500 till 17 800. Trots
denna produktions6kning har balansen av oavgjorda ansokningar vuxit
fran 56 600 fér budgetaret 1964/65 till berdknade 61200 for budgetiret
1969/70. Detta motsvarar f. n. en medelbehandlingstid fér beviljade patent
pa 4,6 ar. Verkets mélséttning ar att drendebalansen under en femarsperiod
minskar si att den motsvarar ca fyra ars medelbehandlingstid, vilket be-
riknas ske om man beaktar verkningarna av bade rationaliseringsatgarder
och ett nordiskt patentsystem.

PRV

Antal drenden Utfail Beriknat

196869 1969/70 1970/ 71
Efterfragan .................. 18 400 18 500 19 000 (berdknad)
Produktion.................... 19 600 17 800 18 900 (forslag)
Kostnader (1 000-tal kr.) ........ 21 462 20 132 23 328 (forslag)

Motiv

Den efierfrigeutveckling som redovisats for perioden 1964/65--1969/70
beriknas fortsitta ocksad under budgetiret 1970/71. Pris- och léneomrik-
ningen pa befintliga resurser har beridknats till 1 035 000 kr.

Verket foreslar en 6kad satsning pa informations- och dokumentations-
omridet. Denna information grundar sig i huvudsak pa patentskrifter och
utgdér en komplettering till den information som tillhandahalls av tekniska
bibliotek och institutioner t. ex. Ingenidérsvetenskapsakademien och styrel-
sen for teknisk utveckling. Verket anser att en sadan service ir betydelse-
full sarskilt for de sma och medelstora foretagen och for de enskilda
uppiinnarna, som f. n. har mycket begrinsade mojligheter aft pA egen hand
skaffa sig erforderlig teknisk information. Verket riknar med att motta
1 200—1 500 nyhetsgranskningsuppdrag under 1970/71 mot ca 500 for in-
nevarande budgetir. Verket foreslar anstillning av ingenjorer for nyhets-
granskningshjilp at kommissioniren och for en snabbare och effektivare
klassning. Utgivning av tryckta utdrag av grundhandlingarna i offentliga
ans6kningar medfér behov av personalférstirkning pa biblioteket. Kost-
nadsméissigt innebdr detta ett tillskott pad 666 000 kr. Servicen skall av-
giftsbeliggas.

Verket planerar att mikrofilma ansokningar och anskaffa mikrofilmade
patentskrifter frin utlandet. Kopieringsverksamheten beriknas 6ka avse-
virt i och med en planerad Overging {ill kopiering av hénvisningar till
dldre patent och litteratur. Detta innebar kostnadsmaissigt en 6kning pa
320 000 kr.

Verket avser att fortsidtta anskaffningen av kompakthyllor och o6verga
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till administrativ databehandling av diarier fér patentansékningar och pa-
tent. Vidare riknar verket med att fortsidtta utredningen om prestations-
miitning och prestationslén inom patentavdelningen (- 510 000 kr).

Verket foreslar att en tjinst som byrachef inrattas i stillet for en tjinst
som avdelningsdirektér pa patentkansliet. For vissa nya tjinster m. m. och
omkostnader begér verket 358 700 kr.

Ett belopp pa 120 000 kr., som innevarande budgetar anvisats for utgifter
av engangsnatur, faller bort.

Programmet Varumiirkes- och ménslerdrenden

Antalet varumirkesans6kningar har ékat fran 5 100 for budgetaret 1964/
65 iill beriknade 6 200 for budgetaret 1969/70. Den arliga produktionen har
under motsvarande period 6kat med 700 avgjorda varumirkesansokningar
och balansen av oavgjorda drenden har stigit fran 4 700 till 5 700.

Antalet inkomna ménsterirenden har 6kat fran 250 fér budgetaret 1964/
65 till beriknade 500 for budgetaret 1969/70. Produktionen har under mot-
svarande period okat fran 270 till 450 avgjorda drenden per ir och balansen
har stigit fran 114 till 200 oavgjorda drenden.

PRV
Anlal drenden Utfall Beriknat
1968/69 1969/70 1970/71

Efterfrigan, varumirkesirenden .... 6000 6 200 6 300 (berdknad)

» , monsterérenden ........ 420 500 1 500 (berdknad)
Produktion, varumairkesidrenden .... 5600 5800 6 100 (forslag)

» , monsterdrenden ........ 400 450 1000 (forslag)
Kostnader (1 000-tal kr.) .......... 1947 2092 2424 (forslag)

Motiv

Pris- och loneomrikningen pa befintliga resurser har berdknats till
113 000 kr. Den efterfrigeutveckling som redovisats fér varumérkesirenden
for perioden 1964/65—1969/70 beriknas fortsitta ocksd under budgetaret
1970/71. Verket évergar fr. o. m. 1970/71 till likhetsgranskning av varumér-
ken med dator, vilket medfér att den stigande efterfrigan kan motas med
ett begriansat resurstillskott. For varumérkesverksamheten begérs ytterligare
38 000 kr. for anskaffning av nya hyllor samt f6r en maskinell informations-
service till verkets kunder, som skall avgiftsbeliggas.

Ny monsterlag véntas trida i kraft den 1 oktober 1970. Verket forutser en
avseviard efterfragedkning och anser att en helt ny organisation, nya ar-
betsrutiner och nya lokaler maste tillkomma. Kostnadsmissigt innebar
detta en okning fér budgetaret 1970/71 pa 133 000 kr.

Programmet Namniirenden
Detta program avser handliggning av drenden angdende byle av sldkt-
namn eller férnamn.
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Antalet inkomna namnirenden per ar har Okat fran 4 100 under bud-
getdret 1964/65 till berdknade 4 300 budgetaret 1969/70. Produktionen har
1 stort motsvarat efterfragan.

PRV
Antal drenden Utfall Beraknat
1968/69 1969/70 1970/71
Efterfrdgan ...................... 4200 4 300 4 300 (berdknad)
Produktion ...................... 4 200 4 300 4 300 (forslag)
Kostnader (1 000-tal kr.) .......... 528 476 512 (forslag)

Motiv

Den efterfrigeutveckling som redovisats fér perioden 1964/65—1969/70
vantas fortsitta ocksa under budgetaret 1970/71. Pris- och loneomrikning-
en har beriknats till 25 000 kr. Okningen hérut6ver avser helt programmets
andel av de gemensamma programmens kostnader.

Programmet Bolagsirenden

Detta program avser arbetsuppgifter, som i huvudsak regleras i aktiebo-
lagslagen.

Utvecklingen under perioden 1964/65-—1969/70 har i fraga om antalet in-
komna irenden inneburit en genomsnittlig 6kning med omkring 10 % per
ar och for budgetaret 1968/69 med 4dnnu mera. Antalet inkomna bolagsbild-
ningsirenden per &r har under perioden stigit fran 5 500 till 10 400 och an-
talet inkomna registreringsindringsirenden fran 19 050 till 27 800. Antalet
avgjorda bolagsbildningsirenden och registreringsindringsirenden var bud-
getaret 1964/65 5 600 resp. 18 650 och budgetaret 1969/70 beriknade 10 000
resp. 27 000. Balansen av oavgjorda bolagsbildningsirenden och registre-
ringsindringsirenden har okat med 1160 resp. 1 800 under perioden. Den
6kning i savil produktion som produktivitet som fgt rum under de senaste
aren 4r ett forsta resultat av det rationaliseringsarbete i stérre skala som
paborjades under budgetiret 1967/68.

PRV
Antal drenden? Utiall Berdknat
1968/69 1969/70 1970/71

Efterfragan, bolagsb.irenden .... 9500 10 400 11 400 (beraknad)

» , reg.dndringsérenden.. 26 000 27 800 30 500 (berdknad)
Produktion, bolagsb.drenden .... 9200 10 000 11 200 (forslag)

» , reg.Andringsarenden.. 26 000 27 000 30 500 (forslag)
Kostnader (1 000-tal kr.) ........ 6 530 6 425 7 876 (forslag)

t Ovriga huvudprestationer inom programmet #r granskning av redovisningshandlingar,
vites- och likvidationsframstallningar rérande férsumliga bolag, bestillningar samt annan ser-
vice &t allménheten.
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Motiv

Pris- och léneomridkningen pid befintliga resurser har beriknats till
284 000 kr. Verket ridknar med en stigande efterfrigan pa programmets
tjanster. Utan ytterligare personaltillskott och utan beaktande av rationa-
liseringseffekter skulle balanserna stiga kraftigt. Produktionsékning pla-
neras ske genom att rationaliseringsarbetet intensifieras ytterligare.

Fér att kunna fullf6lja grupprotelsystemet behéver verket nyanstilla tre
bitrdden (+ 96 800 kr.). Under budgetaren 1968/69 och 1969/70 har pa ba-
lanssektionen ett flertal arbetsrutiner 6verférts till ADB och ett system in-
forts med mikrofilmning av inkommande redovisningshandlingar. Den
fortsatla driften av denna verksamhet medfér en kostnadsdkning pa
165 000 kr. For fortsatt produktion av en alfabetisk forteckning pa re-
gistreringssektionen erfordras ytterligare 60 000 kr. Verket planerar att mik-
rofilma visst aktmaterial pa registreringssektionen. Fér budgetiret 1969/
70 skulle detta medféra en kostnad for projektets genomférande av 470 000
kr. och en produktionskostnad av 30 000 kr. Verket avser dessutom att
lagra bl. a. bolagsordningar p& hélremsa. For 1970/71 skulle detta med-
fora en genomférandekostnad av 433 000 kr.

I 6vrigt rdknar verket med en kostnadsékning pa 149 300 kr. for anstall-
ning av en byraassistent samt fér anskaffning av kontorsmateriel och in-
ventarier. Ett belopp pa 350 000 kr., som innevarande budgetir anvisats
for utgifter av engangsnatur, faller bort.

Programinet Besviirsiirenden

Detta program ir ett gemensamt program, vars kostnader har fordelats
pa huvudprogrammen med hénsyn till den omfatining det tas i ansprak.
Programmet avser handliggning av besvir angdende patent, varumirken
och namn.

Antalet inkomna besvirsirenden rérande patent har 6kat till f6ljd av det
skérpta kravet pa uppfinningshdjd i den nya patentlagen. Under perioden
1964/65—-1969/70 har antalet inkomna #renden 6kat fran 377 per ar till
1300 per ar. Antal avgjorda drenden per ar har under samma period sti-
git frdn 268 till beriknade 935. Balansen av oavgjorda #renden berdknas
vid utgangen av budgetiren 1969/70 och 1970/71 uppga till 2062 resp.
2277.

Motiv

For att oka produktionen behdver ytterligare arbetskraft tillféras be-
svarsavdelningen. Personal motsvarande 24 manéar berdknas under budget-
aret 1970/71 lanas in fran patentavdelningen. UtSver dessa resurser begir
patentverket ytterligare 62400 kr. f6r bl. a. viss personalférstirkning.
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Programmet Central Administration
Programmet #r ett gemensamt program, vars kostnader har fordelats pé
huvudprogrammen med hiinsyn till den omfattning det tas i ansprak.

Motiv

Det 6kade antalet direnden under huvudprogrammen medfdr ocksd dkad
belastning av Central administration. For ytterligare personal, utékad ADB,
utbildning m. m. riknar verket med ett resurstillskott pa 536 000 kr.

Personalfragor
1968/69 1969/70  1970/71 Beriiknar
PRV Dep.chefen
Personal
Handlaggande..............cooun.. 274 274 276 274
OVEIg ooveii i 241 258 284 268

515 532 560 542

Patent- och registreringsverket berdknar att ett genomférande av dess
férslag under programmen kriver en personalékning med 28 personer, var-
av tva i handliggande stillning. Personaldkningen avser frimst Patent-
drenden med 16 personer fér bl. a. den utdkade informations- och doku-
mentationstjinsten. Den nya mdonsterlagen medfér behov av ytterligare
tre personer. For Bolagsirenden riknar verket med ett personaltillskott pa
fyra personer efter beaktande av en nettobesparing pa atta personer genom
rationaliseringsverksamheten. Under de gemensamma programmen berak-
nas ett personaltillskott pa fem personer.

Patent- och registreringsverket foreslar vidare att bl. a. tvd byrachefs-
tjanster inrittas samt att vissa tjénster som avdelningschef, overingenjor,
byrachef och patentrittsrad ordinariesitts.

Departementschefen

Patent- och registreringsverket har redovisat sina anslagsbehov i pro-
gramtermer. Jag anser att dven redovisningen for riksdagen bor ske i dessa
termer. P& grundval av de uppgifter som kommit fram i anslagsframstéll-
ningen finner jag emellertid skil att justera den programindelning som
jag tidigare faststillt. Sdlunda bér det nuvarande programmet Patentéren-
den delas upp pa tva program, ett benimnt Patentgranskning och ett be-
nimnt Teknisk information och dokumentation. Harigenom blir det mdj-
ligt att renodla kostnaderna for patentgranskning och redovisa dessa un-
der ett program. Programmet Teknisk information och dokumentation bor
i sin tur delas in i delprogrammen Nyhetsgranskning samt Ovrig informa-
tion och dokumentation. Det férra delprogrammet, som avser nyhets-
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granskning av uppfinningar utan samband med patentansékan, bor be-
handlas enligt de principer som skall gilla foér uppdragsverksamhet och
som tidigare redovisats av chefen for finansdepartementet vid anméalan av
for vissa huvudtitlar gemensamma fragor. Under delprogrammet Ovrig in-
formation och dokumentation bor redovisas kostnader foér patentverkets
allminna informations- och dokumentationsservice till allménheten och
forskningen. I Gvrigt kan jag godta den tidigare faststédllda programindel-
ningen. Dock bér kostnaderna for rationaliseringsprojekt sarredovisas.

Jag 6vergar nu till att behandla patentverkets forslag till medelstilldelning
for nista budgetar. Som framgar av programsammanstillningen, som re-
dovisats i det féregiende, beriknar jag kostnaderna under programmet Pa-
tentgranskning till avrundat 19,5 milj. kr.

Betriffande delprogrammet Nyhetsgranskning innebdr mitt forslag att
patentverket tills vidare fritt far anpassa verksamhetens omfattning till
efterfrigan. Under delprogrammet Ovrig information och dokumentation
har jag berdknat medel bl. a. till utgivning av tryckta utdrag av patentan-
sokningar.

Den av patentverket férordade inriktningen och omfattningen av verk-
samheten i 6vrigt, nimligen avseende programmen Varumirkes- och méns-
terirenden, Namniirenden samt Bolagsidrenden, kan jag i stort seit godta.
Vissa besparingar i forhallande till verkets forslag kan &stadkommas ge-
nom att verket nu anslutits till det nya statliga redovisningssystemet.

For vissa ralionaliseringsprojekt synes tidsplanen béra forskjutas. Till
foljd hiarav bor medlen for projektens genomférande begransas.

Vad patent- och registreringsverket férordat betrdffande inridttande av
vissa tjinster pa C-planet samt ordinariesittningar kan jag inte bitrada.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgar av programsamman-
stillningen for patent- och registreringsverket. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att till Patent- och registreringsverket fér budgetaret
1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 30 515 000 kr.

D 2. Sarskilda kostnader for forenings- m. fl. register

1968/69 Utgift . .................. 1355 202
1969/70 Anslag .................. 1000 000
1970/71 Forslag ....oovvvnenonan.. 1400 000

Fran detta anslag bestrids dels ldnsstyrelsernas annonskostnader for
att kungéra anmilningar, som skall tas in i forenings- och handelsregist-
ren, d els viss del av patent- och registreringsverkets tryckningskostnader
for att ge ut diverse samlingsregister.

Avgifter, som flyter in i samband med anmilningarna, redovisas pa riks-



48 Statsverkspropositionen dr 1970: Bil. 12: Handelsdepartementet

statens inkomstsida under titeln Avgifter for registrering i férenings- m. fl.
register. Avgifterna, som senast faststilldes 4r 1967 (kungorelser 1967: 464
och 465), avses skola ticka kostnaderna under detta anslag. Fér budget-
aret 1968/69 har inkomsttiteln redovisats med 1153 351 kr. I riksstats-
forslaget for budgetaret 1970/71 berdknas inkomsterna till 1,2 milj. kr.
Anslaget bor for nésta budgetar féras upp med 1,4 milj. kr. Jag hemstil-
ler, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen
att till Sdrskilda kostnader fér férenings- m. fl. register
for budgetaret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av
1400 000 kr.
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E. Ekonomiskt forsvar

E 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

1968/69 Utgiftr .................. 4433 368
1969/70 Anslag .................. 6 077 000
1970/71 Foérslag .................. 6 643 000

! Anslagen Overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap: Avléningar och Overstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostnader.

Overstyrelsen for ekonomiskt foérsvar har till uppgift att samordna lan-
dets foérsvarsforberedelser pa det ekonomiska omradet. I den man det inte
ankommer pi annan myndighet skall styrelsen ocksi ombesérja att det to-
tala forsvarets behov av fornédenheter kan tillgodoses vid krig eller avspérr-
ning. P4 styrelsen ankommer dessutom att fullgéra uppgifter i friga om
undanférsel och férstéring. Ledamdter i styrelsen 4r en generaldirektér,
som &r styrelsens ordférande, och minst sex andra ledaméter, som Kungl.
Maj:t utser. Bland ledamoéterna utser Kungl. Maj:t en vice ordférande. Inom
styrelsen finns fem byrier, nimligen administrativa byrdn, affirsbyran,
brianslebyran, utredningsbyran och varubyran samt en informationssektion.
Var och en av de fyra férstndmnda byraerna forestds av en byrachef. Varu-
byran forestas av en avdelningschef.

1969/70 Beridknad andring 1970/71
Overstyrelsen Dep.chefen

Personal
Handlaggande personal ........... 56 + 5 + 3
Ovrig personal ...... ............ 43 + 1 + 1
99 + 6 + 4
Anslag
Avléningar .......... . 0ot 3 983 000 + 529 000 4+ 417 000
Sjukvard . ...l 10 000 + 1000 + 1000
Reseersittningar (dven for utrikes
TESOT) tvvvnnenenennennnns 113 000 + 12000 4+ 7000
Lokalkostnader ................ 422 000 + 16 000 + 16 000
Expenser .................. ..., 679 000 4 236 000 4+ 34000
Dirav engéngsutgifter .............. (9 000) (29 000) (7 000)
Lonekostnadspélagg ............. 870 000 + 117 000 4+ 91000

6 077 000 -+ 911 000 + 566 000
4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 12



50 Statsverkspropositionen dr 1970: Bil. 12: Handelsdepartementet

Overstyrelsen fér ekonomiskt férsvar

1. Loéne- och prisomrikning m. m. 301 000 kr.

2. Genom beslut av Kungl. Maj:t deltar 6verstyrelsen i utrednings- och
forsoksverksamheten betriffande programbudgetering. Kungl. Maj:t har vi-
dare uppdragit at styrelsen att fortiopande bedriva s. k. miljostudier inom
det ekonomiska forsvaret samt att medverka i de miljostudier som bedrivs
genom o6verbefilhavarens och civilférsvarsstyrelsens forsorg. For dessa nya
och varaktiga arbetsuppgifter behdvs ytterligare en avdelningsdirektor, en
byradirektor, en byrasekreterare och ett bitride (- 196 000 kr.).

3. For ovriga uppgifter inom styrelsen beh6vs en férstirkning med tvé
byradirektorer (- 112 000 kr.).

4. Anslagsposten Expenser behéver hojas i friga om bl a. automatisk
databehandling (- 100 000 kr.), utstidllningsverksamhet (- 40000 kr.)
och utbildningsverksamhet (-- 20 000 kr.).

5. Lonekostnadspaligg for nya tjiinster (4- 71 000 kr.).

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstdllningen berdknar jag anslaget till
6 643 000 kr. Jag har dirvid beriknat medel bl. a. fér vissa extra tjanster
nimligen en som avdelningsdirektér, en som byradirektér, en som byra-
sekreterare och en som bitride (2).
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Overstyrelsen fér ekonomiskt férsvar for budget-
aret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 6 643 000 kr.

E 2. Omkostnader for statlig lagerhdllning m. m.

1968/69 Utgift .................. 47 399 909
1969/70 Anslag .................. 49 785 000
1970/71 Forslag . .....ooovinnat. 82 340 000

Fran anslaget bestrids overstyrelsens for ekonomiskt forsvar utgifter for
huvudsakligen lagerhallning. Lagerinképen finansieras med en rorlig kredit
i riksgildskontoret. Enligt beslut av 1953 &rs riksdag far krediten disponeras
intill ett belopp av 740 milj. kr. Genom skilda beslut, senast den 23 maj 1969,
har Kungl. Maj:t stillt sammanlagt 696,6 milj. kr. av krediten till styrelsens
forfogande. Utover rintekostnader for medel som tagits i ansprdk kommer
kostnader for hantering av lagren.
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1969/70 Bergknad dndring 1970/71
Overstyrelsen Dep.chefen
1. Rdntor .......oivvivininnnn. 35900 000 +12 600000 --32 600000
2. Hyror till forradsfonden fér ekono-
misk forsvarsberedskap ........... 1 650 000 — —

3. Ovrigahyror och lagringserséiittningar 2 240 000 - —
4. Anskaffning och underhall av lager-

byggnader . ................... .. 3500 0600 -+ 1950 000 —
5. Besiktning och kontroll av lagerbygg-

nader ..........c. i 355000 + 25000 - 25000
6. Flyttning av varor pa grund av upp-

sagda hyresavtal ................. 1770000 — 220000 — 220000

7. Kostnader fér omsattning av varor 2470 000 — —
8. Forluster pa grund av kvalitetsfor-

SAMIINGAT . .....ooonnin 1600000 —+ 1000000 - 100000
9. Dataundersokning ............... 100 006 — =
10. Gengasforskning . ................ 200000 4+ 50000 - 50000

49 785000 15 405 000 --32 555 000

Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar

1. Réntan debiteras per kalenderar. Under budgetaret 1970/71 skall ridnta
erliggas pa de medel som utnyttjas under ar 1970. Overstyrelsen beriknar
att vid 1970 ars ingang ha tagit i ansprak 665 milj. kr. av krediten och att
under samma Air disponera ytterligare 55 milj. kr. Med en ridntefot av 7 %
kommer medelsbehovet for att ticka rédntekostnaderna att beldpa sig till
48,5 milj. kr.

2—3. Medelsbehovet viintas bli of6randrat.

4. For att bygga fem bulkférrad foér kali- och koksalt och en siloanlagg-
ning for aluminiumoxid beriknas medelsbehovet 6ka med 1 950 000 kr.

5. P4 grund av o6kat antal férrdd som fordrar personal bl. a. for tillsyn
berdknas kostnaderna fér besiktning och koniroll 6ka med 25 000 kr.

6—7. For att flytta och omsitta varor beriknas omkostnaderna minska
med 220 000 kr.

8. Vissa éldre lagerpartier av bl. a. rafilm, kolstybb och raelekiroder bor
till f61jd av den tekniska utvecklingen avvecklas. Diarvid uppkommer inte
tidigare beriknade forluster som gar upp till ca 1 milj. kr.

9. Medelsbehovet oférindrat.

10. For att halla en ofdrindrad ambitionsniva for forskning och f6rsok pa
gengasomradet fordras ytterligare forséksmateriel. Tillsammans med 6kade
lénekostnader och den tekniska utvecklingen orsakar detta en kostnadsék-
ning med ca 50 000 kr.
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Departementschefen

Chefen for finansdepartementet har under avsnittet Sarskilda frigor i
bilaga 1 till statsverkspropositionen limnat en redogorelse fér en anslags-
teknisk omliggning av finansieringen av beredskapslagringen med verkan
fr. 0. m. budgetaret 1970/71. Omliggningen innebir att de medel som stillts
till forfogande for Overstyrelsens beredskapslagring i form av rérlig kre-
dit i riksgéldskontoret ersidtts av medel som anvisas dver kapitalbudgeten.
Dessa medel bor redovisas pa en ny fond, Fonden foér beredskapslagring:
Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar delfond. Fér de medel som stélls till
forfogande skall erliggas rinta motsvarande statens normalrinta. I sam-
band med att fonden bildas boér den nuvarande rorliga krediten om 740
milj. kr. i riksgildskontoret upphéra. Dirjimte férordar jag att Kungl
Maj:t bemyndigas att vid krig, krigsfara eller annan omsténdighet av syn-
nerlig vikt for rikets férsvarsberedskap disponera en rorlig kredit i riks-
gildskontoret av hogst 300 milj. kr.

Med héanvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget till
82340 000 kr. Jag har dirvid berdknat rinta med 24 750 000 kr. for ian-
spraktagande av den rorliga krediten foér tiden den 1 januari—den 30 juni
1970 da krediten foreslds upphora. Harutover har jag berdknat 43 750 000
kr. for rinta pa de medel som i det foljande foreslds anvisas under Fonden
for beredskapslagring.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

a) att besluta att under Fonden for beredskapslagring
inriitta en overstyrelsens fér ekonomiskt forsvar delfond

b) att bemyndiga Kungl. Maj:t att vid krig, krigsfara el-
ler annan omstindighet av synnerlig vikt foér rikets for-
svarsberedskap, disponera en rorlig kredit i riksgéildskon-
toret av hégst 300 milj. kr.

¢) att till Omkostnader for statlig lagerhdllning m. m. fér
budgetaret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 82 340 000
kr.
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F. Diverse

F 1. Bidrag till Svenska turisttrafikforbundet

1968/69 Utgift .................. 3 665 000
1969/70 Anslag .................. 4 050 000
1970/71 Forslag .................. 4 600 000

Svenska turisttrafikférbundet

Turisttrafikférbundet har som aktiva medlemmar svenska stider, lands-
ting, kommuner, foreningar och féretag och som passiva enskilda personer.
Forbundets angeldgenheter handhas av en styrelse och ett rad. Styrelsen be-
star av 13 ledamoter och 12 suppleanter, av vilka Kungl. Maj:t utser sju resp.
sex. Bland de sju ledaméterna utser Kungl. Maj:t en att vara ordférande.
Ovriga ledaméter och suppleanter i styrelsen utses av radet som i sin tur
utses av medlemmarna.

Forbundets verksamhet, som bedrivs i syfte att sprida 6kad kinnedom om
Sverige som turistland, bestir huvudsakligen i att producera och distribuera
informationsmateriel i olika former som (rycksaker, bildmateriel for
utstillningar och skylining samt filmer. Arbetet &r till storsta delen férlagt
till huvudkontoret i Stockholm men utférs ocksa vid elva egna eller gemen-
samma nordiska turistkontor i utlandet. Vid sidan av férbundets mera all-
mént inriktade informationsverksamhel genomfér férbundet produktiva
kampanjer och linderaktioner, som samordnas med och delvis finansieras
av kollegiet for Sverige-information i utlandet. Som ett led i arbetet vid hu-
vudkontoret ingar att anordna studiebesok och gruppresor till Sverige for
utlindska resebyratjinstemén och journalister.

Férbundets huvudkontor i Stockholm &r organiserat pa tre avdelningar:
marknadsavdelningen (utrikessektionen, inrikessektionen, informationssek-
tionen), kansliavdelningen (ekonomi och personal) och utvecklingsavdel-
ningen (utredning, statistik).

Genom omdisponering av forbundets personalresurser har inrittats en
befattning for prognos- och analysverksamhet samt statistisk bearbetning
av foreliggande turistmateriel och for utveckling av den svenska turiststa-
tistiken. Avsikten ar att dirmed f4 till stdnd bittre underlag for bedémning-
en av forbundets fortsatta policy.

Genom den nya marknadsméssiga uppbyggnaden av huvudkontoret anser
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forbundet att garanlier skapats for 6kade mojligheter att yiterligare utvidga
dess samordnande verksamhet.

For verksamheten i utlandet driver férbundet turistinformationskontor i
Danmark, Finland, Norge, Forbundsrepubliken Tyskland, Frankrike, Neder-
linderna, Storbritannien och Amerikas férenta stater (New York). Tillsam-
mans med 6vriga nordiska lidnder driver forbundet turistkontor i Italien,
Schweiz och Amerikas forenta stater (Los Angeles).

Den internationella turisttrafiken under ar 1968 har trots vikande ten-
denser fran vissa linder generellt utvecklats klart gynnsammare &n under
ar 1967. Sirskilt markant ir dirvidlag den starkt uppatgiende trenden for
det tyska utlandsresandet till ett flertal linder.

Det dr patagligt att de skandinaviska linderna klarat sig relativt bétire
in flertalet andra linder. Ar 1968 okade antalet inresande icke-skandinaver
till dessa linder med 9 %. Detia innebir en atergang till den relativt jaimna
och hoga okningstakt, som géllde under tidigare delen av 1960-talet.

Antalet icke-nordiska besdk i Sverige 8kade under ar 1968 enligt férbun-
dets berikningar med 9 % till ca 1,4 milj. Dérav kom de flesta, ca 600 000,
fran Visttyskland, som under aret 6kade sin Sverige-trafik med drygt 20 %.

I friga om de nordiska grannlianderna anger tillgéinglig statistik betrif-
fande trafiken fran Danmark och Finland ocks&d mycket héga okningstal
fér ar 1968. Turistantalet dr dock svart att ndgorlunda tillfdrlitligt berék-
na. Dessa turister torde dock vara dubbelt si minga som de icke-nordiska,
dvs. omkring 3 milj.

Enligt utlinningskommissionen reste 1,5 milj. svenskar till utomnordiska
linder. Okningstakten for den utgaende trafiken var 16,4 %. Antalet svenska
turister, som besokte de nordiska grannlidnderna, torde ha varit ungefir
lika manga.

Mot en mycket jimn balans i sjilva resetrafiken mellan Sverige och ut-
landet star det av riksbanken redovisade kraftiga underskottet i resevaluta-
balansen, nimligen 844 milj. kr. fér ar 1968 (inkl. biljettavgifter for trans-
porter). Med reservation fér den klart otillfredsstillande redovisningen ifra-
ga om véara resevalutatransaktioner skulle enligt riksbanken turistinkoms-
terna ha dkat med 6 % under ar 1968 till totalt 860 milj. kr. och utgifterna
samtidigt ha 6kat med likaledes 6 % till 1 704 milj. kr. Samtliga belopp in-
kluderar savil vistelse- som transportkosinader.

Férbundet begirde ar 1968 ett anslag pa 500 000 kr. for att méjliggéra en
turistisk Sverigekampanj ar 1970 for att 6ka svenskarnas resande i det egna
landet. Under hand har meddelats, att ett bidrag av denna storlek kommer
att beviljas fran handels- och sjdfartsfonden pa villkor att andra intressen-
ter satsar ett belopp av minst motsvarande storlek. Férbundet anhaller att
for budgetaret 1970/71 beviljas ett anslag pa 500 000 kr. for en fortsitining
av 1970 ars inrikeskampanj. Fér att administrera kampanjen begir man
dirutover ett anslag pa 100 000 kr.
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Foérbundet hemstiller att anslaget sammanlagt hojs med 1516 000 kr. till
5566 000 kr. Ddrav kommer pa administration avseende huvudkontoret
154 000, produktion 351 000, utlandskontorens administration 411 000 och
inrikeskampanjen 600 000 kr.

Departementschefen

En stor del av den valulaskapande exporten av tjanster harrér frin turis-
men. Den utlindska turismen i vart land har ocksa indirekt betydelse for
var ovriga export genom den informationseffekt som uppnis genom den-
samma. Svenska turisttrafikférbundet ir det centralt ansvariga organet for
den turistvirvande verksamheten i vart land. Den betydelse som staten till-
miter forbundets insatser kan utldsas av den kraftiga 6kningen under senare
ar av statsanslagen till férbundet. Under innevarande budgetar bidrar staten
till den 16pande verksamheten med ca 4,7 milj. kr. Harutéver berdknar jag
att 600 000 kr. skall kunna anslés av sirskilda fondmedel for en Sverigekam-
panj i ar, under forutsitining att andra intressenter satsar minst samma be-
lopp.

Genom den omorganisation av féorbundets huvudkontor som gjorts den
1 juli 1969 har 6kade mojligheter skapats for att utvidga dess sedan nigra
ar starkt marknadsmaéssigt inriktade verksamhet. Jag foreslar att bidra-
get till forbundet for nésta budgetir héjs med 550 000 kr. till 4,6 milj. kr.
For att ytterligare forstirka forbundets resurser bér darutdver 150 000 kr.
kunna anslas av sirskilda fondmedel.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till Svenska turisttrafikforbundet f6r bud-
getaret 1970/71 anvisa ett anslag av 4 600 000 kr.

F 2. Turistpropaganda i Amerikas forenta stater

1968/69 Utgift .................... 154 000
1969/70 Anslag ............. ... ... 154 000
1970/71 Forslag  ........... . ...... 154 000

Fran anslaget betalas svenska statens andel i kostnader fér en skandina-
visk turistkampanj i Amerikas férenta stater, finansierad av Danmark, Nor-
ge och Sverige.

Anslaget bor for nista budgetar tas upp med oférdndrat belopp. Jag hem-
stéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Turistpropaganda i Amerikas férenta stater for
budgetaret 1970/71 anvisa ett anslag av 154 000 kr.
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F 3. Stod till idrotten: Organisationsstéd m. m.

Under tionde huvudtiteln har i riksstaten for innevarande budgetar upp-
forts ett anslag till Avsittning till fonden for idrottens fridmjande. Idrotts-
utredningen har i sitt betdnkande Idrott at alla (SOU 1969: 29) foreslagit
bl. a. att medelsanvisningen till stod at idrott och friluftsliv, som f.n. sker
fran anslag under flera huvudtitlar, fors samman till ett anslag. Betdnkan-
det har remissbehandlats. I anledning av forslaget har jag for avsikt att fore-
sla Kungl. Maj:t att ligga fram sirskild proposition om statens stod at
idrotten m. m. I samband ddrmed kommer frigan om anslag under nionde
huvudtiteln till Stéd till idrotten: Idrotts- och friluftsanldggningar m. m.
att behandlas. Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att, i avbidan pa sarskild proposition i amnet, till Stéd
till idrotten: Organisationsstéd m. m. for budgetaret
1970/71 berdkna ett reservationsanslag av 40400 000 kr.

F 4. Kostnader for vissa nimnder m. m.

1968/69 Utgift ............... ... ... 32 085
1969/70 Anslag .................... 35 000
1970/71 Forslag .................... 30 000

Under anslaget har berdknats medel for arvoden, expenser m.m. for
granskningsnimnden fér foérsvarsuppfinningar, oljelagringsradet och rese-
garantinimnden. Institutionernas medelsforbrukning budgetaret 1970/71
har beridknats enligt foljande.

Andring

1969/70 1970/71
1. Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar (jfr.
prop. 1955: 1 bil. 12 s. 113, 1963: 1 bil. 12 s. 151

och 1968: 146) .. ...... .. ... oiiiininennnn.. 16 000 — 1000
2. Oljelagringsradet (jfr. prop. 1957: 144 och 1969: 136) 7 000 — 3000
3. Resegarantindmnden (jfr. prop. 1967: 106) ........ 12 000 — 1000
35 000 — 5000

Departementschefen

Beridkningen av medelsbehovet foranleder inte ndgon erinran fran min
sida. Anslaget bor tas upp med 30 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Kostnader fér vissa ndmnder m. m. f6r budgetaret
1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 30 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

V: Fonden fér laneunderstsd

V:1. Lan till utbyggnad av oljelagringen

1968/69 Utgift .... 76916413 Reservation .. 10823 741
1969/70 Anslag .... 67 000000
1970/71 Forslag .. 11500000

Fran anslaget bestrids statens kostnader for beredskapslagring av olja en-
ligt riktlinjer, som godkénts av riksdagen.

1963—1969 drs oljelagringsprogram

Efter forslag av Kungl. Maj:t godkidnde 1962 ars riksdag riktlinjer fér be-
redskapslagring av olja, innefattande ett program foér 6kad lagring av mi-
neraloljor under sjudrsperioden 1963—1969 (prop. 1962: 194, BeU 68, 2LU
45, rskr 418 och 420). Av den i 1961 ars priser beriknade arskostnaden om
112 milj. kr. skulle staten bidra med 59 milj. kr., medan &terstoden 53 milj.
kr. skulle finansieras genom prissidttning pa olja. I likhet med vad som gillde
for lagringsprogrammet under aren 1958-—1962 skulle statens bidrag utga i
form av riinte- och amorteringsfria lan till de lagringsskyldiga. Lanen skall
skrivas av under en tid av 20 ar. De 4r indexreglerade, vilket innebir att
varje ars lanebelopp justeras med hinsyn till det genomsnittliga prisliget for
olja och cisterner under aret fore lanets utlimnande.

Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar

Enligt de principer, som genom 1962 ars oljelagringsbeslut faststillts for
indexregleringen skall det statliga lanebidragel for kalenderaret 1968, i bas-
prisldget 59 milj. kr., justeras med hénsyn till pris- och kostnadsutveckling-
en fram till arsskiftet 1968/69. Harigenom kommer &rsbeloppet att ka
med 7 259 000 kr. till 66 259 000 kr. Eftersom négot avrundat 64 359 000 kr.
av de for budgetiret 1969/70 anvisade medlen ir avsedda for statliga
lénebidrag under kalenderaret 1969, uppkommer ett underskott av
(66 259 000 — 64 359 000 =) 1 900 000 kr.

For ett antal enskilda lagringsskyldiga foretag nedgar lagringsplikten
fr. 0. m. ingéngen av 4r 1970. De mot lagernedsitiningarna svarande lane-
beloppen, 1227 000 kr., skall skrivas av enligt de foreskrifter som Kungl.
Maj:t den 25 april 1958 och den 25 oktober 1963 meddelat rérande fordel-
ning av linemedlen mellan de lagringsskyldiga.
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Det totala ytterligare medelsbehovet for statliga lanebidrag till utbyggnad
av oljelagringen utgor saledes (1900 000 - 1227 000 =) 3 127 000 kr.

Inom ramen for anvisade medel ingar de 1an, som beloper pa statliga myn-
digheter och som svarar mot dem avilande lagringsskyldighet. Enligt prop.
1963: 1 bil. 12 s. 155 skall lanen inte betalas ut till myndigheterna. Eftersom
summan av dessa lan ticker det ytterligare medelsbehovet erfordras ingen
héjning av laneanslaget for perioden 1963—1969.

Vid tillkomsten av lagringsprogrammen for aren 1958—1962 och aren
1963—1969 forutsattes att medel motsvarande under nidmnda perioder in-
flutna oljeavgifter jamlikt forordningen (1957:344) om oljeavgift m.m.
skulle vid slutet av sistndmnda period tillforas laneanslaget. I det av riks-
dagen for budgetaret 1969/70 anvisade anslaget ingar ett belopp av 300 000
kr. motsvarande de oljeavgifter, som flutit in frdn ingingen av ar 1958 ftill
utgangen av februari 1969. Efter sistndmnda tidpunkt fram till den 30 juni
1969 har i oljeavgifter flutit in ytterligare 1420 kr. Styrelsen foreslir ait
dessa avgifier betalas in till statskontoret och tillfors riksstatens inkomst-
titel Ovriga diverse inkomster.

1970—1976 ars oljelagringsprogram

Efter forslag av Kungl. Maj:t godkinde 1969 ars riksdag riktlinjer for be-
redskapslagring av olja under sjuarsperioden 1970-—1976 (prop. 1969: 136,
BeU 66, 2L.U 86, rskr 398 och 375). De faststillda riktlinjerna innefattar ett
program bl. a. for en totalt sett kad lagring av de produkter som tidigare
lagrats, d.v.s. bensin, fotogen, motorbrinnoljor och eldningsoljor. Vissa
méingder av de lagrade produkterna skall forvaras i skyddade eller sirskilt
lokaliserade anldggningar. I fraga om principerna for finansieringen av kost-
naderna for lagringen av ndmnda produkter innebir riksdagens beslut f6l-
jande.

Den genomsnittliga arskostnaden for att genomféra programmet uppskat-
tas till ca 109 milj kr. per ar i enlighet med berdkningar av 1968 ars olje-
lagringskommitté, vars betdnkande, ett hemligt och ett offentligt (SOU 1969:
33), 14g till grund for Kungl. Maj:ts proposition i &mnet. Staten skall bidra
till kostnaderna med ca 11,5 milj. kr. for ar. Bidraget, som avser merkost-
naderna for skyddad och lokaliserad lagring, skall utga i form av rinte- och
amorteringsfria 1an till de lagringsskyldiga. De éaterstdende kostnaderna
skall finansieras genom prissidttning pa olja. Fragan om anslag fér finan-
sieringen av oljelagringsprogrammet skulle f4 tas upp vid anmélan av stats-
verkspropositionen.

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar

Styrelsen hemstiller, att under fonden fér ldneunderstdd for budgetaret
1970/71 anvisas ett investeringsanslag av 11,5 milj. kr. fér att paborja det
av 1969 ars riksdag beslutade nya oljelagringsprogrammet foér perioden
1970—1976.
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Departementschefen

De oljelagringsavgifter som efter den 1 mars 1969 flutit in for perioderna
1958--1962 och 1963—1969 bor betalas in till statskontoret och {tillféras
riksstatens inkomsttitel Ovriga diverse inkomster. Jag berdknar ett medels-
behov for statliga 1anebidrag for kalenderaret 1970 av 11,5 milj. kr. Prin-
ciperna for férdelning av 1an mellan de lagringsskyldiga torde fa faststéllas
av Kungl. Maj:t pa grundval av forslag av Overstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Ldn till utbyggnad av oljelagringen for budgetéret
1970/71 anvisa ett investeringsanslag av 11 500 000 kr.

V:2 Lan till ombyggnad av Sverigehuset i Paris

La Maison de Suéde, S. A., i Paris erholl ar 1964 ett 1an p& 300 000 kr. till
ombyggnad av Sverigehuset i Paris. Departementschefen anférde i prop.
1964:1 (bil. 12 s. 157) att lanet tills vidare skulle vara riante- och amorte-
ringsfritt. Fragan om fullgérande av rintebetalning och amortering borde
tas upp till provning inom en tid av fem Aar.

La Maison de Suéde, S. A.

Bolaget hemstiller att lanet forlings pa ytterligare fem ar pa samma vill-
kor som hittills gillt. Som skél for sin hemstillan anfér bolaget bl. a. att en
nyorganisation genomférts i Sverigehuset, som pé sikt véntas leda till en
forbattirad ekonomi.

Departementschefen

Jag anser att rintebetalning pa lanet bor fullgoras fr. o. m. ar 1970.
Med hénsyn till bolagets ekonomiska situation kan det vara motiverat att
medge en tids anstand med aterbetalningen. En plan bor faststillas {6r lanets
amortering.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om villkoren for
rintebetalning och amortering av det ar 1964 beviljade lanet
till ombyggnad av Sverigehuset i Paris.
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VIII: Fonden for beredskapslagring

Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar delfond

VIII: 1 Lagring for beredskapsindamal

1970/71 Forslag ................ 700 000 000

Med hénvisning till vad jag anfort under férslagsanslaget E 2. Omkostna-
der for statlig lagerhallning m. m. hemstéller jag, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen

att till Lagring fér beredskapsdndamdl for budgetaret
1970/71 anvisa ett investeringsanslag av 700 000 000 kr.

IX: Diverse kapitalfonder
Férradsfonden for ekonomisk férsvarsberedskap

IX: 1. Forriadsanliggningar m. m.

1968/69 Utgift ...... 4 259 662 Reservation .... 3949276
1969/70 Anslag .... 850000
1970/71 Foérslag .... 3795000

Férradsfonden for ekonomisk forsvarsberedskap inrittades genom beslut
av Kungl. Maj:t den 3 juni 1965. P4 fonden redovisas de oljelagringsanligg-
ningar m. m. som férvaltas av overstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

1. For medel som anvisats under budgetaren 1963/64--1968/69 har sty-
relsen latit uppfora tva lagringsanliggningar for flygdrivmedel. Den ena ir
fardig och den andra foremal for avslutande prov.

For en tredje anliggning, som ingar i planldggningen, pAgar projektering
fram till anbudshandlingar. Overstyrelsen bedriver detta arbete med sikte
pé att anlidggningsarbetena skall kunna pabérjas snarast. Med hinsyn till
den vixande civila luftfarten och den alltjaimt otillfredsstillande beredska-
pen pa detta speciella férsorjningsomrade, 4r det angeléget att den planerade
lagringsanldggningen for flygdrivmedel utan ytterligare dréjsmal kommer
till stind. For budgetaret 1970/71 behévs 3 milj. kr. fér att bedriva arbeten
i lamplig takt pa denna anliggning som totalt beriknas kosta 10 milj. kr.
Ett belopp om 3 milj. kr. har f6r &ndamalet férts upp pa allmin beredskaps-
stat fér budgetaret 1969,/70.
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2. Under budgetaren 1964/65——1968/69 har anvisats sammanlagt 9,4 milj.
kr. till kompletterande byggnadsarbeten fér att forbittra tre oljelagringsan-
laggningar, som tillhér staten och férvaltas av styrelsen. Arbetena pa tva
anldggningar 4r firdiga och arbetena pa den tredje har pabérjats under
forsta kvartalet 1969. Overstyrelsen har bl.a. i samrad med befistnings-
inspektionen utrett erforderliga forbéttringsatgiarder vid en fjarde anligg-
ning under styrelsens férvaltning. Dessa atgirder har kostnadsberdknats till
1 milj. kr. i pris- och 16neliget den 1 juli 1969. Underlagshandlingar kommer
att foreligga si att arbetena kan pabdrjas hosten 1970. For att genomféra
forbattringsitgirderna bor under budgetaret 1970/71 anvisas 1 milj. kr.

3. Styrelsen forutser ett betydande utbyggnadsbehov fér bulklagring av
kemikalier samt av ravaror for petrokemisk industri m. m. Fér att bérja
bygga hérfor erforderliga cisterner beridknas ett medelsbehov av 1 milj. kr.
for budgetaret 1970/71.

4. Pa driftbudgeten har sedan budgetaret 1961/62 under reservationsan-
slaget Distributionsmateriel foér olja anvisats medel fér att anskaffa och
lagga upp forrad av féltledningsmateriel for civila, skyddade oljelagrings-
anldggningar enligt en plan som den 22 november 1962 lagts fram av &ver-
styrelsen. Fr. o. m. budgetaret 1969/70 anvisas medel for dndamalet under
anslaget for forrddsanliggningar m. m. Den totala anskaffningskostnaden
for materiel enligt planen berdknades i prisliget i oktober 1960 till 6 milj.
kr. For dndamaélet har hittills anvisats 5,5 milj. kr. fér fem centralférrad
och tva 6vriga. Enligt planen behévs 4tta centralférrad. Kostnaden for vart
och ett av dem beridknades ar 1960 till 500 000 kr. Denna kostnad har med
hénsyn till vissa nédvindiga kompletteringar av materielbestindet och in-
triaffade kostnadsdkningar stigit till 950 000 kr. i prisliget juli 1969. Ur be-
redskapssynpunkt dr det angeldget att anskaffningar av filtledningsmateriel
kan ske utan alltfor stor tidsutdrikt, sirskilt som antalet bergcisternan-
laggningar avsevirt 6kat sedan planens tillkomst ar 1962. Anskaffningen
bor darfor fa fortsiatta i minst hittillsvarande takt, d. v. s. materiel for ett
fullstindigt centralférrad per budgetar.

For innevarande budgetir har for dndamalet anvisats ett investeringsan-
slag av 850 000 kr. Anslaget riicker inte till for att anskaffa fullstindig ma-
terielutrustning till ett faltledningsforrad. Fér att komplettera denna utrust-
ning erfordras ytterligare 100 000 kr. Medelsbehovet for budgetaret 1970/71
utgor silunda (950 000 + 100 000 —) 1050 000 kr. P4 allmin beredskaps-
stat f6r budgetaret 1970/71 har for detta dndamal forts upp 2,8 milj. kr.

Departementschefen

Jag forordar, att medel for nista budgetar anvisas enligt féljande investe-
ringsplan och anslagsberidkning.
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Investeringsplan
(1 000-tal kr.)
Byggnadsobjekt Kostnadsram Medelsférbrukning Bygg- | Fardig-
start stéillan-
1.4.1968 | 1.4.1969 | Faktisk | Beriiknad for mén./ |demén./
t.o.m. ar ar
1968/69( 1969/70 | 1970/ 71
Uppforande av en anligg-
ning fér flygdrivmedel . . - - — — — 3000 10.70 6.73
Centralforrad for distribu-
tionsmateriel for olja .. | 3800 4 650 3645 1 600 1 050 4,70 6.73
Summa 3 800 4 650 3645 1600 4 050
Anslagsberdikning
(1 000-tal kr.)
Medelstillgang Berdknad medelsforbrukning
Behallning 1.7.1969 ........ 1005 1969/70 .................. 1600
Anslag for 1969/70 ........ 850 1970/71 ........... ... ..., 4 050
Anslag fér 1970/71 (forslag) 3795
5 650 5 650

Jag hemstaller, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen
att till Férrddsanldggningar m. m. f6r budgetaret 1970/71

anvisa ett investeringsanslag av 3 795 000 kr.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsrddets Gvriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Handelssekreterare ..........vvieievrnninrenenennn.
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B. Utrikeshandel m. m.
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Sprangdmnesinspektionen. .. ... .. ... i
Frimjande av utrikeshandelnm. m. ....................
Administrationskostnader foér nordiskt ekonomiskt samarbete
Bidrag till Svenska slojdféreningen ............ ...t
Bidrag till vissa internationella byrder m. m. ............
Exportfraimjande atgérder for textil- och konfektionsindu-
SIHIerNa, I M. o ittt ittt inerteenaneerennnnncsnns

C. Pris-, konkurrens- och konsumentfragor

Naringsfrihetstddet . ...
Ombudsmannen for naringsfrihetsfrdgor ...............
Statens pris- och kartellndmnd.............. . ... ...l
Statens institut f6r konsumentfragor:
Forvaltningskostnader ... ...t
Undersokningar och upplysningsmateriel m. m. .......
Konsumentvaruforskning och konsumentupplysning .....
Bidrag till Varudeklarationsndmnden ..................

* Berdknat belopp.
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Kr.

4100 000
164 000

1 091 000
5 800 000
1 500 000
50 000

12 705 000

9235 000
1118 000
7 850 000
130000
200 000
291 000

*5 200 000
24 024 000

*1 300 000
1391 000
9 136 000

6 282 000

344 000
4 294 000
1 000 000

23 747 000
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D. Patent- och registreringsviisendet

Patent- och registreringsverket ................. ... ..
Sarskilda kostnader for férenings- m. fl. register.........

E. Ekonomiskt forsvar

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar ..................
Omkostnader for statlig lagerhéllning m. m. ............

F. Diverse

Bidrag till Svenska turisttrafikférbundet ...............
Turistpropaganda i Amerikas forenta stater.............
Stod till idrotten: Organisationsstéd m. m. ............
Kostnader for vissa ndmnderm. m. ...................

Summa for driftbudgeten

KAPITALBUDGETEN

V: Fonden for laneunderstod

Léan till utbyggnad av oljelagringen ..................
Lan till ombyggnad av SverigehusetiParis............

VIII: Fonden for beredskapslagring

Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar delfond:
Lagring for beredskapsandamal....................

IX: Diverse kapitalfonder

Forradsfonden for ekonomisk forsvarsberedskap:
Forradsanlidggningar m. m. ......................

Kr.

30 515 000
1 400 000

31915 000

6 643 000
82 340 000

88 983 000

4 600 000
154 000

*40 400 000
30 000

45 184 000
226558 000

11 500 000

700 000 000

3795 000

Summa for kapitalbudgeten 715 295 000

Totalt for handelsdepartementet

* Beridknat belopp

941 853 000

KUNGL. BOKTR, STHLM 1970 690612



BILAGA 13 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1970

INRIKESDEPARTEMENTET

OVERSIKT

Till inrikesdepartementet hér fragor om arbetsmarknad, invandring och
svenskt medborgarskap, regional utvecklingsplanering, lokaliseringsstéd
och bostéder.

Genomgripande reformer inom hela inrikesdepartementets verksamhets-
omrade har genomforts under de senaste fem aren. Genom ett omfattande
utredningsarbete skapas underlag for en fortsatt reformverksamhet.

Arbetsmarknadspolitiken har byggts ut kraftigt under 1960-talet. De fi-
nansiella resurserna pa omradet har férdubblats under den senaste fyra-
arsperioden. Under nasta budgetar koncentreras insatserna pa atgirder for
att stirka de dldres och de handikappades stillning i syfte att astadkomma
Okad jamlikhet pd arbetsmarknaden. Omfattningen och inriktningen av den
skyddade verksamheten utreds f. n. En utredning har nyligen tillsatts for att
overviga frigan om Okad anstéllningstrygghet for den ildre arbetskraften.
Utredningsfoérslag om forbéttrat och vidgat kontantstéd vid arbetsléshet vin-
tas under aret.

Pa grundval av 1969 ars riksdagsbeslut angiende den regionalpolitiska
utvecklingsplaneringen fullféljs i linen arbetet med att utarbeta regionala
handlingsprogram. Den lokaliseringspolitiska stddverksamheten har haft
betydande omfattning. Sedan ar 1965 har 524 industriféretag beviljats stod
med sammanlagt 933 milj. kr. Sysselsittningseffekten har av féretagen be-
réknats till 15 700 nya arbetstillfallen. Den av riksdagen beslutade femariga
forsoksperioden for lokaliseringspolitisk stodverksamhet 16per ut med inne-
varande budgetir. En utredning har summerat erfarenheterna av verksam-
heten och mot bakgrund av dessa férbereds inom departementet reformer av
det lokaliseringspolitiska stédet. I avvaktan pa stallningstagande till utred-
ningsforslagen tas anslagen till den lokaliseringspolitiska verksamheten upp
med ofdéréndrade belopp.

Bostadsbyggandet har expanderat starkt under 1960-talet. Ar 1960 far-
digstilldes 68 000 ligenheter. Antalet inflyttningsfdrdiga lidgenheter var
i fjol hogre &n under nagot tidigare ar. Det berdknas till ea 110 000. Inom
bostadspolitiken intar alltjimt rationaliserings- och kostnadsfrigorna en
framskjuten plats. En utredning om konkurrensforutsittningarna inom
bostadsbyggandet har nyligen tillsatts. Formerna for service i bostadsom-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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radena och for sanering av det éldre bostadsbestandet hor vidare till de om-
rdden som f. n. utreds. I avvaktan pa utredningarnas forslag tas vissa del-
fragor upp till behandling.

Totalt 6kar anslagen f6r nasta budgetir inom inrikesdepartementels
verksamhetsomrade med 330 milj. kr. till 4 103 milj. kr.

Arbetsmarknad

Okningen i efterfragan pa arbetskraft under senare delen av ar 1968 har
forstirkts under ar 1969. Hela landet har paverkats av denna utveckling.
Efterfrigans regionala utveckling, mitt i antalel obesatta platser, fram-
gar av indextalen i f6ljande tabla (ldget motsvarande period 1968 = 100).

1. kv. 2. kv. 3. kv. okt.—nov.
Storstadslan......................... 143 150 157 160
Skogsldn. . ...covviienii i 144 148 163 184
Ovrigaldn......coveeiviiiinnenn... 158 159 157 168
Helariket........................... 150 154 158 167

Stegringen i efterfragan har gillt stérre delen av niringslivet och har va-
rit sarskilt pataglig inom industrin. Inom denna néringsgren har antalet
obesatta platser under praktiskt taget hela ar 1969 varit mer 4n dubbelt si
stort som under ar 1968. Ocksa byggnadsverksamheten har uppvisat ett va-
sentligt 6kat behov av arbetskraft jamfort med ar 1968.

Bristen pa arbetskraft har successivt skirpts under aret och flera sekto-
rer av niringslivet i de s0dra och mellersta delarna av landet har haft sva-
righeter att ticka sina arbetskraftsbehov. Detta giller bl. a. metall- och
verkstadsindustrin.

Den hos arbetsformedlingen registrerade arbetslésheten var under forra
aret klart ligre 4n under ar 1968. I de syd- och mellansvenska linen giller
detta for hela aret. I skogsldnen sjonk arbetlslosheten under 1968 ars niva
forst under tredje kvartalet. Arbetsloshetens regionala utveckling under ar
1969 belyses av indextalen i féljande tabla (liget motsvarande period 1968

1. kv. 2. kv. 3. kv. okt.—nov.
Storstadsldn. ............oeviiiiinnn 84 82 71 72
Skogsldn. ............ oo 106 112 100 87
Ovrigaldn...................... . ... 84 84 80 72
Helarmiket............. ..o, 92 96 86 79

Skillnaderna i arbetsmarknadsliget mellan landets olika delar har kvar-
statt under fjolaret. Samtidigt som skogslinens andel av de obesatta platser-
na 6kat nédgot i forhallande till ar 1968 har deras andel av arbetslosheten
fortsatt att stiga. En allt storre andel av de registrerade arbetslésa har efter
hand kommit att utgoras av personer i de hogre adldersgrupperna.

Den under 4ret okande bristen pa arbetskraft i Syd- och Mellansverige
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har gjort det nddvindigt att motverka uppkomsten av allvarligare stor-
ningar pa arbetsmarknaden. Omfatiningen av beredskapsarbetena i dessa
delar av landet har skurits ned. Utplacering i produktionen av personer i
arbetsmarknadsutbildning har paskyndats. Den interlokala arbetsformed-
lingen har intensifierats. Tillstdndsgivningen for oprioriterat byggande i
de s6dra och mellersta delarna av landet har varit restriktiv. Atgirder har
vidtagits for att begrinsa det statliga byggandet under sommarhalvaret och
forskjuta det mot vintern 1969—1970. Statliga myndigheter och affirsverk
har anmodats att bevilja uppskov med vissa leveranser frdn verkstads-
industrin. Samtidigt med att dessa atgérder vidtagits fér att motverka ten-
tenser till Gverhettning i ekonomin i de sédra delarna av landet har insatser
gjorts fér att skapa fler arbetstillfillen inom skogslinen och darigenom
astadkomma en bittre regional balans. De lokaliseringspolitiska atgirderna
har vidgats och de sysselsdtiningsskapande atgidrderna inom arbetsmark-
nadspolitikens ram har ytterligare koncentrerats till de norra delarna av
landet.

Omfatiningen av de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna under aren 1968
och 1969 redovisas i f6ljande sammmanstillning.

Antal personer Genomsnittligt antal personer i

Tidsperiod som fatt flyti-
ningsbidrag

arbetsmarknads- | allminna bered- | sirskilda bered-
utbildning skapsarbeten skapsarbeten

1968 1969 1968 1969 1968 1969 1968 1969

15l adaa00006a 6 795 8301 | 32968 | 36204 9 970 7280 | 13703 | 14 670
75147 noanonaBo. 7 243 9246 | 30699 | 31506 8391 4430 | 14225 | 11032
okve ... 8 415 10076 | 21187 | 21 864 3531 2443 | 11813 9 146
okt.—nov....... 5 801 5638 | 33059 | 35677 4964 2992 13698 | 10271

Den starkt dkade efterfragan pa arbetskraft har gjort det litiare att pla-
cera handikappade pa arbetsmarknaden, vilket medfort att tillstrémningen
till arbetsvarden forra aret varit ndgot mindre &n aret innan. Samtidigt har
kapaciteten i fraga om arbetsmarknadspolitiska insatser for de handikap-
pade dkats. Omfattningen av olika arbetsvardande atgirder vid uigéngen
av oktober aren 1968 och 1969 framgéar av foljande tabla.

1968 1969
Antal personer i
arbetsprovning. .. ... .o e 291 370
arbetstraning. .............. 1311 1505
arbetsmarknadsutbildning 11 016 13 197
arbete i skyddad verkstad 7378 9 011
TS #4201 -3 PO 794 849
halvskyddatarbete......... ... ... ... o i 464 1 055
beredskapsarbete........ ...t i 7195 4908
ATKIVATDE . . . ittt e et e i i e i et i e 5 640 6 943

Summa 34 089 37 838
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Utsikterna for ar 1970 tyder pa fortsatt hog efterfrigan pa arbetskraft.
Brist pa arbetskraft skulle dirmed komma att kinneteckna stora delar av
néringslivet, framfor allt i de sddra och mellersta delarna av landet. De
arbetsmarknadspolitiska insatserna méaste darfér i betydande omfattning in-
riktas pa att aktivera tillgiingliga arbetskraftsresurser. Diaremot kan de all-
ménna beredskapsarbelena begriinsas kraftigt i nimnda delar av landet.
Skogslidnen torde i stigande grad fa del av hégkonjunkturen, varigenom en
utjamning av de regionala skillnaderna i sysselsittningsniva bér kunna
komma till stind. Sysselsittningsskapande atgirder kommer dock allt-
jamt att behévas i betydande omfattning i dessa lin, sirskilt i de fyra nord-
ligaste.

Forslagen i arets budget priglas av en koncentration till sidana atgiirder
som syftar till att utjimna regionala skillnader i sysselsittningen och att
hjilpa de ménniskor som av olika skil har svart att hivda sig i konkur-
rensen pa arbetsmarknaden.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna fér de konkurrenssvaga grupperna
foreslds okade genom en utbyggnad av arbetsmarknadsutbildningen och
genom att kapaciteten i olika former av skyddad sysselsittning byggs ut.

Vid verkstéder for skyddad sysselsittning har flertalet av arbetstagarna
under foérra aret fitt forbattrade 16ne- och anstillningsvillkor. Statsbidra-
gen till driften av dessa verkstidder samt avdelningar for arbetsprévning
och verkstidder for arbetstrining foreslas bli visentligt forbéttirade, i fraga
om skyddade verkstidder redan fran innevarande budgetar. Bidraget till
verkstider for skyddad sysselsiatining foreslas hojt fran hogst 2 000 kr. per
plats och ar till 5 000 kr. eller i vissa fall 3 000 kr. Bidraget till prévnings-
avdelningar och triningsverkstider foreslas hojt fran hogst 2 000 kr. resp.
hogst 3 000 kr. per plats och ar till 5 000 kr. resp. 8 000 kr.

I friga om niringshjilp, bidrag {ill arbetsredskap m. m. och till sirskilda
anordningar pA arbetsplatsen samt bidrag och lan till motorfordon for
handikappade foreslas en hojning av maximibeloppet fran 12 000 till 15 000
kr. Det sidrskilda bidraget till kostnadskridvande specialanordningar pa
motorfordon fér handikappad foreslds héjt fran 2 000 till 4 000 kr. Vissa
littnader i nu tilldimpad inkomstprévning av bidraget till motorfordon avses
skola genomfdras. Vidare foreslas att kompletterande 1an inom ramen for
niringshjilpen skall kunna utga med hogst 30 000 kr. i stéllet fér som nu
med hdogst 15 000 kr.

Anslaget Sirskilda beredskapsarbeten m. m. riknas upp med 25 milj.
kr. Hirigenom skapas utrymme for en 6kning av antalet arkivarbetare och
en i forhillande till innevarande budgetar oférdndrad volym beredskaps-
arbeten for handikappad och i#ldre, lokalt bunden arbetskraft.

Okade resurser avdelas for en fortsatt expansion av arbetsmarknadsut-
bildningen. Antalet elever i sidan utbildning beriknas sdlunda 6ka fran
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95 000 under innevarande budgetar till drygt 100 000 under nista budgetar.
De personer som till féljd av bl. a. bristféllig skol- och yrkesutbildning
tenderar att slas ut i arbetslivet nas littast med utbildningsinsatser inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken. Av detta skil har i arbetsmarknads-
utbildningen i 6kande utstrickning inrymts fiven teoretisk utbildning vid
sidan av den direkt yrkesinriktade utbildningen.

En férbittring av utbildningsbidragen féreslas. Salunda hojs grundbi-
draget fran 550 till 575 kr./man. for gift och fran 500 till 525 kr./man. for
annan deltagare i sidan utbildning. Hyresbidraget fér rum pA studieorten
foreslds hojt fran 125—175 kr./man. till 150-—200 kr./man.

De allminna beredskapsarbetena férutsitts liksom under innevarande
budgetar bli i huvudsak koncentrerade till de nordligaste delarna av landet.
Anslaget sénks till en niva motsvarande vad som anvisades fore den senaste
konjunkturnedgangen.

Arbetsmarknadsverket foreslas fa en forstirkning med 50 tjénster.

Forslag ldggs fram om en arlig kollektiv éverféring till Sverige av ett
begrinsat antal socialt handikappade zigenare. For niista budgetar beriknas
overforingen omfatta 4050 vuxna zigenare jimte minderariga barn. For att
tdcka bl. a. kostnader hirfor och fér anpassningsatgiarder m.m. fér dem
okas medelsanvisningen till omhéndertagande av flyktingar med 3,7 milj.
kr. En expertgrupp har tillsatts for att dverviiga och ta initiativ till atgirder
som gor det mojligt f6r de zigenare som redan fatt tillstind att vistas i lan-
det att f4 en med 6vriga invandrare jimférbar stillning i samhallet.

P4 grundval av en av statskontoret verkstilld utredning angaende arbets-
marknadsverkets organisation och uppgifter framliggs vissa riktlinjer fér
den arbetsmarknadspolitiska verksamhetens utformning.

Ett primart mal fér verksamheten ar att tillgodose den enskildes behov
av stéd och service pa arbetsmarknaden. I detta syfte foreslas bl. a. en syste-
matisk integration av arbetsférmedling, arbetsvird och yrkesvigledning. Vi-
dare forordas att informationen till de arbetssékande utvidgas och grundas
bl. a. pd material fran fackféreningar om I6ner och fran férmedlingarna om
omsitiningen av arbetskraft pa olika arbetsplatser.

Betrdffande arbetsformedlingens kontorsorganisation forordas en viss
koncentration till stérre enheter. Koncentrationen skall kombineras med en
utbyggd ambulatorisk formedling och en aktivt uppsékande verksamhet.
Genom att anknyta den ambulerande verksamheten till stora vilutrustade
enheter blir det méjligt att kvalitativt hoja servicen dven i formedlingsorga-
nisationens yttersta delar. Sirskild vikt skall ldggas vid atgirder fér att
placera handikappad och svarplacerad arbetskraft pa den oppna arbets-
marknaden. Utrymme fér de kvalificerade arbetsinsatser som krdvs hiirfor
skall beredas genom ulnyttjande av tekniska hjélpmedel och mindre perso-
nalkrivande behandling av enklare formedlingsuppgifier.

Inom ramen foér nuvarande linsorganisation bor en vidgad samordning
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over linsgriinserna efterstrivas framfor allt i fraga om beredskapsarbetenas
administration och arbetsmarknadsutbildningens planering.

Med utgangspunkt i de av statskontoret angivna principiella riktlinjerna
forutsitts en dversyn av arbetsmarknadsverkets centrala organisation kom-
ma till stand.

Som atgiirder av betydelse for rationalisering och effektivering av verk-
samheten pekas sirskilt pa utveckling av ADB och programbudgetering inom
verket.

Under ar 1969 har sakkunniga tillkallats for utredning om arbets-
féormedling inom vissa yrkesomraden. Bland utredningsuppgifterna ingar att
foresla atgirder for att effektivare kunna hindra bl. a. den férmedling av
varvsarbetare som sker genom s. k. uthyrningsfirmor samt férmedling ge-
nom ambulerande skrivbyréer.

Sarskilda sakkunniga har ocksa tillkallats fér en utredning om &kad an-
stillningstrygghet sirskilt fér de dldre och om vidgad behdrighet for ar-
betsdomstolen.

Regional utveckling

Den forsta férsoksomgangen av den regionalpolitiska planeringsverksam-
heten — linsplanering 1967 — avslutades och anmildes for riksdagen varen
1969. Pa grundval av denna planering formulerades en malsitining som i
stora drag anger till vilka kommunblock i de skilda linen som de lokalise-
ringspolitiska insatserna borde koncentreras. For att fullfélja planeringen
har linsstyrelserna/planeringsraden fitt i uppdrag att inom ramen for en
fortsatt forsoksverksamhet utarbeta konkreta handlingsprogram. I dessa
skall de problem som fdljer av den regionala utvecklingen analyseras och
forslag till 16sningar utarbetas.

Programmen skall inriktas pa féljande typer av atgirder.

1. Sysselsittningspolitiska atgéirder som bedéms erforderliga for att upp-
na malsittningen i ldnsplanering 1967,

2. Andra atgirder for att trygga goda levnadsbetingelser i sddana om-
raden dir den spontana utvecklingen ar svag och de nuvarande lokalise-
ringspolitiska medlen erfarenhetsmissigt har ringa effekt.

3. Redovisning av hur investeringarna inom den offentliga sektorn bér
fordelas regionalt om utvecklingen i ldnen foljer malséittningen i linspla-
neringen.

Arbetet har inletts med en enkiit till kommuner m. fl. Dessa skall i svaren
ge sin syn pa behovet av atgérder. Bl. a. pa grundval av denna information
skall sedan ett preliminirt program utarbetas och remitteras till kommun-
blockens samarbetsnimnder m. fl. Definitiva handlingsprogram skall redo-
visas till inrikesdepartementet under férsta halviret 1971. Ett betydelse-
fullt underlag erhalls dirigenom for utformningen av en mera preciserad
regional politik.
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Ett viktigt informationsunderlag i arbetet med handlingsprogrammen ut-
gor den pagiende forsoksverksamheten med kommunalekonomisk langtids-
planering. Som statsutskottet framholl i sitt utlatande over ldnsplanering
1967 torde en fortsatt utveckling av forsoksverksamheten med en langsiktig
kommunal investeringsplanering vara en férutsittning fér samordnade pla-
ner som kan mdéjliggdra en konkret samverkan mellan stat, kommun och
néringsliv.

Lansplanering 1967 visade att behovel av sysselsittningsskapande atgar-
der i ldnen ir betydande. Den malsittning som linsstyrelserna/planerings-
raden formulerat berdknas kriva ca 60 000 nya arbetstillfillen frimst inom
industrin utéver vad den spontana utvecklingen ger. Omkring hilften av
dessa 60 000 arbetstillfdllen hanfor sig till norra stddomradet.

Lokaliseringspolitiken har givit aktningsvarda resultat hittills. De mal
som uppstéllts kraver emellertid fortsatta betydande insatser fér att kunna
nds. Detta giller d4ven om man ser enbart till férhallandena inom stédom-
radet. Bl.a. mot bakgrund hirav har ett organiserat samarbete inletts
mellan staten och Sveriges industriférbund for att intensifiera den lokali-
seringspolitiska verksamheten, Samarbetet tiligdr sa att industriférbundet
inventerar forekomsten av lokaliseringsbara utbyggnadsprojekt inom den
privata industrin medan inrikesdepartementet tillhandahaller erforderliga
uppgifter om lokaliseringsférutsatiningar m. m. inom stédomradet.

Som ett forsta led i samarbetet har en redogérelse utarbetats betriffande
vissa foretags erfarenheter fran filialutliggningar inom stédomradet. I an-
slutning dértill har redovisats lokaliseringsforutsittningarna pa de orter till
vilka ldnsstyrelserna/planeringsraden i den nu genomférda linsplaneringen
ansett att de lokaliseringspolitiska insatserna i forsta hand bér koncentre-
ras. Materialet tjdnar som underlag fér den informationsverksamhet som
industriforbundet f. n. bedriver bland medlemsféretagen i sédra och mel-
lersta Sverige. Aven foretridare for den mindre industrin har visat intresse
tor att medverka till en aktivare industrilokalisering inom stédomradet.

Ett omfattande forsknings- och utredningsarbete har initierals av den
inom inrikesdepartementet tillsatta expertgruppen for regional utrednings-
verksamhet (ERU). Betydelsefulla resultat av detta arbete har vid slutet
av ar 1969 redovisats i rapporten Balanserad regional utveckling. I denna re-
dogor expertgruppen for en rad analyser av utvecklingstendenserna i fraga
om befolkning, néringsliv m. m. i skilda delar av landet. Mot bakgrund
hirav diskuteras forutsiattningarna och medlen for att na en balanserad ut-
veckling i sidvil omraden med befolkningstillvixt som regioner med folk-
minskning. ERU kommer att i sin fortsatta verksamhet inrikta sig pa fram-
for allt tvA huvudfrigor. Den ena avser produktionskostnaderna i olika re-
gioner i syfte att bl. a. belysa olikheter i samhillsekonomiska konsekven-
ser av en viss lokalisering. Den andra géller hushallens levnadsvillkor i olika
regioner och i samband dirmed individernas preferenser fér olika bostads-
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orter.

Fran det att lokaliseringsstédet inférdes den 1 juli 1965 och till utgangen
av november 1969 har sammanlagt 524 féretag beviljats stéd for nyetablering
eller utvidgning av industriell verksamhet. Lokaliseringsstédet har primirt
varit inriktat pa att forstirka och differentiera niringslivet inom stédom-
radet. Stodinsatser har emellertid gjorts ocksa utanfér stédomradet i regio-
ner dar likartade problem har uppkommit. 91 foretag utanfér stédomradet
har fatt lokaliseringsstod.

Vid utgangen av november 1969 hade stdd beviljats med sammanlagt ca
933 milj. kr., varav i bidrag ca 182 milj. kr. Det hittillsvarande lokalise-
ringsstédet har medverkat till finansieringen av investeringar pa uppskatt-
ningsvis ca 1 700 milj. kr. Ca 70 % av stédet har utgatt till féretag inom stod-
omréadet. Huvudparten har avsett utbyggnad av befintlig verksamhet. Under
perioden har dock 64 foretag fatt stod for nyetablering inom stédomradet.

De investeringar, vid vilka stéd beviljats, beriknas av foretagen sjilva
medféra att ca 15 700 nya arbetstillféllen tillskapas. Nyetableringarna inom
stédomradet berdknas ge en sysselsittningseffekt av drygt 2 100 nya arbets-
tillfallen.

Under budgetaret 1968/69 stilldes storre ansprak pa lokaliseringsmedel
in under nigot av de foregaende budgetiren av férsoksperioden. Den Gkade
investeringsbeniigenheten inom industrin under konjunkturuppgéngen har
medfort 6kad efterfragan pa lokaliseringsstod ocksa under innevarande
budgetar. For att den stigande efterfragan pa lokaliseringsstéd skall kunna
motas har lAneramen for forséksperioden av riksdagen under héstsessionen
1969 vidgats fran 900 milj. kr. till 1000 milj. kr. P4 tilliggsstat II foreslas
att ramen for lokaliseringsbidrag vidgas med 25 milj. kr. till 225 milj. kr.

P4 grundval av hittills vunna erfarenheter har 1968 4rs lokaliseringsut-
redning nyligen lagt fram forslag om stédverksamheten efter den nu pagéen-
de femdriga forsoksperiodens utgang. Utredningens férslag bereds f. n. med
sikte pa att en sirskild proposition i dmnet skall féreliggas 1970 ars var-
riksdag. I avvaktan pa ett stidllningstagande till forslagen tas anslagen for
dndamdlet i statsverkspropositionen upp med oférindrade belopp i férhal-
lande till innevarande budgetar. Det giller anslagen till lokaliseringsbidrag
och lokaliseringslan samt medlen fér lokaliseringsutbildning.

De uppgifter som tidigare avilat den sirskilda arbetsgruppen for gles-
bygdsfragor har under ar 1969 Overtagits av den nytillsatta glesbygdsut-
redningen. Verksamheten med st6d till hemarbete i glesbygderna har under
aret utvecklats positivt. Under budgetaret 1968/69 tillskapades nira 600 nya
arbetstillfillen och under innevarande budgetar beriknas siffran stiga till
nidrmare 1000. Vidgad forsdksverksamhet betridffande bl. a. fritidsaktivi-
teter fo6r barn och ungdom samt serviceverksamhet i glesbygder kommer att
bedrivas nista budgetar.

Fram till utgdngen av budgetaret 1968/69 har hantverks- och industrilan
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utgatt med sammanlagt ca 510 milj. kr. Till utgdngen av november 1969 har
statliga garantier tecknats for 1an p4 tillhopa ca 538 milj. kr. Ndmnda stod-
former har mdéjliggjort investeringar om uppskattningsvis ca 3,5 miljarder
kr. Anslaget till statens hantverks- och industrildnefond och ramen foér stat-
lig garanti foreslas for budgetdret 1970/71 faststallda till oférdndrade be-

lopp.

Bostdder

Under 1960-talet har bostadsbyggandet utvecklats mycket gynnsamt. Ar
1960 fardigstdlldes 68 000 lagenheter. Ar 1967 passerades nivan 100 000 1i-
genheter. For ar 1969 kan fardigstéllandet berdknas till 110 000 ligenheter.

Bostadsbyggandet under 1960-talet har tillfort bostadsbestindet nirmare
900 000 nybyggda ldgenheter. Det betyder att nira 30 % av det totala ldgen-
hetsbestandet har fornyats under det senaste decenniet och att mer 4n 2,5
milj. midnniskor har kunnat flytta in i nybyggda ligenheter. Drygt hilften
av det miljonprogram foér bostadsbyggandet under perioden 1965—1974,

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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som statsmakterna uttalat sig for, har genomférts nir halva perioden nu
har forflutit.

Omraden med stark befolkningstillvixt, diribland storstadsregionerna,
har efter hand fatt en allt stérre andel av den totala bostadsproduktionen.
Fran att under den férra delen av 1960-talet ha legat pa i genomsnitt 33 %
har storstadsregionernas andel av det totala firdigstillandet stigit sa att
den i fjol uppgick till ca 40 %.

Bostadsbyggnadsplanen for ar 1969 faststilldes av riksdagen till 103 000
ligenheter. Dessa har férdelats med 91 000 ligenheter pa statsbelanat byg-
gande och 12 000 ligenheter pa byggande utan statligt 1an.

Det faktiska paborjandet har i stort sett motsvarat programmet. Nira
50 % av igéngsiitiningen dgde rum under férsta halvaret och knappt 30 %
under tredje kvartalet. Den sisongmissiga fordelningen av igdngsittningen
blev dirmed ungefir lika gynnsam som under de tvd nirmast foéregiende
aren.

Byggnadstiderna férlingdes nagot under varen 1969, huvudsakligen i
storstadsregionerna. Efterslipningen inhidmtades dock till stor del senare
under aret.

Sméahusbyggandets andel av det totala pabérjandet 6kade fran 28 % ar
1968 till ca 32 % ar 1969. Bostadsstyrelsen avser att i sin monsterplanverk-
samhet och pa annat siitt stimulera en produktion av mindre och billigare
sméhus. For att frimja en sadan utveckling foreslds i statsverkspropositio-
nen att vissa till bostadslan knutna villkor om minsta storlek pa sméhus
slopas. Hirigenom bér produktionen av smahus fér mindre hushall kunna
stimuleras.

Kreditforsorjningen till bostadsbyggandet har fungerat i stort sett lika
friktionsfritt som under de tva féregaende aren. Temporira svarigheter att
fa byggnadskrediter har visserligen férekommit men torde inte ha medfort
nagon nimnvird férskjutning av byggstarterna.

Pa hosten 1969 triffade delegationen f6r bostadsfinansiering, pa rege-
ringens uppdrag, 6verenskommelse med kreditinstituten om vissa villkor be-
triaffande kreditférsérjningen till bostadsbyggandet. Genom denna &verens-
kommelse har ett enhetligt system for uttag av kreditavgifter utformats.
Konsortier skall bildas fér att tillgodose specielll stora kreditbehov. Avlyft
skall ske efter anciennitet och sirskilda atgirder vidtas vid lang vintetid.
Enighet har ratt om malsittningen att forkorta vintetiderna fér linga fas-
tighetlan. For stora, flerariga bostadsprojekt forbéttras finansieringsbeting-
elserna visentligt. 1 anslutning till 6verenskommelsen sker en $versyn av
arbetsrutinerna i samband med den statliga bostadslangivningen i syfte att
paskynda utbetalningen av lanen.

Det samarbete mellan de bada statsdgda bankerna postbanken och Sveri-
ges kreditbank som beslutades av riksdagen under hésten 1969 syftar bl. a.
till att paverka utvecklingen mot en mera rationell kreditférsérjning till bo-
stadsbyggandet.
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Efter en oavbruten stegring i byggnadskostnaderna under forsta delen av
1960-talet brots trenden ar 1967. Byggnadskostnaden per ligenhet sjénk da
med 1800 kr. Under det foljande aret minskade genomsnittskostnaden med
ytterligare 1 000 kr. Nedgingen &r en konsekvens framfor allt av den Skade
rationaliseringen av byggandet men far till viss del ocks4 tillskrivas minskad
lagenhetsstorlek. Forsta halvaret 1969 uppvisade inte heller nigra stegrings-
tendenser. Konjunkturuppgangen har emellertid medfort ett okat tryck pa
materialpriser och l6nekostnader.

Det bostadspolitiska reformarbetet fortsitter. I anslutning till pagdende
utredningar behandlas vissa aktuella frigor som har samband med service
och yttre miljé i bostadsomraden, bostadsmiljéns anpassning till handi-
kappade och frigan om konsumentupplysning inom bostadssektorn.

1969 ars riksdag beslét att ramen for det statsbelanade byggandet i fort-
sdttningen skall ges formen av ett garanterat program och en projektreserv.
Det garanterade programmet skall faststillas for fem ar framét och pro-
jektreserven for tre ar. Overgangen till det nya systemet skall ske ar 1971.
For alt underldtta anpassningen till den nya ordningen faststélldes en pro-
jektreserv dven for ar 1970.

I 6verensstimmelse med den av 1969 ars riksdag preliminért faststillda
planen foreslas for ar 1970 en bostadsbyggnadsplan om 95 000 lagenheter,
fordelade med 89 000 pa statsbelanat och 6 000 pa inte statligt belanat byg-
gande. Dirutover foreslis en projekireserv om 10 000 ldgenheter utan sidan
fordelning. Projektreserven skall mojliggéra en 6kning av byggandet upp
till den nivd som bedéms som konjunkturpolitiskt mdjlig. Den beddmning
som nu kan goras leder fram till en niva pa ca 100 000 ldgenheter.

For ar 1971 foreslas ett garanterat program om 87 000 ldgenheter for det
statligt beldnade byggandet. Byggandet utan statligt 1an beriknas komma att
omfatta 8 000 ldgenheter. Hartill kommer en projektreserv om 10 000 lidgen-
heter. IF6r aren 1972—1974 skall den bostadsbyggnadsplan som nu faststalls
avse enbart kommuner med klart expansivt niringsliv och langsiktigt positiv
befolkningsutveckling. For ar 1972 foreslas dels ett garanterat program om-
fattande 60 000 lagenheter, dels en projektreserv om 10 000 lagenheter. For
vart och ett av aren 1973 och 1974 foreslas ett garanterat program omfat-
tande 50 000 lagenheter. Bostadsbyggnadsplanerna for aren 1972—1974
avser endast bostadsbyggande med statliga lan.

Anslaget till lanefonden f6r bostadsbyggande tas f6ér niista budgetar upp
med 1650 milj. kr., en 6kning med 250 milj. kr.

I fraga om bostadslan till sanering i form av mindre genomgripande upp-
rustning av flerfamiljshus foreslias vissa dndringar av lanevillkoren. And-
ringarna innebér bl. a. att bostadsldneridntan skall gilla dven f6r sadan foér-
djupad del av bostadslan for vilken nu tillampas lanemarknadens villkor.
Vidare skall lanet dterbetalas enligt en metod som medfor att drskostnader-
na fordelas jimnt under bostadslanets 16ptid.

Maximibeloppet for riantefritt stiende forbattringslan foreslas héjt fran
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10 000 kr. till 12 000 kr. Vidare vidgas den krets av rorelsehindrade for vilka
invalidbostadsbidrag for séirskilda anordningar kan utga.

Pa grund av successiv avveckling av riantebidragen och minskad utbetal-
ning av forbittringslan sjunker medelsbehovet till bostadsbyggande m. m.
under driftbudgeten totalt med ca 5 milj. kr.

Anslaget till markférvirvslan tas f6r ndsta budgetar upp med ofériandrat
belopp, 30 milj. kr.

Byggindustrialiseringsutredningen har lagt fram ett betdnkande om ratio-
nellt smahusbyggande. Betinkandet redovisas i sina huvuddrag.

En utredning om konkurrensférutsittningarna inom bostadsbyggandet
har nyligen tillsatts. Utredningen skall forutséittningslost dverviga vilka
krav eller villkor som bér stillas upp for att konkurrensen mellan byggfore-
tagen skall frimjas och i vad man sadana krav eller villkor kan knytas till
olika samhaillsinsatser inom bostadsbyggandet, t. ex. bostadslangivningen. I
samband harmed skall prévas om gillande villkor foér att erkinna ett
bostadsforetag som allméinnyttigt 4r dndamalsenliga.

Sammanstdillning

Anslagsférandringarna inom inrikesdepartementets verksamhetsomrade
i férhallande till riksstaten for budgetaret 1969/70 framgar av féljande sam-
manstéllning (milj. kr.).

DRIFTBUDGETEN
Elfte huvudliteln
Anvisat Forslag Foridndring
1969/70 1970/71
A. Inrikesdepartementet m. m...................... 12,0 12,3 + 0,3
B. Arbetsmarknad m. m........... ... . .. e, 1 879,6t 1 969,4 + 89,8
C. Regional utveckling.................. ... .. ... 52,8t 56,5 + 3,7
D. Bostadsbyggande m. m.................... .. ... 150,7 145,5 — 5,2
Summa for driftbudgeten 2 095,1 2 183,7 + 88,6
KAPITALBUDGETEN
Statens utlaningsfonder:
Lénefonden foér bostadsbyggande .. ............... 1 400,0 1 650,0 +250,0
OVEiga ... oo e e 58,0 60,0 + 2,0
Fonden for ldneunderstéd. . .......... ... ... .. . 220,0 209,5 — 10,5
Summa f6r kapitalbudgeten 1678,0 1919,5 +241,5
Totalt f6r inrikesdepartementet 3773,1 4103,2 +330,1

1 Ett belopp av 25 milj. kr. som i riksstaten tagits upp under B. Arbetsmarknad m. m. redo-
visas hir under C. Regional utveckling.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 2 januari
1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQvisT, ASPLING, SVEN-ERIc NILSSON,
LuNpkvisT, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LipbBoM, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Holmqgvist, anméler de fragor
som giller utgifterna fér budgetaret 1970/71 inom inrikesdepartementets
verksamhetsomrade och anfor.

DRIFTBUDGETEN

Elfte huvudtiteln

A. Inrikesdepartementet m. m.

A 1. Inrikesdepartementet

1968/69 Utgiftt ........................ 3 963 827
1969/70 Anslag ...................i.... 6 743 000
1970/71 FOrslag ... oovvvnneeeeeennnnn... 7 142 000

! Anslagen Inrikesdepartementet: Avléningar och Inrikesdepartementet: Omkostnader.
2 Utbetalt retroaktivt tillagg som bokfors pa budgetaret 1969/70 men hénfor sig till budget-
Aret 1968/69 uppgér till 30 100 kr.

Beriknad
andring
1969/70 1970/71

Personal
Handldggande personal........... ...ttt 47 +2
OVEIg Persomal. . . ..ottt e 31 =
78 +2

Anslag

U Y 21958 6060 aa 808 600 6000600060088600000000600500000060000000 3 942 000 +294 000

Ersittning till experter for viss planeringsverksamhet............. 1 000 000 —
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Berdknad

dndring

1969/70 1970/71

SJUKRVArd . . .ot e e e e 6 000 + 4000

Reseersattningar. . ... ... it e 94 000 + 4000

B0 413 1T 324 000 + 14 000
Kostnader fér databehandling m. m. i samband med regional plane-

ringsverksamhet. ... ... ... i i i i e 500 000 —

Lonekostnadspalagg . . oo vve it e it e et 877 000 + 83 000

6 743 000 +399 000

Med hénvisning till sammanstéllningen beriknar jag anslaget till 7 142 000
kr. Jag har dérvid berdknat medel for en departementssekreterare for for-
stirkning av den personal som handlédgger utlinnings-, invandrar- och med-
borgarskapsidrenden. Vidare har jag berdknat en 6kning av medlen till er-
sattningar till expertis och tillfillig arbetskraft med 60 000 kr.

Kungl. Maj:t har med stéd av riksdagens bemyndigande (prop. 1965: 65
s. 19, SU 105, rskr 295) beslutat att byta ut en tjinst som departementsrad
i Cr 2 mot en tjinst som kansliradd i Cr 1 samt inritta en tjinst som kansli-
rad i Cr 1. Sistndmnda tjédnst, som har inrittats for handliggning av bygg-
industrialiseringsfragor m. m., féranleder inget 6kat medelsbehov.

Jag hemstiéller, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen

att till Inrikesdepartementet f6r budgetaret 1970/71 anvisa
ett forslagsanslag av 7 142 000 kr.

A 2. Kommittéer m. m.

1968/69 Utgift .............. 4 665 080 Reservation 48 310
1969/70 Anslag ............ 5 000 000
1970/71 oo 5000 000

For innevarande budgetir har under anslaget beriknats 1 000 000 kr. fér
sadant forsknings- och utvecklingsarbete som &r av betydelse fér arbets-
marknadspolitiken. F.n. pagiar undersékningar om omskolningens sam-
hillsekonomiska effekter, immigrationens ekonomiska effekter samt flyt-
tande arbetskraft, Dessutom planeras en undersékning om arbetsgivarnas
och arbetstagarnas kunskaper om och instillning till arbetsférmedlingen
och dess olika atgirder. For dessa undersdkningar och ytterligare under-
s6kningar som kan komma att siittas i gang riknar jag med en oférindrad
medelstilldelning av 1 milj. kr.

Till 6vrig utredningsverksamhet har fér innevarande budgetar tagits upp
4 milj. kr. Tillgdngliga medel torde komma att utnyttjas under budgetaret.
En fortsatt omfattande utredningsverksamhet kan vintas 4ven under bud-
getaret 1970/71. For denna utredningsverksamhet berdknar jag oférindrat 4
milj. kr. Jag hemstiéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen



Statsverkspropositionen dr 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet 15

att till Kommittéer m. m. fér budgetiret 1970/71 anvisa
ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

A 3. Extra utgifter

1968/69 Utgift .............. 220 452 Reservation 174 223
1969/70 Anslag .............. 200 000
1970/71 Forslag .............. 200 000

Anslaget sdnktes med 50 000 kr, fér innevarande budgetar. For budget-
aret 1970/71 férordar jag oféridndrat anslag. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att till Extra utgifter f6r budgetaret 1970/71 anvisa ett
reservationsanslag av 200 000 kr.

A 4, Bidrag till bestridande av kostnader for vissa internationella kongresser
i Sverige

1968/69 Utgift .............. 34 427 Reservation 70 718
1969/70 Anslag .............. 100 000
1970/71 Forslag .............. 1000

Fran anslaget bestrids kostnader fér sddana internationella kongresser
inom inrikesdepartementets verksamhetsomrade, for vilka Sverige patar sig
viardskapet, bl. a. inom ramen fér FN-samarbetet. Med hénsyn till reserva-
tionen pa anslaget forordar jag att anslaget for nista budgetar férs upp
med ett formellt belopp av 1 000 kr, Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen

att till Bidrag till bestridande av kostnader fér vissa inter-
nationella kongresser i Sverige fér budgetaret 1970/71 an-
visa ett reservationsanslag av 1 000 kr.
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B. Arbetsmarknad m. m.

Innan jag gar in pa behandlingen av de olika anslagen under arbets-
marknadsavsnittet anhéller jag att hir f4 redovisa statskontorets i slutet av
ar 1968 avgivna betdnkanden angdende arbetsmarknadsverket och arbets-
marknadspolitiken, didréver avgivna remissyttranden samt mina stillnings-
taganden till forslagen.

Statskontorets organisationsforslag

Genom beslut den 4 juni 1964 uppdrog Kungl. Maj:t at statskontoret att
-— med beaktande av vad féredragande departementschefen anfort i prop.
1964: 1 bil. 13 s. 67 och 68 — i samréd med arbetsmarknadsstyrelsen verk-
stilla en 6versyn av arbetsmarknadsverkets organisation i syfte att rationa-
lisera arbetet inom verket och savitt mojligt begriansa behovet av arbetskraft
dvensom uppna en dndamaélsenlig arbetsfordelning mellan verket och andra
myndigheter samt att till Kungl. Maj:t inkomma med av éversynen foran-
ledda forslag.

Statskontoret har med anledning av uppdraget tidigare avgett tva delfor-
slag, namligen dels en promemoria om sjomansférmedling och sjémanshus
och dels en promemoria om arbetsmarknadsverkets personalutbildning. I
promemoriorna framlagda forslag har behandlats av riksdagen (prop. 1967:
1 bil. 13 s. 50 och 60, SU 11, rskr 11 samt prop. 1969: 138, SU 161, rskr 352).

I friga om aterstdende del av utredningsuppdraget overlimnade stats-
kontoret viaren 1968 som ett led i samradsforfarandet en preliminér version
av sin huvudrapport till arbetsmarknadsstyrelsen. I skrivelse den 17 maj
1968 redovisade arbetsmarknadsstyrelsen sina synpunkter pa den prelimi-
nira rapporten. Med nu féreliggande slutliga huvudrapport »Arbetsmark-
nadsverket och arbetsmarknadspolitiken» med tillhérande specialundersok-
ningar och bihang (SOU 1968: 60—62) har statskontoret slutfért sitt upp-
drag. Den slutliga rapporten utgér en éverarbetning i huvudsakligen redak-
tionella hinseenden av den preliminira rapporten.

Efter remiss har yttranden &ver den slutliga rapporten avgetts av krimi-
nalvardsstyrelsen, socialstyrelsen, riksforsakringsverket, statens handikapp-
rad, statens vigverk, statistiska centralbyran, riksrevisionsverket, konjunk-
turinstitutet, universitetskanslersimbetet, skoloverstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens avtalsverk, statens personalutbild-
ningsnidmnd, samtliga linsstyrelser, Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges indu-
striférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteméinnens central-
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organisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Statstjinsteminnens riksférbund (SR), Riksférbundet landsbygdens folk
(RLF), Sveriges arbetsledareforbund (SALF), Svenska personaltjinstfore-
ningen och De handikappades riksférbund (DHR).

Arbetsmarknadsverkets nuvarande organisation

Arbetsmarknadsstyrelsen leds av en generaldirektér, som é&r chef for
styrelsen. Under honom finns en &6verdirektor och en avdelningschef. Sty-
relsen dr organiserad pa nio byrder. Dessa ar arbetsférmedlingsbyran, ar-
betsvardsbyran, yrkesvigledningsbyran, férsidkringsbyran, lokaliseringsby-
ran, utredningsbyran, tekniska byran, kanslibyran och kameralbyran. Vidare
finns en fristiende férsvarssektion. En organisationstabla finns pa s. 32.

Antalet tjinstemén vid arbetsmarknadsstyrelsen ar ca 600.

Under arbetsmarknadsstyrelsen ar linsarbetsnimnderna linsmyndigheter
for allménna arbetsmarknadsfrigor. Varje linsarbetsndmnd har ett kansli.
For arbetsformedlingsverksamheten finns ett huvudkontor i varje lin. Kans-
lierna och huvudkontoren ar som regel lokalmassigt sammanfoérda. For for-
medlingsverksamheten finns vidare sammanlagt 220 avdelningskontor. Av
dessa ir 116 tva- eller enmanskontor. Dessutom finns ca 90 lokalombud och
ca 110 ortsombud.

Foér arbetsvard och yrkesvigledning finns expeditioner vid samtliga hu-
vudkontor samt vid 38 resp. 29 avdelningskontor. Tjinsteménnen vid dessa
expeditioner dr i administrativt hinseende inte understillda vederbdrande
kontorsforestandare utan sorterar direkt under férestdndarna for arbets-
vard och yrkesvégledning pa huvudkontoren.

Antalet tjanstemén ar vid kanslierna 460, inom den allminna férmed-
lingen 1490, inom yrkesvigledningen 210 och inom arbetsvirden 340. Bi-
tridespersonalen uppgér till 580 tjinstemin. Det totala antalet tjinstemin
inom arbetsformedlingen ar alltsi ca 3 100.

Arbetsmarknadspolitikens mal och uppgifter

Statskontorets utredning

Inledningsvis soker statskontoret niarmare klargora vilka individuella och
samhilleliga syften som arbetsmarknadspolitiken enligt verkets tolkning av
gillande mal framst bor tillgodose. En kortfattad analys leder fram till slut-
satsen att individens fria val av sysselsitining ar arbetsmarknadspolitikens
overordnade mal. Stridvan att tillgodose den enskildes behov av stéd och
service utgér diarfor den priméra utgdngspunkten foér ulredningens férslag.
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Statskontoret finner dock att de officiellt angivna malen for arbetsmark-
nadspolitiken behdver kompletieras och konkretiseras for att tjina som
riktpunkter for arbetsmarknadsverkets praktiska handlande. Detta bor ske
med malbeskrivningar och prioriteringsregler som utformas pa lampligt satt
for varje niva och beslutsomrade inom arbetsmarknadsverket.

Aven om arbetsmarknadspolitikens inriktning inte 4r si ensidigt ekono-
misk som den offentliga debatten ibland har gett intryck av utgér dock de
arbetsmarknadspolitiska medlen vésentliga och nédviandiga komponenter i
den ekonomiska stabiliseringspolitiken. Tillgang till goda prognoser och
lampliga planeringsinstrument Ar darfér av central betydelse for arbets-
marknadsverket. Redan nu bedrivs ocksa inom verket en omfattande pro-
gnos- och planeringsaktivitet. Statskontoret anser att denna verksamhet kan
och bor utvecklas ytterligare.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna kan enligt vad statskontoret kon-
staterar medvetet utnyttjas for att bereda vig for onskvirda strukturella
forandringar. Detta medfoér emellertid problem och konflikter fér arbets-
marknadsverket som verkstallande myndighet. Enligt den administrativa
princip som statskontoret havdar bor politiskt ansvariga organ avgora vilka
av olika tankbara utvecklingstendenser eller strukturella férindringar som
bér uppmuntras eller motverkas. Det centrala ansvaret att samordna olika
strukturpolitiska uppgifter ligger hos statsmakterna. ,

Den grundliggande forutsittningen for att arbetsmarknadsverket skall
kunna motsvara allménhetens servicebehov ir ait detta behov ar kant. Av-
ndmarundersokningar med moderna metoder ar ett viktigt medel foér att
statsmakterna skall kunna precisera och omformulera arbetsmarknadsver-
kets uppgifter och for att verket lopande skall kunna anpassa atgirderna
s& att verksamheten svarar mot ménniskors behov.

For att underliatta statsmakternas, arbetsmarknadsorganisationernas och
andra intresserades maojligheter att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden
och inom det arbetsmarknadspolitiska omradet bor arbetsmarknadsstyrelsen
lopande redovisa de effekter insatta atgirder har haft.

Systematiska »handbockers skulle kunna utvecklas rorande syften och
krav pa verksamheten, vilka kontinuerligt reviderades och férnyades. Den
av arbetsmarknadsstyrelsen ar 1967 publicerade skriften »Férindring och
trygghet» kan ses som ett forsta forsok till en sddan systematisk analys och
problemgenomgang.

Vid en jamforelse mellan ideal och verklighet finner statskontoret att det,
trots att stor uppmarksamhet 4gnats at fragan hur de arbetsmarknadspoli-
tiska syftena skall kunna nirmare preciseras, inte varit majligt att inom
utredningsuppdragets ram genomféra en fullstindig och systematisk ned-
brytning av de givna huvudmalen till operativa delmal for olika enheter och
aktiviteter inom arbetsmarknadsverket. Det innebir att statskontoret inte
heller har kunnat l6sa problemet att utveckla anviandbara kriterier for presta-
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tions- och effektivitetsméining inom det arbetsmarknadspolitiska filtet.
Ambetsverket har i stillet fatt inskranka sig till att anvisa vigar som kan
anviandas for ett fortsatt arbete i denna riktning. Ocksa genom sina foérslag
i ovrigt anser sig statskontoret ha underlédttat ett successivt utvecklings-
arbete pi detta omréde.

Utvecklingen av mal f6r och krav pa olika arbetsmarknadspolitiska atgar-
der maste enligt statskontorets uppfattning vara en kontinuerlig process
baserad p& systematiska studier och analyser av olika arbetsmarknads-
situationer.

Arbetsmarknadsstyrelsens och remissinstansernas ytiranden

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller att utredningen illustrerar vilka své-
righeter som é&r forknippade med att Gversdtta den arbetsmark-
nadspolitiska malsdttningen till operativa delmal och dir-
med indirekt de problem som méter i det pigiende arbetet med att infora
programbudgelering for arbetsmarknadsverket.

Riksrevisionsverket anser att mélangivningen f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten maste konkretiseras for det praktiska handlandet.
Malinrikiningen méaste komma till uttryck i programmen fér verksamheten.
Svarigheterna att finna en helt invindningsfri formel far inte leda till att
man ger upp forsdéken att konstruera en niést-basta-16sning fér praktiskt
bruk.

LO anfoér att malsattningen full, produktiv och fritt vald sysselsittning
kan nirmare bestimmas endast genom politiskt ansvariga i regering och
riksdag. LO delar statskontorets uppfatining att omsorgen om den enskilde
maste vara ett primért mal fér arbetsmarknadspolitiken. En saddan malsétt-
ning innebér att arbetsmarknadsmyndigheternas atgérder i férsta hand skall
inriktas pa att stddja arbelstagarna sa att deras behov av sysselsidttning —
som innebir savil férsérjning som social tillfredsstillelse — &verordnas
malet att ticka arbetskraftsbrist. Aven T'CO instimmer i att individens fria
val av sysselsiattning dr arbetsmarknadspolitikens dverordnade mal.

Ldinsstyrelsen i Ostergdtlands lin finner det angeliget att intensifiera
arbetet med att ulveckla fortydliganden av arbetsmarknadspolitikens mal
och handlingsnormer som kan vara vigledande for del praktiska arbetet pa
faltet och som samtidigt gor det mojligt att klarare tolka innebdérden och
resultaten av olika insatser och jamféra dessa med uppstillda mal.

Motiv for foriindringar av arbetsmarknadsverkets organisation
Statskontorets utredning

Niar det giller arbetsmarknadsverkets situation och férutsédttningarna fo6r
en organisationsreform framhaller statskontoret att summan av intriffade
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och vintade fordndringar nu ar sa stor att partiella reformer inte skulle
erbjuda nagon varaktig 16sning pa arbetsmarknadsverkets problem. Sam-
hillets strukturférandringar skirper kraven pa den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten. Arbetskraftsomflyttningen férandrar foérutsittningen
for verksamhetens geografiska Jokalisering. Verksamhetens nuvarande om-
fattning och vantade expansion motiverar andra organisatoriska former
och annan administrativ teknik 4n som hittills anvints. De kraftigt ver-
kande arbetsmarknadspolitiska medlen skarper kraven pa arbetsmarknads-
politisk planering. Den regionala samhaillsplaneringen ir stadd i en om-
vandling som inom en snar framtid kan férvéntas resultera i betydelsefulla
reformer pa det organisatoriska planet. Den administrativa och tekniska
utvecklingen frambringar kontinuerligt nya och mer avancerade hjilpmedel.
I detta ldage krivs det att man slar fast de organisatoriska mélen och formu-
lerar handlingsprogrammet sa att utvecklingen kan styras déarefter.

Statskontorets huvudtankar i fraga om arbetsmarknadsverkets admi-
nistrativa funktioner kan sammanfattningsvis sdgas vara att férbattra for-
utsiattningarna fér styrningen av verksamheten. I dessa strdvanden ligger
att f4 till stand en intensifiering av den langsiktiga planeringen. Inférandet
av programbudgetering ar en av de viktigaste punkterna for en effektive-
ring av verkets interna styrning.

Den pagaende befolkningskoncentrationen innebér for arbetsférmedling-
ens del att en omférdelning av resurserna maste komma till stand, om inte
annat sd for att anpassa lokaliseringen av arbetsférmedlingen till de res-
vanor och den samhallsapparat som i 6vrigt kommer att finnas. En kon-
centration av befolkningen till ett begridnsat antal tdtorter maste siledes
enligt statskontorets mening féra med sig en motsvarande koncentration av
arbelsférmedlingens resurser. En siddan koncentration leder ocksa till ratio-
naliseringsvinster.

Strukturutvecklingen har emellertid konsekvenser kanske frimst med
avseende pa arbetsmarknadsverkets regionala indelning. Statskontoret anser
atl de nuvarande lanen — sarskilt i planeringssammanhang — inte ldngre
limpar sig som regional indelningsgrund fér arbetsmarknadsverket.

Dagssituationen utmarks enligt statskontoret av att ldnsorganens plane-
ringsfunktioner och handlingsméjligheter éver huvud taget haller pa att
tonas ned. Naringslivskoncentrationen med sin aterverkan pa befolknings-
fordelning och samhallsservice, bildandel av stérre kommunala enheter, for-
stiarkningarna av de administraliva funklionerna pa kommunal nivi och
den begynnande framvixten av en riksomfattande storskalig samhallsplane-
ring 4r nagra av de faktorer som minskar linsorganens tyngd. I utveck-
lingen ligger saledes bide en tendens att ligga avgérandena pi en nivi ovan-
for de enskilda linen och en tendens att ligga 6kade ansvarsuppgifter pa
kommunplanet.

Situationen ir emellertid inte entydig. Genom landstingen har okade for-
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valtningsuppgifter kommit att férlaggas till lansplanet. Tillkomsten av en
ny apparat fér samhéllsplaneringen pa lansniva ir en viktig foérstarkning
av liansfunktionerna. Statskontoret summerar de olika, ibland motségelse-
fulla tendenserna si att den traditionella lansférvaltningen befinner sig i en
brytningsperiod, dar gamla roller atminstone i nigon man ir pa vig att falla
bort medan nya kommer till.

Enligt ambetsverkets uppfattning har arbetsférmedlingsorganisationen
svart att leva upp till de krav och forhoppningar som stéills. Detta giller
trots den massiva upprusining som har sketf och trots att det finns tecken
som tyder pa att en viss resultatférbattring uppnéatts. Andelen férmedlings-
uppdrag som resulterar i anstallningar ir lag. Fér dem som fir en anstall-
ning genom formedlingens forsorg ar vintetiderna i allménhet langa. I ut-
redningen redovisas vissa undersokningar av férmedlingsresultatet, vilka
anses stédja denna uppfattning. En naturlig arbetshypoles har darfér varit
att man skall tillméta forslag som syftar till att 6ka arbetsférmedlingens
verkningsgrad stor betydelse.

Ell grundliggande krav ar att arbetsférmedlingen skall ge lika god service
a4l avnamarna oavsetl var i organisationen de dyker upp. En arbetssékande
som uppsoker ett litet kontor med en eller tvi tjdnstemén torde i allmianhet
inte f den service som etl storre kontor kan erbjuda. Mindre enheter har
begriansade mojligheter att dgna de sékande djupgaende arbetsférmedlings-
insatser eftersom de sillan arbetar med néra stéd av kvalificerade resurser
somn star till direkt forfogande vid stdérre kontor. De arbetsmarknader somr
betjdnas av dessa mindre enheter dr som regel smi med ensidigt utvecklat
niringsliv. Ocksa de yttre, marknadsméssiga férutsittningarna ar silunda
samre fér smakontoren.

Den nuvarande omfattningen och pagiende expansionen av verksamheten
utgor i sig ett tillrackligt motiv fér en omprovning av arbetsmarknadsver-
kets organisation. Svarigheterna att fran centralt hall utéva ett direkt infly-
tande pa verksamheten vid filtenheterna 6kas patagligt nir organisationen
vaxer. Informationsmingderna blir bl. a. ohanterligt stora och svirdver-
skadliga.

Efter diskussion av olika lésningar har statskontoret stannat for att man
bor strdva mot att sa langt mojligt decentralisera verkstallighetsuppgifter
till 1dgre enheler inom organisationen. Déarigenom kan den centrala instan-
sen avlastas arbetsuppgifter sa att féruisiitningar skapas for en intensifie-
rad, effektivitetsinriktad prognos-, planerings- och styrningsverksamhet pa
central niva samtidigt som handldggning av férekommande drenden pa regio-
nal och lokal niva blir snabbare och smidigare.

Arbetsmarknadsstyrelsens och remissinstansernas ytiranden

Arbetsmarknadsstyrelsen delar statskontorets uppfattning att det finns
skil for organisatoriska férdndringar pa verkets olika ni-
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vaer men dessa bor enligt styrelsens mening féretas genom en fortlopande
omprovning och justering av organisationen. Aven SAF och Sveriges indu-
striférbund finner det angeliget att viktiga organisations- och metodfor-
indringar sker snarare genom en kontinuerlig anpassning av verksamheten
till nya foérutsittningar &n genom stora plotsliga omlidggningar. Liknande
synpunkter anférs av SACO och SALF.

Svenska kommunférbundet anser att en 6versyn av arbetsmarknadsver-
kets organisation bor anstd till dess att den nya kommunindelningen har
genomforts och stabiliserats och erfarenheter i stérre utstrackning har vun-
nits av de provverksamheter och nya metoder som introducerats i verket.
Huvudfragan om arbetsmarknadsverkets organisatoriska uppbyggnad bor
bli féremal foér fornyad utredning med representation fran arbetsmarkna-
dens parter. Avnidmarsynpunkterna maste rimligen tillmétas ett betydande
inflytande.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar ocksa statskontorets uppfattning att
effektiva styrningsformer &ar av avgérande betydelse for verk-
samhetens resultat. Styrelsen kan emellertid inte finna att statskontoret pa
ett genomarbetat séitt tillimpat det grepp som det innebér att bygga beskriv-
ningar och 16sningsfoérslag pa styrsystemteoretiska éverviganden. Foljden
har enligt styrelsens uppfattning blivit att forslaget inrymmer motségelser
och spianningar i detta avseende som gor att effekten ir svar att bedoma.,

Behovet av langsiktsplanering stryks under av statens vdgverk, SAF,
Sveriges industriférbund och SACO medan konjunkturinstitutet anser att
motiv kan anféras for att behovet av langsiktsplanering borde tonas ner.
Enligt institutets synsitt foreligger detta behov visentligen inom arbets-
virden, omskolningen och arbetsférmedlingen. Har blir dock planeringen i
betydande grad beroende av politiska virderingar som svarligen later sig
prognoseras.

Inférandet av programbudgetering stods av bl. a. SAF och Sveriges indu-
striforbund, SACO och RLF. Riksrevisionsverket framhaller att det dr néd-
vindigt att finna kriterier fér prestations- och effektivitetsméatning. Ansva-
ret for utarbetandet av métt maste 4vila arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfér att statskontorets redovisning av under-
sokningarna om arbetsférmedlingens resultat &ar uppenbart
otillfredsstillande. Styrelsen bestrider bestimt att den redovisade statistiken
PA ett vardefullt sitt speglar det faktiska formedlingsresultatet. Statistiska
centralbyrdn finner att tillrdckligt sdkra slutsatser knappast kan baseras péa
den redovisade undersékningen. Aven konjunkturinstitutet anser att man i
utredningen borde ha varit mera forsiktig i nedvirderingen av den betydelse
bl. a. arbetsférmedlingen hittills haft. Inte heller Svenska kommunférbundet
delar de negativa viarderingarna av arbetsférmedlingens hittillsvarande verk-
samhet. Det material, varpa bedémningarna grundats, ger inte underlag for
pastdenden om att férmedlingsverksamheten inte fyller sin funktion. Dér-
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emot dr TCO inte tillfredsstilld med utvecklingen av arbetsférmedlingsverk-
samheten. Denna dr bade kvantitativt och kvalitativt otillricklig. Om malet
att f4 en effektivare arbetsformedling skall forverkligas maste en férindring
ske bade i fraga om resurser och sittet att anviinda dem.

Forslag till ny organisation for arbetsmarknadsverket

Statskontorets utredning

Arbelsformedlingens organisation. Statskontoret fore-
slar att arbetsférmedlingens resurser koncentreras till ett antal vilutrustade
enheter som kan ge en likformig service 6ver hela landet och som har méj-
ligheter att pa ett framgangsrikt sitt 16sa olika sysselsittningsproblem. Kon-
centrationen mojliggér en dnskvard kvalitativ férdjupning av insatserna vid
varje kontor samtidigt som den genom den vidgade geografiska och syssel-
sattningsméssiga overblicken kan leda till fler och batire férslag till arbets-
placeringar. Koncentrationen medfér patagliga produktionsekonomiska for-
delar.

I frdga om betydelsen av en utglesning av kontorsnitet fér arbetsférmed-
lingens service papekar statskontoret att ambitionerna i servicehéinseende
i méngt och mycket ir en klassisk avvigningsfriga som stindigt ar aktuell
inom manga sektorer av den offentliga verksamheten. Sjukvarden, under-
visningsvésendet och polisvésendet dr exempel pa samhillssektorer dir upp-
fattningen om serviceskyldigheten méste vigas mot resurser och effektivitet.

Man kan enligt statskontorets mening inte axiomatiskt utgd fran att just
nirheten {ill arbetsfdrmedlingen av ménniskor i ett modernt samhéalle med
moderna kommunikationer uppfattas som det mest tringande behovet. Ser-
viceskyldigheten méste i forsta hand tolkas som en skyldighet att astad-
komma praktiskt patagliga resultat nir det giller att 16sa enskilda manni-
skors sysselsdttningsproblem. En nagot lingre resvig kan darfoér vara att
foredra om den verkligen leder till framgangsrika atgérder.

Samtidigt 4r det uppenbart att arbetsférmedlingen i den nya organisatio-
nen méaste arbeta med en hogre serviceambition i kontakterna med allmén-
heten 4n vad man i dag &r van vid. Den utatriktade kontaktverksamheten
och informationsspridningen maste i den nya organisationen fa en aktiv,
betydelsefull roll. I utredningen stryks under att arbetsmarknadsverket bér
ha skyldighet att bedriva en uppsékande verksamhet si att personer inte
»>forsvinner» ur arbetskraften, t. ex. i samband med féretagsnedliggningar.

Statskontoret foérordar att arbetsférmedlingsverksamheten i landet kon-
centreras till 82 vilutrustade enheter, férslagsvis kallade distriktskontor.
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Samtliga distriktskontor bor inrymma resurser foér savil arbetsférmedling
som arbetsvérd och yrkesviigledning. Det angivna antalet kontor bér ses som
ett riktmarke. Lamplig storlek for ett distriktskontor bedéms vara mellan
tio och fyrtio tjinstemain.

Nuvarande och féreslagen lokalisering av kontor inom arbetsférmedlingen
askadliggors i kartbilderna 1 och 2.

I distriktskontorets verksamhet skall enligt férslaget utnyttjas enheter fér
ambulerande verksamhet. Vidare skall till distriktskontoren kunna anknytas
lokalkontor med begrinsade serviceuppgifter. Statskontoret har dock avstatt
fran att ldgga fram definitivt férslag betraffande lokalkontorens antal och
lokalisering. Det 4r en fraga som man maste ta stillning till under genom-
férandeperioden med utgidngspunkt{ i praktiska foérutsdtiningar och krav
samt lokala synpunkter. Det finns anledning att férmoda att antalet lokal-
kontor 6vergangsvis kommer att behova vara forhallandevis stort. Statskon-
toret betonar emellertid vikten av att man strivar efter att gora antalet lokal-
kontor sa litet som mojligt. Risken &r annars stor att smakontoren i realite-
ten kommer att bibehallas — en organisationsform som anses otillfredsstil-
lande ur servicesynpunkt. Lokalkontoren bor siledes i princip betraktas som
temporira inrittningar som skall avvecklas eller forflyttas sa snart detta
av praktiska skal ar mojligt.

Den fasta organisationen foreslds vidare bli kompletterad med ett stort
antal lokala ombud med huvudsakligen kontaktuppgifter avseende tillhanda-
hallande av informationsmaterial och férmedling av kontakt mellan kunder
och distriktskontor, eventuellt lokalkontor.

Statskontoret betecknar forslaget till distriktsorganisation som ett ram-
forslag som narmast syftar till att utifran huvudsakligen tekniskt betingade
aspekter ange det ungefirliga antalet och den ungeférliga storleken pa di-
striktskontoren. Forslaget avses ligga till grund fér vidare dverviganden
med st6d av praktiska erfarenheter, bl. a. fran pagaende forsoksverksamhet
inom arbetsférmedlingen.

Inom arbetsmarknadsverket pagar sedan nigra ir en koncentration av
arbetsférmedlingsverksamheten till personellt stérre och i andra avseenden
batire utrustade enheter. Enligt ett forslag som utarbetats inom arbetsmark-
nadsstyrelsens kansli parallellt med sluifasen av statskontorets utrednings-
arbete skulle bortat 100 lokala enheter slopas. Detta skulle innebéra ett férsta
steg mot en koncentration av arbetsférmedlingen.

Enligt statskontorets forslag skall distriktskontoren svara for direkt verk-
stillande uppgifter i vad som sammanfattas under beteckningen arbetsfor-
medling. Hari ingar arbeisvard och yrkesvigledning som integrerade delar.
Distriktskontoren skall handha 16pande kontakter i arbetsmarknadsfragor
med kommunala myndigheter, utbildnings-, sjukvards- och andra véird-
inriattningar, enskilda féretag m. fl. som berdrs av kontorens verksamhet.
Statskontoret pekar ocksa pa mojligheten att vid distriktskontoren utse kon-
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Regiongrians  enligt
statskontorets forslag
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Kartbild 2. Nuvaran-
de och foreslagen lo-
kalisering av kontor
inom arbetsférmed-
lingen. Norra Sve-
rige.
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taktorgan i foérhallande till arbetsmarknadsparterna. Den omstindigheten
att man enligt organisationsférslaget far en ny stark distriktsniva inbjuder
till att forsoka finna former fér ett vidgat och forstirkt samarbete med
kommunerna.

Vid behandlingen av organisationsforslaget i statskontorets styrelse har
ledamoten Stahl anmilt avvikande mening bl. a. i fraga om arbetsférmed-
lingens organisation. Han anser att, 4ven om distriktskontoren blir valbeman-
nade och forutsitts kunna bedriva en ambulerande verksamhet, det likval
for stora delar av linen skulle innebéra avsevirt forsamrad service. An vérre
ar dock den férsimring som forslaget skulle medféra for befolkningen i
glesbygderna. Statsmakterna har vid olika tillfallen fasislagit att denna
befolkning skall atnjuta en i viktiga avseenden godtagbar service.

Arbetsmarknadsverkets regionala organisation.
Ett forsta krav pa regional indelning av arbetsmarknadsverkets verk-
samhet r enligt statskontoret att regionerna skall kunna ligga till grund
for ett meningsfullt planeringsarbete. Regionerna boér darfér vara utfor-
made sa att man i stérsta mojliga utstrackning kan méta uppkomna balans-
rubbningar med atgirder inom regionerna. Annorlunda uttryckt skall bero-
endeférhallandet mellan regionerna vara sa litet som mojligt. Av praktiska
skil bor regiongrinserna dtminstone tills vidare anpassas till de nuvarande
lansgranserna.

De regionala arbetsmarknadsorganen bor vidare ha likartade uppgifter i
den bemirkelsen att olika typer av delarbetsmarknader i méjligaste man bor
forekomma inom samtliga regioner. Omfattningen av regionernas arbets-
uppgifter bér vara ungefiar densamma —- totalt och med avseende pa del-
arbetsuppgifter — sa att resultatjamforelser mellan regionerna blir menings-
fulla. Slutligen bér regionerna vara sa pass stora att man pi ett ekonomiskt
fordelaktigt sitt kan tillgodogora sig olika stordriftsférdelar.

Enligt statskontorets mening tillgodoses de uppstéllda kraven si langt
mojligt genom att ett fatal likstora regioner tillskapas med differentierat
niringsliv och med bade tillvixt- och avfolkningsomriden. Efter diskussion
av alternaliva indelningar med tre, fyra, fem och sex regioner férordas en
regional indelning av arbetsmarknadsverkets organisation som anknyter till
fem regioner enligt féljande.

Stockholmsregionen omfattande Stockholms, Uppsala och Gotlands lin,

Visterdsregionen omfattande Sédermanlands, Ostergstlands, Orebro, Vist-
manlands, Kopparbergs och Gévleborgs lin,

Malmdregionen omfattande Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Kristianstads och Malméhus lan,

Goteborgsregionen omfattande Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs och Varmlands lan,

Sundsvallsregionen omfattande Visternorrlands, Jamtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lan.
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De nuvarande lidnsarbetsnimnderna bor efter en overgangsperiod slopas
och ersiittas med férslagsvis fem storregionala enheter kallade regionala
arbetsmarknadsnidmnder. Beslut om det exakta antalet regioner bor fattas
efter vidare utredningar. De regionala arbetsmarknadsnimnderna skall —
i forhallande till lansarbetsndmnderna — ha en hég grad av egen beslulande-
ratt och skall fran arbetsmarknadsstyrelsen kunna ta éver storre delen av
ansvaret for den l6pande verksamheten avseende samtliga arbetsmarknads-
politiska medel och aktiviteter.

Statskontoret framhaller att det naturligtvis vore férdelaktigt om man i
ett sammanhang kunde ta ett samlat grepp pa de regionala organisations-
frigorna avseende hela den offentliga forvaltningen. Med hinsyn till att den
definitiva 16sningen av arbetsmarknadsverkets regionala organisationsfra-
gor ar nira forknippad med andra férvaltningsreformer pa regionplanet
och ait sidana reformer kan bli aktuella redan under 6vergiangstiden fér
den nya organisationen inom arbetsmarknadsverket, kan det finnas skl att
for dagen inte fatta négot slutgiltigt beslut om den nya regionalorganisa-
tionens utformning. Man bér dock redan nu i princip bestdimma sig for att
overga till stérre enheter.

De regionala organens visentligasle uppgifter bor vara att planera och
leda arbetsférmedlingsverksamheten vid distriktskonioren och att initiera,
projektera, leda och kontrollera den sysselsittningsskapande verksamheten
inom regionen.

I var och en av de regionala arbetsmarknadsndmnderna foreslas ingd en
regionchef som #r nimndens ordférande och sju andra ledaméter som
jamte suppleanter utses sérskilt av Kungl. Maj:t. Varje niamnd skall bitra-
das av ett kansli, vars verksamhet leds av regionchefen.

Kansliet indelas i en arbetsférmedlingsenhet — bestdende av arbetsfor-
medlingsseltion, utbildningssektion och férsvarssektion — en teknisk enhet
— bestéende av planeringssektion och produktionssektion — samt en admi-
nistrativ enhet — bestdende av ekonomisektion, personalsektion och kon-
torsdriftssektion.

I sin verksamhet skall ndmnden och kansliet ha kontakt och samverkan
med berérda linsorgan och andra regionala organ. Vissa kontakt- och sam-
verkansuppgifter skall dock kunna ombesdrjas av distriktsorganisationen.

Statskontoret ldimnar tills vidare 6ppet om inte en motsvarighet till lins-
arbetsndmnderna kommer att beh6vas &ven efter utgéngen av 6vergangs-
perioden, inte for de nuvarande beslutande funktionerna utan for kontakt-
uppgifter.

Vid behandlingen av organisationsforslaget i statskontorets styrelse har
ledamoten Stahl anfért avvikande mening. Stahl anser att ingen principiell
fordndring av linsarbetsnimnderna bor genomforas f. n.

Arbetsmarknadsstyrelsens organisation. Statskonto-
ret framhéller att en delegering av framfor allt verkstéillighetsuppgifter fran
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den centrala nivin bér komma till stand fér att skapa ett ékat organisato-
riskt utrymme dir for en forstiarkt och intensifierad planeringsverksamhet.
Vidare konstateras att i och med att verksamheten genomgatt en sa kraftig
expansion och tillférts si manga nya och vidgade uppgifter man maste i den
nya organisationen striva mot att sikerstilla overskadlighet och sam-
ordning.

Arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet skall framst leda till att den regio-
nala och lokala organisationen forses med ett sddant underlag fér sitt hand-
lande att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan fullgoras si
effektivt som mdjligt inom ramen for tillgdngliga resurser.

Aven om man idealt skulle kunna tinka sig en helt 6ppen organisation
utan en ging for alla fastlagda formella grinser i verksamheten, har stats-
kontoret med hinsyn till den administrativa teknikens nuvarande stand-
punkt och géllande organisationsprinciper inom den offentliga férvaltningen
funnit den enda praktiskt tinkbara losningen vara att foresla en fast orga-
nisatorisk indelning av arbetsmarknadsstyrelsen. Statskontoret finner det
hirvid naturligast att organisationen aterspeglar arbetsuppgifternas upp-
delning i en individcentrerad del, som frimst kommer till uttryck i arbets-
formedlingsverksamheten, och en del som nirmast syftar till att paverka
efterfrigan pa arbetskraft genom de sysselsittningsskapande atgéirderna. I
den nya organisationen bor darfor inréttas tvi stora enheter for dessa upp-
gifter, forslagsvis kallade avdelningen for arbetsférmedlingsatgirder och
avdelningen for sysselsittningsplanering.

Med héansyn till den expansion av de ekonomisk-administrativa funktio-
nerna som bor efterstrivas och den betydelsefulla roll som dessa funktioner
kommer att spela i den nya organisationen finner statskontoret det natur-
ligt att en sérskild avdelning inréttas for dessa uppgifter, férslagsvis kallad
avdelningen for ekonomi och administration.

Vid sidan av den direkt arbetsmarknadspolitiska verksamheten ankommer
pa arbetsmarknadsverket vissa uppgifter avseende tillsyn av de erkinda
arbetsloshetskassornas verksamhet samt planering och vissa administrativa
uppgifter for totalforsvaret. For dessa uppgifter féreslas tva sirskilda fri-
stdende enheter, forsdkringsenheten och férsvarsenheten.

For att stirka samordningen mellan avdelningarna och for att tillskapa
ett forum for i forsta hand informella diskussioner inom verksledningen
foreslar statskontoret att en direktion inrédttas inom arbetsmarknadssty-
relsen.

Styrelsen féreslds oférandrat besta av en generaldirektér, som ir styrel-
sens ordforande, en Gverdirektor, som &r styrelsens vice ordférande, och
elva andra ledaméter som jamte personliga suppleanter utses sirskilt av
Kungl. Maj:t. Nio av ledaméterna jamte suppleanter bér oférindrat utses
efter forslag av olika organisationer pa arbetsmarknaden.



30 Statsverkspropositionen ar 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet

Det kansli som skall bitrdda styrelsen far i enlighet med det anforda £61-
jande indelning, ndmligen

verksledning (generaldirektdr och éverdirektor)
direktion (verksledningen och cheferna for avdelningarna)

avdelning for arbetsférmedlingsatgirder (arbetsférmedlingsenhet, metod-
och informationsenhet samt utbildningsenhet)

avdelning for sysselsattningsplanering (enhet f6r beredskapsarbeten, loka-
liseringsenhet och utredningsenhet)

avdelning for ekonomi och administration (ekonomienhet, personalenhet,
intendenturenhet, organisationsenhet och juridisk enhet)

forsikringsenhet

forsvarsenhet.

Direktionen skall vara ett organ for samordning av verksamheten inom
arbetsmarknadsstyrelsens kansli och for radgivning at generaldirektoren.
Den skall inte ha nigon beslutanderitt. De beslut som kan férekomma i an-
slutning till direktionens 6verlaggningar fattas formellt av generaldirektoren
i néarvaro av direktionens évriga ledamoter.

Avdelningen for arbetsférmedlingsdtgirder skall vara arbetsmarknads-
styrelsens organ fér arbetsférmedlingen med déri ingdende specialist-
funktioner avseende yrkesvigledning och arbetsvird samt arbetsmark-
nadspolitiska medel sisom arbetsmarknadsutbildning, anpassnings- och
rorlighetsstimulerande atgiarder. En vasentlig uppgift for avdelningen skall
vara att 4stadkomma en effektiv samverkan mellan férmedlings-, yrkesvag-
lednings- och arbetsvardsatgirder. Avdelningen skall vidare bedriva utveck-
lingsarbete avseende metoder, arbetsformer och hjalpmedel i arbetsférmed-
lingsverksamheten.

Avdelningen fér sysselsdttningsplanering skall vara arbetsmarknadssty-
relsens organ for planering, ledning, samordning och uppféljning av den
sysselsidttningsskapande verksamheten. Avdelningen skall dven svara for
utformning av underlag fér och halla samman den langsiktiga planeringen
av arbetsmarknadsverkets verksamhet. Avdelningen skall dgna sig at alla
forekommande former av sysselsittningsskapande atgirder, sdsom anord-
nande av vad som i dag bendmns allménna beredskapsarbeten, industriella
beredskapsarbeten, arkivarbete, skyddade verkstadder och halvskyddad sys-
selsittning, initierande av stddbestillningar och frislippande av invesle-
ringsfonder. Avdelningen skall ocks& behandla stdd och medverkan i loka-
lisering av enskilda foretag.

Avdelningen fér ekonomi och administration skall handha uppgifter av-
seende budgetering, redovisning, revision, personaladministration, anskaff-
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ningsverksamhet och rationaliseringsverksamhet. Diarutéver skall juridisk-
administrativa uppgifter hanféras till avdelningen.

Fiérsdkringsenhetens uppgifter skall helt §verensstimma med vad som
galler for forsakringsbyran i nuvarande organisation och salunda avse till-
syn 6ver de erkidnda arbetsloshetskassorna och kansligéromal for arbetslos-
hetsforsakringsdelegationen.

Férsvarsenhetens verksamhet skall avse sadana planliggande uppgifter
som sammanhinger med arbetsmarknadsstyrelsens stidllning som ledande,
samordnande och sammanhallande myndighet for arbetskrafts- och perso-
nalfrigor inom totalférsvaret. Diarutover skall enheten svara for de upp-
gifter betrdffande vapenfria tjanstepliktiga som ankommer pa arbetsmark-
nadsstyrelsen enligt sirskilda forfattningar samt handligga drenden om
anstdnd med tjinstgéring i totalférsvaret.

Nuvarande och foreslagen organisation f6r arbetsmarknadsstyrelsen fram-
gar av organisationstablaerna 1 och 2.

Arbetsmarknadsstyrelsens och remissinstansernas yttranden.

Forslaget om arbetsfdormedlingens organisation {ill-
styrks inte forbehéllslost av nagon remissinstans.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser sig inte kunna acceptera sidana konse-
kvenser av forslaget som att 44 orter med 10 000 invanare eller mer i sjilva
titorten, som i dag har férmedlingskontor, férlorar dessa. Ett forslag till
kontorskoncentration maste bygga pa den existerande organisationen och ge
utrymme fér regional bedémning. De negativa konsekvenserna av forslaget
kommer att hardast drabba dem som bist ir i behov av arbetsférmedlingens
tjdnster. De som redan har den svagaste stillningen pa arbetsmarknaden ir
samtidigt de som kan viintas ha svarast atl utnyttja de tekniska hjilpmedel
m. m. som delvis féreslds komma att ersitta den personliga férmedlingsser-
vicen. Dessa grupper bland férmedlingens kunder torde ocksa vara relativt
sett Overrepresenterade pa de orter som berdrs av den starka utglesningen
av kontorsnitet, varfor en forbittrad utrustning av ett mindre antal kontor
endast i begriansad utstrickning kommer dem till godo. Riksdagens beslut
om sirskilt stdd till dldre arbetslésa innebir serviceskyldighet mot arbets-
sokande som i stor utstrickning kan férmodas vara lokalt bundna och dis-
tanskénsliga nar det giller att ta och uppritthilla kontakt med arbetsfér-
medlingen. Beslutet medfér 6kade arbetsuppgifter for arbetsmarknadsver-
ket. Delta ir ett av flera skil till att arbetsmarknadsstyrelsen finner fid-
punkten oldmplig for att genomfoéra drastiska forslag till koncentration av
kontorsnitet.

Med anledning av att statskontoret papekat att arbetsmarknadsstyrelsen
ularbetat ett forslag om att slopa bortemot 100 férmedlingsenheter invinder
slyrelsen att det endast gillde ett preliminirt forslag frin en arbetsgrupp



Arbetsmarknadsstyrelsens nuvarande organisation
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Organisationstabld 1

STYRELSE
VERKSLEDNING
Arbetsfor- Arbetsvards- Yrkesvdgled- Forsdkrings- Lokalise- Ulrednings- Tekniska Kanslibyran Kameral- Rationa-
medlings- byran ningsbyran byrdn ringsbyran byran byran Juridisk- byran liserings-
byran Allminna Administra- Allméanna Lane- och bi- Allménna Planerings- administra-| | Kamerala enheten
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sektionen Region- gruppen Inspektions- tionen Statistik- Allménna tionen Intendentur-
Foérmedlings- sektionen Arbetspsyko- sektionen Lokalise- sektionen sektionen Personal- sektionen
sektionen Verkstads- logiska Forsakrings- ringssek- Tekniska Byggnads- sektionen Kontors-
Utbildnings- sektionen gruppen tekniska tionen planlagg- sektionen sektionen
sektionen Allmédnna sektionen ningssek- Industri- och
Utlénnings- sektionen tionen verkstads-
sektionen Utrednings- sektionen
Vapenfri- och infor-
sektionen mations-
sektionen
Forsvars-
sektionen
Avdelnings- Central-
ingenjorer forrad
Beredskaps-
arbetsplatser
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Arbetsmarknadsstyrelsens organisation enligt statskontorets férslag
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Organisationstabld 2
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Rekryteringssektionen

Personalutbildnings-
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sektionen
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inom styrelsens kansli. Efter §verarbetning av forslaget har arbetsgruppen
den 30 maj 1969 avlimnat ett slutligt forslag till ny kontorsorganisation.
Forslaget, som dnnu inte behandlats av styrelsen, innebir inte en s langt
gaende reducering av antalet kontor som det preliminéra férslaget.

Arbeismarknadsstyrelsen framhaller vidare att besparingar genom ecn
koncentration av kontorsnitet blir ur samhéllsckonomisk synpunkt illuso-
riska om effekten blir en betydande overviltring av kostnader pa férmed-
lingens kunder. Samtidigt skulle ett genomfdérande av forslaget enligt sty-
relsens uppfattning medfora ett avsevirt marknadsbortfall bade péa arbels-
givar- och arbetssékandesidan, vilket strider mot styrelsens intentioner {or
féormedlingsverksamheten.

Ovriga remissinstanser avstyrker forslaget eller finner det alltfor langi-
giende Aven om de med mer eller mindre betydande reservationer kan an-
sluta sig till de principer for arbetsformedlingsorganisationen som stats-
kontoret har aberopat. I férsta hand framhalls att ett genomférande av
forslaget skulle medféra férsimrad service for arbetsférmedlingens kunder.

SAF och Sveriges industriférbund delar uppfattningen att behovet av
bittre utrustade kontor ir betydande. Detta 6nskemal maste emellertid vé-
gas mot det likaledes betydande behovet av att arbetsférmedlingens service
kan na fram till alla medborgare. Forslaget tar for liten hinsyn till det se-
nare och innebir en underskatining av behovet av personliga kontakter inel-
lan arbetsmarknadsmyndighelerna, arbetstagarna och arbetsgivarna.

LO ir angeligen om att samiliga arbetssékande kan erbjudas service vid
vil utbyggda férmedlingskontor. Om férmedlingsverksamheten skall funge-
ra vil och arbetsférmedlingen bli det organ for arbetsmarknadspolitiken
som statskontoret avser ir det nodvindigt att de geografiska avstinden inte
ldgger hinder i viigen for de arbetssokandes mojligheter att na kontakt med
formedlingen. Man far inte lasta Gver savil kostnader som initiativkraft pa
de arbetssokande i sa stor utsirickning som férsiaget innebdr. De grupper
arbetss6kande som bist behéver mojligheter till kontakter med en vil ut-
rustad arbetsférmedling dr troligen i stort behov av niirhet till formedlings-
enheten. Ett utbyggt antal lokalkontor kan inte ersiitia indragna distrikts-
kontor utan utgoér endast en utékning av arbetsférmedlingens kontaktytor.

RLF anser att en koncentration av verksamheten till ett mindre antal
fullservicekontor ir limplig men framhéaller samtidigt att det foreslagna
antalet distrikt bér ékas betydligt. Under distriktskontoren bor inrittas ett
nit av mindre kontor, normalt enmanskontor, som férmedlar arbeten pa
rent lokala arbetsmarknader och i ovrigt dr kontakt- och informationsorgan
och stod for ambulatorisk formedling.

TCO och SACO delar uppfatiningen att antalet arbetsférmedlingskontor
bér kunna inskrinkas. TCO hinvisar till vissa utredningar inom arbets-
marknadsstyrelsen som kommit fram till en limplig avvigning. SACO fo6r-
ordar att koncentrationen av arbetsférmedlingen i en férsta etapp begrin-
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sas till en reducering av antalet enheter med ett 100-tal enligt férslag som
utarbetats inom arbetsmarknadsverket. SACO delar uppfattningen att det
inte dr nirheten till ett formedlingsstille som dr avgérande for servicen.
Omstéllningsproblemen vid en koncentration av arbetsféormedlingsorgani-
sationen kan under ett évergangsskede dimpas genom lokalkontor. For
framtiden bor dock behovet av lokal service tillgodoses i huvudsak genom
ambulerande verksamhet.

Aven ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Skaraborgs och
Gdvleborgs lin anser att de forslag till kontorsorganisation som har utarbe-
tats inom arbetsmarknadsverket under medverkan av resp. linsarbetsnimn-
der ar limpligare &n utredningens forslag. Beddmningar om distriktsindel-
ning och kontorslokalisering bor enligt ldnsstyrelserna i Ostergétlands och
Kopparbergs ldn ske pa regional niva.

Ldinsstyrelserna i Sodermanlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus och
Alvsborgs ldn anser alt det bor finnas ett distrikiskontor eller ett lokalkon-
tor 4tminstone i varje kommunblockscentrum. Expansiva orter som inom
en nira framtid kan tinkas ge underlag to6r distriktskontor bor enligt lins-
styrelserna i Kristianstads, Malmohus och Kopparbergs lin inte nu berdvas
sin férmedlingsenhet for att senare férses med en nyuppbyggd sadan.

Ldnsstyrelserna i Malméhus och Alvsborgs lin accepterar den foreslagna
distriktsindelningen under férutsitining att distriktskontoren kompletteras
med ett flertal lokalkontor.

Den foreslagna regionala organisationen for arbets-
marknadsverket avstyrks eller kritiseras starkt av si gott som samt-
liga remissinstanser.

Arbetsmarknadsstyrelsen avstyrker forslaget under framhéallande att ar-
betsmarknadsverket isolerat fran 6vriga ldnsorgan inte kan genomfdra en
storregional indelning av sin organisation. Forslaget dr inte anpassat till
den regionala basen for samhillsplaneringen, vilken f.n. utgérs av lins-
organen med lidnsstyrelsen som huvudansvarig. Enligt styrelsens uppfall-
ning har statskontoret starkt underskattat behovet och frekvensen av kon-
takter mellan linsarbetsndmnderna och évriga linsorgan. Det behov av sam-
arbete ovanfoér linsnivan som foreligger 1 arbetsmarknadsfragor kan heller
inte tillgodoses genom den féreslagna storregionala indelningen. Behovet
av samarbete avser oftare lin som arbetsmarknadsmaissigt kompletierar
varandra dn angriinsande lin. Detia talar enligt styrelsens mening fér en
bibehillen central planering och styrning ocksa pa férhallandevis korl sikt
och mot skapandet av fem sjélvstiindiga regionala arbetsmarknadsndmnder.

Lanen emellan finns i dag utrymme for ett av arbetsmarknadsstyrelsen el-
ler pd lansplanet initierat betydande samarbete Gver grianserna. Dessa moj-
ligheter utnyttjas ocksa i vixande utstrickning. Uttryck for detta slag av
samarbete ir regionorganisationen pa arbetsférmedlingsbyran och arbets-
vardsbyran, de for flera ldn gemensamma avdelningsingenjérskontoren for
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beredskapsarbelenas administrering och de likasd fér angrinsande lan
gemensamma utbildningskonsulenterna. Sadant samarbete kan emellertid
inle ersitla behovet av ceniral ledning.

Den uttunning av lekmannarepresentationen i niimnderna som férslaget
innebir skulle enligt styrelsens uppfattning beréva arbetsmarknadsverket
virdefull kunskap om de fragor som det har att ta stillning till. Samtidigt
skulle den regionala férankringen av arbetsmarknadspolitiken forsvagas
liksom den demokratiska beslutsprocessen.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker vidare atl den hypotes som stals-
kontoret for fram om ett bibehallande av motsvarigheter till linsarbets-
nimnderna avser organ med kontaktuppgifter och inte med beslutsfunktio-
ner av den art som linsarbetsnimnderna nu har, Nagra administrativa re-
surser att ta hand om de arbetsuppgifter som inrittandet av dessa kontakt-
organ skulle medféra har inte den féreslagna organisationen fatt. Styrelsen
erinrar om att en omfattande delegering nerat i organisationen skett under
senare ar. Denna utveckling kan viintas fortsitta.

Riksrevisionsverket delar statskontorets uppfatining att stérre regionala
omraden bor efterstrivas och papekar att stalskontoret endast har féresla-
git att ett principbeslut fatias i fraga om regionindelning. Om detta tolkas
sa att ett principbesiut bor liggas till grund for forlsatta utredningar har
riksrevisionsverket inget att erinra haremot.

Socialstyrelsen anser atl fragan om regionindelningen bér omprovas. Hér-
vid bér maojligheterna till gemensam regionindelning for sjukvard och ar-
betsvard undersékas. Samarbete mellan dessa forutsiitler gemensamma
grianser vid regionindelningen. Sjukvarden har nu sju regioner vilketl inte
har uppmirksammats i utredningen.

Ovriga remissinstanser avstyrker forslaget till regionindelning for ar-
betsmarknadsverket och férordar en indelning som ansluter {ill nuvarande
eller en i framtiden ev. dndrad linsindelning. I férsta hand framhaélls ola-
genheter med skilda regionala indelningar inom férvaltningen och hiarmed
sammanhéingande svarigheler i fraga om kontakter och samverkan mellan
arbetsmarknadsverket och linsorgan, kommunala och landstingskommu-
nala myndigheter samt enskilda intressenter. I.O betonar att konstruktio-
nen med fem regionala nimnder mojliggdér att skilda typer av arbetsmark-
nadspolitik kan komma att tillimpas inom de olika regionerna. Liknande
synpunkter framfor 7'CO.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lan befarar att beslulsprocesserna kommer
att stilla sig utomordentligl besvirliga i de féreslagna storregionerna. Med
en vidgad sjdlvbestimmanderitt for de storregionala instanserna kommer
besluts- och ansvarssystemet att stillas i en radikalt foérindrad situation.
De arbetsmarknadspolitiska besluten torde om de bryts ut och frigérs ur
det 6vriga beslutssysiemet utvecklas till nagot av en nyckelfakior med av-
gérande betydelse for 6vrigt beslulsfattande. Den slorregionala arbetsmark-
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nadspolitiken kan komma atlt motverka vad som inom linen framstar som
onskvird samhéllsutveckling. Lansfoérvaltningarna kommer di att férsittas
i en inbordes konkurrens- och konfliktsituation av alldeles nytt slag. Den
avvigning som maste ske mellan konkurrerande regionala 6nskemal skall
enligt linsstyrelsens bestimda mening ske pa politiskt ansvarig central niva.

Ldnsstyrelsen i Jonképings lin finner det egendomligt att vid sidan av de
regionala organen eventuellt behalla linsarbetsnimnderna for kontaktupp-
gifter. Kontaktfunktionen skulle ju bli helt ensidig om nimnden inte hade
négra uppgifter pa arbetsmarknadssidan.

SAF och Sveriges industriférbund framhaller att en fortsatt decentr a-
lisering av vissa arbetsuppgifter till liinsarbetsndmnderna bér ske men
anser att en sa langtgdende decenlralisering som foérutskickas av statskon-
loret skulle kunna molverka det stora behovet av geografisk rorlighet och
forsvara mojlighelerna att snabbt och smidigt anpassa arbetsmarknadspoli-
liken till dndrade forhallanden p4 arbetsmarknaden.

SACO uttalar att linsarbetsndzmnderna bér tillféras ytterligare resurser
for alt méjliggora en decentralisering och forsék att applicera vissa delar
av forslaget pa dem. SR forordar att linsarbetsniimnderna ges 6kad sjiilv-
stindighel for alt medge smidigare handliggning och undvika onddig byra-
krati. RLF framhaller att linsarbetsnimnderna efterhand bor forstirkas
med stabspersonal, pigdende decentralisering paskyndas och programbud-
getsystem tillampas. Konjunkiurinstitutet anser att patalade nackdelar med
den nuvarande indelningen skulle atminslone delvis kunna elimineras ge-
nom intensifierad administrativ samordning, standardisering av informa-
tionsbehandling m. m.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att om man bryter det forvali-
ningsmaissiga sambandet mellan linsarbetsndmnder och 6vrig statlig lins-
forvaltning uppenbara risker foreligger att de efterstrivade decentralise-
ringseffekterna ej kan uppnas utan verkningarna de facto blir rakt mot-
satta. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin framhaller att en delegering fran
central till regional niva loper stor risk att bli illusorisk. I stillet for att gora
organisationen smidigare kan resultatet bli en onédig komplicering.

SAF och Sveriges industriforbund understryker betydelsen av sam v e r-
kan mellan ldnsarbetsnimnderna liksom en viss regional in-
delning av verksamheten vid arbetsmarknadsstyrelsens kansli. Det kan fin-
nas anledning att se 6ver dessa regionala ansatser och att undersdoka om en
ytterligare systemalisering dr pakallad.

Enligt skoloverstyrelsen bor den samplanering av arbetsmarknadsuthild-
ningen mellan niraliggande linsarbetsnimnder som férekommer f.n. bli
en normal foreteelse.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin instimmer med statskontoret i
att de nuvarande linen inte ir lampliga ur regional samhillsplaneringssyn-
punkt. I avvakian pa en revidering av linsgrinserna bér i olika planerings-
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sammanhang eit okal regionalt samarbete komma till stind éver linsgrin-
serna, Liknande synpunkter framfér ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin.

SAF och Sveriges industriférbund framhaller att betydelsen avpartsre-
presentationen vid lidnsarbetsnidmnderna hor till de
forhailanden som talar mot en radikal minskning av antalet regionala in-
stanser inom arbetsmarknadsverket. Inte heller LO kan bitrida en sidan
{orsvagning av lekmannainflytandet i den regionala arbetsmarknadspoliti-
ken och av den demokratiska beslutsprocessen som férslaget innebér.

Statskontorets férslag till organisation fér arbetsmark-
nadsstyrelsen har i sina huvaddrag godtagits eller ldmnats utan
erinran av flertalel remissinstanser. Riksrevisionsverket forklarar sig si-
lunda inte ha nagot att invinda mot den foreslagna organisationen fér ar-
betsmarknadsstyrelsen. Svenska kommunforbundet anser att uppbyggnaden
efler funktion otvivelaktigt har vissa fortjénster. Forslaget synes kunna
vara virt alt ndrmarve provas. Innan stéillning tas 1ill den centrala organi-
sationen dr det dock skil att granska organisationsfoérslaget i dess helhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen stiller sig didremot kritisk till forslaget och
framhaller att en samlad central ledning ocksa av den kortsiktiga planering-
en och av verkstillighetsatgirderna éir nédviandig. En sadan central ledning
erfordras for att arbetsmarknadsverkets resurser pa ett tillrdckligt snabbt
och roérligt sitt skall kunna séttas in dar de i ett bestimt ldge behovs. Sty-
relsen finner inte tidpunkten 1damplig att faststélla en avdelningsorganisa-
tion eller ta stillning till ndgon mera genomgripande férindring av den nu-
varande byraindelningen. Styrelsen erinrar om det pagiende arbetet med att
genomfora programbudgetering inom arbetsmarknadsverket och pépekar
alt det 1 planen for detta arbete forutsitts att faststillandet av programin-
delningar kan komma att motivera organisatoriska foérdndringar. Denna
fraga bor emellertid provas pa ett férhallandevis sent sladium av forbere-
delsearbetet. Enligt styrelsens uppfattning skulle ett faststidllande av av-
delningsorganisation foér styrelsen i dagens lige innebira ett foregripande
av resultatet av det pagaende arbetet. Samtidigt undersiryker styrelsen att
forandringar i verksamhetens omfattning och inriktning motiverar en fort-
lopande 6versyn av organisationen ocksa pa styrelseplanet och att omfor-
delning av arbetsuppgifter mellan byrderna kan aktualiseras.

1 frdga om utredningens forslag om inrittande av en organisalionsenhet
finner arbetsmarknadsstyrelsen att behov foreligger bade av en sektion som
handhar arbelsmarknadsverkets ADB-rutiner och av en sektion som ansva-
rar for det fortlopande rationaliseringsarbetet inom verket. Behov av dkade
resurser for ralionaliseringsarbelet finns redan och kan vintas oka efter-
hand som arbelet med inforande av programbudgetering fortskrider. Sty-
relsen finner ocksa att ett starkt behov foreligger av forstirkning av perso-
nalfunktionen bade pa det centrala och det regionala planet.

Enligt LO och TCO far arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter inte begrin-
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sas s att styrelsen utvecklas till ett planerings- och utredningsorgan medan
de regionala organen kommer att svara for arbetsmarknadspolitikens led-
ning och utévning. Arbetsmarknadspolitiken bor ledas av ett organ som har
mdojlighet till 6verblick av arbetsmarknadsférhallandena i landet som helhet.

SACO kan i princip tillstyrka tre avdelningar och tva fristidende enheter
och ansluter sig till forslaget om en integration av arbetsférmedling, yrkes-
viigledning och arbetsvard inom en avdelning.

TCO anfor viss tveksamhet mot att avskaffa nuvarande byraindelning
och ersiitta den med ett par stora avdelningar, som var for sig skulle in-
rymma en rad verksamhetsgrenar.

Statens handikapprdd anser att det maste finnas en kvalificerad arbets-
vird som har sirskild profil och utgér en nagorlunda vil sammanhallen
enhet med representation bland dem som har néira kontakt med verksled-
ningen. Radet avstyrker att uppgifter som roér skyddade verkstider, arbets-
provning och arbetstrining hinfors till en avdelning foér sysselsidttnings-
planering och alltsa skots pa en helt annan avdelning &n 6vriga arbetsvar-
dande uppgifter. DHR har samma uppfattning.

SAF och Sveriges industriforbund samt SR anser ait arbetsmarknads-
verket bor tillféras dkade resurser tor det fortsatta rationaliseringsarbetet.

Arbetsformedling

Stalskontorets uiredning

Statskontoret uppstiller féljande grundldggande krav pa arbetsférmed-
lingens service, kvalitet och omfatining. Varje férmedlingsirende som med
hinsyn till faststillda syften behover behandlas av férmedlingen skall fa
den behandling som med hénsyn till dess speciella férhillanden optimalt
lillgodoser faststillda syften. Verksamheten skall ha sddan omfattning att
féormedlingen kan fungera tillfredsstillande pa hela arbetsmarknaden, sa att
savil den enskilde arbetss6kanden som arbetsgivaren finner det dndamals-
enligt att utnyttja dess tjanster. For att varje formedlingsiarende skall fa
den service det fordrar kravs atl insatserna differentieras med avseende
pa avnimarnas behov. Med givna resurser uppnis da en total kvalitets-
hojning i formedlingsverksamheten.

En férmedlingsorganisatorisk konsekvens av differentiering ar ett system
med oppen férmedling. Detta innebir att uppgifter om lediganmélda plat-
ser halls tillgingliga for avnidmarna utan att dessa registreras genom in-
skrivningsférfarande. Forsok med sadan férmedling pagar sedan nagon tid.
Hiérvid gors sammanstillningar i form av listor éver lediga platser. Listorna
halls allmént tillgdngliga pa de berdrda formedlingskontoren foér studium
pit platsen eller f6r avhimtning. Aven postdistribution férekommer. De ar-
betssokande har att sjilva ta kontakt med vederbérande arbetsgivare.
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Oppen férmedlingsverksamhet med utnyttjande av listsystem innebir en-
ligt statskontoret en visentligt férbittrad service gentemot avnimarna bl. a.
genom att listorna kan hallas tillgingliga dven pa orter som saknar
distriktskontor, lokalkontor, lokala ombud eller ambulatorisk formedling.
Listsystemet bidrar samtidigt till att avlasta formedlingstjinsteminnen ru-
tinméssiga arbetsuppgifter till férméan for mera kvalificerade uppgifter.
Statskontoret diskuterar en distribution av listor till olika allminna insti-
tutioner sdsom postkontor och allminna forsikringskassor. Det bor &ver-
vagas att halla direkttelefon till nirmaste distriktskontor tillginglig pa at-
minstone de mer frekventerade platser dir listorna tillhandahalls.

I formedlingsverksamheten har i helt dominerande utstriackning utnytt-
jats muntlig information. Vid en minskning av antalet férmedlingskontor
enligt statskontorets forslag foérlings allmiinhetens reseavstand till konto-
ren. Detta forutsiltter en intensifierad information genom sirskilda tryck-
media men dven mekanisk information i 6vrigt.

Informationsverksamheten ir ett alternativ och komplement till andra
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Ett exempel pa detta ir informationsat-
girderna for att underlidtta den geografiska roérligheten pa arbetsmarkna-
den. Ytterligare atgirder bor vidtas i syfte att ge den enskilde bittre insik-
ter i sysselsitiningsférhallanden och allmidnna foérhallanden pé inflytt-
ningsorter.

Statskontoret betonar att vid sidan av den 6ppna férmedlingsverksamhe-
ten den individuellt ulformade férmedlingen givetvis maste finnas kvar for
irenden som kriver férdjupade insatser. Som regel kommer insatserna att
avse ett mer ingdende informationsutbyte som kartligger den sékandes moj-
ligheter pa arbetsmarknaden. Ibland krivs arbetsvards-, yrkesviglednings-
eller utbildningsatgérder.

All arbetsvards- och yrkesvigledningspersonal i ldnen :r f. n. understilld
forestindarna for resp. aktiviteter vid huvudkontoren och inte vederbéran-
de kontorsforestandare. For att skapa bittre mojligheter for en bittre pla-
nering och samordning av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna inom
distriktskontoren forordar statskontorel att de berérda verksamhetsgrenar-
na stélls under enhetlig ledning savil pa det lokala planet som hégre upp i
organisationen.

For att integrationen skall bli funktionsduglig maste den berérda perso-
nalen ha ingdende kinnedom om varandras verksamhelsomraden., Det ir
darfor limpligt att den grundliggande utbildningen dr gemensam. Genom
en successiv vidareutbildning bor dessa kunskaper férdjupas och metod-
frigor rérande den integrerade verksamhetens utformning dgnas sirskild
uppmiirksamhet.

Statskontoret konstaterar att inom den nuvarande férmedlingen tilliim-
pas ett system med uppdelning av verksamheten i yrkesexpeditioner, vilket
ménga ganger forsvarar en énskviird yrkesrorlighet. Inom en férmedlings-



Stalsverkspropositionen ar 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet 41

enhet bor efterstrivas en koncentration av verksamheten genom anordnan-
de av sammanhéllna formedlingsexpeditioner utan uppdelning efter yrkes-
omraden. Inom en sammanhallen expedition far varje kund ett storre an-
tal valmojligheter, vilket bl. a. stimulerar en viss yrkesrorlighet. Personal-
resurserna kan utnyttjas béittre och koébildningsiendenser motverkas. Per-
sonalen kan ocksa disponeras sa att kvalitetskravet tillgodoses bittre. For
att hoja formedlingsinsatsernas kvalitet bor arbetsvards- och yrkesvigled-
ningsfunktioner finnas integrerade i den sammanhallna expeditionen.

Statskontoret forordar att foérmedlingskontoret skall omfatta en kund-
mottagning, som samtidigl utgor en dppen formedlingsexpedition, en expe-
dition for i férsta hand férdjupade formedlingsinsatser (férmedlingens bak-
re Jed) samt en uppdragscentral for registrering av lediga platser och arbets-
sokande, ackvisition av platser och bevakning av placeringsméjligheter. Som
en integrerad del av ett distriktskontor skall kunna bedrivas ambulerande
verksamhet av enheter som efter bechov omfattar savil en enstaka tjinste-
man som en grupp av tjinstemin. En saddan grupp kan ocksa omfatta spe-
cialister pa arbetsvard och yrkesvigledning. Den ambulerande verksamhe-
ten skall kunna avse savil kundmottagningens informationsuppgifter och
enklare formedlingsuppgifter som stora delar av expeditionens mera diffe-
rentierade uppgifter.

Under distriktskontor skall kunna inrittas lokalkontor. Lokalkontorel
skall vara en liten fast formedlingsenhet som ur verksamhetssynpunkt ali-
tid skall utgora en del av ett distriktskontor. I férsta hand skall verksam-
heten avse konlakluppgifter och uppgifter av det slag som ankommer pa
kundmottagningen. Utredningsidrenden skall hdnvisas till distriktskontorets
expedition eller ambulerande enhel som kan erbjuda motsvarande service.

Den nuvarande ortsombudsorganisationen har under senare ar minskal
avsevirt i omfattning och bor enligt statskontorets mening avvecklas helt.
En nagot modifierad lokalombudsorganisalion bér daremot byggas ut. De
lokala ombuden forutsilts fraimst ha uppgifter av kontaktskapande art.
De skall tillhandahalla informationsmaterial, bl. a. platslistor, och férmedla
kontakt mellan kunder och distrikiskontor men skall inte utféra férmed-
lingsarbete i egentlig mening.

Statskontoret anser det vara otidsenligt att arbetslosa for att erhalla kon-
tant stéd genom arbelsloshetskassa eller arbetsloshetsndmnd en gang varje
vecka personligen skall instélla sig pa arbetsférmedlingen. Kontakt kan
uppritthallas pa enklare siitt. Inom arbetsmarknadsverket har férsék pa-
borjats pa ett par platser i landet med arbeisléshetsanmilan till férmed-
lingen via automatisk telefonsvarare. Anmilan till arbetsloshetskassan om-
besorjs av férmedlingen. Statskontorel har foljt denna férsoksverksamhet
och funnit att den medfér avsevirda férdelar for savil formedlingspersona-
len som de arbetslosa.

En viisentlig del av beslutsunderlaget fér utformningen av arbetsférmed-

2% . Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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lingens verksamhet maste utgéras av allmén information i form av statistik.
Enligt statskontorets mening dr den nuvarande statistiken svaréverskadlig
och i flera avseenden ofullstindig. De mdanatliga arbetsloshetsridkningarna
anses behiftade med vissa systematiska fel som bl. a. medfér att arbetslos-
heten for vissa kategorier — framst oférsidkrade arbetstagare — underskat-
tas. Eftersom rikningarna tillméts stor betydelse som beslutsunderlag av
sdvil arbetsmarknadsverket som statsmakterna och fven #gnas stort in-
tfresse i nyhetsmedia bor detta missférhallande rittas till. En total ADB-
redovisning av alla arbetslésa s6kande skulle ge méjligheter hértill,

Slutligen anser statskontoret det nédviandigt med viasentligt férbattrad in-
formation fran férmedlingsarbetet. Pa sikt forefaller en kontinuerlig re-
gistrering av lediganmaélda platser och arbetssékande vara den effektivaste
l6sningen, Ett sadant system ger savil information fran arbetsmarknaden
som mojligheter att mita efterfragan pa verkets tjanster och bedéma de
utférda prestationerna.

Arbetsmarknadsstyrelsens och remissinstansernas yttranden

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att utredningsforslaget i begrinsad
utstriackning ger utrymme fér den princip om differentierad ser-
vice som styrelsen faststillt.

Svenska personaltjinstforeningen delar uppfattningen att en differentie-
ring av formedlingsinsatserna krivs med avseende pa avnidmarnas behov.
SR framhaller att differentieringen bér om mdéjligt inféras pa de redan be-
fintliga avdelningskontoren i samma grad som foéreslagits for distriktskon-
toren.

I frdga om systemet med 6ppen férmedling édr remisskritiken
overvigande posiliv. Arbetsmarknadsstyrelsen bedémer pagaende forsoks-
verksamhet som mycket lovande och ir instilld pa att utvidga foérséken.
Lansarbetsnimnderna har ocksa i flera fall anmaélt intresse for att préova
systemet. Samtidigt finner styrelsen att tiden bérjar bli mogen f6r att pa-
bérja en utvirdering av forséksverksamheten. Pa detta stadium vill styrel-
sen inte binda sig for att generellt inféra 6ppen férmedling inom hela kon-
torsorganisationen.

LO erinrar om att i dess arbetsmarknadspolitiska program har féresla-
gits inférande av 6ppen férmedling. LO understryker att detta system endast
ar ytterligare ett hjilpmedel for att 6ka formedlingens service till de arbets-
sokande som pé intel siitt ersitter det tidigare anviinda férmedlingssystemet
utan endast kompletterar detta. LO framhaller vidare atf, om systemet med
listor 6ver lediga platser skall ha ett stérre virde och kunna avlasta férmed-
lingen vissa insatser av upplysande typ, det ar nédvéandigt att listorna inne-
haller material om arbetsplatserna, t. ex. uppgifter om arbetsgivaren, 16nen
och 6vriga uppgifter av betydelse fér den arbetssékande. Vid interlokal for-
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medling bor detta kompletteras med det allménna l6nelidget pa orten. TCO
tillstyrker att systemet med o6ppen férmedling genomférs vid alla kontor
men framhéller dess komplementira karaktir.

Aven SR, SACO, RLF och universitetskanslersimbetet stiller sig positiva
till systemet med listor éver lediga platser och forordar att férscken hiirmed
utvidgas.

SAF och Sveriges industriférbund anser att forsoken med 6ppen férmed-
ling har varit av virde i sa matto som Okade resurser har kunnat avdelas
till arbete med svarplacerad arbetskraft. Den 6ppna formedlingen har ocksa
mdojliggjort snabbare service for arbetsgivare och arbetstagare och ett storre
personurval fér de enskilda arbetsgivarna, Mot detta maéste stéllas bl a. det
merarbete for foretagen som kan uppsta till £6ljd av att urvalet av arbets-
sokande blir siimre anpassat till foretagens aktuella behov. Aven om négot
delade meningar rader pa arbelsgivarhall betriffande totaleffekten av den
6ppna foérmedlingen, tillstyrks en fortsatt forséksverksamhet som beaktar
anforda synpunkter. Svenska personaltjinsiféreningen framhéller ocksa
den betydande 6verviltring av arbetsuppgifter fran arbetsférmedlingen till
féretagen som systemet med oppen formedling innebér. Foreningen avstyr-
ker inférande av en generellt betonad »listférmedling».

Arbetsmarknadsstyrelsen anmirker att statskontoret inte nérmare gar in
pé inneborden av och metoden fér den integrering avarbetsfor-
medlings-, arbetsvards- och yrkesvidgledningsfunk-
tionerna som hor efterstrivas.

Riksrevisionsverket hilsar med tillfredsstéllelse utvecklingen mot bredare
service bl. a. genom integration av arbetsvardande och yrkesvigledande upp-
gifter i formedlingsarbetet. LO anser alt en integration av arbetsvard och
yrkesvigledning i arbetsformedlingen bor genomfoéras. SACO och SR dr av
samma asikt.

Universitetskanslersimbetet instimmer i att det skall finnas en yrkesvig-
ledningsspecialist vid varje distriktskontor. Frihet for distriktscheferna att
disponera personalen inom kontoret kan dock medféra att yrkesvigledning-
en varierar kraftigt mellan olika distrikt. Darfor ifragasitts om inte vissa
minimiresurser bér garanteras yrkesvigledningen genom t. ex. centralt an-
givna rikilinjer. Skoléversiyrelsen anser att integrationen kan oméjliggora
tillfredsstdllande yrkesvigledningsinsatser i skolorna.

Svenska landstingsférbundet ar tveksamt till mojligheten att na positiva
effekter av en starkare integrering mellan arbetsvard och arbetsférmedling.

Statens handikapprad anser att det intima samarbete mellan arbetsvards-
personal och 6vrig féormedlingspersonal som kriavs i huvudsak maéste tillgo-
doses utan den lingtgaende integrering som féreslagits. Radet gar dock inte
s& langt att det tar stillning mot férslaget att arbelsvardarna pa distrikts-
kontoren direkt understills vederbérande kontorsledning. Den lokala arbets-
vardspersonalen bor i sa fall dven halla kontakt med hogre arbetsvardsor-
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gan, som maste ha tillfille att utéva sitt medinflytande pé det lokala arbets-
vardsarbetet.

Den av utredningen féreslagna allmiinna tillimpningen av systemet med
sammanhallen formedlingsexpedition har enligt vad ar-
betsmarknadsstyrelsen framhaller hittills endast prévals fullt vid ett kontor
och erfarenheterna dérifran ir inte entydiga.

LO delar uppfattningen att formedling av arbete skall ske pa bred basis,
dvs. att foérmedlarna inte skall specialiseras pa kunskapsomraden. Skilda
‘6ormedlingar for olika yrkesstatus innebér en klar nackdel fér de sdmst ut-
sildade. LO finner det nédvéndigt atl man i den starka strukturomvandling
som dger rum inom samhillet i dag pa detta sitt kan paverka bide nirings-
-orlighel och rérlighet inom yrkesstrukturen.

Flera remissinstanser anser att en specialisering pa yrkesomraden ér ati
foredra. Universitetskanslersambetet forordar salunda en viss specialisering
av tjinsteminnen vid férmedlingskontoren. Denna behover inte goéras efter
ulbildnings- eller tjdnslenivaer utan skall kunna utformas efter breda yr-
kesomraden sisom vardomradet, utbildningsomradet, transportomradet etc.
En sadan specialisering dr oundgiinglig for att tillgodose de lingre utbilda-
des behov. Samma uppfattning har SACO, som betonar att en sammanhél-
len formedling strider mol striavan efter differentierad service. Enligt SR
forefaller ett slopande av uppdelningen efter yrkesomraden ogenomforbart
med dagens personalresurser.

TCO avstyrker bestamt forslaget att mycket visentligt minska speciali-
seringsgraden i formedlingsarbetet. Arbetskraftens fortgaende specialisering
kriver med nédvindighet att ocksa arbetsférmedlingen far tjinstemin som
aAtminstone i viss utstrickning ir specialiserade. Den storsta risken for bris-
tande foértroende mellan férmedlingstjdnstemén och kunder uppstar i sjilva
verket om de senare tycker sig finna bristande fortrogenhet med yrken och
branscher. Detta innebér inte i och for sig krav pa en tjdnstemannaférmed-
ling skild fran férmedlingen av évriga grupper. Det kan tvirtom vara prak-
tiskt att L. ex. hilla samman férmedlingen av all personal till hilso- och
sjukvird eftersom denna utgor ett nagorlunda enhetligt omrade.

Svenska personaltjinstféreningen avstyrker ett slopande av yrkesexpedi-
tionerna och foreslar att den nuvarande uppdelningen bibehélls. Formed-
lingstjansteméinnen bor i stillet beredas 6kade mojligheter att gemom per-
sonliga kontakter med arbetsgivarna fortlépande inhiimta ytterligare kun-
skaper inom resp. specialomrade.

Arbetsmarknadsstyrelsen papekar att nagon kontorskonstruk-
tion avden typ som férslaget innebir innu inte har provats.

SACO tillstyrker en uppbyggnad med 6ppen formedling, expedition och
uppdragscentral. SR anser det vara en viktig princip alt goéra en uppdelning
enligt férslaget. Den foreslagna uppdragscentralen bér om mdéjligt utvidgas.

TCO framhaller atl den interlokala férmediingen bor systematiseras och
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effektiviseras. Interlokala uppdrag bor i férsta hand 16sas inom den lokala
arbetsmarknad som uppdragsmottagande kontor i férsta hand har att he-
tjina. Om uppdragsgivaren sa begir och under alla férhallanden nir en
viss kortare tid forflutil, bor anmilan goras till ett centralregister. For kom-
munikation med registret och fér framtagande av f6érslag inom detta bor
datateknik utnyttjas. En interlokal férmedling av det slag som TCO fo6r-
ordar forutsitter inrdttande av en central arbetsformedlingsenhet, som inte
bara leder, stimulerar och kontrollerar det lokala férmedlingsarbetet utan
dven medverkar i det prakliska arbelet genom att Gverta ansvaret for sa-
dana uppdrag som inte kan losas lokalt. Inom den centrala férmedlingsen-
heten miste en avsevird specialisering av féormedlingspersonalen ske.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor ati arbetsmarknadsverket i samband med
kontorskoncentirationen och nedskirningen av ombudsorganisationen under
senare ar i 6kad ulstrickning har tillimpat ambulerande verk-
samhet. Erfarenheterna av denna verksamhet hér nu summeras och for-
merna for ambulationen omprévas. I vart fall kan det inte vara driftsekono-
miskt foérsvarligt att tillgripa ambulation fér ait tillgodose ett permanent
behov av férmedlingsijanster som i dag sysselsitter eti flertal férmedlare
vid el fast kontor.

SAF och Sveriges industriférbund anser att det bér vara méjligt att ersitta
en del av de nuvarande konloren wed en vidareulvecklad Iyp av ambule-
rande verksamhet. En sadan verksamhel borde ocksa kunna méjliggora atl
det mindre effektiva systemet med ortsombud och lokalombud ytterligare
kan begrinsas.

LO papekar att den ambulatoriska férmedlingen bér inga som en enhet
som alltid finns inom lokalkonloren. Inom den nuvarande organisationen
finns inte personal i reserv att sittas in vid tillfidllen da extra anstringning-
ar av arbetsféormedlingen behdévs, t. ex. vid foretagsnedliggningar och drifts-
inskrinkningar.

SR anser att den ambulatoriska verksamheten blir en dalig ersittare utan
tillrdackliga resurser for de sma lokalkontoren. Den har en ringa uppgift att
fylla och bér begrinsas till nédsituationer.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att systemet med telefonan m i-
lan vid arbetsldéshet hinger nira samman med forsoksverksam-
heten med éppen formedling. Erfarenheterna har i stort sett varit positiva
och styrelsen finner limpligt att systemet med vissa modifikationer i forsta
hand utvidgas till samtliga kontor vid vilka férsoksverksamhet med Gppen
formedling péigar eller forbereds och direfler till ytterligare kontor dir
limpliga férutsiittningar finns eller kan skapas.

Med anledning av vad statskontoret anfért i fraga om bristerna i nuva-
rande statistik vitsordar arbeismarknadsstyrelsen att mittmanadsre-
dovisningen av arbelslosheten ger en skev bild av den tolala arbetslésheten.
Mittmanadsrikningen bér inte heller uppfattas som en beskrivning vare sig
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av hela den arbetsléshel som formedlingen kommer i kontakt med eller av
den totala arbetslosheten i en vidare mening. Statistiska centralbyrdn anser
del vara av stor betydelse att mittmanadsrdkningarna av arbetslésa far en
bittre kvalitet vad giller ofdrsidkrade arbetslésa och att statistiken &ver ar-
betsiormedlingsverksamheten forbattras. Centralbyran ar angeligen att
f4 medverka vid utarbetandet av den statistik som erfordras for att arbets-
marknadsverket skall kunna fungera pa ett effektivt sitt.

Aven konjunkturinstitutet instimmer i att arbetsmarknadstatistiken be-
hover forbéttras. I den man den ges formen av standardiserad statistik bor
den centralt tas om hand av statistiska centralbyran.

Arbetsvard
Statskontorets utredning

Enligt maélsittningen i arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardspolitiska
program stridvar man mot kontinuitet mellan arbetsmarknadsmaissig reha-
bilitering och rehabilitering som foéregatt denna. Statskontoret finner emel-
lertid att i praktiken ett tillfredsstdllande resultat i detta avseende inte
uppnatts.

Samverkan mellan arbetsmarknadsverket och andra rehabiliteringsin-
stanser sker bl. a. genom kontaktmén inom arbetsmarknadsverket. Arbets-
marknadsstyrelsen bér som ansvarigt samordningsorgan ta upp férhand-
lingar med berérda huvudméin angaende férstirkning av kontaktmanna-
verksamheten.

Nuvarande bestimmelser angiende sammansittningen av forsikrings-
kassornas pensionsdelegationer ger enligt vad statskontoret framhaller
inte arbetsvirdens representanter mojlighet att forslags- och rostmissigt
paverka pensionsdelegationernas beslut. Darmed foreligger en viss risk att
synpunkter betriffande yrkesmissig rehabilitering inte blir tillrickligt
beaktade. Bestimmelserna angiende sammansittningen av forsikrings-
kassornas pensionsdelegationer hor fa sadan utformning att de statliga
arbetsvardsrepresentanterna ingar som fullvirdiga ledaméter i delegatio-
nerna.

Samverkan mellan férsakringskassorna och arbetsviarden ar i flera sam-
manhang en noédvandig konsekvens av lagstiftningen. Eftersom detta sam-
arbete pagatt tillrackligt lange for att erfarenheter skall ha vunnits finns
det enligt statskontoret anledning att nidrmare se Gver samarbetsformerna
i syfte att astadkomma en effektivering. Detsamma géller samarbetsfor-
merna pa det lokala planet mellan det statliga arbetsvardsorganet och évriga
vardorgan.

Statskontoret hivdar att arbetsmarknadsverket ocksa fortsittningsvis
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bor vara det ansvariga organet foér remittering till de platser med statsbi-
drag som finns framst vid de av kommuner och landsting drivna arbets-
vardsinstitutionerna. Dirigenom fir man en expertbedémning av vardfallen.
De som remitteras till det statliga arbetsvardsorganet kan ofta genom om-
skolning eller annan atgird aterféras till arbetsmarknaden utan att behdva
ta i ansprak de relativt begransade resurser som f. n. finns i form av arbets-
provning, arbetstraning och skyddad sysselsiattning. Ett upphivande av den
statliga arbetsvirdens platsmonopol kan fa till £61jd 6kad kébildning, fler
felaktiga atgarder och dyrbar ansvillning av arbetsvirdsinstitutionerna.

Rehabiliteringsresurserna ar f.n. splittrade pa flera huvudmén, konsta-
terar statskontoret. Enbart inom arbetsviarden svarar en rad olika hu-
vudmain helt eller delvis fér en eller flera arbetsvardsatgirder. Salunda
svarar staten genom arbetsmarknadsverket fér vissa former av skyddad
sysselsidttning, t.ex. beredskapsarbeten for svarplacerade. Staten svarar
vidare genom statens arbetsklinik for den ceniralt bedrivna arbetsprov-
ningen. Vissa landsting samt de storre landstingsfria stiderna ar engagerade
i arbetstréaning, arbetsprévning och skyddad sysselsattning. Flertalet skyd-
dade verkstdder ar emellertid samlade hos primdrkommuner. Statskontoret
anser att en strukturrationalisering ir noédvandig inom denna sektor och
att en forandring av huvudmannaskapet for de skyddade verkstdderna ar
onskvird. Férandringen bor i férsta hand underlitta en vil avvigd expan-
sion av verksamheten med hénsyn till de handikappades behov och forut-
sattningar. I andra hand bér férdndringen maojliggéra en teknisk, admini-
strativ och organisatorisk samordning av verkstidderna i syfte att forbattra
det ekonomiska resultatet av insatserna.

Om primirkommunerna avlastas ansvaret fér driften av de skyddade
verkstdderna synes huvudmannaskapet kunna oOvertas av antingen lands-
tingen eller staten. Statskontoret presenterar inte nagot utarbetat forslag i
fragan och tar inte heller bestimd stidllning till forméan fér nagot av alter-
nativen. Emellertid rekommenderas att frigan om huvudmannaskapet samt
samordningen och utvecklingen av verksamheten vid de skyddade verksti-
derna snarast blir féremal fér versyn i sérskild ordning.

Om den enskildes behov av arbetsvard uppméarksammas och atgirdas
pa ett tidigt stadium minskar tiden och kostnaden fér atgirderna och okar
mdjligheterna till varaktig méaluppfyllelse. Nuvarande utveckling synes
emellertid 6ka klyftan mellan malsattning och verklighet. Utvecklingen kan
troligen inte brytas ulan bl. a. en kvalitetsforbittring av de atgirder som
vidtas. Vidare bor formedlingen i 6kad utstrickning betjidna mindre kompli-
cerade arbetsvardsfall och siddana arbetsvardsfall avskrivas som inte lingre
ar lampade for atgérder avseende arbetsmarknadsmissig rehabilitering.
Aven med sidana fordndringar torde det dock vara nédvindigt att bygga
ut arbetsvardens personal- och atgérdsresurser.

En kvalitetsméssig férbattring maste enligt staiskontoret utgd fran férdju-
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pade kunskaper om sambanden mellan olika faktorer i fraga om vardfall,
vardatgirder och vardresultat. Behovet av dkade kunskaper bedéoms vara
sd stort att en riksomfattande undersokning ar nédvindig.

De fall som enligt statskontorets mening bor avskrivas fran arbetsvirden
avser personer som pa sannolika grunder inte kan eller énskar tillgodo-
gora sig en arbetsmarknadsmdssig rehabilitering. En kraftigare avskrivning
kan ses som ett uppgivande infor de verkligt svara vardfallen. Det ir emel-
lertid mer rittvisande att betrakta atgirden som en satsning pa méanniskor
man tror sig kunna hjilpa i ett lige dar medel och metoder f6r arbetsmark-
nadsmassig rehabilitering inte svarar mot det totala behovet. Aven om kraf-
tigare avskrivning tillampas kommer det klientel som éar i behov av skyddad
sysselsattning att viixa. Sa ldnge resurserna ar otillrickliga och geografiskt
olika uppstar svara avvigningsfragor i utnyttjandet av platserna. I denna
avvigning maste — av humanitdra och samhillsekonomiska skidl — de
personer prioriteras som bedéms mer varaktigt kunna rehabiliteras genom
snabbt insatta atgirder si att de inte far sin rehabilitering fordrojd eller
omdojliggjord.

Enligt en av statskontoret gjord grov uppskattning av vardbehovet skulle
antalet arbetsvardssékande vid mitten av 1970-talet komma att uppga till
125 000. Ar 1966 uppgick det till drygt 74 000. Detia medfér krav pa ékad
tillgang till platser for bl. a. arbetsprovning, arbetstrining och yrkesutbild-
ning. Statskontoret betonar dock att dessa berikningar inte kan liggas till
grund for den fortsatta resursplaneringen utan att fortsatta undersékningar
bor genomféras av arbetsmarknadsstyrelsen. En 6kning av arbetsvardens
personella resurser framstar under alla férhallanden som nédviandig. Den
bor ske successivt. Hur snabbt detta skall ske kan inte bedomas. Dock kom-
mer de foreslagna nya distriktskontoren att bl. a. medféra momentana ratio-
naliseringsvinster vilka méaste komma &dven arbetsvéarden till del.

Arbetsmarknadsstyrelsens och remissinstansernas yttranden

Arbetsmarknadsstyrelsen har avstatt fran att redovisa synpunkter i fraga
om arbetsvirden.

Till vad statskontoret anfort om en utbyggnad och effektivering av k o n-
taktmannainstitutionen ansluter sig socialstyrelsen, riksforsdik-
ringsverket, kriminalvdrdsstyrelsen, statens handikapprdd och Svenska
landstingsforbundet. Riksforsikringsverket anfér att man bér ha de all-
minna forsikringskassorna i atanke vid en utbyggnad av kontaktmanna-
verksamheten. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att forhandlingar om
forstirkning av kontaktmannaverksamheten snarast bor komma till stand.
Kontaktverksamheten bor dven omfatta kommunernas socialhjilpsorgan.

Socialstyrelsen, Lriminalvdrdsstyrelsen, DHR, SR och Svenska landstings-
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forbundet bitrdder forslaget att de statliga arbetsvardsrepresentanterna
bor inga som fullvirdiga ledamoter i forsakringskassornas
pensionsdelegationer. Riksforsikringsverket erinrar om att ver-
ket har alagts 6vervidga dndrad sammansittning av pensionsdelegationerna
sé att i dessa kommer att ingé representanter for arbetsmarknaden. SAF och
Sveriges industriforbund anser att fragan om &ndrad sammansittning av
pensionsdelegationerna bor ansta tills riksfoérsikringsverkets forslag fore-
ligger.

Socialstyrelsen framhaller att de socialt missanpassade kommer att stilla
storre krav pa utredningsresurser och placeringsatgiarder. Detta aktuali-
serar frigan pa vilket sitt socialvardens tjinsteméin kan inga i det tecam-
arbete som maste forekomma i rehabiliteringsarbetet. Samarbetsformerna
i den primarkommunala socialvarden borde darfér bli foremal for narmare
overvaganden.

Riksforsdkringsverket anfor atl forsakringskassorna pa sina hall pa for-
sok provar en samarbetsform med s.k. sociala samarbetsnidmnder, vari in-
gar bl. a. representanter for arbetsvarden samt socialvarden och nykter-
hetsndmnden inom resp. kommun. Det dr mojligt att denna form for sam-
verkan kan visa sig effektiv och salunda utgora ett vardefullt tillskott till
samarbetsatgirderna.

Statskontorets synpunkter pa oligenheterna avett splittrat huvud-
mannaskap delas helt av socialstyrelsen. Med anledning av att en ut-
redning tillsatts om skyddat arbete uttalar styrelsen férhoppningen att en
serviceorganisation inrédttas dir aven sjukhusens och vardinstitutionernas
arbetsterapiavdelningar kan rikna med att fa bistand bl. a. i fraga om tek-
nisk service och anskaffning av lampliga arbetsuppgifter.

Svenska landstingsforbundet och TCO tar inte stdllning i avvaktan pa
forslag fran den pagiende utredningen. Svenska kommunférbundet betonar
vikten av det fortsatta utredningsarbetet i fraga om huvudmannaskapet for
de skyddade verkstiderna.

Riksforsdikringsverket finner starka skil for att huvudmannaskapet for
skyddade verkstiider inte skall avila primdrkommuner och tillstyrker ut-
redning av huvudmannaskapsfragan.

Kriminalvdrdsstyrelsen finner dvervigande skil tala {or statligt huvad-
mannaskap for arbetsvirdsverksamheten. DHR anser att mycket talar for
landstingen som huvudmin men férordar trots detta att staten 6vertar
ansvaret for den skyddade verksamheten. Hirigenom kan produktionen
drivas mera rationellt och arbetsuppgifterna bér kunna differentieras i
hogre grad med hénsyn till olika arbetsvardssokandes funktionsférmaga,
utbildning och allménna firdigheter.

SAF och Sveriges industriférbund ansluter sig till uppfattningen att hu-
vudmannaskapssplittringen bér minskas och finner att vervigande skil ta-
lar foér att huvudmannaskapet for de skyddade verkstiderna oOvertas av
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landstingen. Samma uppfattning har ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin. Ldns-
styrelsen i Soédermanlands lin ir tveksam till statligt huvudmannaskap.

LO framhaller att den i olika remissytiranden tidigare anfért att hu-
vudmannafriagan fér arbetsvirdens olika delar behover losas.

DHR ansluter sig till att 6kad effektivitet och snabbare handldggning av
arbetsvardsfall bor kunna uppnas genom o6verflyttning av enk-
lare fall till formedlingstjdnsteman. DHR ifrigasitter
vidare om inte arbetsvardstjéinsteméinnen bor avlastas uppgifter som ar av
annan social eller teknisk karaktédr. Arbetsvardaren bor helt kunna 4gna
sig at direkt arbetsvirdande atgérder. Foér uppgifter avseende anskaffande
av hjilpmedel, ordnande av bostadsfriagor och kontakter med sociala myn-
digheter for kompletterande hjilpinsatser bor finnas assisterande personal
med kuratorsutbildning.

Svenska landstingsférbundet finner mdojligheterna att betjina mindre
komplicerade vardfall inom den allminna férmedlingen svirbedémbara.

LO anser att arbetsférmedlingen maste 6ka sina insatser for att placera
svarplacerad arbetskraft. Jamsides ddrmed maste arbetsgivarna planera
organisation och arbetsuppgifter inom sina verksamheter sa att svarig-
heterna att placera sokande fran arbetsvirden minskar. Den hittillsvarande
utvecklingen behdéver brytas om vi inte inom vissa omraden skall f4 en
krympande 6ppen marknad och en samtidigt expanderande skyddad sektor.
Féretagshilsovarden som nu haller pa att byggas upp kan harvid bli en
betydelsefull faktor. Den kan medverka till att férhindra att arbetsvardsso-
kande placeras i arbetsuppgifter vilka overstiger hans féorméga.

Riksférsdikringsverket, statens handikapprdd och Svenska landstings-
forbundet ansluter sig till att undersdkningar om effekten
av olika arbetsvidrdsmetoder bor foretas.

Vad statskontoret har anfért om snabbare avskrivning av
svarare arbetsvardsfall kritiseras starkt av handikapporganisa-
tionerna. Statens handikapprdd uttalar en varning fér forslaget om en kraf-
tigare avskrivning av omdjliga arbetsvardsfall. DHR reagerar starkt mot
uppfattningen om det lampliga i kraftigare avskrivning av arbetsvardsfall.
Om dérvid avses personer med komplicerade fysiska handikapp bygger be-
domandena pa en felsyn och bristande information om handikappades for-
utsittningar till rehabilitering med hjilp av tekniska och sociala insatser.

Socialstyrelsen framhaller att, iven om utredningens praktiska synpunkt
pa snabbare avskrivning fortjinar beaktande, detta inte far innebara att
de svarare fallen avskrivs utan att den behandlande likaren tillstyrker
detta och alla mdjligheter till en definitiv 16sning forsokts. Styrelsen finner
det vidare betydelsefullt att den tredjedel av de arbetsvardssékande som
avskrivs utan arbetsvardsatgird studeras nidrmare. Det ir styrelsens be-
stimda uppfattning att till arbetsvarden remitteras méanga personer, vilka
av skilda orsaker inte kan tillgodogora sig arbetsvardsatgirder.
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SAF och Sveriges industriférbund anser det i nuvarande lige nédvindigt
att prioritera de personer som bedéms mer varaktigt kunna rehabiliteras
genom snabbt insatta atgarder. Det dr angeliget att arbetsvardsinsatserna
i forsta hand tar sikte pa personer med négorlunda god prognos.

TCO vill inte motsitta sig att mycket tveksamma arbetsvardsfall far
sta tillbaka i atgirdshinseende till forméan for sddana fall dir en snabb
insats med stor sannolikhet kommer att leda till ett positivt resultat. Ett
direkt avskrivningsforfarande kan dock leda till att man inte satsar alls
pa svarare fall, vilket skulle vara mycket olyckligt.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser att en avvigning sjalvfallet méste ske mel-
lan latthjdlpta fall och sidana som kanske pa férhand dr démda att miss-
lyckas. Bada kategorierna har dock samma ratt till hjalp- och stodatgirder.
Vid en prioritering kan befaras att kriminalvardsklientelet missgynnas, vil-
ket skulle 6ka behovet av rehabiliteringsresurser i kriminalvirdens egen
regi.

I anslutning till statskontorets berikningar av arbetsvirdsbeho-
v et uttalar statens handikapprad att det latenta vardbehovet sannolikt ar
siorre 4n vad som anges i utredningen. Kvinnorna ar underrepresenterade hos
arbetsvarden. DHR framhéller ocksa mot bakgrund av en egen undersok-
ning att arbetsvardsbehovet kan vara stérre. SAF och Sveriges industrifor-
bund anser berdkningen av det framtida arbetsvardsbehovet vara realistisk.

LO péapekar att dndringen av socialhjélpslagens 1 och 6 §§, som alidgger
de kommunala socialvardsorganen uppsékande verksamhet, torde medféra
alt ytterligare personer med behov av arbetsvard kommer att sparas upp.

Socialstyrelsen, skoléverstyrelsen, statens handikapprdd, kriminalvdards-
styrelsen, riksférsikringsverket, SAF och Sveriges industriforbund, LO,
TCO, SACO, DHR, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbun-
det och lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn ansluter sig till statskontorets bedém-
ning att en utbyggnad av arbetsvardens resurser bdr komma till
stand.

Sysselsiittningsskapande verksamhet
Statskontorets utredning

Statskontoret anser att den sysselsdttningsskapande verksamheten sam-
lidigt som den byggts ut och blivit mer varierad har blivit allt svarare att
overskdda. Ett starkt behov synes foreligga for alla berérda parter att fi
en total overblick over sysselsdttningsinsatserna, vilka resurser de kraver
och vilka resultat de ger. En 6kad administrativ samordning av de syssel-
siattningsskapande atgirderna kan medfora kostnadsbesparingar samtidigt
som den ger férdelar for de av insatserna berérda parterna.
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Som ett led i planeringen av de sysselsittningsskapande atgirderna soker
lansarbetsndmnderna sedan nagra ar tillbaka sétta in uppgifter om kom-
munernas samlade investeringsplaner i ett femarigt perspektiv. Insamling
och sammanstilllning av materialet medfér ett betydande arbete for savil
uppgiftslimnarna som arbetsmarknadsverket. Likartade uppgifter torde
dven insamlas av andra samhillsorgan. Det ar darfér énskvirt att insam-
lingen av dessa uppgifier samordnas och materialet ges sidan utformning
att det kan fi en allsidig anvindning. Helst bor det omfatta samtliga pla-
neradc investeringar i kommunerna och inte endast kommunernas egna
arbeten.

Arbetsmarknadsverkets insyn i olika statliga myndigheters, verks och
foretags produktions- och investeringsplanering synes inte vara sa omfattan-
de som kunde vara onskvirt. Det dr enligt statskontorets mening visent-
ligt att atgirder snarast vidtas i syfte att férbattra de statliga myndighe-
ternas och verkens langsiktsplanering si att denna kan utgéra ett anvind-
bart underlag bl. a. i den allmidnna sysselsitiningsplaneringen. Arbets-
marknadsverket bér obligatoriskt fa tillgang till dessa langsiktsplaner.

Statskontoret erinrar om att arbetsmarknadsverket ar alagt att arligen
gora upp forslag till s. k. investeringsreserv bestdende av statliga, kommu-
nala och statsunderstédda investeringsobjekt som kan aktualiseras om
arbetsmarknadsliget s4 kraver. Investeringsreserven ligger till grund for
den allmidnna beredskapsstat som varje ar faststiills av riksdagen. Det nu-
varande arbetet med sammanstillning av investeringsreserv bhér successivt
kunna avvecklas, eftersom insamlingen av materialet inte ger arbetsmark-
nadsverket den dverblick 6ver den totala investeringsplaneringen som verket
enligt statskontorets uppfattning bor ha. Samtidigt omfattar investerings-
reserven betydligt fler objekt 4n vad som rimligtvis kan komma till utfo-
rande under den aktuella planeringsperioden. Inte heller anser statskontoret
att nagot verkligt behov av beredskapsstat foreligger. Finansieringen av
erforderliga sysselsittningsinsatser torde utan svéarigheter kunna lésas pa
annat sétt, vilket ocksa hittills i regel varit fallet.

I den ekonomiska uppféljningen ar det, papekar statskonloret, av visent-
lig betydelse att fia ett grepp Over de totala utgifterna, kostnaderna och
helst dven intdkterna for den sysselsidttningsskapande verksamheten. Sa
langt det dr praktiskt mdjligt bér arbetsmarknadsverket inférskaffa upp-
gifter om och redovisa de tolala kostnaderna fér de sysselsittningsska-
pande adtgarderna, dvs. forutom de statsbidrag som transfereras via arbets-
marknadsstyrelsens egen budget dven anslag fran verk och myndigheter
som utnyttjas for dessa dndamal samt »intressentbidrag» frdn kommuner
och enskilda.

Statskontoret framhaller all speciella problem uppstdr om man harut-
over ocksa onskar analysera och redovisa de samhéillsekonomiska kost-
naderna for olika sysselsdttningsskapande insatser. T den man exempelvis
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slatliga beredskapsarbeten avser projeki, som #nda skulle ha kommit till
utférande forr eller senare i normal ordning, ar det felaktigt att belasta
arbetsmarknadsstyrelsen och didrmed arbetsmarknadspolitiken for hela in-
vesteringsutgiften. Den arbetsmarknadspolitiska kostnaden dr den merkost-
nad som uppstar genom att projektet drivs som beredskapsarbete. Det synes
vara en angeligen uppgift att underséka merkostnaderna néirmare i syfte
all sa smaningom kunna stdlla upp vissa schabloner for kostnadsupp-
skattningen. For vissa delar av verksamheten kan uppgifter erhallas som
en biprodukt av arbetsmarknadsstyrelsens redovisning, t. ex. rérande be-
redskapsarbeten, men i andra fall maste denna kompletteras med speciella
undersdkningar.

I princip skulle enligt statskontoret behovas information dven om den
samhéllsekonomiska intdkten av olika insatser. Detta kraver tillgang till
hanterbara modeller {6r kostnads-intdktsanalyser. Statskontoret har ini-
tierat ett metodologiskt utvecklingsarbete pa detta omrade och anser det
onskvart att arbetet fors vidare.

Den kortsiktiga prognosverksamheten inom arbetsmarknadsverket domi-
neras av enkitbaserade kvartalsprognoser 6ver sysselsittningen inom olika
niaringsgrenar. Enkidterna handhas av linsarbetsnimnderna och berér en
rad foretag och myndigheter. Samtidigt distribueras frageformulir fran
konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran till foéretag inom vissa
niringsgrenar. Prognosernas utformning begrinsar enligt statskontorets
mening deras virde fér avndmare utanfér arbetsmarknadsverket och san-
nolikt ocksa for verkets interna planeringsverksamhet. Sammanstéllning
och utvirdering av enkitmaterialet pa regionniva bor salunda ske efter en
enhetlig mall. Samordning av enkiterna mellan statistiska centralbyran,
arbetsmarknadsverket och konjunkturinstitutet bor vidare foras langre
an nu.

Det forefaller statskontoret sannolikt att ovriga konsumenters informa-
tionsbehov inte nédviandigtvis bor tickas med kvartalsprognoser. De nu-
varande fyra enkéterna synes kunna koncentreras till tvd halvarsvisa en-
katprognoser under forutsittning att den l6pande statistiken fran arbets-
marknadsverkets verksamhet foérbittras.

Det som karakteriserar indelningen i atgardstyper inom den sysselsitt-
ningsskapande verksamheten ar i hdg grad differentieringen av de ekono-
niiska bidrag som anvinds gentemot arbetsgivarsidan for att stimulera
denna att efterfraga viss arbetskraft. Statskontoret ifragasitter om den
nuvarande utformningen av bidragsregler och andra villkor fér olika typer
av sysselsdttningsstimulerande insatser inte har medfért en onddig stelhet
nch 1 vissa fall obalans i mojligheterna att utnyttja olika atgiardstyper sam-
lidigt som utfallet for arbetstagarnas del kan bli hogst olika beroende pé
vilken atgardsform som tillgrips.

Eftersom den nuvarande uppdelningen i olika atgardstyper och med
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dessa forknippade sarskilda bidragsregler anses ha visentliga brister, fore-
slar statskontoret att medelsformer och bidragsregler inom den syssel-
saltningsskapande verksamheten ses Over i sirskild ordning.

Arbetsmarknadsstyrelsens och remissinstansernas yttranden

Vad statskontoret har anfért i friga om den sysselsdttningsskapande
verksamheten har inte féranlett nagra uttalanden fran arbetsmarknadssty-
relsens sida.

Statistiska centralbyrdn upplyser att centralbyran ar 1969 haft i uppdrag
att genomfora en datainsamling och bearbetning av kommunernas
investeringsplaner. Projektet — KELP 69 — omfattar ca 500
kommuner. Vid en ev. arlig datainsamling av detta slag skulle linsarbets-
namndernas uppgiftsinsamling fran dessa kommuner bli 6verflédig och
kunna helt upphoéra efter storkommunreformens genomférande.

Statens vdgverk delar uppfattningen att det nuvarande arbetet med s a m-
mansltdllning av en investeringsreserv successivt bér
kunna avvecklas.

Statens vigverk, konjunkturinstitutet och SALF ansluter sig till att de
samhidllsekonomiska konsekvenserna av syssel-
sdttningsskapande atgédrder bor klarliggas genom bl. a. kost-
nads-intdktsanalyser.

Konjunkturinstitutet redogor for sina tidigare och pagiende insatser for
undersékning av investeringsfondernas frislappseffekter. Dessa undersok-
ningar har visat sig bjuda pa komplicerad problematik av bade teoretisk-
teknisk och praktisk-statistisk natur. Institutet ifragasitter om sidana
undersékningar och liknande rérande t. ex. stédbestillningar kan och bér
géras inom arbetsmarknadsverket. Institutet anser vidare att ldnsar-
betsndamndernas kvartalsrapporter borde kunna géras mer
effektiva och jimforbara. Institutet sitter ett fragetecken for forslaget att
begrinsa rapporteringen fran fyra till tva rapporttillfillen per ar. Om kon-
Junkturbarometrarna bibehalls - vilket fér institutets verksamhet #r en
sjalvklar nédvindighet — star kostnads- och arbetsmissigt inte sa mycket
att vinna genom en nedbantning av rapporteringen, som i stora drag an-
knyts till barometrarna. Sjilva rapporteringen har stort virde fér konjunk-
turbedomningen. Den kvartalsvisa rapporteringen ger genom den direkta
féretagsanknytningen en méjlighet till konjunkturell viindpunktsanalys och
till en regional analys som &r svar att fanga inom ramen fér det nuvarande
globalt och pa kalenderar uppbyggda nationalridkenskapssystemet.

Det ar visserligen sant att de kvartalsvisa rapporterna dnda tenderar att
utformas i termer av svinterhalvir» och ssommarhalvar>. Om detta 4r ett
for arbetsmarknadsverket naturligt tidsperspektiv vore det i och fér sig
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motiverat att stanna infér en halvarsrapportering. En forutsattning ar da
att det pa det regionala planet finns kompetenta tjdnstemén, som dgnar sig
at att kontinuerligt f6lja upp utvecklingen pa sitt omrade och star till for-
fogande for konsultation. Alternativet 4r en nedbantad kvartalsrapportering
som begransar sig till att diskutera tendenserna pa arbetsmarknaderna.

Utveckling av ADB inom arbetsmarknadsverket
Statskontorets utredning

Enligt statskontoret har det befunnits virdefullt att utnyttja ADB-
tekniken inom arbetsmarknadsverket. Ett arbete hérpa inleddes under 1966.
Av bl. a. resursmissiga och arbetstekniska skél ansags det oldmpligt att i
ett projekt ta hand om samtliga problem av ADB-teknisk karaktéir. Som en
f6ljd hirav urskiljs nu tre etapper for inférandet av ADB inom arbetsmark-
nadsverket.

1 den foérsia etappen av ADB-arbetet har framst funktioner med omfat-
tande manuellt rutinarbete angripits. Systemarbetet omfattar ekonomisk
redovisning och personaladministration samt redovisning av beredskaps-
arbeten, arbetsvard, utbildning, flyttningsbhidrag m. m. Vissa delsystem &r
i produktion fran hosten 1968, medan systemarbete pagar eller forbereds
for ovriga delar.

Arbetsmarknadsverkets ADB-system utformas till stor del som ett fler-
anvandarsystem med terminalstationer (s. k. time sharing-system), som
innebar att tjanstemén pa skilda orter i landet skall samtidigt kunna ut-
nytlja ett centralt registermaterial och en central behandlingskapacitet, For
arbetsmarknadsverkets bruk foreslas skola finnas en centralt placerad data-
maskin med stor minneskapacitet. Datamaskinen skall kunna betjina ett
stérre antal terminaler, ett trettiotal i den nu aktuella etappen.

Den andra etappen av ADB-arbetet kan sigas vara en direkt fortsatining
pa den forsla etappen, omfattande bl. a. kompletterande delsystem i anslut-
ning till de tidigare systemen. Tonvikten féreslas dock ligga pa anvindning
av ADB inom arbetsférmedlingens omrade. Enligt férslaget skall ADB dérvid
inom en relativt niraliggande framtid kunna utnyttjas fér sammanstéallning
och distribution av listor 6ver lediga platser, sammanstillning av uppgifter
om arbetssokande och lediga platser m. m. fér huvudsakligen statistiska
andamal samt satsvis matchning (kombinering) av arbetssékande och lediga
platser for i forsta hand avnidmare som inte ar beroende av att fa forslag
omedelbart.

Om arbetsformedlingens hela verksamhet skall integreras i ett ADB-
grundat informationssystem maste, framhaller statskonioret, mycket stora
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informationsmingder bearbetas. Detta stiller relativt stora krav pa investe-
ringar i ulrustning fér stansning, dataéverféring m. m. Ocksa sjilva system-
utformningen kriver noggrann kartlaggning och kravanalys betriaffande ett
mycket omfatlande omrade. Utvecklingen mot en mer definiliv systemlés-
ning méste bl. a. inbegripa férséksverksamhet.

Anvindningen av ADB som hjdlpmedel har under utredningsarbetet stu-
derats genom forsoksverksamhetl vid vissa formedlingsexpeditioner i stor-
slockholmsomridet, bl. a. i form av matchning (kombinering) av arbets-
s6kande och lediga plaiser med hjéilp av datamaskin. Resultaten och erfa-
renheterna {rén férséken visar av olika anledningar en ganska splittrad bild.

Statskontoret foéreslar att systemarbetet inom den andra etappen inleds
sa snarl som mojligt med sikte pa alt nirmare skissera alternativa system
med olika ambitionsnivaer och tidsperspektiv. Arbetet bor férankras hos
den foreslagna organisationsenheten inom arbetsmarknadsstyrelsen.

Betraffande matchningssystemet foreslas att en ny forséksverksamhet
kommer Lill stdnd som bygger vidare pa erfarenheterna fran férséken i
slorslockholmsomradel och i viss utsirdckning dven utlindska erfarenheter.
Forst da ett begridnsat system har fungerat i praktiken en lingre tid anser
stalskontorel det mdjligt att realistiskt berdkna kostnader och intdkler for
en tillAmpning i full skala.

Efter uppdrag till en arbetsgrupp fran institutionen f6r informations-
behandling och ADB vid Stockholms universitel (KTH-gruppen) har i sam-
band med siatskontorets utredning prévats sidana mer avancerade ADB-
tillampningar som i den administrativa vetenskapen kallas informations-
system for styrning (s. k. total management systems) och liknande. KTH-
gruppens verksamhet och resultat samt statskontorets slutledningar utifran
detta malerial uigor underlag for en tredje etapp i ADB-arbetet vid arbets-
marknadsverkel. Ell konkret systemarbete inom denna etapp kan bli aktu-
ellt férst om nagra ar och ge resultat tidigast ar 1980.

En av KTH-gruppen framlagd rapport bildar utgangsmaterial fér vidare
utredningar om tillimpningen av informationssystem inom arbetsmarknads-
verkel. Rapporten har vidare ett virde som uppslagskilla for det praktiska,
omedelbart forestaende ADB-arbetet. Arbetsmarknadsstyrelsen foreslas sjalv
ha ansvaret for utvecklingsarbetet.

Arbetsmarknadsstyrelsens och remissinstansernas yttranden

Forslagen om 6kad anvidndning av ADB inom arbetsmarknads-
verket bitrids av statistiska centralbyrdn, skoldverstyrelsen, LO, TCO,
SACO, SR, Svenska kommunférbundet och ett flertal ldnsstyrelser.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar uppfattningen att det pabdrjade arbetet
inom den férsta ADB-etappen skall fortsidttas. Styrelsen betonar
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emellertid dels alt genomférandet av planerade ruliner inte kan forceras pa
sAdant satt att alltfér stora stérningar riskeras av verksamhelen, dels att
for stora forvdntningar inte bor féstas vid de personalbesparingar som kan
uppnds i vart fall den forsta tiden. Styrelsen hyser vidare principiella be-
tankligheter infér den av statskontoret skisserade utbyggnaden av register.
Dessa betiankligheter knyter sig framfor allt till etl foreslaget centralt per-
sonregister. Styrelsen befarar att ett register av detta slag om det gors alltfor
latt tillgangligt och inte hanteras med tillricklig varsamhet kan innebira
ett minskat skydd for den personliga integriteten hos dem som anlitar ver-
kets tjansler. Slyrelsen ar inte heller 6vertygad om att den information som
via regisiret kan erhallas om en arbetssékande alltid kommer att tillhéra
den mest relevanta i den beslutssituation som férmedlingstjanstemannen
och den arbetssdkande stalls infor.

Aven lansstyrelsen i Kronobergs lin framhaller vikten av att det féreligger
sakra garantier for att sekretesskyddet blir tillfredsstillande, nir det giller
de uppgifier som limnas till de olika dataregistren.

TCO riknar inte med att inférande av ADB-teknik pa kort sikt skall
kunna medféra nigon personalbesparing. Diremot torde en visentlig pro-
duktivitets6kning kunna férvintas.

I friga om den andra ADB-etappen stiller sig arbefsmarknads-
styrelsen positiv till ett utvecklingsarbete inom férmedlingsomradet. Styrel-
sen ir daremot inte 6vertygad om att de riktlinjer som skisserats i utred-
ningen skulle erbjuda de lampligaste vigarna for detta arbete. Styrelsen
lagger for sin del huvudvikten vid bearbetningen, sammanstillningen och
presentationen av den information om arbetstillfillen som férmedlingen for-
fogar 6ver. Styrelsen forutsitter att listproduktionen med hjilp av ADB blir
féremal foér nirmare utredning men ifragasitter om matchning av arbets-
sokande och platser ar en linje som arbetsmarknadsverket innu bér satsa pa.

LO och TCO férordar att den andra ADB-etappen omedelbart inleds och
anser att ADB-tekniken dven bor tas i ansprak i det direkla férmedlings-
arbetet. SR finner det vara orealistiskt ati forestilla sig en férmedlings-
insats med hjalp av enbart lagrat datamaterial. Viss kontakt maste tas med
arbetsgivare och andra.

Personaladministration inom arbetsmarknadsverket
Statskontorets utredning

Statskontoret fér fram olika forslag rorande arbetsmarknadsverkets per-
sonalfunktion vilka syftar till att effektivera personaladministrationen.
Detta forutsitts ske dels genom férbittrad personalplanering som underlag
for verksledningens stéllningstagande i personalpolitiska, tekniska och cko-
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nomiska fragor, dels genom effektivare tillvaratagande av personalresur-
serna genom att den enskilde tjinstemannen bereds mdjligheter till en ut-
veckling och placering inom verket som ir anpassad lill vederbérandes in-
tresseinriktning, ambitioner och kapacitet.

1 fraga om personaladministrativa rutiner m. m. foéreslar statskontoret
bl. a. ett system £6r automatisk behandling av personaldata, vari ingar regi-
strerings- och redovisningsrutiner samt personalstatistiska beskrivningar,
personalbudgeteringsrutin, instrument fér personalbedémning samt rutin
for individualplanering.

Arbetsmarknadsverkets rekryteringsfragor har varit foremal for en sar-
skild utredning, vilken resullerat i forslag till anpassning av det nuvarande
férfarandet vid extern och intern rekrytering.

Vad giller rekrytering av den handlidggande personalen foreslir stats-
kontoret en gemensam intagning och grundutbildning. Genom utnyttjande
av modern urvalsteknik skall garantier skapas for att de sékande som slut-
giltigt blir uttagna begavnings- och anlagsmaéssigt motsvarar de krav som
i framtiden kommer alt stillas. Som ett nédvindigt komplement till den
interna rekryteringen till vissa befordringstjdnster féreslas en 6kad extern
direktrekrytering av personer med specialiserad utbildning och erfarenhet.

De interna personalutbildningsfragorna prioriterades i samrad mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och statskontoret i ett tidigt skede av utrednings-
arbetet. En delutredning sluiférdes och redovisades under sommaren 1966.
Vissa kompletleringar har aktualiserats under det fortsatta utrednings-
arbetet.

For formedlings-, arbetsvards- och yrkesvigledningsaspiranterna féreslas
en gemensam grundliggande utbildming i arbetsmarknadspolitik samt i
arbetsférmedlingens uppgifter och arbetsmetoder. Férmedlare och arbets-
vardare foreslds genomgd en kurs i yrkesinformation. Dirtill bereds fo6r-
medlare tillfille att delta i central kurs i arbetsvard. Forslaget innefattar
vidare speciella kurser i intervjuleknik, sammantrides-, forelasnings- och
konferensteknik, tesipsykologi, arbetsprévning, arbetsledning samt arbets-
vard och yrkesviégledning.

Statskontoret foreslar att det personaladministrativa utvecklingsarbetet
skall fortsittas inom arbetsmarknadsverket.

Arbetsmarknadsslyrelsens och remissinstansernas yitranden

Slatskontorets forslag i frdga om utbyggnad av personal-
administrationen hari allt visentligt tillstyrkts eller limnats utan
crinran vid remissbehandlingen. Arbeismarknadsstyrelsen kan till stora
delar instimma i statskontorets synpunkter och bitrader forslagen med de
modifieringar som betingas av styrelsens stédllningstagande till organisa-
tionsforslaget i dess huvuddrag. Styrelsen stryker under att ett starkt behov
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[oreligger av forstirkning av personalfunktionen bade pa det centrala och
del regionala planet och anfér att betriffande flera av utredningsforslagen
pagar arbete for deras utveckling och genomférande.

Statens avtalsverk, SAF och Sveriges industriférbund, SR, SALF, Svenska
personaltjinstféreningen, Svenska kommunférbundet och Svenska lands-
tingsforbundet ansluter sig till forslagen om en utbyggnad av personaladmi-
nistrationen.

Arbetsmarknadsstyrelsen riknar med att arbetsmarknadsverket i stora
delar skall kunna tillgodogora sig forslagen till forbittrade meloder for
personalrekrytering.

SACO anser att arbetsmarknadsverket bér dra konsekvenserna av den
héjda utbildningsnivan i samhillet och i stérre utstrdckning inrikta sig pa
alt rekrytera exempelvis personer med akademisk utbildning. SR framhéller
alt anlag och formell kunskapsnivid noga bér sammanvigas vid rekrytering
av personal.

LO underslryker alt del dr synnerligen angeliget att rekryteringen sker
pa bred basis och att inga krav pa formell kompetens stills upp. Inte heller
[ar ett urvalsinsirument konstrueras sa att detta gynnar personer med for-
mell kompetens och hogre grundutbildning som pa delta sitt kan ha lattare
alt tillgodogora sig vissa Lyper av testbatterifragor.

I fraga om personalutbildningen riknar arbetsmarknadssty-
relsen med att en fortsatt utbyggnad skall kunna ske. Styrelsen framhaller
alt statskontorets forslag om utbildningsverksamheten till stor del 4r genom-
torda. Aven statens personalutbildningsnimnd, statens handikapprad, TCO,
SACO, SR, SALF, Svenska landstingsférbundet och Svenska personaltjinst-
féreningen ansluter sig 1ill forslagen om en utbyggd intern personalutbild-
ning.

Arbetsmarknadsverkets totalforsvarsfunktioner
Staiskontorets utredning

Personalplanlidggningen fér de krigsviktiga foretagen med déri ingaende
behandling av uppskovsidrenden innefattar f. n. insatser bade vid arbets-
marknadsstyrelsen och lansarbetsnimnderna. Statskontoret foreslar att
styrelsens beslutanderitt i uppskovsirenden delegeras lill de regionala
arbetsmarknadsinstanserna. Forutsiattningar héarfér synes foéreligga néar
regionala varnpliktskontor organiseras. En koncentralion av planliggnings-
arbetet till de regionala instanserna skulle innebira, férutom att koslna-
nerna for visst dubbelarbete bortfaller, att drendebehandlingen blir mindre
tidskriavande.

Aven handliggningen av anstandsarenden kréver betydande arbetsinsats
bide av arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnimnderna. Enligt stats-
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kontoret bor den dubbelbehandling som férekommer i méjligaste man und-
vikas, sédrskilt som anstindsirendena i regel ar bradskande. Det bor nir-
mast ankomma pé arbetsmarknadsstyrelsen att i samrad med berérda myn-
digheter soka astadkomma en koncentration av drendena till de regionala
instanserna.

I fridga om vapenfri ljanst ankommer efter omldggning ar 1966 uppgifler
p& arbetsmarknadsstyrelsen som tillsynsmyndighet fér de vapenfrias ul-
bildning och tjinstgoring. Statskontoret, som har gjort en sirskild under-
s6kning om verksamhetens organisation och personalbehov, anfoér att nir
nirmare erfarenheter av verksamheten vunnits en férnyad oversyn av
arbetsformer och organisation bér féretas.

Registreringen av beredskapspersonal sker sedan hésten 1967 i resp. lins-
styrelses personregister. Héarigenom befriades lansarbetsnimnderna frin
sina manuellt férda register. Lansstyrelsernas personregister kan emellertid
inte rymma all den information om beredskapsregistrerade personer som
ar onskvard. Staiskontoret anser darfor att en utredning om mdéjligheterna
att Astadkomma ett sarskilt centralt beredskapsregisier for de ca 700 000
nu registrerade personerna bor goras.

Foérdelningen av de personer som utgar ur varnpliktsaldern och som skall
tilldelas annan uppgift i totalférsvaret, den s. k. 47-aringsférdelningen, inne-
fattar manga manuella arbetsmoment fér linsarbetsndmnderna. Statskon-
toret foreslar att ADB tillampas for vissa delar av detta arbete.

For den verksamhet avseende olika register som innefatlas i arbetsmark-
nadsverkets totalférsvarsfunktioner féreslas en oékad tillimpning av ADB
och gemensamt utnyttjande av och integrering med register hos andra myn-
digheter. I anslutning hértill bor ett sdrskilt ADB-register upprittas vid
Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap over de krigsviktiga fore-
tagens uppskovspersonal, arbetsmarknadsstyrelsens register Gver vapen-
fria tjénstepliktiga liggas om till ADB och arbetsmarknadsstyrelsens upp-
skovsregister och anstandsregister laggas ned.

Arbetsmarknadsstyrelsens och remissinstansernas yttranden

Arbetsmarknadsstyrelsen ifragasitier om inte statskontoret vid behand-
lingen av arbetsmarknadsverkets totalforsvarsfunktioner lagt en alltfor
stark vikt vid enbart det ekonomiska forsvarets personalproblem med for-
summande av det bredare totalférsvarsperspektivet.

Verket har vésentliga uppgifter inom det ekonomiska forsvaret men har
samma ansvar fér personalférsérjningen till 6vriga civila delar av totalfér-
svaret. Tva viktiga delar som séarskilt fértjadnar att understrykas 4r civil-
forsvaret och sjukvarden. Totalférsvarsaspekten kommer in ocksi vid be-
handlingen av uppskovsfragorna. Det krivs — om hela uppskovsfiltet skall
bearbetas — omfattande systemundersokningar som avser samtliga de sek-
torer av samhallslivet som utnyttjar uppskov och fér vilka andra statliga
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verk och myndigheter dr uppskovsmyndigheter, om man skall kunna fa
fram ett lampligt forslag till utnyttjande av ADB-rutiner.

Resursbehov och vinster i den nya organisationen fior arbetsmarknadsverket
Statskontorets utredning

Statskontorets allmidnna bedémning ar att snabba ralionaliseringsvinster
och kortsiktigt betingade beridkningar av personalbehoven relativt sett boér
spela en underordnad roll vid bedémningen av organisationsférslaget som
helhet. Aven ur ekonomisk synpunkt dr den centrala fragan hur vil den
foreslagna organisationsuppbyggnaden i sina huvuddrag kommer att mot-
svara utvecklingskraven och utvecklingsmdjligheterna. Aven relativt sma
[érbattringar av arbetsmarknadsverkets effektivitet leder till betydande sam-
hillsekonomiska vinster.

Organisationsforslaget medfor enligt vad statskontoret framhaller s radi-
kalt férdndrade arbetsuppgifter att en jamforelse med dagens forhallanden
endast kan vara av begrinsat virde. Dimensioneringsforslaget kommer dir-
tor att vara féorbundet med en viss grad av osidkerhet. Statskontoret har i
flera fall fait réra sig med tentativa, erfarenhetsmissiga uppskattningar av
bchovet av personal i den nya organisationen. Forslaget i denna del innebir
en total personalbesparing pa knappt 500 personer jamfort med liget den
1 oktober 1967. Detta innebir en minskning av lonekostnaderna med i runt
lal 15 milj. kr. per ar inkl. 16nebikostnader (50 % ). Dessutom forutsitts att
rationaliseringsatgarder inom filtorganisationen kommer att leda till en
minskad belastning motsvarande 400 arsarbetskrafter. Enligt statskontoret
ar det i vart fall inte f. n. aktuellt att ta ut dessa rationaliseringsvinster i
form av personalinskriankningar. Forslaget innebéar i dessa hinseenden sale-
des ett kapacitetstillskott om 400 arsarbetskrafter till fdltorganisationen
motsvarande en 16nekostnad av 18,5 milj. kr. inkl. lonebikostnader.

Statskontoret foreslar vidare att distriktskoniorens personal dkas med
114 bitrdden jamfért med den nuvarande filtorganisationen.

P4 vissa omraden leder utredningsforslagen till 6kade kostnader. Dessa
kan hanféras till de tekniska hjidlpmedlen inom distriktskontoren, plats-
informationssystemet, ADB-rutinerna, internutbildningen och den ambula-
toriska formedlingen. Kostnads6kningarna har beriknats till 7 milj. kr.
per ar.

Nettoeffekten av rationaliseringsforslagen beridknas motsvara i runt tal
25 milj. kr. per ar, kapacitetstillskottet inom distriktskontoren medriknat.
De angivna vinsterna anknyter till ett produktivitetsbegrepp, enligt vilket
olika preslationsvolymer stélls i relation till de insatta resurserna. Stats-
kontoret erinrar emellertid om att man i den offentliga verksamheten varit
Lvungen att komplettera produktivitetshegreppet och inféra ett nytt begrepp
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som skall férséka beskriva forhallandet mellan insaila resurser och graden
av maluppfyllelse. Med programbudgetutredningens terminologi kallas detta
effektivitet. Strivandena att s6ka paverka de offentliga organens effektivitel
har under senare ar lilldragit sig 6kat intresse. Enligt statskontoret ar ett
genomfoérande av organisationsforslaget dgnal att leda till hojd effektivitet i
arbetsmarknadsverkets verksamhet.

Statskontoret pekar pa ytterligare ett »vinstbegrepp» som ligger i orga-
nisationsforslaget. Ledningens mojligheter att fa organisationen att reagera
efter dndrade yttre foérhallanden har avgérande betydelse for verksam-
helens tolala resultat. Denna ledningsfunktion som kallas styrverksamhet
ar ofta férenad med stora svarigheter och kostnader. Minskas kostnaderna
for att Astadkomma omstéillningar inom den produktiva apparaten kan detta
kallas styrvinsier.

Statskontoret rdknar med att dess forslag oftast har verkningar pa sami-
liga de angivna malomradena, dvs. medfér produklivitets-, effektivitets- och
styrvinster. Produktivitetsvinsternas storlek har kunnat redovisas. Att be-
rikna effektivitets- och styrvinsternas storlek i ekonomiska termer stiller
sig naturligtvis betydligt svarare.

Inforandet av den nya organisationen berdknas kréva en fyrairig 6ver-
gangsperiod. Betydelsen av en noggrann planering av organisationsférand-
ringarna understryks. Den foreslagna organisationsenheten bér omgaende
inrittas vid arbetsmarknadsstyrelsens kansli for att svara fér genomféran-
det av de metoder, rutiner och system som har foreslagits, paborjats eller
inilierats genom uiredningen eller av statskontoret i andra sammanhang.

Arbetsmarknadsstyrelsens och remissinstansernas yttranden

Arbeismarknadsstyrelsen bitrider helt statskontorels allménna bedom-
ning att snabba rationaliseringsvinster och kortsiktigt betingade berdkningar
av personalbehoven relativt sett bor spela en underordnad roll vid bedom-
ningen av organisationsforslaget som helhet. Betriffande berdkningarna av
personalbehovet betonar styrelsen dessas osikra karaltir. Vad giller arbets-
féormedlingen finner styrelsen att det kapacitetstillskolt som tillriknats for-
medlingen (400 ars arbetskrafter) s& langt beridkningarna redovisas inte
stimmer med hittillsvarande erfarenheter bl. a. av férséksverksamheten.
Styrelsen framhaller ocksa att — sasom papekals i utredningen — den upp-
rustning av arbetsvarden som slatskontoret funnit nédvindig inte inrdknats
i dimensioneringsfoérslaget.

Sammanfattningsvis understryker arbetsmarknadsstyrelsen att dimen-
sioneringsforslaget maste ses som ett delvis ofullstindigt rdkneexempel byggt
pa forsok till uppskattningar av forslagets effekter.

Riksrevisionsverket uttalar att principiella invindningar kan riktas mot
statskontorets sitt att berdkna rationaliseringsvinster.

TCO anfor att en erforderlig omorganisation av arbetsmarknadsverket
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knappast kan leda till ndgra namnvérda personalminskningar. Dartill ar de
ansprak som riktas mot arbetsmarknadsverket alltfor stora och de kan for-
vantas stegras 4n mer i fortsittningen. Daremot bér man med nuvarande
personalresurser genom en omorganisation och genom anvindning av tek-
niska hjalpmedel visentligt kunna hdja produktivitelen inom arbetsmark-
nadsverket.

SR anser att en omorganisation enligt forslaget inte skulle ge en vinst av
den storleksordningen att den skulle motivera omorganisationen. Det vore
kanske vardefullare att rusta upp och effektivera den nu befintliga orga-
nisationen. Utredningsforslagen ger manga tips om hur detta skulle kunna
genomforas.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin framhaller att den redovisade arbetskrafts-
besparingen inte tar hinsyn till sidana visentliga delar av organisationen
som lokalkontor m. m. En grov uppskattning av denna personaldel visar att
forslaget kommer att krava betydligt mer personal &n nuvarande organisa-
tion utan att en bittre service kan garanteras.

Departementschefen

Genom 1966 ars beslut om riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken (prop.
1966: 52, SU 107, rskr 251) slogs fast, att arbetsmarknadspolitikens mal
ar att astadkomma och bevara full, produktiv och fritt vald sysselsitining.

Den enskilde star i centrum for denna malsattning. Arbetsmarknadspoli-
tikens primira uppgift maste vara att genom st6éd och service i olika former
tillférsdkra den enskilde ratten till meningsfull sysselsattning i ett fritt valt
yrke. Ambitionerna i detta avseende har vuxit under de senaste decennier-
na, inte minst genom det intensiva reformarbetet pa utbildningsomradet.
Malsiattningen begridnsas inte lidngre till att garantera den enskildes for-
sorjning under arbetsldshetsperioder. Den har vidgats till att genom ut-
bildning eller pa annat sitt ge den enskilde en sakrare stallning pa arbets-
marknaden och diarmed begransa riskerna for att arbetstagaren blir ar-
betslds 1 framtiden.

Striavandena att 6ka jamlikheten i arbetslivet har varil den starkaste driv-
kraften bakom den successiva héjning av ambitionsnivan som skett, nar det
gallt att forverkliga méalsattningen om full, produktiv och fritt vald syssel-
sattning.

Samtidigt har arbetsmarknadspolitiken fatt allt stérre betydelse som ett
led i den ekonomiska politiken. Arbetsmarknadspolitiken har fatt till upp-
gift alt framja balansen pa arbetsmarknaden och dirmed bidra till ett effek-
tivt utnyttjande av samhallets resurser. Den skall vidare i samklang med
den ekonomiska poliliken i stort fridmja den ekonomiska tillvixten. Ar-
betsmarknadspolitiken skall slutligen - och inte minst - i den enskildes
och samhillets gemensamma intresse syfta till att bereda den enskilde si
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lonsamt arbete som majligt. Darfér har det ocksé slagits fast i de av riksda-
gen antagna riktlinjerna, att arbetsmarknadspolitiken skall vara ett aktivt
medel i strukturpolitiken.

I det nyss dberopade utlatandet fann statsutskottet detta innebira en be-
tydelsefull och énskvard vidgning av arbetsmarknadspolitikens roll i den
ekonomiska politiken liksom i strdvandena att stirka den enskildes stéllning
pa arbetsmarknaden och vidga hans valméjligheter.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift att genom aktiva insatser framja struk-
turomvandlingen &r enligl min mening vil férenlig med kravet pa att skapa
grundliggande betingelser for att forbidttra de lagavlonades stillning och
tillgodose den enskildes behov av stéd och service. Strukturpolitiken syftar
till att goéra produktionen mera lonsam och didrmed 6ka tillgangen pa bittre
betalda arbeten. Forutsdttningarna att na detta syfte forbittras avsevirt
om de enskilda arbelssdkandena far arbetsmarknadsorganens hjilp att an-
passa sig till struklurfériandringarna.

For att na sitt dubbla syfte att stddja den enskilde och befordra den eko-
nomiska tillvixten maste arbetsmarknadspolitiken vara i hog grad differen-
tierad. Besluten vid 1966 ars riksdag innebar en visentlig férstirkning och
utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska medlen.

Stor vikt lades enligt riksdagsbeslutet vid arbetsmarknadsutbildningen.
Denna angavs vara elt av arbeismarknadspolitikens betydelsefullaste hjilp-
medel. Syftet skulle vara inte enbart att lsa arbetsloshetsproblem utan
ocksa att tillgodose behovet av aktiva strukturpolitiska insatser och att ska-
pa grundlaggande betingelser for att forbattra de lagavlonades stillning.
For att underlalta den geografiska rérligheten genomfordes ocksa vissa
dndringar av tidigare bestimmelser. Atgarderna foér handikappade forstark-
Lles i olika avseenden.

I friga om beredskapsarbetena -— som ar det viktigaste inslaget bland de
sysselsattningsskapande atgirderna - framholls att de si 1angt som moj-
ligt skulle drivas lika rationellt som andra arbeten. Betriffande valet av ar-
betsobjekt belonades bl. a. att arbetena skall vara angeligna och att urvalet
av arbetsobjekt i 6kad utstrickning borde frigéras fran beroende av de ar-
betslosas bostadsort. Svirigheterna att i lingden finna lénsamma objekt i
tillrdcklig omfattning i arbetsloshetsomradena gjorde det nédvindigt att
dessa objekl i forsla hand reserverades f6r dldre och lokalt bunden arbets-
kraft.

Kontanthjalp vid arbetsléshet angavs slutligen vara ett viktigt medel att
bereda den arbetsldse och arbetsférmedlingen radrum att omsorgsfullt pro-
va forutsitiningarna fér en varaktig arbetsplacering.

Ett férverkligande av den malséttning fér arbetsmarknadspolitiken som
uppslillts av slatsmakierna kréaver att arbetsmarknadsorganen utrustas med
tillrdckliga personella och materiella resurser. Den utbyggnad som hade
pagall under forsta hilften av 1960-talet fortsattes genom beslut av 1966
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och de foéljande arens riksdagar om ytterligare betydande forstarkningar
av arbetsférmedlingsorganisationen. Enbart under de tre senaste budgetiren
har organisationen tillférts Gver 400 tjanster.

Utvecklingen efter ar 1966 har dven i 6vrigt inneburit en fortsatt kraftig
utbyggnad och differentiering av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
Arbetsmarknadsutbildningen har fatt starkt 6kad omfattning. Férlangd
dagpenning fran arbetsléshetskassorna och ett sirskilt omstéllningsbidrag
har inférts for dldre arbetslosa m. m. Atgérderna har priglats framfér allt
av intensiva insatser foér att punktvis forstiarka sysselsittningen under den
konjunkturddmpning som har ratt under stérre delen av perioden. Syftet
har i sarskilt hog grad varit att 15sa sysselsitiningsproblemen i skogsldnen
och for de mesl sarbara grupperna pa arbetsmarknaden, namligen de aldre
och de handikappade.

Utvecklingen har medfort att allt stérre krav kommit att stillas pa den
service arbetsmarknadsverket har att ge. Ett problem som efter 4r 1966 har
fatt en mera framskjuten plats #n tidigare ar de svarigheter som den en-
skilde stélls infér i samband med byte av arbetsplats och yrke. Att detta
problem blivit mera accentuerat hinger samman med den sirskilt under
konjunkturnedgangen snabba omstéillningen pa arbetsmarknaden. Denna
omstillning kriver {lyttningar mellan yrken och mellan branscher och
aven mellan geografiska omréaden. Sett ur en annan vinkel medfér den att
den enskilda ménniskan maste anpassa sig till ny miljo, 6verge invanda ar-
betsrutiner osv. Att byta arbete innebédr emellertid for individen inte bara
alt han maste lara sig ett nytt yrke eller resa till en annan plats. Miljébytet
ar ocksa férenat med en rad personliga anpassningsproblem. De kan givet-
vis inte 10sas med arbetsmarknadspolitiska atgiarder, men dessa kan un-
danréja materiella hinder fér anpassningen och dirmed ocksa gora den
personliga anpassningen littare. Dessutom kan olika samhélleliga organ
liksom ocksa arbetsmarknadens organisationer genom information och an-
nan service underlitta anpassningen till nya férhallanden. Inte minst kan
pa den végen atskilliga misstag undvikas.

Den service arbetsmarknadsverket lamnar arbetssékande och arbetsgiva-
re ombesorjs av arbetsformedlingskontoren runt om i landet. Fér att kunna
ge en nyanserad bild av férhallandena inom olika yrken och pa olika arbets-
platser dr det angeliget for arbetsférmedlingarna att de har tillgang till
korrekta och detaljerade informationer om sidana férhillanden som paver-
kar valet av arbetsplats samt till sddana uppgifter om arbetssékanden som
ar av betydelse for alt bedéma hans limplighet fér arbeiet. Det bér - - som
anfordes i arbetsmarknadspropositionen ar 1966 — ligga i féretagens in-
tresse att lamna arbetsférmedlingarna fullstiindig information om arbets-
villkoren betriaffande anmailda lediga platser. Darmed 6kas inte bara de ar-
betssékandes mdjligheter att vilja det arbele som ger dem det basta utby-
tet och den storsta tillfredsstillelsen utan ocksa féruisattningarna for sta-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sainl. Nr 1. Bil. 13
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bilitet i anstillningen. De uppgifter som arbetsgivarna limnar bor komplet-
teras med upplysningar frin berérda fackféreningar betraffande léner och
andra arbetsforhallanden samt med erfarenheter fran férmedlingsarbetet,
t. ex. betrdffande omsitiningen av arbetskrafl pa skilda arbetsplatser. Det
stod som arbetsmarknadsverket utover dessa informationer kan limna de
arbetssokande ir frimst arbetsmarknadsutbildning och bidrag till flyttning.
Informationsverksamhelen bor ocksa innefatta upplysningar om dessa
mojligheter for att sdkanden skall kunna fi en uppfattning om vilka alter-
nativ som finns.

For att fylla dessa uppgifter maste arbetsmarknadsverket forfoga 6ver en
val utbyggd och rationellt utformad serviceorganisation pa sivél central
som regional och lokal niva.

Férslag till organisation fér arbetsmarknadsverket. Statskontorets forslag
till organisation fér arbetsmarknadsverket innebar i korthet féljande.

Arbetsformedlingsverksamheten koncentreras till 82 distriktskontor. An-
talet skall ses som ett riktmirke. Till distriktskontoren skall knytas ambu-
lerande verksamhet och lokala ombud samt i man av behov fasta lokalkon-
tor. Distriktskontoren, som férutsitts vara vil rustade for att lamna en all-
sidig och fullstindig service, skall svara for de anpassningsitgarder som
innefattas i arbetsférmedling, arbetsvard och yrkesvigledning samt anvén-
da de olika individinriktade arbetsmarknadspolitiska medlen, t. ex. bidrag
av olika slag.

P4 regional nivd skall organisationen utgéras av fem arbetsmarknads-
namnder som var och en inom sin region skall ansvara fér planeringen och
genomférandet av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. De uppgifter som
skall ankomma pi namnderna och deras kanslier avser viss ledning och
samordning av arbetsformedlingsverksamheten men framst atgarder i fra-
ga om syssclsiliningsskapande verksamhet och arbetsmarknadsutbildning.
Arbetsmarknadsndmnderna skali ha omfattande egen beslutanderitt jam-
fort med nuvarande ldnsarbetsnidmnder.

Arbetsmarknadsstyrelsen skall ha det samlade ansvaret for planeringen
och genomférandet av arbetsmarknadspolitiken. Styrelsen och dess kansli
skall ha framst planerande, styrande och uppféljande uppgifter samt skall
forse de verkstillande organen med beslutsunderlag i form av bl. a. mal-
beskrivningar, verksamhets- och budgetramar. Den nuvarande byrdorga-
nisationen ersitts med en avdelningsorganisation omfattande tre stora av-
delningar och tva fristdende mindre enheter.

Forslaget bygger pa férutsittningen att olika former av modern admini-
strativ teknik, bl. a. programbudgetering, tillimpas.

Statskontorets forslag om den lokala arbetsférmedlingsorganisationen ut-
gar fran konstateranden av en fortgaende koncentration av befolkning och
néringsliv och en strivan till en kvalitativ h6jning av arbetsférmedlingens
service. Den nuvarande spridda organisationen med elt stort antal sma en-
heter anses inte mojliggdra de kvalificerade insatser som ofta dr pakallade.
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En fullstindig och kvalitativi hdgtstdende service kan enligt statskontorets
mening erbjudas endast vid relativt stora férmedlingsenheter. Statskontoret
lagger stor vikt vid att ambulerande verksamhet skall bedrivas fréan de
valutrustade distriktskontoren. Vidare forutsitts att en aktiv uppsékande
verksamhet kommier till stind och att goda kontaktmdjligheter skapas bl. a.
genom lokala ombud. Statskontoret anser att en koncentration till stérre
enheter ocksid medfor rationaliseringsvinster,

Liknande synpunkter anférdes av 1960 &rs arbetsmarknadsutredning
(SOU 1965:9) som yrkade pa att den genom ombud bedrivna férmedlings-
verksamheten i glesbygder och mindre orter i all mojlig utstrickning skulle
ersitias med formedling fran personellt vil utrustade kontor, lokaliserade
till ldmpliga centralorter. I arbelsmarknadspropositionen konstaterade de-
partementschefen att en utveckling i den av arbetsmarknadsulredningen
angivna rikiningen hade dgt rum under senare ir. Samtidigt hade ambule-
rande verksamhet fran de stérre kontoren bedrivits i 6kad utstrickning. Er-
farenheterna hirav hade varit goda. Departementschefen forutsatte att axr-
betsmarknadsstyrelsen utvidgade denna verksamhet allt eftersom det var
lampligt men var inte beredd att foresla nagon omedelbar avveckling av
ombudssystemet. Det borde ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen att i
samrad med berdrda lidnsorgan fréan fall till fall avgéra pa vilkel satt beho-
vet av arbetsformedling bist tillgodosags.

Utvecklingen mot en minskning av antalet arbetsférmedlingsombud och
en 0kning av den ambulerande verksamheten fortsétter. Arbetsmarknads-
styrelsen har aktualiserat en fortsatt koncentration av férmedlingsorganisa-
tionen dven genom indragning av vissa av de minsta formedlingsenheterna
— avdelningskontor med en eller tva tjinstemén. Enligt vad jag har inhim-
tat har sddana indragningar kommit till stand i enstaka fall. I anslagsfram-
stallningen for budgetiret 1970/71 anfor arbetsmarknadsstyrelsen att full-
standiga serviceresurser kan finnas endast vid kontor av viss storlek. Am-
bitionen att ge forbittrad service leder dérfor till en koncentration av kon-
torsorganisationen med successiv avveckling av de minsta férmedlingsen-
heterna.

I detta sammanhang har arbetsmarknadsstyrelsen anméli att en arbets-
grupp inom styrelsen foreslagit ny kontorsorganisation for arbetsférmed-
lingen. Forslaget som har utarbetats i samriad med linsarbetsnimnderna
innebir att varje ldn forses med ett antal vil utrustade kontor — bendmnda
distriktskontor — dér fullstindig service innefattande yrkesvigledning och
arbetsvard kan ldmnas. Distrikiskontoren utgér samtidigt utgangspunkter
for ambulatorisk férmedling. Ut6ver distriktskontoren skall enligt forslaget
finnas ett antal kontor med varierande serviceutrustning — s. k. lokalkon-
tor — understillda distriktskontoren. Forslaget syftar {ill en indragaing av
ett fyrtiotal kontor av typ en- och tvdmanskontor. Genomférandet forutsitts
ske etappvis.

I princip foreligger stora likheter mellan de av arbetsmarknadsutred-
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ningen anférda synpunkterna, de praktiska strdvandena inom arbetsmark-
nadsverket, forslaget fran arbetsgruppen inom arbetsmarknadsstyrelsen och
slaiskontorets forslag. Det sistndmnda ar dock i vissa avseenden det mest
langtgaende.

Vid remissbehandlingen av statskontorets férslag har behovet av storre
vilutrustade formedlingsenheter vitsordats fran flera hall och en viss kon-
centration av formedlingsverksamheten till sidana enheter har forordats.
Ingen remissinstans dr dock beredd att g s& langt som statskontoret i detta
hinseende. Genomgiende anser remissinstanserna att en langtgiende in-
dragning av lokala formedlingsenheter leder till forsdmrad service for ar-
betsférmedlingens kunder.

Som jag inledningsvis framhallit &r arbetsmarknadspolitikens frimsta
uppgift att ge den enskilde det stéd och den service som han eller hon kan
behéva. Det frimsta kravet nir det giller arbetsformedlingens organisation
ar darfor att féormedlingen skall kunna limna fullgod service. Begreppet
fullgod service ir emellertid inte entydigt och dess innehdll beror av vilka
ambitioner som fran tid till annan stélls upp fér férmedlingen i olika arbets-
marknadssituationer. En visentlig faktor dr under alla férhallanden att
servicen skall vara latt tillginglig fér dem som tar férmedlingens tjinster
i ansprak. I detta avseende innebér utvecklingen mot storre rorlighet — bl. a.
genom bilismens 6kning och utbyggnaden av allminna kommunikationer i
och omkring storre titorter — generellt sett att behovet av omedelbar nér-
het till fasta arbeisformedlingsenheter minskar. I forsta hand giller detta ar-
betssokande som behdver endast enklare férmedlingstjinster. Dessa perso-
ner kan ocksa till stor del betjinas genom kontakter per telefon eller skriftlig
information som distribueras med post eller pa annat sitt. Sidana kunder
som kriver mera omfaitande och kvalificerade tjanster behdver daremot
vanligen tillging till néirservice fran arbetsférmedlingen. Hit hér till stor del
grupperna handikappade och personer bosatta i glesbygder.

Det ir emellertid inte givet att behovet av nirservice tillgodoses bist ge-
nom fasta férmedlingsenheter med i princip dagligt éppethallande. Enligt
min uppfatining talar mycket for att servicebehovet i manga fall kan till-
godoses bittre genom ambulerande enheter. Sidana kan inlemma fler orter i
ett serviceniit 4n som kan nas med ett nit av fasta enheter. I detta avseende
innebdr ambuleringen en forbéttrad service. Sirskilt i glesbygder ger ambu-
lering mojligheter att med rimlig insats av resurser tillhandahdlla en till-
fredsstillande nirservice. Den begrinsning av mottagningen till vissa be-
stimda tider pa olika orter som torde bli en f6ljd av en 6vergang till 6kad
temporir eller permanent ambulerande verksamhet anser jag inte innebidra
nidmnvirda nackdelar i serviceavseende. Genom att den ambulerande verk-
samheten anknyts till stora vilutrustade enheter ges vidare mojlighet att
hoéja servicens kvalitet dven i férmedlingsorganisationens yttersta delar.

Saval kvantitativt som kvalitativt maste Skade ansprik stdllas pa be-
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handlingen av svarlésta arbetsformedlingsérenden och arbetsvardsfall. Sam-
tidigt oppnar utvecklingen av framfor allt tekniska hjilpmedel méjligheler
till mindre personalkridvande behandling av enklare férmedlings- och infor-
mationsuppgifter. De personalresurser som kan frigéras hirigenom bér en-
ligt min mening i férsta hand disponeras for att férstirka de kvalificerade
insatserna i frdga om svarlésta formedlingsirenden och arbetsvardsupp-
gifter.

Vid fordelningen och utnyttjandet av resurserna madste en avviigning ske
mellan olika intressen. For min del anser jag att ett genomforande av stats-
kontorets forslag i dess yltersta konsekvenser inle skulle tillrackligt till-
godose berattigade krav fran avnimarna pa bekvam tillgang till arbetsfor-
medlingsorgan. Ett stérre antal fasta férmedlingsenheter méste behallas.
En likvirdig och kvalitativt hogtstaende service i férmedlingsorganisationens
alla delar maéste dock efterstrivas.

I 6verensstimmelse med de principer som bade statskontoret och arbets-
gruppen inom arbetsmarknadsstyrelsen lagt 1ill grund for sina forslag an-
ser jag att stommen i férmedlingsorganisationen bér vara ett antal vilut-
rustade enheter som kallas distriktskonlor. En riktpunkt fér antlalet dis-
iriktskontor bor vara att det normalt skall finnas etl sddant kontor i varje
kommunblocksanpassad A-region. Till varje distriktskontor bér anslutas
ett lampligt antal fasla lokala enheter som kallas lokalkontor. Dessa konlor
skall alltefter behovet pa orten ha resurser for att sjidlva kunna handligga
flertalet férmedlingsirenden. Till skillnad fran statskontoret anser jag
att lokalkontoren under &Gverskadlig tid bor betraktas som normala delar
av organisationen.

For att lokalkontorens kvalitativa och kvantitativa kapacitet i man av
behov skall kunna 6kas bor deras verksamhet slédjas av distriktskontoren.
Organisatoriskt bor lokalkontoren dirfor anknytas till och understillas
distriktskontoren. Lokalkontoren skall formedla kontakt mellan kunder och
distriktskontor i friga om insatser som inte limpligen kan utféras vid lo-
kalkontoren. I detta sammanhang kan erinras om alt resekostnadsersittning
och traktamente kan utga till den som kallas till arbetsférmedlingen for ut-
redning om sin framtida sysselsit{ning.

Uppgiften att genom ambulerande verksamhet féra ut kvalificerad ser-
vice lill plaiser som saknar fasta formedlingsenheter bér avila distrikls-
kontoren. Ambulatorisk service bor inrikias i synnerhet pa glesbygder och
platser som drabbats av féretagsnedliggningar och driftinskrinkningar.

Sammanfattningsvis innebér alltsa mitt férslag i fradga om arbetsférmed-
lingens lokala organisation att en fortsatt koncentration av denna skall ge-
nomforas men att jag inle ir beredd att férorda en si langtgiende koncent-
ration av det fasta kontorsnitet som statskonlorets forslag innebir. Fasta
formedlingsenheter har, 4ven om de dr sméd och har begrinsade resurser,
vésentliga uppgifter att fylla fran servicesynpunkt, sirskilt om deras verk-



70 Statsverkspropositionen ar 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet

samhel genom olika organisatoriska atgidrder stods av och samordnas med
verksamheten vid sidrre vilutrustade formedlingsenheter.

Statskontorets organisationsférslag innefattar ett stort antal till distrikts-
kontoren anknutna lokala ombud med huvudsakligen kontakt- och informa-
tionsuppgifter. Aven om man behéller ett stdrre antal fasta formedlingsen-
heter dn vad stalskontoret férutsatt anser jag att lokala ombud av féreslagen
karaktir behovs.

S. k. 6ppen férmedling med listor 6ver lediga platser och olika tekniska
hjélpmedel i formedlingsarbetet — pé sikt d4ven ADB — torde 6ka mdjlig-
heterna fér de minsta lokala férmedlingsenheterna att géra vardefulla insat-
ser. I ett langre perspektiv kan man hirigenom rikna med att fasta lokalkon-
lor i 6kande omfattning kommer att kunna ersittas med lokala ombud. Jag
behandlar férmedlingens arbetsformer nérmare i det foljande.

For att ge underlag fér bedémningen av den fortsatta utvecklingen av for-
medlingsorganisationen bor arbetsmarknadsstyrelsen utforma och redovisa
ett konkret forslag till kontorsorganisation och dennas genomférande. For-
slaget bor utarbetas i ndra kontakt med linsarbetsndmnderna, andra berérda
linsorgan och kommunala organ. Visentligt 4r att konsekvenserna for for-
medlingens kunder klarliggs. Som jag forut har angivit fiar en indrag-
ning av fasta formedlingskontor inte innebdra en totalt sett forsimrad ser-
vice for kunderna i de omraden dir indragningar blir aktuella. Vidare vill
jag understryka att avsikien inte 4r att lasa fast organisationen pa sidant
satt alt det forsvarar anpassning till dndrade férhallanden. Anpassningen
av forinedlingens organisation till utvecklingen méste givetvis ske kontinu-
erligt.

En riktpunkt for det niirmast aktuella arbetet bér vara ett genomfdérande
av i forsta hand den organisation som har foreslagits av arbetsgruppen
inom arbetsmarknadsstyrelsen. Detta giller savil indragningen av kontor
som framfor allt den organisatoriska samordningen av stora distriktskontor
med anknutna lokalkontor och ambulerande verksamhet. Jag dmnar se-
nare foresld Kungl. Maj:t att arbetsmarknadsstyrelsen far i uppdrag att
ligga fram forslag i fragan fére sommaren 1970.

Vad giller den regionala organisationen innebir statskontorets forslag
atl de nuvarande lansarbetsndmnderna skall slopas och ersidtias med fem
slorregionala arbetsmarknadsnidmnder och att anknytningen mellan arbets-
marknadsverkets ldnsorganisation och Ovrig ldnsférvalining i stort sett
overges.

Bakom forslagel ligger uppfattningen att de nuvarande linen — sirskilt
i planeringssammanhang —— inte ldngre limpar sig som regional indelnings-
grund for arbetsmarknadsverket. Med denna utgangspunkt har stats-
kontoret angivit vissa krav pa den regionala indelningen. Kraven innebar
alt beroendet mellan regionerna skall vara sa litet som mdjligt, att de regio-
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nala arbetsmarknadsorganens arbetsuppgifter boér vara likartade i fraga
om inriktning och omfattning sa att resultatjamfoérelser mellan regionerna
blir meningsfulla och att olika stordriftsférdelar skall kunna tillgodogéras.

En reservant i statskontorets styrelse samt arbetsmarknadsstyrelsen och
i del ndrmaste samtliga remissinstanser har inte kunnat ansluta sig till upp-
fallningen att linen skulle vara olampliga som regional indelningsgrund foér
arbetsmarknadsverket.

For min del kan jag inte tillméta de av statskontoret uppstillda kraven
pa den regionala indelningen och organisaiionen sidan betydelse att de
motiverar de foreslagna dndringarna. De av ctt stort antal remissinstanser
patalade riskerna for praktiska oldgenheter i bl. a. kontakt- och samord-
ningsavseende anser jag virda att sarskilt beakta.

Vilket samband som behdver finnas mellan arbetsmarknadsverkets re-
gionala indelning och Ilinsindelningen beror givetvis i fdérsta hand av
arbetsfordelningen mellan olika regionala férvaltningsorgan och deras in-
bordes kontaktbehov. I detta avseende vill jag sirskilt peka pa att riksdagen
i beslutet om lokaliseringspolitiken ar 1964 (prop. 185, BaU 48, rskr 408)
uttalade att samhéllsplaneringen skulle ha till dndamal att, pa orter som
ir limpliga fran lokaliseringssynpunkt, fa till stind en effektiv samhalls-
service i form av skolor, vigar, kommunikationer och statlig service. De
medel som skall anvindas vid insatser av detta slag handhas i linen av
olika linsorgan. Riksdagen uttalade ocksa atl samlade insatser borde efter-
slravas. Bl. a. for att underlitta samordningen i detta hiinseende tillskapades
planeringsridden. I planeringsarbetet har linsarbetsnimnderna en viklig
uppgift att fylla, sirskilt ndr det giller sysselsidttnings- och byggplane-
ringen.

De regionala arbetsmarknadsorganen — lidnsarbetsndmnderna — maste
dven i framtiden ha planerande funktioner av nidmnda slag. De bor darfor
behalla sin anknytning till. linen.

Eit visentligt skal fér att behalla linsarbetsnimnderna &4r enligt min
mening ocksad att det ligger ctt betydande virde i den bredd i frdga om
parts- och lokal representation som nidmnderna medger. Arbetsmarknads-
styrelsen, SAF, Sveriges industriforbund och LO framhaller ocksa betydel-
sen av denna representation.

Mot bakgrund av de skil som har aberopats fran olika hall finner jag att
férutsiattningar f.n. inie finns foér att genomfoéra den fdreslagna regional-
organisationen.

Ett bibehillande av den nuvarande linsanknutna regionalorganisationen
for arbetsmarknadsverket hindrar enligt min mening emellertid inte att en
effekiiv samordning och samverkan 6ver linsgrinser och i stérre regionala
sammanhang sker i fraga om planerings- och verkstallighetsatgérder inom
skilda sektorer av arbetsmarknadsverkets verksamhet. Arbetsmarknadssty-
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relsen har erinrat om att det finns utrymme for ett betydande samarbete
over linsgranserna vilket redan utnyttjas i vixande utstrickning. Som
utiryck for detta slag av samarbete har styrelsen pekat pa& regionorganisa-
tionen vid vissa byréer, de for flera lin gemensamma avdelningsingenjors-
kontoren fér beredskapsarbetenas administration och de likasa fér an-
griansande lin gemensamma konsulenterna fér den interna personalul-
bildningen. I friga om arbetsmarknadsutbildningen har skoldverstyrelsen
framhallit att en samplanering férekommer mellan linsarbetsndmnder i
nérliggande ldn och att den bor bli en normal foreteelse.

Regionorganisationen vid arbetsférmedlings- och arbetsviardsbyrierna
inom arbetsmarknadsstyrelsen avser en férdelning av kontakt- och tillsyns-
uppgifler och handlidggning av vissa arbetsférmedlings- och arbetsvards-
drenden. For dessa uppgifter har landet indelats i fyra regioner som var och
en omfattar mellan fem och atta lan. Vid tekniska byran tillimpas en in-
delning i sju regioner for fragor om aktivering av den regionala planligg-
ningen och handlidggning av ansékningar om beredskapsarbeten.

Indelningen vid tekniska byran anknyter till den regionindelning som till-
lampas for avdelningsingenjors- eller regionkontoren fér beredskapsarbete-
nas administration. De sju kontoren svarar fér tillsyn och kontroll av be-
redskapsarbeten samt teknisk radgivning till linsarbetsndmnderna. Till re-
gionkontoren har vidare sammanférts den ekonomiska administrationen
och viss teknisk statistik fér de olika arbeisplatserna. Enligt vad arbets-
marknadsstyrelsen uppgivit har samordningen av den tekniska kontrollen
och bevakningen medfért betydande styrningsvinster. Sammanférandet av
olika administrativa uppgifter har bidragit till att 4stadkomma en rationell
samordning av tekniska och ekonomiska fragor. Samordningen har med-
fort rationaliseringsvinster som berdknas till 1—1,2 milj. kr. per &r.

Med anledning av den slarkt 6kade kursverksamheten for verkets tjans-
temén har sedan budgetaret 1967/68 inrattats fem tjanster fér konsulenter
med enbart administration av personaluibildning som uppgift och tre tjans-
ter for {jinstemin med kombinerade utbildnings- och personaladministra-
tiva uppgifter. Dessa utbildningskonsulenter som &ar placerade vid vissa
liansarbetsndmnder svarar fér planering och ledning av regionala och lokala
kurser och genomférande av andra lokala utbildningsatgarder. Varje kon-
sulents arbetsomride omfattar flera lan.

Enligt min uppfattning kan och bér samordningen &éver linsgranserna
drivas lidngre &n som hittills har skett. Den bér utstrickas till att omfatta
aven andra funktioner och uppgifter inom stérre regioner. Syftet bér vara
att effektivera verksamheten och astadkomma rationaliseringsvinster. I
forsta hand bor sirdvas efter en sadan samordning av administrativa upp-
gifler som inratlandet av regionkontoren for beredskapsarbetena och de
for flera 14n gemensamma utbildningskonsulenterna syftar till. Som sarskilt



Statsverkspropositionen ar 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet 73

angeldgna omriaden for fortsatta samordningsstrivanden vill jag ange den
sysselsittningsskapande verksamheten och arbetsmarknadsutbildningen.

Socialstyrelsen har anfort att samarbete mellan sjukvard och arbetsvard
forutsitter gemensamma granser vid regionindelningen och papekar att
landet i friga om vissa kvalificerade specialiteter inom sluten sjukvard ar
indelat 1 sju regioner. Med héinsyn bl. a. Lill vad socialstyrelsen anfért bér
en regional samordning dven for arbetsvardsomradet 6vervigas.

Jag finner det angeldget att arbetsmarknadsstyrelsen fortlopande beak-
tar och ftillvaratar mojligheterna i angivna hénseenden och vidtar de prak-
tiska idlgérder eller inkommer med de forslag som féranleds hérav.

I fraga om organisationen [or arbetsmarknadsstyrelscn dr grundtanken i
statskontorets forslag att en decentralisering av framfoér allt verkstillig-
hetsuppgifter fran den centrala nivan bor komma till stand for att skapa
okat utrymme for en foérstirkt och intensifierad planeringsverksamhet. For-
slagel syftar vidare till att sidkerstélla 6verskadlighet och samordning i den
omfatlande verksamhet som styrelsen handhar.

IForslaget om en langtgdende decenlralisering har mott kritik fran bl. a.
arbetsmarknadsstyrelsen, LO och TCO. Arbelsmarknadsstyrelsen har fram-
hillit alt en samlad central ledning ocksid av den kortsiktiga planeringen
och av verkstélligheisatgarderna ar nédvandig. LO och TCO har anfort att
arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter inte far begrinsas sa att styrelsen ut-
vecklas lill ett planerings- och uiredningsorgan medan de regionala orga-
nen kommer att svara for arbetsmarknadspolilikens ledning och utdvning.

Enligt min mening bér arbetsmarknadsatgirderna handhas av ett organ
som har 6verblick 6ver arbetsmarknadsférhallandena i landet som helhet.
Jag kan darfér ansluta mig till de synpunkter som anférts i nyssberorda re-
missyttranden.

Vad giller organisationen av arbetsmarknadsstyrelsen anser jag att stats-
konlorets {6rslag har betydande foértjanster och bor dgnas fortsatt uppméark-
samhet. En utformning av organisationen i enlighet med de huvuddrag som
statskontoret har skisserat bér vara fdgnad att underlitta samordning av
verksamheten och 6ppna méjligheler till rationaliserings- och effektivitets-
vinster. Av sérskilt intresse anser jag vara sadana fragor som integration av
arbetsférmedling, arbetsvard och yrkesvigledning, samordning av olika for-
mer av sysselsittningsskapande verksamhet och forstarkning av planerings-
och ekonomifunktionerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen har framhallit att det finns ett avgérande sam-
band mellan en kommande programindelning fér arbetsmarknadsverket
och organisationsutformningen for styrelsen. Jag delar uppfatiningen att
utformningen av programbudgetsystem och programindelning har betydel-
se for organisationsutformningen. Vid utformningen av organisationen bér
emellertid betydande hiansyn tas #dven till sadana forhillanden som admi-

3% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13



74 Statsverkspropositionen dr 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet

nistrativ samordning, rationella arbetsrutiner, lamplig storlek pa arbetsen-
heter, kontakibehov, informationsfléden och specialiseringsbehov. Arbetel
med programindelning och utformning av programbudgetsystemet torde i
och {or sig inte behéva slutféras innan organisationsférandringar aktualise-
ras. Jag forutsitter att programbudgetarbetet bedrivs sa atl arbetsmark-
nadsstyrelsen om mdjligt som komplement {ill sin ordinarie anslagsfram-
stillning for budgetaret 1971/72 kan redovisa en anslagsframstillning i pro-
gramtermer. For budgetaret 1972/73 bér da ordinarie anslagsframstéllning
kunna redovisas i programtermer.

I fraga om arbetsmarknadsstyrelsens organisation férordar jag att de
principer som har angetts i statskontorets forslag laggs till grund for en
oversyn. Genomforandet av en organisationsforandring forutsatter att for-
slaget kompletteras med detaljerade organisations-, arbets- och befattnings-
beskrivningar, personalbehovsberdkningar m. m. IFoérslaget torde ocksa be-
héva modifieras med hansyn till att den nuvarande ldnsorganisationen bi-
behalls och decentraliseringen av uppgifter fran central till regional niva
inte drivs sa langt som statskontoret férutsatt. En kompletterande 6versyn
med syfte att utforma ett konkret forslag till organisation av arbetsmark-
nadsstyrelsen och en plan fér dess genomfoérande bor darfér komma till
stdnd i sérskild ordning. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta om de
nérmare riktlinjerna fér oversynen. Jag utgar fran alt arbelet med 6ver-
synen inriktas pa att slutféras i sddan tid att fragan om ny organisation
kan behandlas av statsmakterna i samband med anslagsframstillningarna
for budgetaret 1972/73.

Trots att jag inte har kunnat ansluta mig ill den langtgidende decentra-
lisering som statskontorets forslag innebér, anser jag att fragan om okad
decentralisering av uppgifter fran arbetsmarknadsstyrelsen bor dgnas ytter-
ligare uppméirksambhet. Bland atgarder som bor 6verviigas vill jag framhalla
vidgad delegering av handlaggning och beslut i enskilda drenden till lansar-
betsnAmnderna och i viss man till arbetsférmedlingskontor. Vidare kan
Overvagas att flytta ut uppgifler till »storregionala» organ av den typ som
representeras av de nuvarande sju regionkontoren fo6r administration av
beredskapsarbeten. En sadan decentralisering kan eventuellt kombineras
med en samordning av uppgifter fran lansarbetsnidmnderna till s&dana
sstorregionalas organ. En ytterligare form av atgéirder som kan komma i
fraga avser utflyttning av avgrinsade funktioner och dirmed samman-
hingande organisatoriska enheter till lamplig lokalisering utanfér stor-
stadsomridena.

Det bor ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen att fortlépande overviga
olika decentraliseringsméjligheter av dessa slag och vidta de atgarder eller
ligga fram de forslag som féranleds hirav. Mojligheterna till decentralise-
ring bor givetvis ocksa beaktas vid 6versynen av arbetsmarknadsstyrelsens
organisation.
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Arbetsformedling. Statskontoret stéller tre grundlidggande krav pa arbets-
formedlingen. Den skall kunna tillhandahalla sddan service att syftet med
arbetsféormedlingsverksamheten uppfylls. Den skall vidare kunna pre-
stera en sddan kvalitet i sitl arbele att varje férmedlingsirende far den be-
handling som med héinsyn till {érhallandena i det sarskilda fallet optimalt
tillgodoser syftet med verksamheten. Slutligen skall den ha en sddan omfatt-
ning ait den fungerar tillfredsstidllande pa hela arbetsmarknaden. Dessa
krav kan jag i allt visentligt ansluta mig till.

Flertalet lediga platser pa arbetsmarknaden tillsdtts utan medverkan av
den offentliga arbetsférmedlingen. 1 férsta hand géller detta okomplicerade
arbetsbyten inom samma yrke och arbetsmarknadsregion. Avsevirt svarare
ar det att undvara férmedlingens radgivning och sambhillets arbetsmark-
nadspolitiska service vid flyttning till annan arbetsmarknadsregion, 6ver-
gang till annat yrke, handikappades anpassning pa arbetsmarknaden osv.
Arbetsférmedlingens majligheter att géra effektiva insatser i dessa fall be-
ror emellertid av att den medverkar i tillrickligt stor del av den totala plats-
tillsattningen.

Just det stora behovet av kvalificerade insatser nédvindiggér en malmed-
veten rationalisering av mer rutinbetonade uppgifter vid férmedlingarna
och en fortsalt integrering av de skilda arbetsuppgifterna vid férmedlings-
kontoren.

Arbetsformedlingens férutsattningar att fylla sin uppgift hinger néra
samman med vilka resurser som stills till dess férfogande och hur dessa
resurser organiseras och disponeras. Arbetsférmedlingens personalresurser
har under de senaste dren expanderat snabbt. Samtidigt har omfattande at-
garder satts in for personalens utbildning. Moderna lokaler har i stor ut-
strickning anskaffats och nya tekniska hjélpmedel har tillkommit. Vidare
har de arbetsmarknadspolitiska medlen byggts ut och foérbéttrats. 1 syfte
att tillvarata resurserna s effektivt som mdjligt har rationaliseringsarbetet
inom arbetsmarknadsverket intensifierats.

Statskonloret har lagt fram en rad foérslag som syftar till att ytterligare
effektivera arbelsférmedlingen och sikra att kraven pa verksamheten upp-
fylls. En del av dessa férslag har jag redan behandlat i det féregiaende. Be-
triffande den ytire organisationen har jag salunda framhallit att en kon-
centration till stérre kontorsenheter hor efterstrdvas och att arbetsmark-
nadsstyrelsen fore sommaren 1970 bér lagga fram forslag till dndring av
organisationen i sidan riktning. I det f6ljande behandlar jag statskontorets
forslag rérande arbetsférmedlingens inre organisation samt dess metoder
och arbetsformer.

Statskontorel anser att formedlingsinsatserna bér differentieras efter
avnamnarnas behov. Harigenom tillgodoser man, menar statskontoret, av-
nidmnarnas intressen pa samma gang som man nar ett battre resursutnytt-
jande inom arbetsférmedlingen. Steg i rikining mot ékad differentiering
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har redan tagits. De hittillsvarande erfarenheterna synes vara goda. Arbetet
med att ytteriigarc utveckla systemet bér darfor fortsdttas. Arbetsmarknads-
styrelscn bor redovisa sina erfarenheter i samband med férslaget i fraga
oin kontorsorganisationen.

En av de formedlingsorganisatoriska konsekvenserna av en differentie-
ring bor enligl statskontoret bli eti system med s. k. 6ppen férmedling, som
innebir att uppgifter om lediganméilda platser héalls tillgidngliga fér de ar-
betssokande utan att dessa skrivs in som arbetssékande. De som anlitar den
oppna formedlingen far sjilva ta kontakt med vederbdrande arbetsgivare.
Forsok med 6ppen formedling pagar f.n. pa flera platser i landet. I vissa
fall har den 6ppna formedlingen kombinerats med en forséksverksamhet
med telefonanmiilan i samband med att medlemmar i erkidnda arbetslos-
hetskassor blir arbetslésa. Jag finner den pigiende foérséksverksamheten
intressant. Innan jag tar stillning till statskontorets férslag bor emellertid
resultaten av pagaende férsoksverksamhet utvirderas. Forsék bor ocksi
goras med den av statskontoret féreslagna kontorsutformningen med kund-
mottagning, expedition och uppdragscentral. Ulvirderingen av férséken bor
avse personalbesparingar, kostnader i samband med overgingen, formed-
lingsresultat, jimforelser mellan olika kontorsformer m. m. Resultaten bér
redovisas i sa god tid att de kan beaktas vid statsmaktiernas behandling av
anslagsframstéllningarna for budgetaret 1972/73. 1 friga om telefonanma-
lan for arbetsiosa bor hinsyn tas till de fordndringar som kan komma
att aktualiseras av beslut i anledning av den pagéaende utredningen om kon-
tant stéd vid arbetsiéshet. I detta sammanhang bor sarskilt kontrollmoéjlig-
heterna dgnas uppmairksamhet. Detta kan foranleda viss tidsforskjutning av
utvirderingen pi detia omrade.

I likhet med statskontoret anser jag att en integrering mellan férmed-
ling, arbetsvard och yrkesvigledning under enhetlig ledning ar 4gnad att ef-
fektivera den samlade arbetsférmedlingsverksamheten. Harigenom bor bl. a.
mojligheterna att astadkomma en likvirdig service for arbetssékande i alla
delar av arbetsformedlingsorganisationen 6ka. En 6kad integrering bor sa-
ledes efterstrivas pa olika sétt. Jag har i det foregdende framhallit att stom-
men i arbetsférmedlingens organisation bor utgéras av ett antal vialutrustade
distriktskontor. I principiell &verensstimmelse med statskontorets férslag
anser jag att distriktskontor i regel bér vara forsedda med specialiserade
tjinstemén for arbetsvard och yrkesvigledning. Med ett bibehéllet storre
antal lokalkontor kan det i vissa fall vara motiverat att 4ven sddana férses
med arbetsvardare och yrkesvigledare. Fragan om limplig férdelning av
specialiserade arbetsvards- och yrkesviigledningstjinstemaén i organisationen
bér nirmare behandlas i samband med det forslag till kontorsorganisation
som arbetsmarknadsstyrelsen i enlighet med vad jag tidigare har anfort
bor ligga fram.

En visentlig forutsitining {or att den efterstriivade integrationen skall
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Iyckas ér enligt min mening ati den samlade arbetsférmedlingsverksamhe-
len star under enhetlig ledning. I férsta hand bor denna komma till stand
pé det lokala planet. Den bor inforas successivt i takt med att den skisserade
distriktsorganisationen genomfors.

Som jag har anférl i samband med behandlingen av forslagen om arbets-
marknadsstyrelsens organisalion 4r fragan om integration av arbetsfér-
medling, arbetsvard och yrkesvigledning inom styrelsen av sirskilt intresse.
Den bor beaktas vid dversynen av arbetsmarknadsstyrelsens organisation.

Gemensam utbildning av personal inom arbeisférmedlingen pa sitt stats-
kontoret har forordat anser jag vara ett naturligt led i strivandena mot 6kad
integration. Den bor vara av sarskilt virde for alt mindre komplicerade ar-
betsvards- och yrkesvigledningsfragor skall kunna féras over till férmed-
lingspersonalen. Hirigenom Okas uirymmet fér kvalificerad specialistbe-
handling av komplicerade drenden. Genom bittre samordnad service slipper
arbeissdkandena ocksi i méinga fall uppséka olika delar av férmedlings-
organisationen. Redan nu tillimpas dessa principer i viss utsirdckning. Jag
forutsatter att arbetsmarknadsstyrelsen ocksa i fortsdttningen beaktar méj-
ligheterna att successivt bredda arbetsférmedlingspersonalens kunskaper i
de avseenden jag har angetl.

For att 6ka yrkesrorligheten pa arbetsmarknaden och astadkomma ell sa
rationellt utnyttjande av arbetsféormedlingens personal som méjligt vill
statskontoret avskaffa den nuvarande uppdelningen av arbetsféormedlingens
expeditioner efter yrkes- och branschomraden och i stallet organisera sam-
manhéllna formedlingsexpeditioner. I viss utstrdckning har en sidan or-
ganisation av formedlingskontoren redan prévats. Arbetsmarknadsstyrelsen
framhdller emellertid att erfarenheterna av denna organisation inte ér en-
tydiga. Innan slutlig stallning las till forslaget bor darfor enligl min mening
den foéreslagna organisationen priévas ytterligare inom ramen fér den
forsoksverksamhet som f.n. bedrivs inom arbetsférmedlingen. Hirvid bor
bl. a. forutsittningarna for ifragavarande organisation vid kontor av olika
storleksordning klargoras.

Som framgar av vad jag tidigare har anfért finner jag det ofrankomligt
alt en koncentration av arbetsférmedlingsverksamheten till stérre kontors-
enheler i stor ulstrdckning kombineras med ambulerande verksamhet.
Vidare innebdr en koncentration av arbetsférmedlingens resurser tiii fler
stora enheter 4n f.n. enligt min mening att det blir mojligl ati ge den am-
bulerande verksamheten 6kad stadga och effektivitet och inrymma den som
elt naturlig led i de stora férmedlingsenheternas verksamhet. Det bér an-
komma pa arbetsmarknadsstyrelsen att i samband med forslaget till kontors-
organisation behandla dven utformningen av den ambulerande verksamhe-
ten, varvid resultatet av en inom styrelsen pagiende utvérdering och om-
provning av den hittillsvarande ambuleringen bor redovisas.

Med anledning av statskontorets forslag om atgérder for atl vid inler-
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fokal férmedling ge den arbetssékande béttre insikter inte bara i syssel-
sittningsférhallanden utan ocksa i allmédnna férhillanden pa den tilltdnkta
inflyttningsorien vill jag erinra om att steg i denna rikining har tagits
inom arbetsférmedlingen under senare ar. Denna verksamhet bor emellertid
av skil som statskontoret har anfort byggas ut ytterligare i den takt som
resurserna medger. Informationen bor i forsta hand ta sikte pi bostads-
situationen samt mdjligheterna till skolutbildning och annan sambhallelig
service.

Arbetsférmedlingens s. k. mittminadsridkning av hos férmedlingen an-
milda arbetslosa arbetssékande medfér enligt statskontoret alt arbetslos-
heten for vissa kategorier arbetstagare underskattas. Statskontoret menar
darfor att denna statistik bor forbattras sa att den i stérre utstrickning 4n
f. n. omfattar ocksa arbetslosheten bland dem som inte &r medlemmar i er-
kénda arbetsloshetskassor. I anledning av detta forslag far jag erinra om
att statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar fr.o.m. den 1
januari 1970 sker manadsvis. Dérigenom blir det mojligt att méanatligen
félja fordndringarna av den totala arbetslosheten. Nigon sidan totalbild
kan inte erhallas genom arbelsféormedlingens statistik eftersom denna #r
beroende av att den arbetslése anmiler sig hos férmedlingen. Héirav féljer
givelvis inte att man skulle underlata att i mdjligaste man forbéttra ocksa
ifragavarande statistik. Nir en ADB-registrering av arbetssékande hos ar-
betsféormedlingen kommer till stdnd bor mdjligheten att forbattra mitt-
manadsrikningen dvervigas.

Arbetsvard. De handikappades behov av fordjupad arbetsféormedlingsser-
vice och arbetsmarknadsmaéssig rehabilitering tillgodoses inom arbets-
vardens ram. Arbetsvardens uppgift ar att ge det st6d som behdvs for att
den handikappade fritt skall kunna vilja yrke och forverkliga yrkesvalet.
Arbetsvarden skall ocksa underlitta den handikappades anpassning i ar-
betslivet och svara for att sysselsidttning erbjuds dem som inte kan fa ar-
bete pa Oppna marknaden. Verksamheten handhas av arbetsmarknads-
verket men kommuner, landsting och andra organ medverkar som huvud-
mién for arbetsprovning, arbetstrining och skyddad sysselséttning.

Utbyggnaden av arbetsvardsverksamheten har till stor del skett under
1960-talet. Antalet arbetsvardssokande har o6kat fran 31359 ar 1960 till
86 184 ar 1968. Under ar 1968 hinvisades 23 386 personer till rehabiliterings-
atgirder i form av arbetsprévning, arbetstrining, yrkesutbildning m. m. och
11 727 erholl genom arbetsvarden anstillning pa 6ppna marknaden. Samti-
digt sysselsattes 6ver 21 000 handikappade i nagon form av skyddad verk-
samhet. Det skall papekas att ett stort antal handikappade darutéver har fatt
arbete genom den allménna férmedlingen.

Den snabba expansionen far ses mot bakgrund av socialférsidkringssyste-
mets utbyggnad samt den av riksdagen antagna malséttningen fér arbets-
marknadspolitiken som forutsitter visentligt 6kade insatser fér handikap-
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pad, ildre eller av annan orsak svarplacerad arbetskraft. Det 6kade samar-
betet mellan arbetsvarden och 6vriga organ med rehabiliteringsuppgifter har
ocksa medfért att behovet av arbetsvardsatgirder prévas systematiskt i
rehabiliteringsarbetet. Genom kvalificerade atgirder kan nu allt fler gravt
handikappade, for vilka anpassning till arbetslivet tidigare inte ansetts
mdojlig, inlemmas i produktionen. Jimsides hérmed har niringslivets snabba
strukturomvandling medfért dkade svarigheter for dldre och handikappade
personer att fa eller behalla anstédllning pa den oppna marknaden. Dessa
grupper har dérfor i 6kad utstrickning remitterats till arbetsvarden. I likhet
med statskontoret anser jag det nédvindigt att arbetsvardens resurser savil
kvalitativt som kvantitativt fortlépande utvecklas for att de kande anspra-
ken skall kunna tillgodoses. De personalbesparingar som kan uppnés genom
rationaliseringar inom den samlade arbetsférmedlingsverksamheten bor
bl. a. tas i ansprak for detta dndamal. Jimsides med sadan forstirkning av
personalresurserna bér olika férdndringar Gvervigas for att ge béttre konti-
nuitet i rehabiliteringsarbetet samt minska tid och kostnader fér atgirderna.
Detta torde bl. a. kunna ske genom att arbetsvardens insatser inriktas i forsta
hand pa sadana fall som forutsitter kvalificerade atgarder for varaktig re-
habilitering. Forutsatiningarna for att i 6kad omfattning fora 6ver enklare
och okomplicerade fall till den allminna férmedlingen bér dirfér provas.
Mojligheterna hirtill torde forbéttras tack vare de sérskilda expeditioner for
kvalificerade arbetsformedlingsatgiarder som infors i samband med den pa-
giende forsoksverksamheten med Oppen formedling. En utbyggd kontaki-
mannaverksamhet avseende olika vardinstitutioner enligt statskontorets for-
slag mojliggor ocksa att den arbetsvirdsbeddmning som féregar saddan o6ver-
foring kan utféras i direkt anslutning till att drendet aktualiseras av for-
sdkringskassa eller annat remitterande organ. Fér samordningen av den ar-
betsmarknadsmaissiga rehabiliteringen 4r det nédvindigt att platserna vid
statsunderstédda arbelsvardsinstitutioner dven framdeles star till arbets-
marknadsverkets forfogande. Det ankommer pa arbetsmarknadssiyrelsen att
prova forutsittningarna for en dkad differentiering av arbetsvardsverksam-
heten samt ta upp forhandlingar med berérda huvudmén om forstirkning
av kontaktmannaverksamheten och effektivering av samarbetet med kom-
munala och andra arbetsvardsinstitutioner.

Den av statkontoret berdérda fragan om huvudmannaskapet for skyddade
verkstider utreds f. n.

Fragan om sammansétiningen av forsikringskassornas pensionsdelega-
tioner kommer att prévas i samband med att stillning tas till den utredning
om vidgad ratt till fortidspensionering som riksférsikringsverket har 6ver-
lamnat till Kungl. Maj:t.

Statskontoret forordar att sddana arbelsvardsidrenden dir den sokande
pa sannolika grunder inte kan eller énskar tiligodogéra sig arbetsmarknads-
massig rehabilitering skrivs av i 6kad utstrickning. I likhet med de remiss-



80 Statsverkspropositionen dar 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet

instanser som har yttrat sig pa denna punkt anser jag att sidan avskrivning
bor ske med stor forsiktighet. Betrdffande vissa av ifrdgavarande grupper
torde det vara mdjligt att vidta arbetsviardsatgiarder av temporir natur,
t. ex. genom skyddad sysselsittning, vilka samtidigt kan tjdna som foérbe-
redelse for mer kvalificerade atgarder i de fall prognosen férbattras. I sam-
manhanget kan erinras om att pagiende utredning om den skyddade syssel-
sattningen sarskilt skall uppméirksamma behovet av sysselsdttning m. m.
for de grupper som pé grund av handikappets art inte alls eller i endast
ringa omfattning kan inpassas i den nuvarande verksamheten.

Forslaget om dndrad inriktning av arbetsvirdspersonalens utbildning och
specialistfunktioner ar jag f. n. inte beredd att ta stdllning till. De erfaren-
heter som vunnits genom statskontorets uiredning bér emellertid beaktas
vid utformningen av arbetsmarknadsverkets personalutbildning.

Slutligen vill jag betriffande arbetsvdrden framhailla att dess viktigaste
uppgift maste vara att medverka till att de handikappade placeras pa den
oppna arbetsmarknaden. Den 6kade integration mellan arbetsvard, yrkesvég-
ledning och allmén arbetsférmedling som jag tidigare har forordat syfiar
bl. a. till att underlitta sadana stravanden. Jag vill ocksa erinra om att en ut-
redning om forbéttrat uppsigningsskydd sirskilt for dldre nyligen har till-
satts. Storre trygghel i anstidllningen for de édldre, som ofta dven har olika
bandikapp och som har sarskilt svart att fa ett nytt arbete om de har blivit
arbetslosa, skulle kunna visentligt bidra till att skapa ett béttre sysselséit-
ningslédge for dessa grupper.

Sysselsdtiningsskapande verksamhet. Statskontoret uttalar sig for 6kad
adminislrativ samordning av de sysselsidlttningsskapande atgirderna och
anser sig genom sina forslag skapa forutsidttningar for en bittre samlad
overblick och samordning av verksambheten.

I det foregdende har jag bland fragor av sarskilt intresse, som bor upp-
mirksammas vid en kompletierande 6versyn av arbetsmarknadsstyrelsens
organisation, pekat pa det angeldgna i ait olika former av sysselsétinings-
skapande verksamhet samordnas.

Statskontoret har vidare lagt fram férslag betriffande vissa forfaranden
och hjilpmedel vid planeringen och den ekonomiska uppféljningen av de
sysselsdtiningsskapande atgdrderna. I fraga om planeringen sigs att insam-
lingen av uppgifter om kommunernas investeringsplaner bér samordnas
och materialet géras mera allsidigt anvandbart. Arbetet med sammanstill-
ning av investeringsreserv bor enligt statskontoret avvecklas successivt.
Nagot verkligt behov av beredskapsstat anses inte heller foreligga.

Jag finner angeliget att alla méjligheter till samordning av insamling och
sammanstillning av uppgifter om de kommunala investeringsplanerna tas
till vara. Det bor ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen att i samridd med
konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran fortlépande utforma verk-
samheten i syfte att forbittra resultaten och undvika onédigt dubbelarbete
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for savél uppgiftslimnare som myndigheter. Frigan om slopande av den
sarskilt sammanstéllda investeringsreserven och den dirtill knutna bered-
skapsstaten bor prévas i annat sammanhang.

Nar det giller den ekonomiska uppfdljningen av den sysselsidtiningsska-
pande verksamheten delar jag statskontorets uppfatlning att det &r onsk-
vart att fa okad klarhet rérande kostnadsférhéillandena. Detta &r av bety-
delse bl. a. for att bedéma rimligheten av att olika arbeten utférs som be-
redskapsarbeten. Statskontoret har med anknytning hirtill diskuterat att
till de arbetsmarknadspolitiska kostnaderna hinféra endast de merkostna-
der som betingas av att ett arbete utférs som beredskaparbete. Jag finner
det angelédget att analyser av merkostnaderna sker men vill betona att siadana
analyser dr mdjliga och meningsfulla endast pa siddana sektorer diar jamfor-
bar statlig eller annan verksamhet bedrivs. P4 andra sektorer — t. ex. restau-
rering av byggnadsminnesmirken — finns inte underlag fér berikning av
merkostnader. En nidrmare bedémning av fragan ligger inom ramen fér
budgetutredningens uppdrag.

Vid sidan av arbetet med en utvecklad kostnadsredovisning, som i forsta
hand ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen, dr det dnskvart att ett meto-
dologiskt utvecklingsarbete sker for att fi fram kostnadsintiktsanalyser.
Sadant arbete initieras f. n. av expertgruppen fér arbetsmarknadsfragor
(EFA) inom ramen fér forsknings- och utvecklingsarbetet pa arbetsmark-
nadsomradel.

I friga om den periodiska prognosverksamheten anser jag att linsarbets-
nimndernas enkitbaserade prognoser utgor ett indamalsenligt underlag for
bedémning av konjunkturutveckling och arbetskraftsbehov. Lénsarbets-
ndmndernas direktkontakter med foéretagen vid inhdmtandet av underlag
fér beddmningarna ar néimligen av stort virde. I enlighet med vad jag tidi-
gare har anfért bor givetvis alla mdjligheter tas till vara att samordna
arbetsmarknadsverkets, konjunkturinstitutets och statistiska centralby-
rans uppgiftsinsamling.

Statskontoret har slutligen foreslagit att medelsformer och bidragsregler
inom den sysselsdttningsskapande verksamheten blir féremal fér en sam-
lad 6versyn i sirskild ordning. Dessa spérsmal §vervigdes vid behandlingen
av de arbetsmarknadspolitiska fragorna ar 1966. En fornyad dversyn skulle
enligl min uppfatlning knappast medfora nigra avseviirda framsteg jaimfort
med vad som uppnaddes ar 1966. Fér den nirmaste framtiden &r en fort-
16pande modifiering och anpassning mest indamalsenlig. En sadan verk-
samhet pagir genom undersékningar av skilda sektorer, t. ex. de skyddade
verkstiderna.

Utveckling av ADB. Statskontoret har féreslagit att ADB-teknik skali ut-
nyttjas pa flera omréaden inom arbetsmarknadsverket. Arbetet med att in-
fora en forsta etapp, som framst avser funklioner med omfattande manuellt
rutinarbete, har pabérjats under utredningens gang. En andra etapp som i
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forsta hand omfattar anvindning av ADB i arbetsformedlingsverksamheten
har skisserats. En tredje etapp har antytts bli aktuell om nagra ar.

Enligl min mening &r inférande av ADB av stor betydelse for stravan-
dena att rationalisera och effektivera arbetsmarknadsverkets verksamhet.
Det pagdende arbetet med den foérsta ADB-etappen bor fullféljas i den om-
faltning som statskontoret har angetl. Anskaffning av datamaskin- och viss
terminalutrustning sker genom slatskontorets forsorg i enlighet med be-
slut av Kungl. Maj:l under varen 1969. Stillningstaganden betridffande fort-
satta anskaffningar av terminalutrustning ankommer pa Kungl. Maj:t.

Vid remissbehandlingen av statskontorets forslag har framhallits de ris-
ker i sekretesshiinseende som anvindningen av ADB-register kan innebira
for arbetsféormedlingens kunder. Sjalvklart ar det av storsta betydelse att
sekretesskyddet bevaras, framst naturligtvis med hénsyn till de rattmitiga
ansprak pa diskretion och bibehdllen integritet som kunderna kan stilla,
men ocksa for att formedlingen skall vinna det fértroende som ér en for-
utsdttning for ett framgangsrikt resultat av férmedlingsverksamheten. Mot-
svarande problem mdler i frdga om manga andra registeranvindningar,
t. ex. for riattsvisendet och sjukvarden. Enligt vad jag har inhdmtat forelig-
ger i dag betryggande lekniska och organisatoriska moéjligheter att uppna
samma skydd mot obehérig insyn i ADB-register som i mera konventionellt
utformade register. Jag forutsitter givetvis att dessa mojligheter kommer
alt utnyttjas.

Vid en fortsatt utbyggnad av ADB-systemen enligt den skisserade andra
etappen ér det angeldget att mojligheterna att i rationaliserande och effek-
tiverande syfte utnyttja ADB i det egentliga arbetsférmedlingsarbetet upp-
miérksammas. I forsta hand syftar jag pa registrering av information om
lediga platser och arbetssékande. Sarskilt bér mojligheterna att i kostnads-
besparande syfte anvinda ADB f6r produktion av lislor &ver lediga platser
beaktas. Betriffande s. k. matchning av s6kande och platser bér en verksam-
het inledas i syfte att ta fram sidkrare underlag fér bedémning av méjlighe-
terna att mera allminl utnyttja denna teknik. Hérvid boér utvecklingen
utomlands foljas och erfarenheterna darifran tillgodogéras. Visst system-
arbete och begrinsade praktiska forsék torde diarutéver erfordras.

Personaladministration. Statskontorets foérslag om utformning av perso-
naladministrativa rutiner, rekryiering och personalutbildning finner jag
vil dgnade att laggas till grund {6r den fortsatta utvecklingen pa det perso-
naladministrativa omradet. I vissa avseenden har de redan helt eller delvis
genomforts. Vad sérskilt angar rekryterings- och urvalsprinciper fér ar-
betsmarknadsverket delar jag LO:s uppfattning att rekryteringen bér ske
pa bred bas och att formella kompetenskrav inte bér stillas upp. Detta lig-
ger i linje med vad statskontoret har férordat.

Arbetsmarknadsverkets totalforsvarsfunktioner. Statskontorets férslag av-
ser en rad olika rationaliseringsatgirder i fraga om arbetsmarknadsverkets
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handliaggning av tolalférsvarsirenden. Forslagen galler visentligen decen-
tralisering av uppskovs- och anstandsirenden {ill regionala instanser, ékad
tillAimpning av ADB vid behandlingen av olika register, gemensamt utnytt-
jande av och integrering med register hos andra myndigheter och nedligg-
ning av vissa register.

Enligt vad jag har inhidmiat har arbetsmarknadssiyrelsens uppskovsre-
gister nu lagts ned. I stillet utnyttjas motsvarande register hos varnplikts-
verkel. Statskontorets forslag i 6vrigt avser atgarder som har nira samband
med forfaranden som utreds eller férbereds inom andra myndigheter eller
som enligt min mening kriver ytterligare uiredning. De bor f. n. inte for-
anleda nagot stillningstagande fran statsmakternas sida.

Sammanfattande synpunkter. Statskontoret har i sitt betinkande inte
bara foreslagit genomgripande férindringar av arbetsmarknadsverkets
struktur utan ocksd redovisat sludier av olika funktioner inom verket
samt lagt fram ett stort antal detaljférslag.

I det foregaende har jag redovisat mina stillningstaganden till férslagen i
stort. I atskilliga hanseenden ar emelleriid férslagen av den art alt det néar-
mast ankommer pa arbetsmarknadsverket atl préva dem. En sadan prév-
ning har ocksa bérjats inom verket och foérséksverksamhet pagar i olika
avseenden.

I'or det framtida rationaliseringsarbetet blir utvecklingen av ADB av stor
betydelse. Det utvecklingsarbete som pagar pa detta omrade syftar savil
till mekanisering av vissa arbetsuppgifler som framfor allt till att effektive-
ra planering och arbetsférmedling. Detla arbete bor fortsitta enligt de rikt-
linjer som jag har forordat i det foregaende.

Statistik- och prognosproduktionen bér 6vervigas fortlépande i samrad
med konjunkiurinstitutet och slatistiska ceniralbyran i syfte att férbattra
resultaten och si langt mdjligt undvika dubbelarbete for savil uppgifts-
lamnare som myndigheter. Atgirderna far dock inte leda till att arbets-
marknadsverkets direlkta kontakter med uppgiftslamnarna aventyras eller
att erfarenheterna fran den praktiska verksamheten inte tas till vara.

Olika pagaende offentliga utredningar behandlar frigor som har visent-
lig betydelse for arbetsmarknadsverkef. I detta sammanhang kan sarskilt
namnas ulredningarna om koniant stéd vid arbeisldshet och om skyddad
sysselsidttning samt den nyligen tillsatta utredningen rérande arbetsférmed-
lingen inom vissa yrkesomraden m. m. Utredningarna kan komma att leda
till delvis nya forutsitiningar fér arbetsmarknadsverkets funktioner inom
dessa grenar av verksamheten.

De snabba foridndringarna pa arbetsmarknaden och den fortgaende ut-
vecklingen av arbetsmarknadspolitiken stéller stora krav pa arbetsmark-
nadsverket. Verkets arbetsformer pa skilda nivder maste stindigt anpas-
sas till dessa skiftande foérhallanden. Anpassningen maste ske pa sadant
satt att den enskildes behov av stdd och service inte eftersitts och sa att ar-
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betsmarknadspolitiken kan fullgéra sin funktion som etl led i den eko-
nomiska politiken. Samtidigt maste kraven pa rationell organisation och
effektivitet i arbetet inom verket tillgodoses. Detta nédvandiggor ett stin-
digt pagaende rationaliserings- och utvecklingsarbete.

Den fortsatta rationalisecringsverksamheten bor utformas i samklang med
ulvecklingen av medel och metoder for arbetsmarknadspolitiken. Nar
exempelvis nya arbetsmetoder for arbetsférmedlingen lanseras maste kost-
nadsaspekien alltid beaktas. Kostnadsjamforelser mellan olika aiternativa
metoder bor alltsa inga som ett led i det interna uiredningsarbetet.

Vara arbetsmarknadspolitiska ambitioner kan férvinias bli dnnu storre
framdeles 4n vad de ar i dag, framfor allt beroende pa de snabba fériand-
ringarna i naringslivet och de konsekvenser dessa far for arbetsmarknaden.
Vid sidan av vissa konjunkturbetingade variationer kan utgifterna foér ar-
betsmarknadspolitiken férutses komma att stiga ylterligare. Fran statsfi-
nansiell synpunkt ar det foljaktligen synnerligen angeléiget att alla moéjlig-
heter till kostnadsbesparingar iakttas.

Nar det giller takten i omorganisationen av arbetsmarknadsstyrelsen har
styrelsen for sin del férordat alt 6versynen av organisationen sker fortlo-
pande. Enligt min mening bdr en 6versyn av den centrala organisationen
komma till stind i ett sammanhang. Den bér ske med utgangspunkt i de
principiella riktlinjer som jag har angett 1 det féregdende. Jag avser att for-
anstalta om att dversynen paboérjas snarast sedan riksdagen tagit stillning
till de hir framlagda forslagen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t bereder riksdagen tillfalle

att avge yttrande med anledning av vad jag sdlunda an-
fort.

Anslagsfragor
Allmiinna synpunkter

Arbetsmarknadsstyrelsen

Liaget pid arbetsmarknaden under aren 1968 och
196 9. Laget pa arbetsmarknaden under senare delen av ar 1968 karaktari-
serades av balans eller t. 0. m. begynnande arbetskrafisbrist i1 vissa delar av
landet medan arbetslosheten steg i andra delar. Totalt 1ag arbets!6sheten
annu under tredje kvartalet pa en nagot hégre niva an ett ar tidigare.

Under forsta halvaret 1969 6kade orderingingen till industrin kraftigt.
Den till f6ljd hirav stegrade efterfragan pa arbetskraft har gillt inte en-
bart yrkesarbetare utan i hog grad ocksa andra arbetare. Samtidigt har det
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blivit fler arbetstillfidllen for tjansteméan. I juni 1969 radde brist pa arbets-
kraft inom stora delar av niringslivet.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har inte varit likartad 6ver hela landet.
Trots den kraftigt 6kade efterfragan pa arbetskraft har den registrerade ar-
betslosheten legat kvar pa en relativt hog niva i skogslénen. Detta torde del-
vis kunna férklaras med att ett relativt stort antal idldre foéretagare inom
jordbruk och handel i dessa lin har upphort med sin verksamhet och i
samband darmed ansokt om det i juli 1968 inférda omstéillningsbidraget.
Salunda har antalet arbetslosa i landet i 4ldern 60 ar och dirdver under ti-
den augusti 1968-—augusti 1969 6kat med nirmare 2 100 trots att den totala
arbeisldsheten under samma tid har minskat med 5 700. I augusti 1969 ut-
gjorde denna dldersgrupp 43 % av hela antalet arbetslosa.

Den vidntade arbetsmarknadsutvecklingen. Tillvixten
av arbetskraftstiligingarna kemmer under de nidrmaste aren att praktiskt
taget stagnera. For att man skall kunna undga allvarliga problem i form av
brist pa arbetskraft inom stora sektorer av néringslivet krivs darfér bade
en effektiv ekonomisk stabiliseringspolitik och en hég yrkesmissig och geo-
grafisk rorlighet hos arbetskraften.

Foérskjutningen av sysselsittningen fran glesbygd till framfor allt stérre
titorter synes fortga relativt oberoende av konjunktursviangningar. Delvis
samnianhinger denna utveckling med rationaliseringen inom jord- och
skogsbruket men ocksid med en rad andra faktorer. Skogslinen, med det
inre av Norrland som sérskilt utsatt omrade, har pa grund av néringslivets
struklur dar starkare kinning av denna utveckling &n 6vriga regioner.

Betydelsen av den hittills bedrivna lokaliseringspolitiken bér inte under-
virderas men lokaliseringsatgirderna, som visentligen giller ett begrinsat
antal storre tatortsomraden, méaste for att fa avsedd effekt kombineras med
en politik som stédjer flyttningen av arbetskraft fran glesbygderna till des-
sa titortsomrdden. Flytiningen frin omraden med otillriacklig sysselsétt-
ning méste i betydande ulstrackning inriktas ocksa mot de s6dra och mel-
lersta delarna av landet med deras brist pa arbetskraft.

Den kraftigt 6kade efterfragan pa arbetskraft inom vissa delar av nérings-
livet stéller ansprak pa atgarder for att framja yrkesrorligheten. P4 méanga
omriaden kommer dessutom den fortgdende omstruktureringen av arbets-
kraftsbehoven att ske s snabbt och fa sddan omfattning, att behoven inte
kkan tillgodoses enbart genom de nyuibildade ungdomar som gar ut i arbets-
livet. Krav kommer bl. a. av detta skal att stillas pa en omfattande vuxenut-
bildning.

Vissa grupper har stora svarigheter att anpassa sig till 4ndrade betingel-
ser pa arbetsmarknaden och riskerar, om inte atgirder vidtas, att utséttas
for langvarig arbetsléshet eller undersysselsdttning. Orsaken kan vara alder,
handikapp, ortsbundenhet eller otillrackligt yrkeskunnande. I stor utstrack-
ning aktualiseras deras sysselsidttningsproblem i samband med totala drift-
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nedliggelser. Starka sociala och rattviseskal talar foér att dessa grupper
inte ensamma skall bidra den bérda som omstallningen innebar. Kvalifice-
rade arbetsmarknadspolitiska insatser maste till fér att komma till ritta
med dessa arbetstagares problem.

Mot bakgrunden av den hir skisserade utvecklingen ar det ett fér arbets-
marknadsstyrelsen sjalvklart mal att bygga ut och forbéttra arbetsmark-
nadsservicen. Delvis kan detta ske genom fortlopande rationalisering av ar-
betsmarknadsverkets organisation och arbetssétt. Det behévs emellertid
ocksad Okade personalresurser, bl. a. for att verket effektivare dn nu skall
kunna l6sa de eftersatta gruppernas sysselsidttningsproblem. De medel som
arbetsmarknadsverket har till sitt férfogande fér att underlitta regionala
och yrkesmiissiga omstéllningar pa arbetsmarknaden kommer &ven under
en hogkonjunktur att behéva anviandas i forhallandevis stor utstrickning.
Dessa behover forbattras och anpassas till de krav som utvecklingen stéller.

Arbetsférmedling, arbetsvard och yrkesvigled-
ning. Arbetsférmedlingen utgér grunden fér de arbetsmarknadspolitiska
insalserna. I en stidndigt skiftande arbetsmarknad ankommer det pa arbets-
férmedlingen att omsétta de arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna i prak-
tisk handling. Detta forutsétter hog beredskap och effektiv samverkan mel-
lan féormedlingens olika verksamhetsgrenar.

Anspraken pa arbetsférmedlingens service har 6kat och vintas fortsitta
att oka. Arbetsmarknadsverket séker méta dessa krav inom ramen fér nu-
varande personella resurser. Négra av de viktigaste atgirderna &ar intern
personalutbildning, pagiende integration mellan arbetsférmedling, arbets-
vard och yrkesvigledning samt arbetet med att rationalisera férmedlingens
inre organisation och arbetsmetoder. Dessa atgérder &r emellertid inte till-
rickliga utan det behdvs ocksad personalférstirkningar. Bl. a. dr det nod-
vandigt att de rorliga enheterna inom arbetsférmedlingen utékas for den
forebyggande och uppsokande verksamheten, sirskilt i glest befolkade om-
raden.

Antalet arbetsvirdssokande har okat fran 61 000 ar 1964 till 86 200 ar
1968. En fortsatt snabb 6kning kan véntas. En allt stérre andel av de ar-
betsvardssokande dr gravt arbetshindrade eller multihandikappade.

De stegrade anspriken pa arbetsvirden har medfort att personalresur-
serna blivit otillrickliga. Konsekvensen hérav har blivit bl. a. att arbetsvar-
den inte kunnat 6ka sin uppsparande verksamhet. Vintetiderna fér nyre-
mitterade arbetsvirdssékande har vidare pa flera orter foérlangts och hand-
laggningstiden for enskilda drenden blir ofia lang. Arbetsvardens kontakter
med olika sjuk- och socialvirdsorgan samt institutioner fér arbetsprévning
och arbetstrianing har blivit eftersatta. Syftet med denna kontaktverksam-
het ar att prova behovet av arbetsvardsatgiarder pa ett sa tidigt stadium som
mojligt. Vidare behovs dkade resurser for att kunna stédja handikappades
overgang fran skyddat arbete till 6ppna marknaden. F. n. blir minga han-
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dikappade kvar i skyddat arbete langre tid &n som &4r nddvindigt darfor
att verket i dag endast undantagsvis har personella resurser for individuellt
inriktad arbetsvard.

Yrkesvigledningsverksamheten omfattade ar 1968 nira 82 000 sékande.
Jamfort med ar 1967 6kade antalet s6kande med ca 4 400. Nira tva tredje-
delar av de sékande under ar 1968 var 20 ar eller dldre, varav huvudparten
20—29 ar.

Yrkesvigledningen i skolan ar koncentrerad till gymnasium, fackskola
och folkhogskola. Antalet yrkesvigledningslektioner okade fran 4 500 las-
aret 1967/68 till 5 800 lasaret 1968/69.

Kraven pa en effektiv yrkesvigledning fér dem som i vuxen alder maste
vilja nytt yrke ar stora. Med hittillsvarande personella resurser har dock
yrkesvigledningen endast kunnat goéra begrinsade insatser i omskolnings-
sammanhang. For att kunna tillmétesga kraven pa yrkesvigledningsservice
for vuxna behdver yrkesvigledningen resurser for att anordna fast mottag-
ning bade vid férmedlingskontor utan egen yrkesvigledning och vid om-
skolningscentra med sérskild arbetsformedling. Resurser behovs vidare {6r
kollektiv utbildnings- och yrkesinformation i den gymnasiala vuxenskolan.

Flyttningsbidrag m.m. Bara en liten del av dem som flyttar med
hjialp av flyttningsbidrag dr familjer. Fér mdanga familjer dr emellertid
flyttning till en ny arbetsort nédvindig. Ytterligare atgirder ar darfor er-
forderliga for att underlitta denna omflyttning, bl. a férstarkning av flytt-
ningsbidragen till denna grupp.

Samtidigt med den 6kade utexaminationen fran olika utbildningsanstal-
ter viaxer behovet av att underlatta de nyexaminerades geografiska rorlighet.
Flyttningsbidrag boér darfér kunna utges 1ill nyexaminerade arbetssokande
som inte kan fi arbete pd utbildnings- eller hemorten. Med hénsyn till de
féorandringar som préglat stora delar av niringslivet under senare ar och som
kan véntas fortsitta bor bestimmelserna vidare dndras sa att det blir maj-
ligt att ge flytiningsbidrag lill arbetstagare som pa grund av strukturella
férdndringar eller liknande skél inte ldngre kan beredas arbete pa bostads-
orten men som kan erbjudas anstillning vid arbetsplats pa annan ort inom
samma féretag.

For att 16sa bostadsfragan for flyttande arbetskraft har anordnats for-
liggningspaviljonger fér ensamboende och i viss omfattning provisoriska
familjebostidder for flyttande familjer. Paviljonger som genomgangsbostéider
ar pa lidngre sikt ingen god 18sning. Styrelsen anser att bostadsbehovet for
flyltande arbetskraft maste beaktas vid det permanenta bostadsbyggandet.
Inte minst géller detta i fraga om gruppen ensamboende. Dérfér bor 10 %
av det arliga bostadsbyggandet fordelas med sérskild hinsyn till den flyttan-
de arbetskraftens bostadsbehov och lokaliseras till orter som anges av sty-
relsen.

Vid pagaende foérsoksverksamhet med inlésen av egnahem skall taxerings-
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virdet ldggas till grund vid bestimmande av inlosenvirdet. Inlésenvirdet
kan héjas sa att det tacker dven overskjutande inteckningslan, men ersitt-
ning fér overskjutande eget nedlagt kapital eller eget arbete pa fastigheten
kan didremot inte utga. De nuvarande bestdmmelserna har inneburit att ver-
ket inte kunnat ldmna det stéd till arbetslosa egnahemségare, som fran
borjan var avsett. En revidering av bestdmmelserna fér egnahemsinlosen
boér darfér komma till stand.

Arbetsmarknadsutbildning. Det grundliggande syftet med
arbetsmarknadsutbildning ar att ge arbetslosa och svarplacerade méjlighet
till nytt arbete. Arbetsmarknadsutbildningen bidrar ocksa till att underlitta
overgang till mer kvalificerade uppgifter. Samtidigt 6kar néringslivets mgj-
ligheter att rekrytera utbildad arbetskraft. Arbetsmarknadsutbildningen spe-
lar vidare en viktig roll som konjunktur- och sidsongutjimnande medel.
Aven med hog eflerfrigan pa arbetskraft erfordras betydande resurser for
arbetsmarknadsulbildning. Malséittningen bor vara att kunna ge de enskil-
da en sa val avpassad utbildning som mojligt och déarutéver tillgodose de
behov av yrkesutbildad arbetskraft som néringslivet far som en f6ljd av den
fortsatta tekniska och ekonomiska utvecklingen. Vissa gruppers utbildnings-
behov maste sarskilt bealktas. Det géller i férsta hand handikappade, aldre
och icke yrkesverksamma kvinnor. Arbetsmarknadsutbildningen beriknas
under budgetaret 1970/71 komma att omfatta drygt 100 000 personer.

I samrad med arbetsmarknadens parter méiste utbildningens yrkesinrikt-
ning fortlépande anpassas till néringslivets behov. Rationaliseringsstriavan-
dena inom varuproduktionen kommer sannolikt att stdlla krav pa arbets-
kraft med nya slag av utbildning. Den tjansteproducerande sektorn, inte
minst virdomradet, kommer att stidlla ansprak pa mer och bittre utbildad
personal. Denna utveckling leder bl. a. till att bristyrkesutbildningen beho-
ver f4 6kad omfattning. Den ringa omfattning som bristyrkesutbildningen
hittills har haft far tillskrivas dels konjunkturddmpningen, dels den om-
stindigheten att de nuvarande utbildningsbidragen medfér en alltfér stor
standardsidnkning under utbildningstiden. Vid bristyrkesutbildning bér déar-
for utga ett sarskilt stimulansbidrag. I 6vrigt bor utbildningsbidragen vara
avpassade si att arbetslosa personer stimuleras alt utbilda sig i stillet for
att uppbéra arbeisléshetsunderstéd. Grundbidragets reducering pa grund
av makeinkomst bér upphéra.

En 6kad andel av arbetsmarknadsutbildningen bér ske inom foretagen
nar det ar fraga om dels personal som nyrekryteras och i samband diarmed
beh6ver omskolning eller kompletterande utbildning, dels redan anstillda
personer som pa grund av dndringar i produktionen Iper risk att bli arbets-
16sa och for vilka omskolning bedéms erforderlig.

Sysselsdttningsskapande dtgdrder. Behovet av sirskild
sysselsitining kan tillgodoses pa olika sitt. Féretagen kan medges att ta i
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ansprdk medel ur investeringsfonderna, ramarna for statliga lan eller bi-
drag till vissa investeringar kan vidgas, statens och kommunernas bestill-
ningar hos industrin kan 6kas osv. Dessa medel kan i viss grad styras till
tiden och till branscher och orter. De kan dirfér med fordel sittas in for att
overbrygga lillfalliga konjunktursvackor. Beredskapsarbetena ar emellertid
de mest selektiva sysselsitiningsskapande atgirderna.

Omfattningen och arten av beredskapsarbetena under de nidrmast fram-
forliggande aren blir beroende av arbetsmarknadsutvecklingen. Okad upp-
mirksamhet maste dgnas de grupper pa arbetsmarknaden som méter sir-
skilda omsiallningsproblem i samband med niringslivets strukturomvand-
ling. For dessa grupper maste, &ven i ett arbetsmarknadslige med totalt sett
hég cfterfragan, i betydande utstriackning Gvergangsvis ordnas sysselsétt-
ning i form av beredskapsarbete.

Arbetsléshetens struktur har &ndrats p4 senare tid. Bl a. har vissa tjins-
temannagruppers arbetsloshet dkat. I forsta hand &r det dldre tjinstemén
som stdlls infér omstéillningssvarigheter i samband med strukturomvand-
lingen. Aven fér nyexaminerade har behov uppstatt av beredskapsarbeten.
Detia har medfért att nya typer av sidana arbeten behévs.

Nir det giller objektvalet 4r huvudprincipen att objekten skall vara ange-
lagna. Samtidigt ar det i etl arbetsmarknadslige med en totalt sett hog efter-
fragan pa arbetskraft 6nskvirt att soka finna dagsverksbilliga objekt, dvs.
arbeten med férhallandevis liten insats av maskiner och material. Kraven pa
att arbetena skall bedrivas ekonomiskt och rationellt fir inie eftersittas.
Styrelsen har ocksa funnit det 6nskvirt att lokaliseringen av beredskapsar-
betena i 6kad utstrackning frigérs fran beroendet av de arbetslosas hemort.
Svérigheterna att i lingden finna l6nsamma objekt i tillricklig omfattning
inom arbetsloshetsomradena goér det nédvindigt att arbetena diar i forsta
hand reserveras for éldre och lokalt bunden samt eljest svarplacerad ar-
betskraft.

Lokaliseringen av objekten har stor betydelse dven ur allm#inna nirings-
livssynpunkter. I de utvecklingsbara tatorterna har samhillsservicens ut-
byggnad kunnat paskyndas genom att vissa objekt utférts som beredskaps-
arbeten. Dirmed har arbetena indirekt bidragit till néringslivets férstark-
ning.

Det ar angeliget att objektunderlaget vidgas och differentieras med tanke
pa fordndringarna i arbetsléshetens sammansittning i fraga om yrke, alder
och koén. Det relativt begrinsade urval av arbetsuppgifter som de nuvarande
beredskapsarbetena erbjuder, med ett starkt inslag av anldggningsarbeten,
ulestinger méanga fran sadana arbeten. Med dessa utgéingspunkter efterstra-
vas bl. a. att i hogre grad inrikta beredskapsarbetena pa natur- och miljs-
vard samt varuproduktion.

Speciella atgdrder f6r svarplacerad arbetskrafl.
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Niringslivets snabba strukturomvandling har medfdrt sirskilda svarigheter
for de handikappade. Foér att kunna ge dem effektivare stdd har arbetsvar-
dens olika instrument successivt byggts ut och differentierats. Aven vid hog
efterfragan pa arbetskraft kommer kraven pa arbetsvarden att stiga.

Vid handlidggningen av arbetsviardsidrenden &r likarundersékningar och
psvkotekniska anlagsprov ofta nddvédndiga hjalpmedel. Mot bakgrund av
den allt storre tillstromningen av s6kande med svira handikapp beriknas
10 % av de sokande behdva individuell anlagsprévning under budgetaret
1970/71.

Vid utgéngen av budgetaret 1968/69 var antalet platser for arbetsprévning
och arbetstrianing ca 300 resp. 1530. Antalet personer som genomgétt ar-
betsprovning och arbetstrining har 6kat fran 2 950 ar 1963 till 6 270 ar 1968.
Trots denna 6kning har behovet av arbetsprévning och arbetstréning ej kun-
nat tillgodoses. Vintetiderna ér ofta langa, speciellt vid arbetsprévningsav-
delningarna. Det dr dédrfor angeliget att huvudménnen genom bl. a. hdjda
statsbidrag stimuleras till en snabbare utbyggnad.

Antalet handikappade som genomgéitt arbetsmarknadsutbildning har okat
fran 12 800 ar 1963 till 30 000 ar 1968. Det innebér att de handikappade ér
1968 utgjorde 35—40 % av dem som genomgick arbetsmarknadsutbildning.
For bl. a. syn- och horselskadade, dévblinda, cp-skadade, gravt rérelsehind-
rade och psykiskt utvecklingsstérda har som férberedelse for sjilva yrkes-
utbildningen anordnats s. k. anpassningskurser. Erfarenheterna hirav ar
positiva.

Vid utgangen av ar 1968 disponerades 10 986 platser vid verkstider m.m.
inom arbetsvirden. Antalet platser den 1 juli 1971 berdknas till 16 300. Be-
hovet av platser vid skyddade verkstader ir emellertid avsevéart storre.

Under budgetaret 1968/69 tillkom ca 1 000 halvskyddade platser, varav ca
700 under forsta halvaret 1969. Det totala platsantalet uppgick vid budgel-
arets slut till 1300. Med nuvarande konjunkturlige beriknas att antalet
platser under budgetaret 1969/70 kommer att stiga till ca 5 000 och under
budgetaret 1970/71 med ytterligare ca 4 000 under férutsitining bl. a. alt
erforderlig personal fo6r handliggning av dessa drenden finns inom arbels-
marknadsstyrelsen och linsarbetsnidmnderna.

Antalet personer i arkivarbete och musikerhjilp uppgick vid det senaste
budgetarsskiftet till 6 600 jamfort med 4 900 ett ar tidigare. Antalet handi-
kappade, dldre och lokalt bundna som behdver placeras i arkivarbete kan
vianlas 6ka ytterligare.

Vid de sérskilda beredskapsarbetena sysselsitts dels mentalvardspatienter,
psykiskt utvecklingsstérda samt nykterhetsvards-, kriminalvirds- och ung-
domsvardsfall, dels dldre lokalt bunden arbetskraft och dels arbetssokande
som av andra skil ar svarplacerade i 6ppna marknaden. Antalet i medeltal
sysselsatta uppgick under budgetaret 1967/68 till 10 000 och under budget-
aret 1968/69 till 12 000.
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De sirskilda beredskapsarbetena kan ses som en form av skyddat arbete.
Behovet av sddana arbetsplatser okar stadigt. Fr. o. m. budgetaret 1966/67
har foérséksvis bedrivits beredskapsarbeten med industriell produktion. Till
dessa arbeten har i forsta hand anvisats personer som i samband med in-
dustrinedliggningar inte kunnat arbetsplaceras i 6ppna marknaden och
som pa grund av ovana vid utearbete eller av andra skil inte l&mpligen
kunnat sysselsittas i traditionella beredskapsarbeten. De industriella be-
redskapsarbetena har ocksa erbjudit ldmpliga arbetsuppgifter for kvinnor,
dldre lokalt bundna och handikappade. Behovet av sysselsittning f6r ndmn-
da grupper har starkt okat, inte minst i skogsldnen. Det dr darfér nédvén-
digt att visentligt 6ka de industriella beredskapsarbetena. Under budget-
aret 1968/69 bedrevs industriella beredskapsarbeten pa ett 20-tal orter med
ca 600 sysselsatta, varav néira hélften var kvinnor.

Under budgetiret 1968/69 utgick néringshjilp i 683 fall till en samman-
lagd kostnad av 7 463 700 kr. Kapitalbehovet i samband med etablering av
férelag har blivit allt stérre. Detta har minskat mojligheterna att inom ra-
men for gidllande bidrags- och lanemdjligheter etablera foretag, som kan ge
handikappade tillfredsstillande férsorjning.

Budgetaret 1968/69 erholl 1340 handikappade 1an eller bidrag till an-
skaffning av motorfordon med sammanlagt 9 745 000 kr. Med nuvarande
regler far de sokande i ménga fall vidkédnnas avsevirda kostnader.

Kontant st6d vid arbetsldoshet. I medeltal for hela arbets-
16shetsforsikringen uppgick antalet ersittningsdagar per ar och medlem
till 4,5 under forsakringsaret 1967/63 mot 2,3 under férsakringsaret 1964/65.
For forsdkringsaret 1968/69 beridknas detta tal komma att uppga till ca 4,4.
Bakgrunden till denna utveckling ar i forsta hand dels det tidigare kon-
junkiurliget, dels inférandet den 1 juli 1968 av férlingd ersidttningstid for
dldre arbetsldsa.

Vid utgdngen av budgetaret 1968/69 uppbars omstéllningsbidrag av sam-
manlagt 2 181 personer av vilka 2 013 inte tillhorde nigon erkiind arbets-
losheiskassa.

Vapenfria tjanstepliktiga. Kostnaderna for vapenfria
tjanstepliktigas utbildning och tjinstgéring, som hittills téckis av medel
fran fjarde huvudtiteln, har forutsatts komma att bestridas fran elfte hu-
vudtiteln fr.o.m. budgetaret 1970/71. Det sammanlagda antalet registrera-
de tjanstepliktiga 4r ca 12 000. Antalet tjinstepliktiga som uttagits och for-
delats tiil olika myndigheter har i stort sett motsvarat tillflédet, varfér per-
sonalliget i registret kan betecknas som balanserat.

Antalet tjinstgoéringsdagar har for innevarande budgetar beriknats till
290 000. For budgetaret 1970/71 motses en 6kning till 300 000 och kostnader-
na uppskattas till 13,5 milj. kr.

Sammanfattning av anslagsframstillningarna m.m.
For verksamheten under budgetaret 1970/71 begérs totalt 2 027 milj. kr. Hér-
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till kommer 256 milj. kr. som utgor skoloverstyrelsens beriknade kostnader
for arbetsmarknadsutbildningen. Totalt berdknas alltsa utgifterna fér ar-
betsmarknadspolitiken under budgetaret 1970/71 bli 2 283 milj. kr., en 6k-
ning med 391 milj. kr. i férhallande till de anslag som anvisats fér budget-
aret 1969/70. Av 6kningen utgér 74 milj. kr. kostnadssiegringar till f6ljd av
I6ne- och prisomriakningar m. m. Den reella 6kningen av utgifterna for ar-
betsmarknadspolitiken skulle séledes bli 317 milj. kr.

Styrelsen understryker sérskilt behovet av 6kade resurser foér stod till
dldres och handikappades rehabilitering och sysselsittning. Aven om det nu-
varande konjunkturliaget i huvudsak skulle komma att bestd under den ak-
tuella perioden, dr 6kade insatser for att 16sa dessa gruppers sysselsitinings-
problem nédvindiga. Med héinsyn till de snabba omstéllningar som sker inom
niringslivet dr det vidare starkt motiverat att forstirka de rérlighetsfram-
jande atgirderna i syfte att underlitta savil den geografiska som den yr-
kesmissiga rorligheten. Resultatet av de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna ir ytterst beroende pa effektiviteten hos arbetsférmedlingen. Arbets-
formedlingen har dessutom en sjilvstindig och véxande uppgift som ser-
viceorgan gentemot arbetssékande och arbetsgivare. Mot denna bakgrund
boér en forstirkning av arbetsférmedlingen ges hég prioritet.

Departementschefen

Full sysselsittning kan tryggas endast genom atgirder som stindigt an-
passas till situationens krav. For att maéalet skall kunna férverkligas krivs
att arbetsmarknadspolitiken utvecklas i niira samspel med den ekonomiska
politiken. De senare arens konjunkturutveckling har till fullo visat virdet av
en siddan samordning mellan de ekonomisk-politiska medlen och aktiva in-
satser inom arbetsmarknadspolitikens ram:.

Den ekonomiska politiken i Sverige kan sjilvfallet inte drivas isolerad
fran politiken i de andra vistliga industrilinderna. Under konjunkturav-
mattningen aren 1966—1968 bedrev man i dessa linder en ekonomisk po-
litik med 6kad inriktning pa stabil pris- och kostnadsutveckling samt for-
batiring av bytesbalansen. Till detta kom for vart lands del att erfarenhe-
terna frian 1960-talets tidigare ar visat att bristen pa regional balans péa ar-
betsmarknaden inte kunnat avldgsnas genom en allmént expansiv politik.
En siddan politik skulle i stdllet ha kunnat leda till arbetskraftsbrist och
kosinadsstegringar inom vissa regioner och produktionsomraden. Vidare
var det mycket ovisst ndr det internationella konjunkturomslaget skulle
komma, bl. a. beroende pa effekterna av den instabilitelt som kinnetecknat
det internationella valutaliget. Mot denna bakgrund foérdes darfér under
konjunkturnedgingen en stram generell ekonomisk politik. Samtidigt sattes
omfattande arbetsmarknadspolitiska atgérder in for att selektivt stédja
sysselsidtiningen. De selekliva atgirderna riktades mot de delar av landet
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och de seklorer av néringslivet dir sysselsittningen sviktade. Atgirderna
utformades sa att de vid behov snabbt kunde avvecklas.

Den konjunkturuppgang som foljde pad dampningsperioden var till en
bérjan trevande. Under férra delen av ar 1969 gick uppsvinget emellertid
mycket snabbt. Det blev dirfér nodvindigt att utan dréjsmal vidia atgirder
for att forhindra 6verhettning i samhéllsekonomin. Samtidigt stod det klart
att atgarderna inte fick ges en sadan utformning att de motverkade stra-
vandena att dstadkomma en regional utjimning. Darfér gavs den selektiva
arbetsmarknadspolitiken ocksa i detta lige en framskjuten roll. Uppgiften
blev att aktivera tillgdngliga arbetskraftsresurser men ocksa att dimpa
efterfrigan inom omraden av niringslivet med uppenbar brist pi arbets-
kraft i forhdllande till efterfragan. Fortfarande foreldg dock behov av
sysselsittningsskapande atgirder, framfér allt fér dldre och handikappade
som frots konjunkturuppgangen alltjimt mdtte svarigheter pa4 den 6ppna
arbetsmarknaden. Behovet av siddana atgirder var sirskilt framirddande i
skogslinen.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden. Den stigande ekonomiska aktiviteten
under ar 1969 har pa arbetsmarknaden avspeglats i okad efterfragan pa
arbetskraft, storre rorlighet och minskad arbetsléshet.

Stegringen i efterfrigan pa arbetskraft har varit kraftig under inverkan
av konjunkturuppgingen. Under november 1969 var antalet hos arbets-
formedlingen anmilda obesatta platser 64 % fler 4n samma ménad aret
innan. Stegringen av efterfragan har gillt storre delen av niringslivet men
framfor allt industrin, vars icke tillgodosedda behov av arbetskraft sedan
februari 1969 enligt arbetsférmedlingsstatistiken varit mer &n dubbelt sa
stort som ett ar tidigare. Det har framst varit metall- och verkstadsindustrin
som statt for denna 6kning. En annan del av néringslivet med 6kat behov
av arbetskraft har varit byggnadsverksamheten.

Okningen 1i efterfragan pa arbetskraft har gillt hela landet Efterfragans
regionala utveckling, mitt i antalet obesattta platser, framgar nirmare av
indextalen i f6ljande tabla (ldget motsvarande period 1968 —= 100).

1. kv. 2. kv. 3. kv.  okt.—nov.
Storstadsldn. ............... .0 av..n 143 150 157 160
Skogsldn.......... ..o iiiiiiiiiian, 144 148 163 184
Ovrigaldn..........cooeeviiiiinnnn. 158 159 157 168
Helariket............ ... ciiivinin.. 150 154 158 167

Det stegrade behovet av arbetskraft har i viss utstrickning kunnat till-
godoses genom att fler kvinnor sokt sig ut i arbetslivet och genom 6verfo-
ring av arbetskraft fran stagnerande néiringar. Samtidigt har nettoinvand-
ringen, som under ar 1968 omfattade 13 000 personer, under januari — no-
vember 1969 6kat till ca 40 000 personer.
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Inom vissa delar av niringslivet kunde redan mot slutet av ar 1968 len-
denser iakitas till 6kande brist pa arbetskraft. Efter hand skiirptes bristen
och flera sektorer av industrin i de sédra och mellersia delarna av landet har
under fjoléret haft stora svarigheter att téicka sina arbetskraftsbehov. Det
géller bl. a. metall- och verkstadsindustrin. Aven inom byggnadsverksamhe-
ten har — framfor allt inom storstadsregionerna — brist forelegat, i synner-
het pa tridarbetare och betongarbetare. Under de senaste manaderna har
svarigheter att tillgodose vissa behov av yrkesarbetare borjat ge sig till kinna
ocksa i en del skogslén.

Den 6kade efterfrdgan pa arbetskraft har dven lett till en stigande rorlig-
het p& arbetsmarknaden. Inom industrin har antalet avgidngna och nyan-
stillda i procent av antalet anstdllda varit hogre 4n under ar 1968. Fran-
varon har samtidigt okat.

Arbctslosheten har under forra aret varit klart ligre &n under ar 1968.
Anlalet arbetslosa i procent av medlemsantalet i de erkinda arbetsléshets-
kassorna sjénk mellan november 1968 och samma ménad 1969 fran 1,9 lill
1,4 %. Arbetsléshetens fordndringar inom négra olika kassor redovisas i {61-
jande sammanstéllning.

Antal arbetslosa Arbetslosa i %, av

medlemsantalet

Arbetsléshetskassa Nov. 1968 Nov. 1969 Nov. 1968 Nov. 1969
Byggnadsarbetarnas. ................. 7211 4 934 4,6 3,2
Fabriksarbetarnas.................... 1614 1216 2,1 1,6
Handelsanstalldas. ................... 1442 1354 1,5 1,3
Industritjdnsteménnens. .............. 1152 895 0,6 0,5
Metallindustriarbetarnas............... 4 896 3 326 1,6 1,0
Skogsarbetarnas...................... 2 305 1609 8,3 6,0

En allt storre andel av de arbetslésa har efter hand kommit att utgoras
av personer i de hogre aldersgrupperna. I september 1969 var 57 % av de
arbetslésa 55 ar eller dldre mot 43 % vid motsvarande tidpunkt aret innan.
Pd samma gang har arbetslshetstidens ldngd okat i dessa aldersgrupper.
Denna utveckling beror pa flera omstiindigheter. Till en del férklaras den
av att de dldres andel av den kvardréjande arbetslésheten vid en konjunktur-
uppgéng regelmissigt 6kar, bl. a. beroende pa att de yngre har littare att
snabbt anpassa sig {ill en férdndrad efterfragesituation. Detta ir dock inte
hela férklaringen. En viss del av 6kningen hiinger ocksid samman med att
antalet arbetstagare i de hogre aldersgrupperna stiger snabbt. Vidare har
omstéllningsbidraget och den forlingda tiden fér erséttning frin arbetslés-
hetskassorna tillkommit som ett medel for att bistd de dldre aldersgrup-
perna. Detta har medfért att dldre arbetslésa som tidigare inte haft kon-
takt med arbetsmarknadsmyndigheterna nu i 6kad utstrickning soker
upp formedlingarna. Det medfér att de nu kommit att ingd i arbelsléshets-
statistiken. Samiidigt har arbetsgivarnas attityd till den dldre arbetskraften
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uppenbarligen hardnat under de senaste aren, en utveckling som maste
motas med okade insatser till skydd for denna kategori.

Ett annat problem &ar de kvarstiende skillnaderna i arbetsmarknadsliget
mellan skogsldnen och de syd- och mellansvenska ldnen. Trots att skogs-
linens andel av de obesatta platserna i riket har ¢kat nagot mellan novem-
ber 1968 och samma manad 1969 — fran 13 till 15 % — har under samma
tid deras andel av den totala arbetslosheten stigit fran 44 till 48 %. Dessa
tal skall ses mot bakgrunden av att skogslanens andel av arbetskraften i
riket i november 1969 utgjorde ca 21 %.

I de syd- och mellansvenska ldnen har den hos arbetsférmedlingen regi-
strerade arbetslosheten under hela ar 1969 varit betydligt ldgre adn ar 1968.
I skogsldnen ddremot har arbetslésheten sjunkit under 1968 ars niva {orst
under senare delen av ar 1969. Arbetsloshetens regionala utveckling under
ar 1969 belyses av indextalen i féljande tabla (liget motsvarande period
1968 = 100).

1. kv. 2. kv. 3. kv. okt.—nov.
Storstadsldn. ... ........... ... ... ... 84 82 71 72
Skogsldn....... ...l 106 112 100 87
Ovrigaldn.......... ... ... ... ... 84 84 80 72
Helariket............ i, 92 96 86 79

De arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna. Pa grund av bl. a. tendenserna
till 6kande brist pa arbetskraft inom vissa delar av néringslivet skérptes
under fjolaret den ekonomiska politiken successivt. Inom arbetsmarknads-
politikens ram vidtogs samtidigt under de férsta minaderna av ar 1969
Atgiirder for att méta en mer allmin &verefterfrigan pa arbetskraft. Syssel-
sittningen i beredskapsarbeten skars ned och har direfter for landet som
helhet legat under 1968 &rs niva. Utplaceringen i arbete av dem som befann
sig i arbetsmarknadsutbildning paskyndades varigenom arbeismarknaden
fick ett visentligt tillskott av arbetskraft. Den utbildningskapacitet som
frigjordes togs i ansprak for dldre och handikappade samt gifta kvinnor.
Den interlokala férmedlingsverksamheien intensifierades, och den med
flyltningsbidrag understédda omflyttningen av arbetskraft fortsatte att 6ka.
Atgarder sattes pa eit tidigt stadium in for att i 6kad utstrickning tillgodose
skolungdomens efterfrigan pa arbete under sommarferierna. Restriktiviteten
i tillstandsgivningen for oprioriterat byggande i de syd- och mellansvenska
linen skirptes samtidigt som atgérder sattes in for att begrinsa det statliga
byggandet under sommarhalvaret och férskjuta det mot vintern. Statliga
myndigheter och affirsverk anmodades att senarelidgga sddana leveranser
fran verkstadsindustrin som inte oundgingligen behovdes vid ursprungligen
bestimd tidpunkt. Samtidigt rekommenderade Sveriges industriférbund sina
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medlemsforetag att forskjuta igangséittningen av planerade investeringar
frdn sommarmanaderna till senhosten.

Omfattningen av vissa av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna under
aren 1968 och 1969 redovisas i f6ljande sammanstéllning.

Antal personer Genomsnittligt antal personer i

Tidsperiod som fatt flytt-
ningsbidrag

arbetsmarknads- | allménna bered- sirskilda bered-
utbildning skapsarbeten skapsarbeten

1968 1969 1968 | 1969 | 1968 1969 1968 1969

a0 R aa6na6 6 795 8301 | 32968 | 36204 9 970 7 280 13703 | 14670
2. kve..oo 7 243 9246 | 30699 | 31506 8 391 4430 | 14225 ) 11032
5B A G800 0000 8 415 10076 | 21187 | 21 864 3531 2 443 11 813 9 146
okt.—nov....... 5801 5638 | 33059 | 35677 4964 2 992 13698 | 10271

Den starkt 6kade efterfragan pa arbetskraft har gjort det lidttare att place-
ra handikappade pa arbetsmarknaden vilket medfért att tillstrémningen till
arbetsvirden forra aret var nagot mindre dn aret innan. Samtidigt har de
arbetsmarknadspoliliska insatserna for de handikappade kunnat vidgas.
Omfattningen av olika arbetsvirdande atgidrder vid utgdngen av oktober
dren 1968 och 1969 redovisas i féljande tabla.

1968 1969

Antal personer i
arbetsprovning. ... ... . e e e 201 370
arbetstréning. . ..... ... . . e 1311 1505
arbetsmarknadsutbildning......... ... ... .. ol i i, 11 016 13 197
arbete i skyddad verkstad ............. ... ... .. o i, 7378 9 011
hemarbete........ ... . e e 794 849
halvskyddat arbete. ....... ... .. . it 464 1 055
beredskapsarbete........ ... .. .. i e 7195 4908
arkivarbete. ... ... ... ... .. e 5 640 6 943
Summa 34 089 37 838

De lokaliseringspolitiska insatserna har medverkat till att skapa ytter-
ligare arbetstillfillen i skogslinen och dirigenom Astadkomma en bittre
regional balans. Industrins expansion har 6kat forutsittningarna for filial-
utliggningar till skogslinen samtidigt som den dér befintliga industrin har
byggt ut sin verksamhet. Atgérder har samtidigt vidtagits for att oka aktivi-
teten inom den statliga foretagssektorn i dessa omraden. Slutligen har de
resurser som stér till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande fér beredskaps-
arbeten koncentrerats till dessa delar av landet.

I samband hérmed vill jag erinra om att beslut fattats hésten 1969 om
att infora ett sirskilt bidrag for atervixtatgiarder pa svarfoéryngrad skogs-
mark i vissa kommuner i Norrland och Kopparbergs ldn. Bidraget 4r avsett
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att utgd efter avverkningar som utfors tills vidare under budgetaren 1969/70
och 1970/71. Som villkor for bidraget giller bl. a. att arbetskraften till s&vil
avverknings- som Aterviixtarbetena anvisats eller godkints av arbetsférmed-
lingen. Genom bidraget beriknas avverkningsarbetena komma att oka i
de skogar som det hir dr friga om. Detta kommer att leda till forbittrad
sysselsittning i glesbygderna i de norra delarna av landet. Eftersom pla-
neringen for avverkningarna tar viss tid torde storsta effekten uppnas forst
under budgetaret 1970/71.

Det ér inte nu mdjligt att mer exakt ange vad de arbetsmarknadspolitiska
atgirder som hir redovisats har haft for effekter pa arbetsmarknaden
i dess helhet. Det ir emellertid klart att de har bidragit till att begriinsa upp-
komsten av allvarliga balansrubbningar i sédra och mellersta Sverige och
inom omrdden av niringslivet med hdg aktivitet samt att de har haft en
stimulerande effekt pa sysselsittningen i de nordligaste delarna av landet.
Arbetsmarknadspolitiken har vidare denna gang biittre 4n tidigare kunnat
anpassas till uppgingsskedet i konjunkturcykeln.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten under budgetdret 1970/71.
Utsikterna for ar 1970 tyder pa fortsatt hdg efterfrigan pa arbetskraft.
Brist pd arbetskraft skulle dirmed komma att kiinneteckna stora delar av
néringslivet, framfor allt i de sodra och mellersta delarna av landet. Detta
stiller krav pa en stram ekonomisk politik. Samtidigt krivs fortsatta ar-
betsmarknadspolitiska insatser for att aktivera tillgingliga arbetskraftsre-
surser. Diremot kan de sysselsdttningsskapande &tgirderna kraftigt be-
gransas i nimnda delar av landet. Skogslanen torde i stigande grad komma
att fa del av hégkonjunkturen, varigenom en viss utjimning av de regionala
skillnaderna bér kunna komma till stind. I dessa lin, sirskilt i de fyra
nordligaste, kommer dock sysselsidttningsskapande atgirder bl. a. i form
av beredskapsarbeten alltjimt att behovas i betydande omfattning.

Niir det giller de dldre och de handikappade finns det skil att befara fort-
satta sysselsattningssvarigheter. Anstringningarna att skaffa dessa grupper
meningsfull sysselsittning méaste diarfor intensifieras for att astadkom-
ma Okad jamlikhet fér dessa grupper pa arbetsmarknaden. Mina férslag
i frdga om arbetsmarknadsanslagen ir i hog grad inriktade pa detta. Under
forra aret har vidare sakkunniga tillkallats for en allsidig utredning om
okad anstéllningstrygghet med tonvikten lagd pa fragan om lagstadgat upp-
signingsskydd for dldre arbetskraft.

Arbetsmarknadsstyrelsens och skoléverstyrelsens anslagsframstillningar
for budgetaret 1970/71 bygger pa forutsittningen att de senaste arens starka
utbyggnad av arbetsmarknadspolitiken boér fortsitta i huvudsakligen ofér-
indrad takt. Anslagsmissigt innebér styrelsernas samt invandrarverkets och
ovriga berérda myndigheters férslag en upprikning av arbetsmarknadsan-
slagen med 400 milj. kr. i férhéllande till vad som har anvisats fér budget-
aret 1969/70.

4 — Bihanyg till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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Arbetsmarknadsstyrelsen forordar i forsta hand en ytterligare utbyggnad
av de atgirder som syflar till att siédja de dldres och de handikappades re-
habilitering och sysselsittning. Styrelsens forslag i denna del innebir en
forbattring av bidragen till driften av verkstider fér handikappade (+ 56,5
milj. kr.) samt en fortsalt utbyggnad av de atgérder som ryms under ansla-
get Sarskilda beredskapsarbeten m. m. (+ 48 milj. kr.).

Med hénsyn 1ill de snabba omstillningarna inom néringslivet ar del vidare
enligt styrelsens mening starkt motiverat att forstirka de étgirder som
syftar till att underlitta savil den geografiska som den yrkesméssiga ror-
ligheten. Fér att fa till stind Gkad geografisk rorlighet foreslar styrelsen
bl. a. héjningar av starthjilpen for familjeférsérjare samt av utrustnings-
bidraget. I syfte alt underlitta den yrkesmissiga rorligheten foreslas héj-
ningar av utbildningsbidragets grundbelopp, av barntilligget och av den
s. k. normalersittningen. I samband med utbildning pa annan ort é&n hem-
orten bor enligt styrelsen ett séirskilt bortavistelsebidrag utga for den som ar
familjeforsorjare. Vidare vill styrelsen inféra ett stimulansbidrag for den
som genomgar bristyrkesutbildning.

Styrelsen framhaller hirutover att hog prioritet bor ges en av styrelsen
foreslagen forstarkning av arbetsmarknadsverkets personal. Forslaget inne-
bir alt ytterligare 405 tjénster inrittas.

Utgifternas férdelning pa olika huvudgrupper av anslag enligt myndig-
heternas anslagsframstillningar och enligt mina stillningstaganden fram-
gar av foljande sammanstallning.

Anvisat Beridknad dndring 1970/71

1969/70 Mynd. Dep.chefen

1. Rorlighetsfrimjande atgérder.................... 77,0 + 39,1 +12,0
2. Arbetsmarknadsutlbildning.................. ..., 485,0 +171,0 +65,0
3. Sysselsdttningsskapande dtgérder. ............... 380,0 — —177,0
4. Kontant stéd.......ovenniiiii e 230,0 + 6,0 + 1,0
5. Atgirder f6r handikappade m.fl................. 510,0 +104,5 +40,0
6. Administration. ......... ... .. o i 201,3 + 50,5 +23,2
7.0VEgE. .o e 21,3 + 29,3 +25,6
Summa 1 904,6 +400,4 +89.8

Arbetsmarknadspolitiken underkastades en genomgripande dversyn vid
1966 ars riksdag. Utvecklingen efter ar 1966 har inneburit en forisatt myc-
ket kraftig utbyggnad och differentiering av de arbetsmarknadspolitiska at-
girderna. Atgirderna har under denna tid framfor alll priglats av inten-
siva insatser for alt skapa sysselsittning under den konjunkturddmpning
som kannetecknat storre delen av perioden. De har i sirskilt hég grad syftat
till att 16sa sysselsiittningsproblemen i skogsldnen och fér de mest sarbara
pa arbetsmarknaden, ndmligen de ildre och de handikappade. F 6rlangd dag-
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penning fran arbetslgshetskassorna och ett sirskilt omstillningsbidrag har
inforts foér 4dldre arbetslosa. Arbetsformedlingen, arbetsvdrden och yrkes-
viigledningen har tillférts éver 400 tjinster de tre senaste budgetaren sam-
tidigt som omfattande rationaliseringsinsatser har gjorts. Under perioden
1965/66—1969/70 har de finansiella resurserna for arbetsmarknadspolitiken
fordubblats.

Forslagen inom arbetsmarknadspolitikens cmrade foér nésta budgetar har
utformats mot bakgrund av de ekonomiska utsikterna och bedémningen om
fortsatt stark efterfrigan pa arbetskraft. Forslagen priglas av en koncen-
tration till sAdana atgiirder som syftar till att stadkomma yrkesméssig och
geografisk utjimning i sysselsatiningen och att hjilpa de minniskor som av
olika skil har svart ait hivda sig i konkurrensen pa arbetsmarknaden.
Samtidigt minskar, enligt den bedémning som nu kan géras, behovet av sys-
selsidtiningsskapande dlgirder med generell effekt. Hirvid 4r av betydelse
att mojligheterna utnyttjas att vid en forsédmring i konjunkturerna utvidga
de insatser som kan bli nédvéndiga inom sysselsittningspolitiken.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna fér de konkurrenssvaga grupperna
foreslas intensifierade genom en utbyggnad av resurserna foér arbetsmark-
nadsutbildning och genom att kapaciteten i olika former av skyddad syssel-
sitining byggs ut. Forslag liggs fram om foérbitiringar pa en rad punkler
i frdga om de clika stodformerna.

Huvuddelen av arbetstagarna vid verkstider fér skyddad sysselsitining
fick genom avtal under forra aret viisentligt férbittrade lone- och anstiill-
ningsférméner. For att kompensera kommunerna fér de hirigenom &kade
kostnaderna och f6r att stimulera dem till en forisatt utbyggnad av kapaci-
teten vid siddana verkstider foreslds en betydande vidgning av utgiende
driftbidrag. Bidraget till verkstidder for skyddad sysselsdttning féreslas
hojt fran hogst 2 000 kr. per plats och ar till 5 000 kr. eller i vissa fall 3 000
kr. Bidraget till tridningsverkstiider och avdelningar fér arbetsprovning f£6-
reslis hojt frdn hogst 2 000 kr. resp. hogst 3 000 kr. per plats och ar till 5 000
kr. resp. 8 000 kr. Vissa forenklingar i bidragskonstruktionen foreslas.

I frAga om néringshjilpsbidrag, bidrag till sirskilda anordningar pa ar-
betsplatsen samt bidrag och lan till motorfordon fér handikappade foreslas
en héjning av maximibeloppet fran 12 000 till 15 060 kr. Det sirskilda bis
draget till kostnadskrdvande specialanordningar pad motorfordon fér han-
dikappad foresids hojt fran 2000 till 4 000 kr. Vissa latinader i nu Lill-
lampad inkomstprévning av bidraget till motorfordon avses skola genom-
foras. Vidare foreslds att kompletterande 1dn inom ramen fér néiringshjil-
pen skall kunna utgd med hogst 30 000 kr. i stillet for som nu med hogst
15 000 kr.

Anslaget for sirskilda beredskapsarbeten m. m. ridknas upp med 25 milj.
kr. Hirigenom skapas utrymme fér en 6kning av antalet arkivarbetare och
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en ungefir oférindrad volym beredskapsarbeten fér handikappad och éldre
lokalt bunden arbetskraft.

Som nyss nimnts avdelas dkade resurser for en fortsatt expansion av
arbetsmarknadsutbildningen. Antalet elever i sadan utbildning berdknas
salunda 6ka fran 95 000 under innevarande budgetar till drygt 100 000 under
nista budgetar. En forbitiring av utbildningsbidragen foreslds. Salunda héjs
grundbidraget fran 550 till 575 kr./mén. fér gift och fran 500 till 525 kr./mén.
for ogift deltagare i sddan utbildning. Hyresbidraget for rum pa studieorten
foreslas hojt fran 125—175 kr./man. till 150—200 kr./man.

De lingre kurserna inom arbetsmarknadsutbildningen har under inneva-
rande budgetar utvidgats till att omfatta en allmin undervisning i vissa
av grundskolans dmnen. En ytterligare utvidgning kommer att ske under
budgetaret 1970/71. Denna undervisning #r speciellt inrikiad pa dem i
samhillet som under andra omstindigheter kanske aldrig hade fatt moj-
lighet att héja sin allmidnna kunskapsnivd. En sddan utveckling ar av stor
betydelse for vuxenutbildningen.

Under anslaget till arbetsmarknadsutbildning har under innevarande
budgetar beriknats medel for s. k. lokaliseringsutbildning och svenskunder-
visning for invandrare. For att vinna en klarare redovisning av dessa verk-
samhetsgrenar bryts beloppen hirfér ut ur férenimnda anslag och tas for
néasta budgetadr upp under sirskilda anslagsrubriker.

De allmiinna beredskapsarbetena forutsitts liksom under innevarande
budgetar bli i huvudsak koncentrerade till de nordligaste delarna av landet.
Anslaget sinks till en nivad motsvarande vad som anvisades fore den senaste
konjunkturnedgingen.

I det foregaende har pa grundval av statskontorets forslag lagts fram rikt-
linjer fér den arbetsmarknadspolitiska verksamhetens utformning och or-
ganisation. Vid ett genomforande av vad jag forordat bor en effektivitets-
6kning komma till stind. Arbetsmarknadsverket foreslds darutover fa en
forstarkning med 50 tjanster.

I fraga om flyktingverksamheten framliggs forslag i anslutning till det
under forra aret avlimnade betinkandet Om organiserad dverforing av vissa
zigenare. Forslaget innebir en arlig kollektiv éverforing till Sverige av ett
begrinsat antal socialt handikappade zigenare. For nésta budgetar beriknas
overforingen omfatta 40—50 vuxna zigenare jimte minderariga barn. En
expertgrupp har tillsatts for att 6verviga och ta initiativ till dtgérder som
gor det mojligt for de zigenare som fatt tillstind att vistas i riket att f&
en med ovriga invandrare jamforbar stillning i samhéllet.

Medelsanvisningen till omhindertagande av flyktingar 6kas med 3,7 milj.
kr., bl. a. for att ticka kostnader i samband med dverféring av utlindska
zigenare. Det bér i sammanhanget framhéllas att antalet till Sverige over-
forda flyktingar dkade kraftigt under ar 1969. Anslaget till anpassningsét-
girder for invandrare hojs fran 2 till 2,6 milj. kr.
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Totalt beriknas anslagen till arbetsmarknad m. m. f6r budgetaret 1970/71
till 1 994 milj. kr., vilket innebér en 6kning med ca 90 milj. kr. Sedan kost-
nader for lonekostnadspaligg m. m. franriknats uppgar Skningen till 60
milj. kr.

B 1. Arbetsmarknadsstyrelsen

1968/69 Utgiftt ...................... 29 460 8782
1969/70 Anslag .................... 38 100 000
1970/71 Forslag .................... 43 100 000

1 Anslagen Arbetsmarknadsstyrelsen: Avldningar och Arbetsmarknadsstyrelsen: Omkostnader.
2 Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfors p4 budgetiret 1969/70 men hinfér sig till budgetéret
1968/69 uppgér till 272 000 kr.

Arbetsmarknadsstyrelsen &r, som framgar av redogorelsen i det foéregaende
for statskontorets forslag till omorganisation av arbetsmarknadsverket, cen-
tral forvaltningsmyndighet for allminna arbetsmarknadsfragor. Den &r ock-
sd chefsmyndighet for lansarbetsnidmnderna.

I styrelsens uppgifter ingar framst att leda planliggning av och sjilv vidia
atgirder som betingas av arbetsloshet eller brist pd arbetskraft, leda den
statliga lokaliseringsverksamheten, ha Gverinseende 6ver den offentliga ar-
betsformedlingen och ha tillsyn Gver annan arbetsférmedling in den offent-
liga, leda arbetsvardsverksamheten samt den statliga yrkesvigledningsverk-
samhet som inte ankommer p4 annan statlig myndighet, ha tillsyn 6ver de
erkiinda arbetsloshetskassorna, handligga vissa firenden rérande investe-
ringsfonder, planligga utnyttjandet av landets arbetskraft vid krig eller
krigsfara samt handligga vissa drenden rérande vapenfria tjinstepliktiga.

En redogorelse for arbetsmarknadsstyrelsens organisation har limnats
i samband med behandlingen av nyssndmnda organisationsférslag.

Beriknad dndring 1970/71

1969/70 AMS  Dep.chefen
Personal
Handldggande personal............................ 3421 +48 +7
Ovrigpersonal. ............... .. 0., 271t +11 +2
613 +359 +9
Anslag
Avléningar
a) Avloningsforméner m.m. .......... ... 0., 18172000 3880400 41555000
b) Ersiittning till experter och sakkunniga........... 830000 -+ 153600 —
¢) Ersiittning fér annat uppdrag................... 70 000 — —
Tillfdllig personal.................ciiiiineennnnn.. 1383000 4 364300 -+ 65000
Sjukvard. ... ... ..o e 98000 + 10000 -+ 3 000
Reseersattningar. . ...... ... .. ... ... ... .. ... .... 965000 + 376000 -+ 62000
Darav utrikesresor............... ... . .0 uuueon.. 58 000 -+ 46 000 —_—

* Till gruppen Handliggande personal har hinférts vissa tjdnstemin som tidigare redovisats
gruppen Ovrig personal.
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Beridknad dndring 1970/71

1969/70 AMS Dep.chefen

Lokalkostnader. .. .....outirniirneinnnanan 2095000 + 1131000 1131000
EXPENSEL. o . oottt et tet e e e 3372000 - 2609000 1050000
Darav engangsutgifter. .. ........ ... . o oo 100 000 -~ 206 000 —
Tryckning av blanketter for arbetssokande m. m... ... 600000 + 637000 -+ 450000
Bearbetning av statistiskt material................. 500 000 + 230000 -+ 25000
Automatisk databehandling.............ooiiiit, 4000000 — 377000 -— 377000
Annonskostnader. .. ... ittt e 1250000 -+ 1250000 - 400000
Material och maskiner f6r tryckerianldggningen..... .. 160 000 + 145000 4 100000
Lonekostnadspalgg. . .....ooviiiiii i, 4735000 + 1046700 <+ 536 000
Summa utgifter 38 230 000 -+-11 456 000 45 000 000

Sdrskilda uppbordsmedel . ... ......... ... .. . ... ... 130 000 — —

Nettoutgift 33 100 000 --11 456 060 -5 009 009

Arbetsmarknadsstyrelsen

Styrelsen aterkommer till sitt tidigare framférda forslag att de sirskildu
myndighetsanslagen for styrelsen och arbetsférmedlingen fors samman till
ett gemensamt anslag for arbetsmarknadsverket. En sddan sammanslagning
ar indamalsenlig och ndédvindig for att verket skall kunna fungera pi ett
rationellt satt.

1. Lone- och prisomrikning m. m. 2 071 800 kr.

2. Styrelsens byraer bor tillféras foljande nya tjanster, ndmligen

arbetsférmedlingsbyran 1 byradirektér for drenden rorande organiserad
Overféring av utlindsk arbetskraft samt flyktingfragor, 1 byradirektor for
utrednings- och besvérsidrenden, 2 byrésekreterare fér drenden om omstill-
ningsbidrag m. m. och 1 byrasekreterare for drenden angiende praktikfor-
medling (305 600 kr. exkl. omkostnader),

yrkesvdgledningsbyrdn 1 byradirektor for att bitrdda sektionschefen for
utrednings- och informationssektionen med planering av produktionen av
informationsmaterial, 1 byradirekior for kollektiv yrkesvigledning i gym-
nasium och fackskola med anvindning av radio och television, 1 byradirek-
tor f6r utarbetande av handboksmaterial, 1 avdelningsdirektdr som chef
for en av styrelsen foreslagen arbetspsykologisk enhet och 3 psykologer for
att tillgodose arbetsmarknadsverkets behov av arbetspsykologisk service
(508 400 kr.),

arbetsvdrdsbyrdn 1 byradirektor for drenden om halvskyddat arbete, 1 av-
delningsdifektér for att leda regionsektionens arbete, 1 byrasekreterare for
arenden om syn- och horselskadade samt 1 byradirektor, 1 byrdingenjoér och
1 byrainspektor for produktionsplanering och kalkylering m. m. vid arbets-
vardsverkstidderna (378 200 kr.),

forsdkringsbyrdn 1 byradirektér for besvirsirenden och 1 kanslist
(111 100 kr.),

utredningsbyrdn 1 avdelningsdirektér for huvudsakligen forsknings- och
ulvecklingsarbete, 1 byradirektor for sysselsidttningsplanering inom bygg-
nadsindustrin och 1 kanslist (183 800 kr.),
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forsvarssektionen 1 byrasekreterare och 1 byriingenjor for forstirkning
av personalplanliggningen (106 900 kr.),

tekniska byrdn 1 avdelningsdirektor som chef for planeringssektionen,
1 byrainspektér som chef for den ekonomiska detaljen, 1 assistent som med-
hjilpare till den sistnimnde, 1 byrasekreterare fér utredningar m. m., 1 by-
rasekreterare for delgivning av beslut om beredskapsarbeten m.m., 1 byra-
ingenjor for byggnadsentreprenadirenden, 1 byraingenjor f6r arbetarskydds-
verksamheten, 1 byradirektsér som chef fér produktanskaffningsgruppen och
1 byradirektér for produktionsledning av verkstider i egen regi (527 100 kr.),

kanslibyrdn 1 byradirektor som stillféretridare for chefen fér personal-
sektionen, 1 byradirektor och 1 byrasekreterare for uppbyggnaden av elt nytt
personaladministrativt system i samband med 6verging till automatisk be-
handling av arbetsmarknadsverkets personaldata och 1 byrasekreterare for
dokumentations- och informationsverksamhet (252 200 kr.),

kameralbyrdn 1 avdelningsdirektor som chef fér kamerala sektionen, 1 by-
radirektor och 1 byrasekreterare for rationaliseringsutredningar, 1 revisor
for ekonomiska utredningar och instruktionsverksamhet, 1 byradirektér for
ADB-drenden, 1 byrainspektér som chef fér en nyinrittad stanscentral fér
arbetsmarknadsstyrelsen, lansarbetsnidmnden i Stockholms 14n och region-
kontoret i Stockholm, 1 byrasekreterare som stillforetridare for chefen for
kontorssektionen, 1 byrasekreterare for blankettfragor, 1 byradirektor for
planering av materialbehovet i byggnadsverksamheten, 1 byrasekreterare for
teknisk-ekonomiska utredningar samt 1 byradirektor, 1 revisor och 1 kvali-
ficerat bitriide vid det nyinrittade revisionskontoret (769 900 kr.).

Styrelsens bitriddespersonal bor forstarkas med ytterligare 4 tjénster for
kvalificerade bitriden, 2 expeditionsvakter och 5 bilférare (346 100 kr.).

Kostnaderna for de av styrelsen under denna punkt féreslagna personal-
forstdrkningarna berdknas till sammanlagt 3 489 300 kr.

3. Tillfillig personal. Under denna anslagspost disponerar styrelsen 170 000
kr. till personal for omldggning av arbetsmarknadsverkets bokfoéring till
automatisk databehandling i anslutning till inforandet av statens ekonomi-
administrativa system (SEA-systemet). For det fortsatta arbetet hiirmed har
styrelsen under anslagsposten Avloningar féreslagit att tjanster inrittas for
ifrAgavarande arbetsuppgifter. Aven om detta forslag bifalles behdvs det
nyssnidmnda beloppet fér omlaggningsarbetet dven i fortsittningen. Vidare
behdvs ett belopp av 300 000 kr. f6r placering i utlandet av tjédnstemin, som
i samverkan med arbetsmarknadsmyndigheterna dar kan bistd personer som
onskar praktik eller anstallning utomlands.

4. Lokalkostnader. Fér de utdkade lokaler som styrelsen viintas disponera
under budgetaret 1970/71 har byggnadsstyrelsen angett hyrorna till 2 653 000
kr. Utgifterna foér uppvirmning m. m. beriiknas till 105 000 kr. och for stid-
ning till 468 000 kr. varav 383 000 kr. avser loner till stidpersonal.

5. Expenser. Av 6kningen under anslagsposten hinfor sig 1 940 000 kr. till
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publikationstryck och 669 000 kr. till 6vriga expenser. Till publikationstryck
beriknas for budgetaret 1970/71 50 000 kr. for information om varsel vid
personalinskrankningar, 30 000 kr. fér aktivering av vissa arbetskraftsre-
surser, 1115000 kr. foér yrkesvigledningens broschyrer, 2420 000 kr. for
tidningen Arbetsmarknaden med dagslista och lararlista samt 125 000 kr.
for styrelsens arsberittelse, diverse och ofdrutsett tryck.

6. Automatisk databehandling. Medelsbehovet berdknas hir till 3 623 000
kr., varav 1600 000 kr. for korningskostnader, 875 000 kr. f6r driftskostna-
der, 158 000 kr. f6r blanketter i samband med utdataredovisning, 175 000 kr.
for underhall av stansutrustning, 75 000 kr. fér stansmateriel samt 740 000
kr. f6r underhdll och vird dvensom for justering och vidareutveckling av
datasystemen.

7. Annonskostnader. Anslagsposten disponeras till stérre delen av lins-
arbetsnidmnderna fér deras information till allmédnheten om bl. a. arbets-
marknadsutbildningen. Styrelsen dmnar under budgetaret 1970/71 sprida
information i pressen om bl. a. arbetsférmedlingens service, om vardyrkena
och om méjligheterna for gymnasister till yrkesutbildning vid sidan om
universitet och hogskolor. For utstédllningsverksamhet berdknas 300 000 kr.
och for framstéillning av filmer om arbetsmarknadspolitiken likaledes 300 000
kr. samt for anskaffning av audiovisuella hjalpmedel 100 000 kr.

Departementschefen

Styrelsens nu upprepade foérslag om ett gemensamt myndighetsanslag for
arbetsmarknadsverket kan jag inte bitrada.

Jag berdknar medel for féljande nya tjanster, ndmligen pa arbetsférmed-
lingsbyran en byradirektér i Ae 26 (utrednings- och besvirsirenden) och
en forste byrasekreterare i Ae 23 (omstillningsbidrag), pa yrkesvigled-
ningsbyrdn en byradirektor i1 Ae 26 (planeringsuppgifter), pa arbetsvards-
byran en forste byrasekreterare i Ae 24 (drenden rérande halvskyddat ar-
bete) och ett kvalificerat bitride, pa kanslibyrdn en byrédirektér i Ae 28
(personalrekrytering) och ett kvalificeral bitride samt paA kameralbyrin en
byridirektér i Ae 26 (rationaliseringsutredningar) och en byrdinspektor i
Ae 19 (chef for stanscentral). Dessutom berdknar jag medel fér en byradi-
rektor, en revisor och ett kvalificerat bitradde p4 kameralbyran (intern revi-
sion). Dessa tre tjinster inrittas under innevarande budgetar.

Medelsanvisningen till automatisk databehandling uppgér till 4 milj. kr.
for innevarande budgetér. 1 enlighet med styrelsens forslag bér medelsan-
visningen foér nisla budgetar minskas med 377 000 kr. Under anslagsposten
Tillfallig personal disponerar styrelsen vidare vissa medel till personal for
omliggningen av arbetsmarknadsverkets bokféring till automatisk data-
behandling inom ramen fér SEA-systemet. Jag har preliminédrt beriknat
medel for detta dandamal under anslagsposten #ven for nista budgetar. Det
fortsatta omliggningsarbetet bor leda till personalbesparingar, framst pa
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lansarbetsndmndernas kanslier. Det ir emellertid dnnu fér tidigt att uttala
sig om hur stort antal tjinster som kommer att kunna dras in. Jag dmnar
aterkomma till frigan i ett senare sammanhang. ;

Med hénvisning i évrigt till sammanstillningen i dffﬁregéende (s. 101 f.)
berdknar jag anslaget till 43,1 milj. kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Arbetsmarknadsstyrelsen fér budgetaret 1970/71
anvisa elt foérslagsanslag av 43 100 000 kr.

B 2. Arbetsférmedlingen

1968/69 Utgift' .................... 130 182 3372
1969/70 Anslag .................... 154 200 000
1970/71 Forslag .................. 171 600 000

1 Anslagen Arbetsformedlingen: Aviéningar och Arbetsférmedlingen: Omkostnader.
% Utbetalt retroaktivt tilligg som bokférs pa budgetaret 1969/70 men hénfor sig till budgetaret
1968/69 uppgér till 3 097 000 kr.

Betraffande den offentliga arbetsformedlingens organisation och uppgifter
hénvisas till behandlingen i det féregiende av statskontorets organisations-
forslag. Hirav framgar bl. a. att arbetsférmedlingens verksamhet om-
fattar allmin formedling, yrkesvigledning, arbetsvird m. m. Inom varje
lan leds verksamheten av en linsarbetsnimnd. Vidare finns fér formed-
lingsverksamheten 'inom varje linsarbetsnimnds omrade ett huvudkontor
och ett antal avdelningskontor samt arbetsformedlingsombud och tillfalliga
avdelningskontor. Lénsarbetsndmnden skall ocksid handligga drenden an-
gaende statligt omstéllningsstod till dldre arbetsldsa och i den utstrickning
arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer ha tillsyn 6ver hjilpverksamheten
vid arbetsloshet samt planligga utnyttjandet av arbetskraften i krig och
under dirmed jamforliga forhallanden.

Beridknad dndring 1970/71

1969/70 AMS Dep.chefen
Personal
Planering och administration....................... 460 + 43 + 4
Formedlingsverksamhet........................... 1489
Yrkesvigledning. .. ......... 0. 208 +225 433
Arbetsvard. ....... .. ... ... i, 342
Bitrddespersonal. .. .......... ... .. i i 558 + 75 + 4

3 057 +343 + 41

Anslag
Avloningar
a) Avléningsforménerm.m. ............ ... . ... .. 89232 000 18 581 800 -+ 7200 000
b) Ersittning till experter och sakkunniga......... 130 000 + 6 000 4+ 6 000
¢) Ersdttning for annat uppdrag................... 1500000 + 623000 4+ 150 000
Tillfallig personal........ ... ... i, 5976 000 + 1188800 + 275000
Arvoden till yrkesvalsldrare ....................... 4340000 4+ 346000 + 346 000
SJURVArd. .. ..o e 330 000 - 98 000 + 6 000

4* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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Beriknad #ndring 1970/71
1969/70 AMS Dep.chefen

Reseersdttningar. . ........ ... . . o il 4110000 + 1115000 + 200000
Lokalkostnader. . . ....vnteeiiinerinanraneneans 14 825000 + 5488000 + 4490000
Expenser
a) Inventarier........... ..ottt 1300000 + 1095000 4+ 100000
Darav engangsutgifter. . .............. ... ... ..., 400 000 + 1055 000 —
b) Telefon m. m. . .....oiiiiniiiiinirinnenenanns 5527 000 + 2021000 + 1000000
c) Ovriga expenser...........cooiiiiiiiiiiiiianns 2155000 -+ 1593000 + 940 000
Postavgifter. . .......... .o i i 240 000 4+ 138 000 -+ 50 000
Tjanstebilar. . . ..ot i i e 295 000 -+ 16 000 o
Utbildnings- och instruktionsverksamhet............ 1830000 + 1120000 4+ 160000
Lonekostnadspaldgg. . ........coviiiiiiiiiiat, 22410000 + 4783400 4- 2477000

154200000 +38 213 000 --17 400 000

Arbetsmarknadsstyrelsen

1. Lone- och prisomréikning m. m. 9 450 300 kr.

2. Planering och administration. For uppgifter i samband med forsvars-
planliggning bor inréttas en tjénst som foérste inspektor. Ytterligare 10 in-
spektorer behovs for handliggningen av omskolningsérenden. For att bitra-
da kansliinspektérerna vid vissa arbetstyngda nimnder behovs ytterligare
10 inspektérer for kamerala arbetsuppgifter och 5 nya tjinster som byré-
sekreterare fér utrednings- och sekreterargéromaél. For personalutbildningen
foreslas vidare forstirkning med ytterligare 2 konsulenter. Som allmén for-
stiarkning av vissa ndmnders férmedlingsavdelningar foreslds 5 nya inspek-
torer. Slutligen bor inrdttas 10 nya tjinster for expeditionsvakispersonal.
Kostnaderna f6r de foreslagna personalférstirkningarna under denna punkt
utgor 1 861 400 kr. exkl. omkostnader.

3. Allmdin formedling, arbetsvdrd och yrkesvdgledning. Under avsnittet
Allménna synpunkter har styrelsen nidrmare belyst behovet av personal-
Okningar for ifrigavarande funktioner. Styrelsen anfor harutéver féljande.
Inom arbetsmarknadsverket pagar ett fortlopande utvecklingsarbete med
syfte att forbattra arbetsférmedlingens resultat, kvalitets- och kvantitets-
miéssigt. Ett led i detta utvecklingsarbete ar inférandet av en sadan differen-
tiering av den erbjudna servicen att insatserna svarar mot faktiska behov
och onskemal. I den differentierade servicen ingar bl. a. 6ppen kundmottag-
ning, 6ppen annonsering av arbetstillfdllen i lokala eller regionala platslis-
tor samt ett system med telefonanmailan fran de arbetslosa kassamedlem-
marna. Under de senaste aren har de arbetsmarknadspolitiska hjdlpmedlen
vidare byggts ut, vilket goér att de som anlitar arbetsférmedlingen kan er-
bjudas alternativa l6sningar. Detta i forening med den differentierade ser-
vicen stiller 6kade krav pa kunskaperna hos verkets personal. For att verket
skall kunna behélla redan anstélld personal och rekrytera ny personal for
olika specialuppgifter ir en upprustning av tjinsteorganisationen nédvindig.
Vidare méiste personalen inom f#ltorganisationen utdkas om verket skall
kunna motsvara de forvantningar som stélls pa dess tjdnster. Styrelsen fore-
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slar en forstirkning av de tre verksamhetsgrenarna med 185 inspektérer och
konsulenter samt 15 psykologer till en kostnad av 10 175 150 kr. exkl. om-
kostnader.

4. Arbetsformedlingsaspiranter. For budgetaret 1969/70 har medel anvi-
sats for anstillning av 110 arsaspiranter. Styrelsen beriknar emellertid re-
kryleringsbehovet till 150 arsaspiranter. Harfor bor berdknas ytterligare
1343 760 kr. exkl. omkostnader.

5. Bitrddespersonal. Med hinsyn till bristen pa kontorspersonal vid sivil
lansarbetsnimnderna som avdelningskontoren bér medel berdknas for ytter-
ligare 75 tjinster, varav 25 for kvalificerade bitriden. Kostnaden hirfér upp-
gar till 2 040 950 kr. exkl. omkostnader.

6. Ersdttning for annat uppdrag. Stegringen av antalet svarplacerade ar-
betssokande kriaver att likarnas medverkan i arbetsviardsverksamheten ut-
stracks fran 4 till 8 veckotimmar vid huvudkontoren och fran 2 till 4 vecko-
timmar vid avdelningskontoren. Medel bor vidare beriknas for vikarier un-
der de ordinarie likarnas semester. Kostnaderna for likararvoden beriknas
till f61jd héarav stiga med 623 000 kr.

7. Tillfdllig personal. Under senare ar har arbetsmarknadsverket férsoki
att koncentrera férmedlingsverksamheten till storre och batlre utrustade
enheter. Detta har fért med sig behov av 6kad ambulatorisk férmedling.
Styrelsen foreslar att for andamalet berdknas ytterligare 1 120 650 kr., mot-
svarande 25 nya tjénster.

8. Arvoden till yrkesvalslirare. Med hénsyn till att ca 980 yrkesvalslirare
berdknas vara i tjinst budgetaret 1970/71 mot ca 950 foregiende budgetar
foreslas anslagsposten uppriknad med 346 000 kr.

9. Reseersdttningar. Av dkningen hinfér sig 270 000 kr. till hojda trakta-
mentsbelopp och héjda biljettpriser, 10 000 kr. till traktamenten vid anstand
med omstationering till annan tjénsteort, 150 000 kr. till kostnader for cen-
trala och regionala konferenser, 225 000 kr. till 6kad reseverksamhet och
460 000 kr. till begird personaldkning.

10. Lokalkostnader. Hyrorna beridknas uppga till 15 170 000 kr. fér budget-
aret 1970/71. Fér andringsarbeten till f6ljd av begirda personalokningar och
fér andra inredningsarbeten i samband med nyférhyrningar beriknas
1538 000 kr., varav 380 000 kr. for anordnande av dppna expeditioner. For
stidkostnader beriknas vidare 3480 000 kr. Lopande underhallskostnader
beréknar styrelsen till 75 000 kr. och lokalersittningar till ombud till 50 000
kr. Sammanlagt kommer lokalkostnaderna alltsi att uppga till 20 313 000
kr., vilket innebér en 6kning med 5 488 000 kr.

Departementschefen

Arbelsmarknadsstyrelsen har foreslagit en stark 6kning av arbetsférmed-
lingens personal for nista budgetar. Férmedlingsorganisationen har emeller-
tid, som jag tidigare framhallit, tillférts betydande personalférstirkningar
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under de tre senaste budgetaren. Med hansyn bl. a. hirtill anser jag mig
kunna férorda endast en mindre personalokning fér nista budgetar. Jag
forordar att férmedlingsorganisationen tillférs 33 nya tjinster fér hand-
liggande personal, varav fem tjénster inom den allminna férmedlingen
och 14 tjinster inom vardera av yrkesvigledningen och arbetsvarden. Vi-
dare beriknar jag medel for att tillféra lansarbetsndmndernas kanslier yt-
terligare fyra inspekidrer och fyra kvalificerade bitriden for den kamerala
verksamheten. Kostnaderna for de personalférstdrkningar jag salunda for-
ordar uppgar till ca 1,8 milj. kr. exkl. omkostnader.

Den nedlidggning av sjomanshusen och omorganisation av sjomansfér-
medlingen som riksdagen beslét ar 1969 (prop. 58, 2LU 50, rskr 224; prop.
138, SU 161, rskr 352) foranleder i gengédld en minskning av anslagsbeho-
vet. Omorganisationen innebar & ena sidan att ett centralt sjémansregister
inrdttades vid arbetsférmedlingen i Goéteborg och 4 andra sidan att 26
bitriddestjinster kunde dras in genom nedliggningen av sjomanshusen.
Samtidigt erholl den handliggande personalen inom sjémansférmedlingen
vissa 1énegradsuppflyttningar. Omorganisationen kan beriknas medféra en
besparing av ca 400 000 kr. for helt ar.

Under delposten Ersittning fér annat uppdrag berdknar jag ytterligare
150 000 kr. for arvoden till ldkare vid ldnsarbetsndmnderna.

Frigan om organisationen av studie- och yrkesorienteringen i grund-
skolan m. m. 6vervdgs f. n. i utbildningsdepartementet. P4 grund hirav
bor medlen for arvoden till yrkesvalsldrare fér ndsta budgetar riknas upp
med 346 000 kr.

Vad betraifar medelsbehovet f6r omkostnader har statskontoret i en pro-
memoria den 18 juli 1966 (se prop. 1967: 1 bil. 13, s. 50) berdknat kostna-
derna fér utbildnings- och instruktionsverksamhet under budgetaret 1970/71
till 1 312 000 kr. Beloppet bor riknas upp med 160 000 kr. for kostnadsok-
ningar. Vidare har statskontoret i det organisationsférsiag som jag behand-
lat i det foregiende foreslagit ytterligare kurser 1ill en sammanlagd kostnad
av 420 000 kr. For utbildnings- och instruktionsverksamhet beriknar jag
medelsbehovet till 1990 000 kr. vilket innebdr en 6kning med 160 000 kr.

For verksamheten med Oppen férmedling har jag beriknat samman-
lagt ca 1,2 milj. kr.

Med héinvisning i 6vrigt till sammanstéllningen i det féregaende (s. 105 £.)
berdknar jag anslaget till 171,6 milj. kr.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Arbetsformedlingen for budgetaret 1970/71 anvisa
ett férslagsanslag av 171 600 000 kr.
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B 3. Allminna beredskapsarbeten m. m.

1968/69 Utgift ...... 564 506 701 Reservation 104 655 147
1969/70 Anslag .... 445 000 000t
1970/71 Forslag .... 380000 000

! Av anslaget skall forslagsvis 140 milj. kr. avrdknas mot automobilskatltemedlen.

Fran anslaget bestrids utgifter, delvis i form av statsbidrag, for sysselsitt-
ningsskapande atgirder, namligen beredskapsarbeten, industribestillningar
och detaljplanering av vissa allméinna arbeten. Fran anslaget bestrids vidare
kostnader for flyttningsbidrag samt fér férséksverksamhet med inlésen av
egnahem. Bland 6vriga utgiftsindamal under anslaget kan ndmnas arbets-
psykologiska undersdékningar i samband med yrkesviigledning.

Bidragsbestimmelser roérande beredskapsarbeten och flyttningsbidrag
aterfinns i arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368; omtryckt 1968: 246;
dndrad senast 1969: 660).

Beréknad andring 1970/71

1969/70 AMS Dep.chefen
1. Flyttningsbidrag............................... 50 000 000 +25 000 000 -+13 000 000
2. Inlésen avegnahem............................ 3 000 000 —_— —
3. Beredskapsarbeten............................. 350 000 000 -— —175 000 000
4. Industribestédllningar................ ... ..., 5 000 000 — —_—
5. Detaljplaneringsbidrag. .. ...................... 10 000,000 — — 2000000
6. Forskning och utvecklingsarbete................. — 410 000 000 —
7. Ovrigadndamal. .. ............... ..ol .. 12 000 000 + 2 000 000 ——
8. Lonekostnadspaldgg.......................c.... 15 000 000 — — 1000 000

445 000 000 --37 000 000 —65 000 006

Arbetsmarknadsstyrelsen

1. Kostnaderna for flyttningsbidrag utgjorde under budgetaren 1966/67,
1967/68 och 1968/69 22,2, 31,3 resp. 55,8 milj. kr. Antalet bidrag under
samma budgetar framgér av féljande sammanstéllning.

Respenning :
Borta- Utrustnings-
RS flyttnings- bid vistelsebidrag SELUED bidrag
ersittning resebidrag
1966/67............. 3 002 32613 2797 15 781 1 349
1967/68............. 4 349 47 117 4424 22 468 1673
1968/69............. 6 383 53 931 5554 29 183 3 015

Konjunkturuppgéngen har ytterligare skiirpt den regionala obalansen pa
arbetsmarknaden. Utvecklingen gor det angeliget att genom olika insatser'
underlatla flyttningen av arbetskraft frén sysselsittningssvaga till expan-
derande omraden. Inte minst giller det att underlitta flyttningen for fa:
miljer. Styrelsen foreslar att sivil starthjilpen fér familjeforsérjare som
utrusiningsbidraget hojs, starthjilpen fran f.n. 1000 kr. till 1500 kr. och
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utrustningsbidraget fran f.n. 2 000 kr. till 3 000 kr. T likhet med foregéen-
de ar foreslar styrelsen att manatlig hemresa for familjeforsorjare ersitts
heit dven under de sex forsta manadernas anstéllning p4 annan ort och inte
som nu endast till den del resekostnaden 6verstiger 75 kr. Ersattning foreslas
vidare utga for flygresa i de fall enkel tigresa mellan den nya anstillnings-
orten och hemorten skulle uppgé till minst 50 mil samt vid resa till och fran
Gotland.

Ersittning for dagliga resor mellan hemorten och anstillningsorten kan
f.n. beviljas arbetstagare under hdgst sex ménader. Erfarenheterna har
gett vid handen att denna tid &r f6r kort och darfér bor 6kas till hogst
ett ar.

Styrelsen foéreslar i likhet med tidigare ar att 6kade mdjligheter medges
att bevilja flyttningsbidrag till nyutbildade.

Nuvarande bestimmelser medger inte att flyttningsbidrag utgir om an-
stillningen i den nya orten kan anses som 6verflyttning mellan arbetsplatser
inom samma féretag. Bestimmelserna bér findras si att bidrag kan utga
till arbetstagare som pa grund av strukturella férindringar eller dylikt inte
lingre kan fi arbete pi bostadsorten men kan erbjudas anstillning inom
foretagsenhet pa annan ort inom samma foretag.

Medelsbehovet f6r flyttningsbidrag under budgetaret 1970/71 beridknar
styrelsen till 756 milj. kr., varav ca 9 milj. kr. f6r de foreslagna dndringarna
av bidragsreglerna.

I anslutning hirtill tar styrelsen upp bostadsfragan for flyttande arbets-
kraft och foreslar att 10 % av det arliga bostadsbyggandet férdelas med
sirskild hinsyn till den flyttande arbetskraftens behov och att bostiderna
lokaliseras till orter som anges av styrelsen.

2. Under budgetaret 1968/69 meddelade styrelsen beslut om inlésen av
egnahem i 43 fall for en sammanlagd inlésensumma av ca 1,5 milj. kr. Me-
del som flyter in vid forséljning av inlosta egnahem tillférs anslagsposten.
Nettoutgifterna under budgetdret 1968/69 stannade hirigenom vid ca 0,2
milj. kr. Styrelsen foreslar att anslagsposten tas upp med oférindrat 3
milj. kr.

Vid inlésen skall taxeringsvirdet i regel utgora inlésningsvirde. Styrelsen
foreslar att linsbostadsndmnd skall kunna verkstilla sarskild vérdering
om taxeringsvirdet uppenbarligen inte ger ett i forhallande till fastighetens
skick m. m. rimligt inlésningsvirde.

3. Allmdnna beredskapsarbeten. Antalet dagsverken samt medelsférbruk-
ningen under budgetaren 1967/68 och 1968/69 framgir av féljande sam-
manstillning (s. 111).

Med hénsyn till svarigheten att nu bedéma utvecklingen under budget-
aret 1970/71 och de behov av allmidnna beredskapsarbeten som da kan upp-
sti foreslar styrelsen att medelsbehovet berdknas till oférindrat 350 milj.
kr.

4, Kostnaderna for industribestdllningar uppgick under budgetaret
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. Summa dagsverken
Vigar (Ovriga arbeten resp. medels-
forbrukning

Dagsverken

1967/68. . ... ... ..... 751 000 1 022 000 1773 000

1968/69.............. 676 000 981 000 1657 000

Medelsforbrukning*

1967/68.............. 228,9 196,1 425,0

1968/69.............. 258,3 193,7 452,0

1 Kassamissig forbrukning (milj. kr.)

1968/69 till ca 1,3 milj. kr. For budgetaret 1969/70 har anvisats 5 milj. kr.
Styrelsen foreslar samma belopp f6r budgetaret 1970/71.

5. Detaljplaneringsbidrag. Under budgetaret 1968/69 har beslut om bi-
drag till kommunal planeringsverksamhet meddelats till ett belopp av 7,3
milj. kr. For budgetaret 1969/70 far beslut om bidrag meddelas intill ett
belopp av 10 milj. kr. Styrelsen foéreslar att dven ramen f6ér budgetaret
1970/71 bestams till 10 milj. kr. Medelsbehovet under anslagsposten be-
riknas till samma belopp.

6. Forskning och utvecklingsarbete. Styrelsen upprepar sitt yrkande fran
foregdende &r om en sarskild anslagspost foér #ndamalet. Medelsbehovet
beridknas till 10 milj. kr.

7. Ovriga dndamdl. Kostnaderna fér arbetspsykologiska undersékningar
i samband med yrkesvigledning uppgick under budgetaret 1968/69 till 6,6
milj. kr. For budgetaret 1969/70 har berdknats 7 milj. kr. och fér nista
budgetar berdknas 9 milj. kr.

Utgifterna for diverse indamal under anslagsposten berdknas for budget-
aret 1970/71 till oforandrat 5 milj. kr.

8. Lonekostnadspdldgg. Belastningen pa anslagsposten beror pa bered-
skapsarbetenas omfattning. For nésta budgetar beriknas ofériéndrat 15
milj. kr.

Den vid utgdngen av budgetaret 1968/69 foreliggande reservationen pé
anslaget om drygt 104 milj. kr. kommer att behévas for att ticka vid bud-
getarets utgang oreglerade utgifter for statsbidragsskulder m. m.

Departementschefen

Féljande sammanstillning visar omfattningen av de allménna beredskaps-
arbetena under vart och ett av budgetaren 1966/67-—1968/69 samt dagsverks-
kostnadernas utveckling under samma period.

En nirmare analys av siffrorna visar en snabb och relativt kraftig anpass-
ning av beredskapsarbetenas omfattning till konjunkturliget och till regio-
nala skillnader i landet. De allminna beredskapsarbetena minskade i sam-
band med den begynnande konjunkturuppgingen budgetaret 1968/69 med
ca 100 000 dagsverken i forhallande till foregdende budgetar. Det totala an-
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Budgetéar
1966/67 1967/68 1968/69

Antal dagsverken............ 1 425 000 1 755 000 1653 000
Nedlagda kostnader

(Milj. ke oo 566,6 585,2 616,4

Dirav AMS kostnader

(il ke, ... 382,3 434,2 464,1
Genomsnittlig dagsverkskost-

nad (kr.) ................. 398 334 373

Dirav AMS andel (kr.)..... 268 247 281

talet dagsverken stannade dirmed vid 1653 000. Under den nirmast fore-
gdende konjunkturuppgangen budgetiret 1964/65 var antalet dagsverken i
beredskapsarbeten 1553 000. Anledningen till att nivin nu ir nagot hégre an
1 tidigare motsvarande konjunkturlige ar bl. a. att den regionala obalansen
pa arbetsmarknaden har blivit mera utpriglad under senare ar. Nedskar-
ningen av de allmanna beredskapsarbetena mellan budgetaren 1967/68 och
1968/69 har uteslutande berort de syd- och mellansvenska ldnen, dar antalet
dagsverken minskat fran 534 000 till 295 000, medan det i skogsldnen har
skett en 6kning fran 1 221 000 till 1 358 000.

Kostnaderna fér beredskapsarbetena har mellan de bada senaste budget-
aren dkat med 5 %. De genomsnittliga dagsverkskostnaderna har stigit med
nirmare 12 %. Styrelsens andel av dagsverkskostnaderna har under de ba-
da senaste budgetaren varit ca 75 % mot 67 % under budgetaret 1966/67.

I féljande sammanstilining limnas uppgifter om de under budgetaret
1968/69 utférda beredskapsarbetenas fordelning pa olika slag av objekt.

Nedlagda kostnader Dagsverkskostnad
. Antal dags- (milj. kr.). (kr.)
Arbetsobjekt e
: Totalt AMS andel Totalt AMS andel

Statliga, kommunala
och enskilda arbefen :
Vagar........... T 675 662 274,8 268,7 407 398
Husbyggnadsarbeten . 229 063 . 135,1 69,9 590 305
Skogsvardsarbéten ... 467 293 63,9 48,1 136 102
Industriella arbeten. .. — — —_ — —
Hamn- och farledsarbe- ) .

ten............... 10 397 3,1 2,6 299 246
Vatten- och avloppsar- ) 1

beten............. 197 638 90,8 . 35,8 459 181
Jarnviags- och sparar-

beten............. 1455 1,0 0,9 720 620
Turist- och fritidsarbe-

ten............... 6 468 2,3 1,5 359 232
Sarskilda militdra ar- )

beten............. 22 814 13,7 13,7 - 602 602
Ovriga arbeten. ... ... 41 768 19,6 10,9 469 261
Dérav kommunala

arbeten............ 275 790 161,9 65,3 587 237
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Sammanstillningen visar, att drygl 40 % av arbetena utgérs av viigarbe-
ten, for vilka staten svarar for sa gott som hela kostnaden. Skogsvardsarbe-
tena, dér staten svarar for ca 3/4 av kostnaderna, utgér knappt 30 % av ar-
betena. Statens andel av kostnaderna for flertalet Gvriga grupper ér betydligt
ligre. En stor del av de i sistnaimnda grupper ingécnde arbetena utgérs av
kommunala arbeten, till vilka statsbidrag under budgetaret 1968/69 utgick
med i genomsnitt 40 %.

Vad angar de allmiinna beredskapsarbetena under nista budgetar bor des-
sa liksom under innevarande budgetar till allra stérsta delen inriktas pa att
tillgodose behovet av sysselsattningstillskott i skogsldnen, framfor allt i de
fyra nordligaste ldnen. Genom en sidan lokalisering och med en inrikining
sa langt mojligt pA arbeten med stor 16neandel kan sekundira konjunktur-
padrivande verkningar i andra delar av landet undvikas. Ett exempel pa sa-
dana sysselsitiningsskapande atgarder dr del bidrag till atervixtatgarder
pa svarforyngrad skogsmark i vissa kommuner i Norrland och Kopparbergs
lan som jag redogjort for i det foregaende (s. 96).

Med hénsyn till vad jag nu har anfért och mot bakgrund av den arbets-
marknadssituation som kan férutses for ar 1970 berdknar jag kostnaderna
for allminna beredskapsarbeten under nista budgetar till ca 275 milj. kr.
exkl. lonekostnadspalagg. Det dr en nivd som ungefir motsvarar vad som
anvisades fore den senaste konjunkturddmpningen. Jag vill i samman-
hanget framhalla att omfattningen av de sirskilda beredskapsarbetena har
néstan férdubblats sedan budgetaret 1966/67. Detta har medfort betydligt
0kade mojligheter att bereda bl. a. éldre, lokalt bunden arbetskraft syssel-
satining.

I detta sammanhang far jag anmiéla att Riksférbundet landsbygdens folk
i sirskild framstéllning har foreslagit bl. a. att beredskapsarbelen anordnas
inom jordbrukssektorn som en atgird for att foérbéttra sysselsdttningen i
glesbygderna. Arbetsmarknadsstyrelsen har i yttrande éver framstillningen
anfort att arbeten for enskilda jordbruk som regel inte kan utféras som be-
redskapsarbeten. Diaremot kan enligt styrelsen natur- och miljévardsarbeten
med fordel sittas in som beredskapsarbeten fér att bereda arbetslésa jord-
brukare sysselsitining. Jag delar styrelsens uppfattning.

I fraga om flyttningsbidragen har styrelsen féreslagit att grunderna and-
ras pd vissa punkter. Forslaget att 6ka flytiningsstadet till familjer genom
att hoja beloppen for starthjilp och utrustningsbidrag kan jag inte tillstyr-
ka. Jag vill erinra om att starthjélpen till familjeforsorjare hojdes fran 500
till 1000 kr. ar 1968. Inte heller i 6vrigt kan jag bitrada styrelsens férslag,
som i frdga om bidrag till hemresor och till nyutbildade utan arbete
provades senast av 1969 ars riksdag (prop. 1 bil. 13 s. 50, SU 58, rskr 189).

Arbetsmarknadsstyrelsen har nir det géller sysselsatta vid verkstider for
handikappade féreslagit att flyttningsbidrag avseende dagliga pendelresor
skall kunna utgd inte bara i samband med anstéllning i 6ppna marknaden
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utan ocksa i det fall handikappad person far arbete vid skyddad verkstad.
Jag delar styrelsens uppfattning att anvindningsomradet for detta bidrag
bor vidgas och forordar att bidrag skall kunna ldmnas oavsett om arbets-
tagaren placeras i arbete pA 6ppna marknaden eller i skyddad eller halv-
skyddad sysselsittning.

For budgetaret 1970/71 beridknar jag utgifterna for flyttningsbidrag till
63 milj. kr., vilket innebir en 6kning med 13 milj. kr. jamfort med inneva-
rande budgetar.

Arbetsmarknadsstyrelsen har féreslagit att 10 % av det arliga bostads-
byggandet fordelas med sirskild hénsyn till den flyttande arbetskraftens
behov och att dessa bostader lokaliseras till orter som anges av styrelsen.
Med anledning hérav vill jag peka pa att de arbetsmarknadspolitiska syn-
punkterna tillgodoses genom att bostadsbyggnadsplanen fordelas pa lin
och kommuner forst efter samridd mellan bostads- och arbetsmarknads-
myndigheterna. Niringslivets expansion och det dérav betingade behovet av
arbetskraft tillmits stor betydelse i detta fordelningsarbete.

Vad sedan giller styrelsens 6nskemél att de ensamboendes bostadsbehov
mera aktivt skall beaktas vid det permanenta bostadsbyggandet bér upp-
méirksammas att det ir de kommunala myndigheterna som beslutar om pro-
duktionens inriktning pé& olika hus- och ldgenhetstyper inom den bostads-
byggnadsram som tilldelas kommunen. Dessa beslut grundas pa bedémning-
ar av aktuell och férvintad bostadsefterfragan. I de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen konkretiseras dessa beddmningar och dirav foljande
behovligt bostadsbyggande. Behovet av bostider for ungdom utreds av ung-
domsbostadsutredningen, vars férslag kan vantas inom kort.

Med anledning av arbetsmarknadsstyrelsens forslag om sarskild vérde-
ring vid inlésen av egnahem vill jag erinra om att moéjlighet finns att jamka
inlésningsvirdet om taxeringsvirdet ar uppenbart lagt i forhallande till vad
som i allméinhet giller for likvirdiga fastigheter pa orten. Nagon dndring
av vad som s&lunda giller ir jag inte beredd att férorda. Medelsbehovet f6r
inlésenverksamheten under nista budgetar berdknar jag till ofériandrat
3 milj. kr.

Vad giller anslagsposten Detaljplaneringsbidrag beriknar jag medels-
behovet foér bidrag &4t kommuner fér projektering av anliggnings- och
husbyggnadsarbeten for budgetaret 1970/71 till 8 milj. kr.

Vid anmaélan av anslaget Kommittéer m. m. i det foregdende har jag be-
riaknat medel for arbetsmarknadspolitiskt forsknings- och utvecklingsarbete.
Styrelsens forslag att medel tas upp for dndamaélet under forevarande
anslag kan jag inte bitrdda.

Under aberopande av det anférda och med hénvisning till sammanstall-
ningen i det foregidende (s. 109) berdknar jag det totala medelsbehovet un-
der anslaget for budgetaret 1970/71 till 380 milj. kr.
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Vid budgetérets slut bér arbetsmarknadsstyrelsen redovisa hur stort be-
lopp som faktiskt har férbrukats fér vig- och gatuarbeten. Detta belopp bor
riknas av mot automobilskattemedlen. Uppskattningsvis kan beloppet an-
ges till 100 milj. kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att

a) godkinna av mig forordad dndring av grunderna for
flyttningsbidrag, att tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1970,

b) till Allmdnna beredskapsarbeten m. m. for budgetaret
1970/71 anvisa ett reservationsanslag av 380 000 000 kr.,
varav forslagsvis 100 000 000 kr. att avrdknas mot automo-
bilskattemedlen.

B 4. Sidrskilda beredskapsarbeten m. m.

1968/69 Utgift .... 429 117 965 Reservation 34 692 237
1969/70 Anslag .. 425000 000!
1970/71 Forslag .. 450 000 000

1 Av anslaget skall forslagsvis 50 milj. kr. avrdknas mot automobilskattemedlen.

Fran anslaget bestrids utgifter fér beredskapsarbeten for handikappad
och av andra skil svarplacerad arbetskraft, arbetspsykologiska undersok-
ningar och likarundersékningar i samband med arbetsvird, upplysnings-
verksamhet avseende handikappade, arkivarbeten, niringshjilp m. m. samt
bidrag och lan till motorfordon fér handikappade. Bidragsbestimmelserna
dterfinns i arbetsmarknadskungoérelsen.

Beridknad dndring 1970/71

1969/70 AMS  Dep.chefen
1. Beredskapsarbeten m.m........................ 318 000 000 --22 000 000 -- 5000 000
2. Arkivarbeten............ ... ... .o oL, 63 000 000 +22 000 000 + 16 000 000
3. Nédringshjalp m. m........... .. ooiiiniiinienan. 12 000 000 — i
4. Bidrag och lan till motorfordon for handikappade.. 13 000 000 — —
5. Lonekostnadspalagg................... ... ... ... 19 000 000 + 4 000 000 4 4 000 000

425 000 000 48 000 000 25 000 000

Arbetsmarknadsstyrelsen

1. Beredskapsarbeten m.m. Vid dessa arbeten sysselsitts dels mental-
vardspatienter, psykiskt utvecklingsstorda samt nykterhetsvards-, kriminal-
vards- och ungdomsvardsfall, dels dldre lokalt bunden arbetskraft och dels
arbetssokande som av andra skél dr svarplacerade i 6ppna marknaden. En
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del av arbetena bedrivs som statliga beredskapsarbeten, andra som kommu-
nala.

Under budgetiren 1966/67, 1967/68 och 1968/69 sysselsattes i medeltal ca
6 000, 10 000 resp. 12 000 personer. Antalet dagsverken under samma budget-
ar framgar av féljande sammanstéillning.

Skogs- Industri- Ovrica
Budgetar Vagar vards- ella T-arbeten s Summa
arbeten
arbeten arbeten
1966/67............ 138 000 476 000 18 000 384 000 250 000 | 1266 000
1967/68............ 241 000 718 000 95 000 554 000 618 000 | 2226 000
1968/69............ | 262 000 616 000 128 000 589 000 748 000 | 2 343 000

De kassamissiga utgifterna uppgick samma budgetar till 155,2, 253,2 resp.
340,6 milj. kr.

Behovet av beredskapsarbeten fér handikappade och i dvrigt svarplace-
rad arbetskraft ir stort och péverkas i liten grad av sdsongvixlingar och
konjunkturférbittring. Fér budgetaret 1970/71 uppskattar styrelsen me-
delsbehovet for beredskapsarbeten till 330 milj. kr. For 6vriga dindamal un-
der anslagsposten, nidmligen psykotekniska anlagsundersékningar och la-
karundersékningar m. m. i samband med arbetsvirdsverksamheten samt
upplysningsverksamhet avseende handikappade, berdknas 10 milj. kr.

2. Arkivarbeten. En visentlig utbyggnad av arkivarbetsverksamheten
har &gt rum under de tva senaste budgetaren. Antalet arkivarbetare upp-
gick i juni manad &ren 1967—1969 till 3 600, 4 900 resp. 6 600 personer.
Den fortsatta utvecklingen kan inte bedémas med 6nskviird sikerhet. Till
foljd av att dldre, svarplacerad eller lokalt bunden arbetskraft i allt hogre
grad moter svirigheter i samband med foréindringar pi arbetsmarknaden
uppskattar styrelsen nettodkningen av antalet arkivarbetare till 1 000 per-
soner for vart och ett av budgetaren 1969/70 och 1970/71.

Utgifterna under budgetaret 1968/69 uppgick till ca 71,8 milj. kr. For
budgetaret 1969/70 beriknade 63 milj. kr. kommer inte att forsla. Medels-
behovet f6r budgetaret 1970/71 uppskattas till 85 milj. kr.

3. Ndringshjdlp m. m. Styrelsen foéreslar att maximibeloppet for néirings-
hjilp héjs fran 12 000 kr. till 20 000 kr. och att maximibeloppet fér kom-
pletterande rintebelagt 1an héjs fran 15 000 kr. till 30 000 kr. Réintefritt ni-
ringshjéilpsldn och kompletterande rintebelagt 1an skall enligt nuvarande
regler aterbetalas inom fem &r. Styrelsen féreslar att Aterbetalningstiden for
de bada lineformerna far utstrickas till tio &r om sérskilda skil foreligger.

Niéringshjalp far férséksvis beviljas tva eller flera handikappade som av-
ser att starta en gemensam rorelse. Styrelsen foreslar att handikappad per-
son skall kunna beviljas niiringshjilp &ven om rérelsen startas med en
icke handikappad kompanjon.
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Vid anstéllning av handikappad utgar enligt nuvarande bestimmelser bi-
drag till arbetsgivare for sadan sirskild anordning pa arbetsplatsen som
krivs for att den handikappade skall kunna utfora arbetet. Bidraget utgar
med belopp motsvarande halva kostnaden, dock hogst 12 000 kr. Styrelsen
foreslar liksom foregdende ar att maximibeloppet héjs till 15 000 kr. och
att i speciella fall bidraget skall kunna hojas till tre fjardedelar av kost-
naden, dock hogst 20 000 kr. Vidare bor bidrag kunna utgd dven i de fall
redan anstélld personal drabbas av bestiende handikapp som nédvindiggor
sirskild anordning pa arbetsplatsen f6r att vederbdrande skall kunna ui-
fora sitt arbete.

De foreslagna indringarna av bidragsgrunderna féranleder ingen upp-
rikning av anslagsposten.

4. Bidrag och ldn till motorfordon for handikappade. Styrelsen foreslar
att bidragets maximibelopp med hénsyn till kostnadsutvecklingen hdéjs fran
12 000 kr. till 15 000 kr. Vidare anser styrelsen behovet av justering av reg-
lerna om inkomstprévning m. m. vara éverhingande.

Sarskilt bidrag med hogst 2 000 kr. utgdr for sidan sirskilt kostnads-
krivande idndring av eller anordning pa fordon som behévs fér att den
handikappade skall kunna bruka det eller fér forvarv av fordon med sa-
dana aulomatiska anordningar som &ar oundgingligen noédvindiga. Efter-
som lkostnaderna for sadana dndringar och anordningar inte sillan &ver-
stiger 2 000 kr., foreslar styrelsen att bidrag far utgd med hela kostnaden
for aggregal, dndringar eller anordningar som statens bilinspektion vid be-
sikining finner erforderliga.

Medelsbehovet under anslagsposten beridknas till ofériandrat 13 milj. kr.

For budgetiret 1968/69 har styrelsen bemyndigats att: under vissa férut-
sittningar avskriva inom arbetsmarknadsverket uppkommande fordringar
till belopp ej dverstigande 3 000 kr. I enlighet hiirmed har under budgetaret
beslut fattats om avskrivning av fordringar till ett sammanlagt belopp av
809 003 kr. Avskrivningen avser till siérre delen fordringar pa flyktingar,
zigenare samt personer som erhallit start- eller niringshjalp.

Styrelsen hemstiller om fortsatt bemyndigande att avskriva l&neford-
ringar under budgetiret 1970/71.

Remissyttrande

Handikapputredningen tillstyrker de av arbetsmarknadsstyrelsen fore-
slagna férbittringarna av stdédet till motorfordon for handikappade.

Departementschefen

Antalet dagsverken, nedlagda kostnader for beredskapsarbeten och dags-
verkskostnader under férevarande anslag under de tre senaste budgetaren
framgéar av féljande sammanstéillning,
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Antal dagsverken...........
Nedlagda kostnader (milj. kr.)
Dirav AMS kostnader
(milj. kr)....ooooo L
Genomsnittlig dagsverkskost-

nad (kr.)..........
Dirav AMS andel av dags-
verkskostnad (kr.)......

Budgetar
1966/67 1967/68 1968/69
1266 000 2235 000 2 344 000
221,5 415,9 496,9
160,8 274,5 303,4
175 186 212
127 123 129

Av sammanstillningen framgar att dagsverksvolymen dven efter den sto-
ra uppgangen mellan budgetaren 1966/67 och 1967/68 har fortsatt att oka.
Den genomsnittliga dagsverkskostnaden har stigit samtidigt som den andel
som faller pa arbetsmarknadsstyrelsen har sjunkit, ndmligen fran 73 %
under budgetaret 1966/67 till 61 % under budgetaret 1968/69.

I f6ljande sammanstéllning specificeras de beredskapsarbeten under det-
ta anslag som har utférts under budgetiret 1968/69.

Nedlagda kostnader Dagsverkskostnad (kr.)
Arbetsobjekt Antal dags- (milj. kr).
Totalt | AMS andel OIS L BT

Statliga, kommunala
och enskilda arbeten
Vigar.............. 257 197 77,9 68,1 303 265
Husbyggnadsarbeten 185 393 88,2 449 476 242
Skogsvardsarbeten. .. 616 031 79,7 63,2 129 103
Industriella arbeten . 129 484 18,8 11,2 145 86
Hamn- och farledsar-

beten............ 11 548 4,8 2,8 416 243
Vatten- och avlopps-

arbeten.......... 213 415 98,1 37,3 460 175
Jarnvigs- och spdrar-

beten............ 5 666 2,5 1,4 442 240
Flottledsarbeten... .. 17 940 2,9 2,4 159 134
Forn- och kulturmin-

nesvard.......... 3 834 0,7 0,7 183 178
Turist- och fritidsar-

beten............ 28 498 8,3 3,7 292 130
Natur- och landskaps-

vard............. 3 526 0,7 0,4 187 106
Sarskilda arbeten for

vissa svarplacerade

(s. k. T-arbeten). . . 591 375 62,6 26,0 106 44
Ovriga arbeten... ... 279 768 45,7 35,4 163 127
Didérav kommunala

arbelen........... 886 100 211,2 80,2 238 90

Som framgar av sammanstillningen foreligger stora variationer i dags-
verkskostnaderna for olika arbeten. De dagsverksbilliga arbetena, frimst
skogsvardsarbeten, industriella arbeten och T-arbeten dominerar liksom ti-
digare i antal. De utgér niarmare 60 9% av totala antalet dagsverken.
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For innevarande budgetar har 318 milj. kr. beriknats fér beredskapsar-
beten. Aven under budgetiret 1970;71 bér man, som jag framhallit i det
foregaende, rikna med att det trots forbittrat konjunkturlige kommer att
kvarsta ett betydande behov av sysselsidttningsskapande atgirder f6r handi-
kappade och lokalt bunden, ildre arbetskraft. Medel bér dirfor beriknas
for en oférindrad volym om ca 2,4 milj. dagsverken, vilket innebir nistan
en fordubbling jamfért med budgelaret 1966/67. Kostnaden hirfér berik-
nar jag till 323 milj. kr. I beloppet ar inrdknat medel for psykotekniska
undersokningar m. m. i samband med arbetsvard.

Resultatet av en inom inrikesdepartementet gjord 6versyn av arkivar-
betsverksamheten redovisades for foéregaende ars riksdag (prop. 1 bil. 13
s. 54). Delvis nya riktlinjer fér verksamheten giller fr.o.m. innevarande
budgelar. Arkivarbetet har under de senaste aren snabbt 6kat i omfattning.
I juni manad aren 1967, 1968 och 1969 var antalet arkivarbetare 3 600, 4 900
resp. 6 600. Liksom arbelsmarknadsstyrelsen raknar jag med en forisatt
expansion av verksamheten med inemot 1000 personer under savil inne-
varande som nésta budgetar. Jag beriknar det 6kade medelsbehovet for
verksamheten under nésta budgetar till 20 milj. kr., varav 4 milj. kr. utgoér
Ionekostnadspalagg.

Nar det giller niringshjilp samt bidrag och lan till motorfordon fér han-
dikappade m. m. har arbetsmarknadsslyrelsen foreslagit forbéttringar i oli-
ka avseenden. Mot bakgrund av att de stédformer det hir géller kan patag-
ligt underlitta de aldres och handikappades mojligheter att hivda sig i for-
véirvslivet anser jag mig bora tillstyrka styrelsens forslag i visentliga delar.
Jag forordar alltsi att det nuvarande maximibeloppet om 12 000 kr. fér na-
ringshjilp, bidrag till arbetsredskap m. m. och till sirskilda anordningar pa
arbetsplats for handikappad samt foér bidrag och lan till motorfordon fér
handikappad héjs till 15 000 kr. Maximibeloppet 15 000 kr. f6r det komplet-
terande rintebelagda 1an som kan utga vid sidan av néringshjilp bér som
styrelsen foreslagit hojas till 30 000 kr.

Bidraget till arbetsgivare for sirskilda anordningar pa arbetsplats for att
en handikappad skall kunna utféra sitt arbete utgar f. n. endast vid nyan-
stillning av den handikappade. Jag férordar liksom arbetsmarknadsstyrel-
sen att bidrag skall kunna utgd ocksa fér redan anstilld som blivit varak-
tigt handikappad under anstillningen om séirskilda skil i 6vrigt foreligger.

Nir det géller motorfordon for handikappade kan f. n. utga ett tillaggs-
bidrag om hogst 2 000 kr. for sarskilt kostnadskridvande dndringar av eller
anordningar pa fordonet. Jag forordar att beloppet hojs till hogst 4 000 kr.
Jag avser vidare att senare foresld Kungl. Maj:t att vissa littnader genom-
fors i nu tillimpad inkomstprévning av bidraget till motorfordon.

Eftersom medelsatgangen for naringshjalp och bidrag till motorfordon fér
handikappade under de senaste budgetaren visentligt har understigit be-
riknade belopp, anser jag liksom styrelsen att anslagsposten inte behdéver
riknas upp trots de férordade bidragsférbitiringarna. Jag beraknar alltsa
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det sammanlagda medelsbehovet fér ifrdgavarande dndamal till ofériandrat
25 milj. kr.

Under de bada senaste budgetiren har arbetsmarknadsstyrelsen bemyn-
digats att pd vissa villkor besluta om avskrivning av lanefordran uppkom-
men inom arbetsmarknadsverket. Jag foérordar att samma bemyndigande
limnas dven for nésta budgetér.

Vid budgetarets slut bor arbetsmarknadsstyrelsen redovisa hur stort be-
lopp, som faktiskt har férbrukats for vig- och gatuarbeten. Detta belopp
bér riknas av mot automobilskattemedlen. Uppskattningsvis kan beloppet
anges till 50 milj. kr.

Med hénvisning till den sammansidllning av medelsberikningen for
nasta budgetar som har gjorts i det féregiende (s. 115) hemstiller jag att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) medge att Kungl. Maj:t far bemyndiga arbetsmark-
nadsstyrelsen att under budgetaret 1970/71 besluta om av-
skrivning av sadan lanefordran, uppkommen inom arbets-
marknadsverket, till belopp om hdégst 3 000 kr. betraf-
fande vilken antingen omstédndigheterna ger vid handen att
vederborande inte kan betala sin skuld och enligt styrel-
sens bedémande ingen eller ringa mdjlighet féreligger att i
framtiden ta ut betalning eller ocksa atgarder f6r att bevaka
och driva in fordringen bedéms férenade med arbete och
kostnader i sadan utstrickning att atgdrderna inte ar eko-
nomiskt I6nande, allt under forutsittning att sidana atgir-
der inda inte anses pakallade av andra 4n ekonomiska fér-
hallanden,

b) godkinna av mig férordade &ndringar av grunderna
for niringshjilp m. m. samt bidrag och 1an till anskaffning
av motorfordon fér handikappade, att tillimpas fr.o.m,
den 1 juli 1970,

c) till Sdrskilda beredskapsarbeten m. m. for budgetaret
1970/71 anvisa ett reservationsanslag av 450 000 000 kr.,
varav forslagsvis 50 000 000 kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

B 5. Forliggningsbyggnader m. m.

1968/69 Utgift ...................... 17 369 442
1969/70 Anslag ............... ..., 24 000 000
1970/71 Forslag  ........ccviieennn.. 32500 000

Frin anslaget bestrids utgifter fér arbetsmarknadsstyrelsens bostadsfor-
laggningsverksamhet fér personer, som &r sysselsatta i beredskapsarbete,
deltar i omskolningskurser eller éverflyttas for anstillning pa ny ort, samt
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for anskaffning och uppférande av familjebostider for zigenare. Under an-
slaget redovisas inkomster fran styrelsens uthyrning av forliggningsplatser
till enskilda personer samt fran forsiljning och uthyrning av férliggnings-
byggnader till myndigheter, kommuner och industrier m. m.

Beridknad dndring 1970/71

1969/70 AMS Dep.chefen
Ulgifter
1. Nyanskaifning av forldggningsbyggnader m. m..... 10500 000 +11 000 000 - 8 500 000
2. Ersittningsanskaffning av forldggningsbyggnader.. 3 000 000 — —
3. Underhalls- och driftkostnader................... 23 700 000 + 3000000 - 3000000
4. Lonekostnadspalagg............................ 1200000 + 100000 -+ 100000
Summa utgifter 38 400 000 +14 100 000 411 600 000
Uppbirdsmedel
1. Ersattning for upplatna forldggningsplatser....... 9 500 000 — 4+ 1500000
2. Inkomster vid forsdljning m. m. av forlaggnings-
byggnader................... ... .. ... ..., 4 900 000 — <+ 1600000

Summa inkomster 14 400 000 — + 3100 000
Nettoutgift 2% 000000 -14%100000 - 8500000

Arbetsmarknadsstyrelsen

1. Nyanskaffning av férldggningsbyggnader m. m. Vid utgangen av bud-
getaret 1968/69 disponerade styrelsen egna byggnader for forlaggning av
10390 personer samt foérhyrda bostider motsvarande 728 platser. Sist-
namnda platser har huvudsakligen anvénts for omskolningselever. Férhyr-
ning har skett nir detta stillt sig billigare &n att uppfora egna byggnader.

Under innevarande budgetir beridknas antalet platser i egna férlagg-
ningar 6ka med ca 950 och under budgetaret 1970/71 med 1450. Kostna-
derna harfor berdknas till 21 milj. kr. Flertalet av de nya platserna ir av-
sedda att hyras ut till kommuner och foretag fér placering av &verflyttad
arbetskraft.

Under budgetaret 1968/69 anskaffades en familjebostad fér zigenare. Un-
der innevarande budgetir beriknas tre och under budgetaret 1970/71 fyra
bostader komma att anskaffas. Anskaffningskostnaden sistnimnda budget-
ar beridknas till 0,5 milj. kr.

Under budgetaret 1968/69 bestilldes 50 tillfalliga familjebostéder av flytt-
bar typ. For budgetaret 1970/71 raknar styrelsen med att endast i mindre
utstrackning anskaffa familjebostider av detta slag. Styrelsen kommer
némligen att anskaffa forliggningsbyggnader av en ny typ, som kan anvin-
das av saval ensamstiende som familjer.

2. Ersdttningsanskaffning av férliggningsbyggnader. Under budgetéaret
1968/69 ersattes 480 platser. For budgetiret 1970/71 riknar styrelsen med
att behova ateranskaffa 200 platser till en kostnad av 8 milj. kr.

3. Underhdlls- och driftkostnader. De egentliga driftkostnaderna under
budgetaret 1970/71 for forliggningar, omfattande totalt ca 13 600 platser,
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berdknas till 21,7 milj. kr. For uppséittning, flyttning samt underhall av
byggnader berdknas 5 milj. kr.

Departementschefen

I likhet med arbetsmarknadsstyrelsen riknar jag fér nista budgetar med
en betydande 6kning av nyanskaffningen av forlaggningsbyggnader fér att
moéta ett vintat starkt behov av férlaggningsplatser fran framfor allt kom-
munernas och foretagens sida. Jag beridknar dock utgifterna till ett nagot
lagre belopp én styrelsen.

Den férhillandevis stora okningen av antalet forldggningsplatser maste
enligt min mening leda till att ocksd inkomsterna under anslaget ékar. Jag
férordar dirfor att inkomstposterna riknas upp i forhallande till styrelsens
forslag. I anslutning hirtill férutséitter jag att de hyror som debiteras kom-
muner, foretag m. fl. bestims till sidana belopp att de helt tadcker upp-
kommande kapitalkostnader och — i forekommande fall — driftkostnader.

Med hinvisning i dvrigt till sammanstillningen hemstéller jag, att Kungl.
Mayj:t foreslar riksdagen

att till Forlidggningsbyggnader m.m. foér budgetaret
1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 32 500 000 kr.

B 6. Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens foérridsverksamhet

1968/69 Nettoinkomst .. 613 993 Reservation 8 137 046
1969/70 Anslag ........ 1 000
1970/71 Férslag ...... 1000

Fran anslaget bestrids utgifter for anskaffning och férradshillning av
maskiner, redskap och arbetsmateriel som behovs framfor allt fér bered-
skapsarbeten. Den virdeminskning som uppstar vid utnyttjandet av dessa
féornodenheter debiteras vederbdérande anslag och mot vidrdeminskningen
svarande belopp tillgodofdrs forevarande anslag som inkomst. Anslaget till-
fors vidare inkomster av férsdljning och ulhyrning av materiel m. m. till
andra myndigheter och enskilda.

AMS
berdkning
1969/70 1970/71
Ulgifter

1. Kostnader for forradens drift. . ......... .. ... .. .. 4415000 -+ 450 000
2. Anskaffning av maskiner och reservdelar...................... 4 015 000 —

3. Anskaffning av redskap och arbetsmateriel samt vagnar fér per-
SONAl ML Ml . oottt ittt e e e e 2450 000 —1 050 000
Summa utgifter 10 880 000 — 600 000
Inkomsler . . .. ... . e 9 000 000 - 900000

Nettoutgift 1880 000 —1 500 000
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Arbetsmarknadsstyrelsen

1. Till £6ljd av pris- och loneférhdjningar berdknas kostnaderna for forra-
¢ens drift 6ka med 100 000 kr. Lonekostnadspaliagget uppskattas stiga med
20 000 kr. For utvidgad instruktionsverksamhet betrdffande drift, skotsei
och vird av de maskiner som anvinds vid beredskapsarbeten beriknas en
kostnadsdkning av 30 000 kr. Ett 6kat medelsbehov om 50 000 kr. berdknas
for reparationer och underhill av maskiner samt for 6kade férradsomkost-
nader i samband med ut- och inlimning av maskiner och materiel. Under-
héllskostnaderna {6r maskiner och utrustning vid industriella beredskapsar-
beten beraknas 6ka med 250 000 kr.

2. Ior ersittningsanskaffning av maskiner och transportfordon berdknas
2,1 milj. kr. och for anskaffning av reservdelar 915 000 kr. Fér de industri-
ella beredskapsarbetena beridknas nyanskaffning av maskiner samt 6vrig
utrustning ske med 1 milj. kr.

3. For anskaffning av redskap och arbetsmateriel berdknas 200 000 kr.
For de skogliga beredskapsarbetena behdver vidare anskaffas 75 manskaps-
vagnar till en kostnad av 1,2 milj. kr.

Pa grund av reservationen pa anslaget kan detta liksom tidigare ar féras
upp med endast ett formellt belopp.

Departementschefen

Som arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit bor anslaget f6r nista budgetar
féras upp med ett formellt belopp av 1 000 kr. Jag hemstaller, att Kungl.
Mayj:t féreslar riksdagen

att till Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens féorrdads-

verksamhet for budgetaret 1970/71 anvisa ett reservations-
anslag av 1000 kr.

B 7. Arbetsmarknadsutbildning m. m.

1968/69 Utgift ...................... 416 627 8111
1969/70 Anslag ............. . ..., 485 000 000
1970/71 Forslag ......... ... .. ..... 505 000 000

Anslaget Omskolning m. m.

Fran anslaget bestrids utgifter fér yrkesutbildning som sker av sysselsitt-
ningspolitiska skil. Huvudsakligen ar det friga om omskolning och annan
yrkesutbildning at personer som éir eller 16per risk att bli arbetslésa eller ar
svarplacerade pa arbetsmarknaden och for vilka utbildningen bedéms vara
dgnad att medfora stadigvarande arbete som inte kan komma till stand
utan sddan utbildning. Som foérséksverksamhet anordnas fr.o.m. budget-
aret 1966/67 utbildning av inte arbetslosa personer inom s. k. bristyrken
(bristyrkesutbildning) i viss omfattning. Utgifterna avser kostnader framst
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for anordnande av utbildningen och for utbildningsbidrag &t kursdeltagarna.
Arbetsmarknadsstyrelsen och skoloverstyrelsen handhar arbetsmarknads-
utbildningen.

Bestdmmelserna om utbildningsbidrag aterfinns i arbetsmarknadskungé-
relsen. Bidrag utgdr i form av grundbidrag, hyresbidrag, familjetilligg och
sarskilt bidrag.

Fran anslaget bestrids vidare bl. a. utgifter fér avgiftsfri undervisning i
svenska sprdket, som studieférbunden anordnar fér utlinningar som &r
stadigvarande bosatta i Sverige.

Arbetsmarknadsstyrelsen och skoloverstyrelsen

Myndigheterna har gjort gemensam framstillning rérande anslaget for
nésta budgetar.

1. Arbetsmarknadsutbildningens omfattning. Under budgetiret 1967/68
deltog 78 600 personer i olika former av arbetsmarknadsutbildning, varav
35500 personer i skoloverstyrelsens kurser. Fér budgetiret 1968/69 hade
arbetsmarknadsstyrelsen berdknat att utbildningen skulle komma att om-
fatta inemot 80 000 personer. Denna berikning har visat sig for 13g. Utbild-
ningen har nimligen omfattat ndrmare 92 000 personer.

Den bristyrkesutbildning som bedrivits sedan hiésten 1966 har under bud-
getaret 1968/69 omfattat 284 personer, varav 140 utbildats for verkstads-
industrins behov och 107 f6r virdomradet. Verksamhetens ringa omfattning
far tillskrivas i forsta hand den omstindigheten att utbildningsbidragen
medfor en alltfor stor standardséinkning under utbildningstiden.

Aven om efterfragan pa arbetskraft kommer att vara hég under budget-
aret 1970/71, foreligger det enligt arbetsmarknadsstyrelsens bedémning ett
betydande behov av arbetsmarknadsutbildning fér bl.a. sidana grupper
som dven i ett gynnsamt konjunkturlige kommer att méta omstéllnings-
problem, exempelvis dldre och handikappade, samt kvinnor, som &nskar
intrdda pa arbetsmarknaden eller Atergd till férvirvsarbete. En fortsatt
omfattande strukturférindring kommer ocksd att stilla héga krav pa ar-
betsmarknadsutbildningen. En utbildningsvolym, som under budgetaret
1970/71 nar upp till eller nigot Sverstiger 100 000 personer, bedéms dirfor
som realistisk.

2. Forslag rérande utbildningsbidragen m.m. Arbetsmarknadsstyrelsen
upprepar sitt tidigare framférda forslag om en héjning av utbildningsbi-
dragen och om inférandet av ett nytt bidragssystem, som innebir en for-
enklad handliggning av bidragsirendena. Arbetsmarknadsstyrelsen fram-
haller att bidragens realvarde har minskat successivt samtidigt som den
allménna reallénenivin har héjts. Utbildningsbidragen framstar ocksd som
oférménliga vid en jimforelse med de ersittningar som utgir enligt den
allménna forsékringen och arbetsléshetsforsikringen. Det ar enligt styrel-
sens uppfatining angeldget, att utbildningsbidragen ir s stora att arbets-
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l6sa personer stimuleras att utbilda sig i stéllet for att uppbéra kontantstod.
Utbildningsbidragen bor darfér héjas till en nivA som ligger Gver ersitt-
ningen fridn arbetsléshetsférsdkringen. Socialhjdlp utgir normalt med
hogre belopp dn utbildningsbidrag. Det ér otillfredsstiillande, att en person
som uppbir utbildningsbidrag maste ansdka om socialhjilp for den dag-
liga férsorjningen. Det bor dirfor finnas méjlighet att inom nuvarande bi-
dragssystem undantagsvis ge hogre bidrag 4n som nu kan limnas. Med hiin-
syn till att levnadskostnaderna och 16nerna har héjts dr det enligt styrelsen
ofrankomligt att féreta en upprikning av vissa former av utbildnings-
bidrag.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till bidragssystem innebdr i korthet
foljande.

Grundbidrag till kostnader for forsorjning bor utga lika for gift och ogift
med 650 kr. per manad.

Bostadskostnadsbidrag bér som nu kunna beviljas med ett belopp som
motsvarar bidragstagarens faktiska bostadskostnad. Normalersittning till
den som inte har fast bostad foreslas utgd med ett enhetligt belopp av 225
kr. per ménad oavsett dyrortsgrupp.

Barntilldgg foreslas utgd med ett enhetligt belopp av 120 kr. per ménad
och barn under 16 ar.

Bortavistelsebidrag — av samma slag som f.n. kan utgd till personer
som tilltrider anstillning utom hemorten — bor utgd till familjeférsérjare
eller jimforlig, som genomgar utbildning utom hemorten. Bortavistelsebi-
draget skall ticka merkostnader fér mat och bostad till f6ljd av vistelse
P4 annan ort 4n hemorten. Beloppet foreslds utgd med 450 kr. per ménad.
Till ensamstdende som utbildas utom hemorten foreslas bidrag till bostads-
kostnaden pa utbildningsorten som hittills utgd med normalerséttningsbe-
loppet.

Sdrskilt bidrag bor utgd som hittills. Arbetsmarknadsstyrelsen ¢verviger
ytterligare schabloniseringar av dessa bidrag.

Vidare bor ett sirskilt stimulansbidrag om 150 kr. per manad utgd vid
bristyrkesutbildning.

Reducering av grundbidrag pa grund av makes inkomst bor slopas for att
stimulera till 6kad arbetsmarknadsutbildning bland gifta kvinnor.

Okad féretagsutbildning bor anordnas med hénsyn till det vixande utbild-
ningsbehovet. Ett bidrag till foretagen med 3 kr. per elev och nirvarotimme
foreslds infort pa forsok fr.o. m. budgetiret 1970/71. Denna féretagsutbild-
ning bor sasom styrelsen tidigare framhallit begrénsas till siddan personal
som behdver nyrekryteras och som ir i behov av omskolning eller komplet-
terande utbildning. Vidare boér den utnyttjas betriffande sidana redan an-
stallda, som pa grund av dndringar i produktionen 16per risk att bli arbets-
16sa och for vilka omskolning beddms nédvindig, eller for att méjliggora sa-
dana omplaceringar inom féretagen att man kan nyrekrytera inte utbildad
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arbetskraft. Styrelsen understryker att varje utbildningsinsats av detta slag
skall grundas pa en arbetsmarknadspolitisk bedémning av dtgirdernas ange-
ligenhel och att avsikten inte dr att infdéra ett nytt statsbidragssystem av-
scende foretagens interna utbildning eller att rubba nuvarande principer for
ansvarsférdelning mellan sambhille och féretag betriffande yrkesutbild-
ningen.

Enligt 16 § arbelsmarknadskungoérelsen skall person ha fyllt 21 ar for att
f4 uibildningsbidrag. Frin denna regel har Kungl. Maj:t meddelat dispenser.
Eftersom myndighetsaldern numera har sidnkts fran 21 till 20 ar, foreslar
arbetsmarknadsstyreisen att &aldersbestimmelsen enligt arbetsmarknads-
kungérelsen fér utbildningsbidrag sidnks fran 21 till 20 ar.

3. Vissa rationaliseringsdtgdrder m. m. 1 syfte att dstadkomma cn effel-
tivering av utbildningen och en sinkning av kostnaderna fér kursverksam-
heten fortsitter tidigare inledda rationaliscringsdtgérder. Centralisering av
kurserna for att utnyttja tillgéngliga resurser pé ett bittre sitt sker sdlunda
planenligt i samband med nybyggnationer eller férhyrning av nya lokaler.
Vidare efterstrdvas en mera enhetlig utbildning genom o6kad central styr-
ning av de arbeten av produktiv art, som ingér i den praktiska undervis-
ningen.

Den konlinuerliga 6versynen av ldroplaner har fortsatt. Forberedande
teoretisk utbildning anordnas fér sadana sokande som beddéms ldmpliga
for mera kvalificerade omskolningskurser men saknar tillfredsstillande
teoretisk bakgrund inom nagot eller nigra av dmnena svenska, samhlls-
kunskap, matematik, fysik, kemi och engelska. Vidare séker man ge kurs-
deltagare med svaga grundliggande kunskaper en pabyggnad i vissa all-
minna dmnen. Inom anpassningsundervisningen fér handikappade har un-
der det senasle aret igngsatts en forsokskurs fér personer som ir bade
syn- och horselskadade. Skoldverstyrelsen har under varen 1969 pa forsok
igdngsatt en s. k. informations- och utredningskurs, som avser att ge yrkes-
och arbetsmarknadsinformation, klarligga kursdeltagarnas forutsattningar
for arbete eller utbildning samt finna lampliga fortsatta atgirder for en
I6sning av kursdeltagarnas arbeisfridga. Genom denna kurs véntas arbets-
[6rmedlingen fa okade méjligheier att vidta lampliga Atgirder specielll i
mera svarbedémda fall.

4. Ovrig verksamhet. Kungl. Maj:t har under de senaste budgetiren be-
myndigat arbetsmarknadsstyrelsen att anlita forevarande anslag till kost-
nader fér sidrskilt anordnad undervisning i svenska spriket for finska ung-
domar som haft ferieanstillning i Sverige under sommaren. Arbetsmark-
nadsstyrelsen hemstéller att oférdndrat hogst 500 000 kr. fAr disponeras for
verksamheten nista budgetar.

For fortsatt verksamhet med undervisning i svenska sprakel for invand-
rare under budgetiret 1970/71 berdknar skoloverstyrelsen 23,6 milj. kr.,
varav 300 000 kr. for ldrarutbildning och 200 000 kr. till pedagogiskt ui-
vecklingsarbete m.m. Vidare foéreslar arbetsmarknadsstyrelsen och skol-
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overstyrelsen att sirskilda inackorderingskurser i svenska for invandrare
anordnas pa folkhogskolor, varvid deltagarna sjilva skall erligga en avgift
for inackorderingen samt sta fér resekostnaderna. Kosinaderna beriknas
Lill 92 500 kr. Dirjamte upprepar skoldverstyrelsen och arbetsmarknadssty-
relsen sitt tidigare framférda forslag om att fA genom studieférbunden an-
ordna sirskilda avgiftsfria studiecirklar om minst 10 studietimmar i elemen-
tir svensk samhillskunskap for invandrare. Kosinaderna fér denna verk-
samhet berdknas till 380 000 kr.

Behovet av medel foér utbildningsbidrag till zigenare som deltar i utbild-
ning motsvarande den som ges inom den obligatoriska skolan berdknar
skoloverstyrelsen till 5,8 milj. kr. fér néista budgetar.

5. Anslagsberdkning m.m. Arbetsmarknadsstyrelsen beriknar medels-
behovet fér sin del av ulgifterna for arbelsmarknadsutbildningen under
nista budgetar till 400 milj. kr. I beloppet har kostnaderna fér férsoksverk-
samhet med féretagsutbildning, fortsatt férséksverksamhet med bristyrkes-
utbildning samt den nimnda undervisningen i svenska fér finska ungdo-
mar rdknats in. Av det berdknade beloppet hinfér sig 70 milj. kr. till fore-
slagna reformer betridffande ulbildningsbidraget. Skoloverstyrelsen berik-
nar sina utgifier for verksamheten till 256 milj. kr., varav 96 milj. kr. for
ersitining till ldrare, 34,4 milj. kr. f6r stadigvarande undervisningsmale-
riel, 18,5 milj. kr. for forbrukningsmateriel m.m., 50 milj. kr. f6r lokal-
och administrationskostnader samt 2,1 milj. kr. {fér lararutbildning. Av
totalbeloppet beriknas 24,9 milj. kr. fér 16nekostnadspaligg och 7 milj. kr.
for 16ne- och prisomriakningar.

Det totala medelsbehovet berdknas alltsd fér arbetsmarknadsstyrelsen
och skoloverstyrelsen gemensamt till (400 + 256) 656 milj. kr.

Departementschefen

Arbetsmarknadsutbildningen &r ett av arbetsmarknadspolitikens mest
verksamma medel. Den snabba 6kningen av utbildningens omfattning ir ett
uttryck héarfor. Under de senaste tio &ren har den néstan tiodubblats.
11 000 personer deltog i arbetsmarknadsutbildning under budgetaret 1959/60,
medan den innevarande budgetar beriknas komma att beréra ca 95 000
och nésta budgetar drygt 100 000 personer. Expansionen har varit snab-
bast under den senaste konjunkturnedgingen med en ¢kning fran 58 400
personer i utbildning under budgetiret 1966/67 till 78 600 resp. 92 000
under de tva senaste budgetéaren.

Vid den fortsatia expansionen av arbetsmarknadsutbildningen é&r det
ndédvandigt atl en 6kad differentiering och noggrann planering av de wut-
bildningsmaéassiga insatserna kommer till stand. Forsoksverksamhet pagar
stindigl inom arbetsmarknadsutbildningen for att den pa bista satt skall
svara mot aktuella behov. For snart elt i4r sedan inférdes s.k. informa-
tions- och utredningskurser for férdjupad och mer individuell yrkesvig-
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ledning. Sirskilda introduktionskurser fér personer som idmnar séka an-
stillning inom industrin har ocks& provats med framgang. En strivan har
varit att i vixande grad bereda kvinnor, dldre arbetstagare och vissa handi-
kappgrupper mojlighet att erhalla arbetsmarknadsutbildning.

Ett forhallande som uppmérksammats alltmer 4r den omstindigheten att ca
70 % av de personer som i dag dr ute pa arbetsmarknaden hade endast 6-
eller 7-arig folkskola nir de trddde ut i arbetslivet. Under de senaste aren
har stora anstriangningar gjorts for att 6ka mojligheterna fér vuxna till ut-
bildning bl. a. genom satsningen pa den kommunala vuxenutbildningen och
utbyggnaden av statens skolor fér vuxna. Men flera utredningar har visat
att de som har det kanske stérsta behovet av vidareutbildning av olika orsa-
ker inte sdker sig till den utbildning som erbjuds. Ofta aterfinns just dessa
bland dem som blir arbetslésa eller hotas av arbetsléshet. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att sirskild proposition kommer att liggas fram
om bl. a. en 6kad utbildning for grupper med kort grundutbildning.

Mot denna bakgrund samt foér att 6verbrygga skillnaderna i grundutbild-
ning har i enlighet med de intentioner som &terspeglas i prop. 1966: 52 (SU
107, rskr 251) om riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken under innevarande
budgetar forséksvis genomférts en utbyggnad av de lingre kurserna i arbets-
marknadsutbildningen. Eleverna erhéller hirigenom en allmin undervisning
motsvarande vissa av grundskolans kurser i A&mnen som svenska, matema-
tik, fysik m. m. Denna satsning inom vuxenutbildningen riktar sig sirskilt
till dem i samhaéllet som annars kanske aldrig hade fatt tillfille att hoja sin
allminna kunskapsnivid. Denna bas av allmén utbildning &r av stor bety-
delse for individen och for hans mdjligheter att tilligna sig de yrkeskun-
skaper som i dag krivs for att kunna félja med i den snabba utvecklingen
i arbetslivet. Kungl. Maj:t bor anmoda arbetsmarknadsstyrelsen och skol-
overstyrelsen att i samband med anslagsframstillningen for néista budgetar
redovisa erfarenheterna av denna allminna utbildning inom arbetsmark-
nadsutbildningen.

I min bedéomning av arbetsmarknadsliget fér ar 1970 har jag utgatt fran
en fortsatt hog efterfragan p& arbetskraft inom vissa delar av néringslivet.
Denna efterfrigan medfor ansprdk pa atgirder for att frimja den yrkes-
missiga rorligheten. SAdana atgérder ter sig sirskilt angeligna med hiinsyn
till att tillgdngen pa arbetskraft inom landet praktiskt taget stagnerar un-
der de narmaste dren. Vidare méaste atgirder vidtas fér att komma till ritta
med de problem i form av langvarig arbetsloshet och undersysselsittning
som den fortsatta strulturrationaliseringen stiller vissa grupper infér.
Mot denna bakgrund anser jag det vara av storsta vikt att det vixande ut-
bildningsbehovet kan tillgodoses ocksa i fortséttningen. Som jag forut har
angivit riknar jag didrfér med en 6kning av utbildningsverksamheten till
att omfatta drygt 100 000 personer under nista budgetar.
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Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit en betydande hdjning av utbild-
ningsbidragen. Dessa bidrag forbittrades senast vid 1968 ars riksdag, var-
vid grundbidraget hojdes fran 525 till 550 kr. i manaden fér gifta eller
darmed jédmstillda elever och fran 450 till 500 kr. i manaden fér Svriga.

Jag férordar att grundbidraget héjs fran 550 till 575 kr. for gifta och
didrmed jimstillda elever och fran 500 till 525 kr. for andra elever. Vidare
férordar jag, att hyresbidraget till rum pa studieorten som f.n. &r hogst
125, 150 eller 175 kr. i manaden héjs till hégst 150, 175 resp. 200 kr. enligt
gillande ortsgruppering. Ovriga férslag till reformering av utbildningsbi-
dragen ir jag inte beredd att férorda.

Sedan myndighetsaldern numera har sinkts fran 21 till 20 ar och alders-
villkoret for att fa studiebidrag #ndrats pa motsvarande sitt férordar jag
att dven den generella ldersgrinsen for utbildningsbidrag sinks till 20 ar.
I kungorelsen om grupplivférsikring foér bl. a. deltagare i omskolnings-
kurser (1965:459) finns intagen en 21-arsgrins for dem som skall om-
fattas av forsikringen (jamfér prop. 1965: 1 bil. 13 s. 115, SU 11, rskr 11).
Om riksdagen inte har nagon erinran hiremot bér det fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att faststilla dldersgrinsen inom denna férsikring med be-
aktande av de regler som giller eller kommer att gilla fér grupplivférsiak-
ring at arbetstagare i statens tjdnst m. fl.

Forslaget om foretagsutbildning behandlades senast vid 1969 &rs riks-
dag (prop. 1 bil. 13 s. 77, SU 58, rskr 189). Nagra skiil som féranleder en
omprovning av den stindpunkt statsmakterna dirvid liksom tidigare intog
i fragan foreligger enligt min uppfattning inte.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i siirskild framstéllning begiirt att fa be-
kosta barntillsyn fér ensamstiende moédrar som genomgar arbetsmarknads-
utbildning vid utbildningscentrum eller i sérskilda fall vid folkhogskola.
Forsoksverksamhet av detta slag pagar i Orebro sedan nagra ar och sty-
relsen vill nu vidga verksamheten att gilla samtliga linsarbetsndmnders
verksamhetsomraden. Bl.a. med hédnsyn till att barnstugeverksamhetens
framtida organisation f.n. dvervigs av 1968 ars barnstugeutredning ar jag
inte beredd att tillstyrka att forsoksverksamheten utvidgas.

En del av férevarande anslag disponeras for bidrag till s. k. lokaliserings-
utbildning. Denna verksamhet innebér, att arbetsmarknadsstyrelsen till
foretag inom det s. k. stédomradet ldmnar bidrag till kostnader fér utbild-
ning av personal. Hérjimte kan féretag utom stédomridet genom sir-
skilt beslut av Kungl. Maj:t f4 sadant bidrag. Eftersom denna utbildnings-
verksamhet har nira samband med lokaliseringspolitiken i stort, finner
jag det limpligt att medlen fér indamalet i fortsitiningen tas upp under ett
sirskilt anslag. P4 grund hirav minskar medelsbehovet under anslaget
Arbetsmarknadsutbildning m. m. med ca 25 milj. kr. Jag Aterkommer till
fragan om medelsanvisning till lokaliseringsutbildningen i det f6ljande un-
der punktien C 2.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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Ocksa kostnader for avgiftsfri undervisning i svenska spriket for in-
vandrare som ar varaktigt bosatta i landet bestrids sedan négra &r frin
forevarande anslag. Under budgetaret 1968/69 anordnades ca 8 600 studie-
cirklar med sammanlagt 90 300 deltagare mot ca 5000 cirklar med ca
51500 elever aret innan. I anslutning till sprakundervisningen, som i
vaxande utstrickning bedrivs i inldrningsstudio, ges dven elementir sam-
hillsorientering. Utgifterna under budgetaret 1968/69 uppgick till ca 17,9
milj. kr. Verksamheten under innevarande budgetir beriknas fi minst
samma omfattning. Fér nista budgetir bor medel berdknas for en verk-
samhet av ungefir samma storlek.

IfrAgavarande undervisning bedrivs dels som kvillskurser, dels i form
av s.k. intensivundervisning i anslutning till arbetsmarknadsutbildning.
I det senare fallet utgar utbildningsbidrag. Eftersom dessa tva akliviteter
ar férhallandevis olika till sin natur forordar jag att anslaget delas upp sé
att medel for intensivundervisningen i svenska anvisas under arbetsmark-
nadsutbildningsanslaget, medan medel for kvillskurserna tas upp under ett
sirskilt forslagsanslag benimnt Undervisning for invandrare i svenska
spraket m. m. Jag beriknar utgifterna fér denna undervisning till 20 milj.
kr.

Jag dr inte beredd att tillstyrka att medel under fdrevarande anslag an-
visas for internatundervisning i svenska spréket eller for sirskild undervis-
ning i elementir samhillskunskap for invandrare. Medel for dessa dndamal
bor liksom f.n. disponeras fran anslaget Anpassningsitgirder fér invand-
rare (p. B 15).

I likhet med vad som har skett under senare ir bor medel fran foreva-
rande anslag fa disponeras for undervisning i svenska spriket for finska
feriepraktikanter.

Sedan nagra ar anlitas anslaget ocksd for att bestrida utgifter for ut-
bildningsbidrag till zigenare som fyllt 18 &r och deltar i den utbildning pa
grundskoleniva, som skoloverstyrelsen anordnar. Utgifterna hirfér upp-
gick under budgetaret 1968/69 till drygt 2 milj. kr. Medel for detta andaméil
bor beriknas ocksd for nista budgetdr.

Vid anmilan i det féljande av anslaget Omhéndertagande av flyktingar
(p. B 14) kommer jag att behandla det forslag till organiserad overféring av
vissa zigenare som har lagts fram av en sirskild arbetsgrupp. I enlighet
med vad jag dirvid kommer att férorda bér medel for utbildning av de ut-
lindska zigenare som fors dver till Sverige beriknas under férevarande an-
slag.

Slutligen torde jag fi anmila en av Svenska fackldrarférbundet gjord
framstillning om anstallningsvillkoren fér ldrarpersonalen vid de av skol-
dversiyrelsen sirskilt anordnade kurserna for arbetsldsa. 1 framstillningen
foreslas bl. a. alt ordinarie tjdnster inritltas for kursférestandare och ldrare
med tillimpning av de regler som géller for motsvarande personal vid yrkes-
skolorna. Yttranden over forbundets framstillning har avgetts av skoldver-
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styrelsen, arbelsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsférbundet.

Frigan om anstillningsform f6r lirarpersonalen vid arbetsléshetskur-
serna behandlades vid 1963 ars riksdag (prop. 170, SU 148, rskr 336). En-
ligt riksdagens beslut skulle fo6r kursférestindarna endast arvodesanstill-
ning komma 1i friga. Fér lararna skulle inte férekomma ordinarie anstéll-
ning eflersom lidrarorganisationen pa grund av kursernas speciella syfte
méaste vara mer flexibel dn vid annan yrkesutbildning.

Med héinvisning till behovet av flexibilitet i utbildningen har de nu horda
remissinstanserna avstyrkt eller stillt sig tveksamma till forbundets yr-
kande. For egen del kan jag inte finna att skél féreligger till dndrat still-
ningstagande i denna friga och jag avstyrker dirfér forbundets framstall-
ning om ordinariesdttning av kursforestandar- och larartjinster.

Vad jag har anfort i det féregdende medfor att medelsbehovet fér den ut-
bildningsverksamhet som hittills bekostats fran férevarande anslag okar
med ca 65 milj. kr. P4 grund av att medel for lokaliseringsutbildning och
viss’ undervisning i svenska foér invandrare for nésta budgetdr beriknas
under sirskilda anslag begrinsas dock medelsbehovet under forevarande
anslag fér nésta budgetar till 505 milj. kr. Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

a) godkénna av mig foérordade #dndringar av grunderna
fér utbildningsbidrag, att tilldimpas fr.o.m. den 1 juli
b) till Arbetsmarknadsutbildning m.m. f6r budgetaret
1970,
1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 505 000 000 kr.

B 8. Kontant stéd vid arbetsloshet

1968/69 Utgift ...................... 242 365 998
1969/70 Anslag ..........ceieiaa... 230 000 000
1970/71 Forslag .........ccceevvnnn 226 000 000

Fran anslaget bestrids utgifter for statsbidrag till erkidnda arbetsloshets-
kassor enligt forordningen (1956: 630) om statsbidrag till erkdnda arbets-
loshetskassor (omtryckt 1968: 141). Bidraget utgir i form av grundstats-
bidrag, dagpenningbidrag, barntilliggsbidrag, forlingningsbidrag och for-
valtningsbidrag. Fran anslaget bekostas vidare statsbidrag till kommunala
kontantunderstdd och utgifter for statligt omstillningsbidrag enligt arbets-
marknadskungérelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Statsbidrag tili arbetsldshetskassorna utglr i efterskott for forsikrings-
ar, vilket medfér att de kostnader som visentligen bestdimmer medelsbeho-
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vet for budgetaret 1970/71 avser verksamheten under forsikringsiret den
1 september 1969 —31 augusti 1970. Till en del betalas dock bidrag ut i for-
skott. Forskottsutbetalningarna steg fran 70,5 milj. kr. under budgetéret
1967/68 till 116,5 milj. kr. under budgetaret 1968/69.

Antalet ersiittningsdagar per arsmedlem var 3,5 forsikringsiret 1966/67
och steg féljande forsdkringsar till 4,5. Aven for forsikringsaret 1968/69
beriknas antalet ersittningsdagar per arsmedlem till 4,5. Av dessa 4,5 er-
sittningsdagar utgdr 4,2 dagar ordinarie kassaerséittning och 0,3 dagar s. k.
exira kassaersitining. Med hinsyn till bl. a. det forbéattrade sysselsitt-
ningsliiget uppskatlar styrelsen arbetsloshetskassornas ordinarie ersitt-
ningsulbetalningar under budgetaret 1970/71 till 3,5 ersdttningsdagar per
arsmedlem.

Medlemsantalet beriknas till 1900 000 da det giller ersittningen men
— genom tillkomsten av nya kassor, frn vilka ndmnvird ersittning inte
kommer att betalas ut under férsikringsaret 1969/70 — till 2 000 600 da det
géller forvaltningsbidraget.

Den under forsidkringsiret 1967/68 utbetalade dagpenningen uppgick i
genomsnitt till 34: 85 kr. Den genomsnittliga dagpenningen berdknas for
budgetaret 1970/71 stiga till 42 kr. beroende pa att flertalet kassor héjt sina
dagpenningbelopp fran den 1 september 1968.

Grundslatsbidraget pa ett dagpenningbelopp om 42 kr. blir 15: 54 kr. Ut-
giften for grundstatsbidrag beriknas med ledning hérav till 103,3 milj. kr.
Det tilligg till grundstatsbidraget, som utgar till kassor med stort antal
‘ersittningsdagar per Arsmedlem, beriknas kosta 11,7 milj. kr. (1:76 kr.
per dag).

Dagpenningbidraget beriknas pa grundval av erfarenheterna under se-
nare ar till 37 % av kassornas s. k. egendel, (42: 00-—15: 54 —1:76) 24: 70
kr. Utgiften fér dagpenningbidrag skulle hiirigenom bli 60,8 milj. kr.

Det genomsnittliga barntilligget per ersittningsdag och medlem uppgick
under forsikringsaret 1967/68 till 0: 90 kr. Bidrag utgar med 75 %. Utgif-
ten for barntilligg beriknas hirigenom till 4,5 milj. kr.

Forvaltningsbhidraget beriknas till 4:20 kr. per medlem. Totalutgiften
{6r forvaliningsbidrag berédknas till 8,4 milj. kr.

Det sammanlagda statsbidraget for budgetiret 1970/71 beridknas till av-
rundat 189 milj. kr., vilket motsvarar 65 % av arbetsloshetskassornas sam-
lade inkomster. Av kassornas 6vriga inkomster berdknas de forsikrades
avgifter utgéra 26 % och rintor m.m. 9 %.

Betriaffande forlingningsbidrag, som utgir med 93 % av kassornas ut-
gifter fér den extra kassaersittningen till dldre arbetsloshetsforséikrade,
hiinvisar styrelsen till ati statsbidragskostnaderna for forsikringséret
1968/69 beriknas komma att uppga till ca 19 milj. kr. Medelsbehovet for
budgetaret 1970/71 uppskattas darfér av styrelsen till 20 milj. kr.

Det statliga omstillningsbidrag som inférdes den 1 juli 1968 har under
det forsta budgetdret beviljats 3 673 personer, varav 1025 personer hade
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varit egna féretagare. Den Gvervigande delen av bidragstagarna dr bosatta
inom de s. k. skogsldnen. Kostnaderna fér bidragsformen uppgick fér bud-
getaret 1968/69 till ca 9,4 milj. kr. Med hinsyn till bl.a. att en undre belopps-
grans inférts den 1 juli 1969 berdknar styrelsen medelsbehovet for budget-
4ret 1970/71 till 16 milj. kr.

Kostnaden for bidrag till kommunalt kontantunderstdd uppgick under
budgetaret 1968/69 till ca 1,7 milj. kr. och beridknas fér budgetaret 1970/71
till 1,5 milj. kr.

Det totala medelsbehovet under anslaget beriknas allts3 till (189,0 + 20,0
+ 16,0 + 1,5) avrundat 226 milj. kr.

Departementschefen

Jag har ingen erinran mot arbetsmarknadsstyrelsens berikning av ansla-
get. Detta bor alltsi foras upp med 226 milj. kr. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att till Kontant stéd vid arbetsloshet for budgetéret 1970/71
anvisa ett forslagsanslag av 226 000 000 kr.

B 9. Sarskilt stod at erkidnda arbetsloshetskassor

Nytt anslag (forslag) .................. 5 000 000

Arbetsmarknadsstyrelsen

For vart och ett av budgetaren 1959/60 och 1960/61 anvisade riksdagen elt
reservationsanslag om 10 milj. kr. till sdrskilt stéd 4t erkiinda arbelsldshets-
kassor. Riksdagen har sedermecra medgivit att aterstdende medel av anslaget
far disponeras fortsittningsvis, senast fér innevarande budgetar.

Den snabba strukturomvandlingen inom vissa branscher kan, trots en all-
mén uppging i sysselsitiningsliget, komma att medféra stora ekonomiska
pafrestningar for vissa kassor. Endast 2 980 000 kr. beriiknas f. n. atersta av
tidigare anvisade medel. Med hinsyn hirtill och d4 det idr av stor betydelse
att tillridckliga medel finns reserverade for detta dndamal féreslir styrelsen
att ytterligare 10 milj. kr. anvisas till sirskilt st6d at kassorna.

Departementschefen

Under budgetiren 1959/60 och 1960/61 har anvisats reservationsanslag
om sammanlagt 20 milj. kr. till sdrskilt st6d at arbetsléshetskassorna. Bi-
drag av dessa medel skulle utga fér att i forsta hand géra det méjligt for
kassorna att forlinga ersittningstiden eller hoja 1aga daghjéilpsbelopp, men
aven av andra skil skulle bidrag kunna komma i fraga. Sedan bidrag under
aren 1960 och 1962 utgatt till olika kassor med sammanlagt 10 670 000 kr.,
har behov av del sirskilda stédet aktualiserats pa nytt forst under ar 1969,
da sju kassor erhéll bidrag med sammanlagt 6 350 000 kr.
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Av de ursprungligen anvisade medlen aterstar f.n. inte fullt 3 milj, kr.
Jag delar arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning att detta belopp kan visa
sig otillrdckligt for att kunna limna erforderligt sirskilt stod &t kassor som
kan vara i behov dirav. Jag férordar dirfér att ctt reservationsanslag om
5 milj. kr. foérs upp for indamalet i rikssiaten for niista budgetar. Anslagel
bor liksom tidigare beniimnas Sérskilt st6d at erkiinda arbetsloshetskassor.

Vid utgingen av budgetaret 1969/70 &tersidende medel pa det forutndmn-
da, tidigare anvisade anslaget for dndamaélet bor foras dver till det nya an-
slaget.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Sdrskilt stod dt erkdnda arbetsloshetskassor for

budgetaret 1970/71 anvisa ett reservationsanslag av
5000 000 kr.

B 10. Bidrag till anordnande av verkstider for handikappade

1968/69 Utgift ...................... 20 107 342
1969/70 Anslag ..........coiiiinien 28 000 000
1970/71 Forslag ......cvvvennnennnnn 25 000 000

Fran anslaget bestrids kostnader for anordningsbidrag till verkstdder
inom arbetsvirden. Bidragsbestammelserna aterfinns i kungérelsen (1966:
370) om statsbidrag till verkstider inom arbetsviarden. Dessa bestimmel-
ser innebér i korthet att bidrag kan utgd till landstingskommun, kommun,
forening eller stiftelse for anordnande av lokal for avdelning for arbets-
prévning eller verkstad for arbetstréning eller for skyddad sysselsittning
av handikappade samt fér anskaffning av férsta uppsattningen maskiner
eller likviirdig utrustning fér saddan lokal. Bidrag far inte Gverstiga 390
eller i vissa fall 500 kr. per kvm nettogolvyta. Bidrag utgar for hogst 15
eller, om lokalen dr avsedd for sirskilt utrymmeskridvande verksambhet,
higst 30 kvin per arbetsplats. Bidrag for anskaffning av maskiner m. m.
utgar med hilften eller, om sérskilda skil foreligger, hogst iva tredjedelar
av anskaffningskostnaden.

Arbetsmarknadssiyrelsen far bevilja bidrag inom en for varje ar fast-
stilld ram. Bidrag far utbetalas med halva beloppet nir byggnadsarbetena
paborjas. Aterstiende belopp betalas ut nidr byggnadsforetaget blivit av-
synat och godkint.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Under budgetaret 1968/69 har gillt en bidragsram om 25 milj. kr. Beslut
om bidrag har meddelats till ett belopp av 19,2 milj. kr.

Under ar 1968 Okade antalet platser vid verkstdder m.m. inom arbels-
varden med 1 843. Vid utgingen av aret disponerades 10 986 platser. Under
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foérsta halvaret 1969 har tillkommit 355 platser. Under andra halvaret
1969 och under ar 1970 beriknas tillkomma ca 3 900 platser och under
forsta halvaret 1971 ytterligare ca 1100. Hirigenom skulle finnas 16 300
platser vid verkstéiderna den 1 juli 1971.

Platsbhehovet dr emellertid mycket storre. Bidragsbeloppen bor justeras
utan uppskov si att anordnandebidraget inte forlorar karaktiren av stimu-
lansbidrag. Styrelsen foreslar dirfor liksom tidigare ir att bidragsgrun-
derna dndras.

Normalbidraget bér héjas fran 390 till 475 kr. per kvin nettogolvyta och
det siirskilda bidraget fran 500 till 610 kr. per kvin nettogolvyta. Bidrag
bor vidare utgd foér hogst 25 resp. hogst 40 kvin per arbetsplats pad grund
av forskjutning av produktionsinriktningen mot storre tillverkningsobjekt.
Dirutdver bor statsbidrag utga till s. k. vaitutrymmen samt till pannrum och
virmecentraler.

Ett stort behov av rationaliseringsatgirder vid skyddade verkstider fo6-
religger i samband med dndrad produktionsinriktning. Bidrag bér kunna
ges med hégst 50 % av kostnader for dndrings- och ombyggnadsarbeten till
f6ljd av att sidana atgirder vidtas.

Vidare bor statsbidrag utga till kostnader for dndring av befintliga eller
anskaffning av nya maskiner som #r nédvindiga fér dndrad produktions-
inriktning. Det 4r enligt styrelsens mening av storsta betydelse att maski-
ner vid verkstider fér handikappade ar tidsenliga, limpliga och lattskétta
f6r att ett gott produktionsresultat skall uppnés. Bidrag for sddana kost-
nader bér utga efter samma regler som giller for bidrag till forsta uppsétt-
ningen maskiner.

For budgetaret 1969/70 har ramen for bidragsgivningen faststillts till 25
milj. kr. Savitt nu kan bedémas kommer ramen att helt tas i anspridk. For
budgetaret 1970/71 bor bidragsramen vidgas till 35 milj. kr. Anslaget be-
riknas till oférdndrat 28 milj. kr.

Departementschefen

Arbetsmarknadsstyrelsen har liksom foregiende ar lagt fram forslag om
dndrade grunder for anordnandebidraget. Med hiinvisning till de betydande
forbitiringar av bidraget till driften av verkstidderna som jag kommer att
fororda under nista punkt anser jag mig inte bdra bitrdda styrelsens férslag
i friga om 4ndring av anordnandebidraget i annan mén én att jag forordar
att som bidragsgill nettogolvyta far rdknas #ven s. k. vitutrymmen samt
pannrum och véirmeceniraler. Denna fraga torde jag fi anmila senare for
Kungl. Maj:t.

Arbetsmarknadsstyrelsen bor under nésta budgetar fa bevilja bidrag inom
ofériindrad ram av 25 milj. kr. Likscm {6r innevarande budgetar bor Kungl.
Maj:t ha mojlighet att om behov uppkommer kunna vidga ramen. Jag for-
ordar dirfor att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens bemyndigande hirtill.

Medelsbehovet fér nista budgetar bestims huvudsakligen av betalnings-
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utfallet for bidragsgivningen under innevarande och tidigare budgectar. Med
hinsyn till belastningen pa anslaget under de bida senaste budgetaren be-
riknar jag medelsbehovet till 25 (— 3) milj. kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) medge att beslut om bidrag till anordnande av verk-
stader for handikappade under budgetaret 1970/71 meddelas
intill ett belopp av 25 000 000 kr.,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om 6kning av den
under a) upptagna ramen fér budgetret 197071,

¢) till Bidrag till anordnande av verkstdder for handilkap-
pade for budgetaret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av
25 000 000 kr.

B 11. Bidrag till driften av verkstider for handikappade

1968/69 Utgift ........................ 29092 841
1969/70 Anslag ............ ..ol 57 000 000
1970/71 Forslag ............. oo, 75 000 000

Frin anslaget bestrids utgifter for bidrag till landstingskommun, kom-
mun, forening eller stiftelse for driften av arbetsprévningsavdelning, tra-
ningsverkstad eller verkstad foér skyddad sysselsdttning. Bidrag utgar for
klientersitiningar vid arbetsprévning och arbetstrining, lokalhyra och
andra driftkostnader. Bidragsbestimmelserna &terfinns i kungorelsen
(1966: 370) om stalsbhidrag till verkstdder inom arbetsvirden. Kungorel-
sen innehéller ocksa bestimmelser om bidrag till féretag for s. k. halvskyd-
dad sysselsiittning. Vid sidan av dessa bestimmelser har senast den 29 maj
1969 meddelats bestimmelser om sérskilt bidrag till férséksvis bedriven
halvskyddad sysselsidttning. Sistnimnda bestimmelser innebidr i huvudsak
att féretag samt kommunal myndighet eller inrdttning som anordnar ar-
betsplatser avsedda att sysselsitta handikappade personer fir bidrag med
2500 kr. per plats och halvar. I stillet for bidrag till halvskyddad syssel-
sittning kan bidrag med hdégst 2 500 kr. per halvar utga till arbetsgivare for
arbetsbitride at synskadad eller annan svart handikappad person.

Bidragen belalas ut nir det giller handikappverkstdder for kalenderar i
efterskott och i frdga om halvskyddad sysselsdttning halvirsvis.

Arbetsmarknadsstyrelsen

1. Verkstdder fér arbetsprévning, arbetstirining och skyddat arbete.
Under ar 1968 bereddes sammanlagt 16 518 personer arbetsprévning, ar-
betstrdning eller arbete vid skyddade verkstader. Samtidigt var 1055 per-
soner sysselsatta i hemarbele.

Styrelsen anser att driftbidragen utan drdjsmal bor anpassas till en niva
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som gor huvudménnen positivt instillda till 6kade insatser nir det giller
den skyddade verksamheten. Styrelsen foreslar darfor liksom tidigare ar
att grunderna for driftbidragen 4ndras.

Vid arbetsprévning och arbetstrining utgar ersittning till de handikap-
pade efter samma grunder som giller f6r utbildningsbidrag vid omskol-
ning. Statsbidrag till tickande av kostnader for ersittningarna utgar vid
traningsverkstider med hilften och vid arbetsprovningsavdelningarna med
ire fjirdedelar av kostnaderna. Eftersom négon egentlig inkomst av pro-
dukiion i dessa sammanhang inte férekommer fir huvudmannen bira en
forhallandevis stor andel av kostnaderna fér arbetsprovning och arbets-
trdning. Enligt styrelsens uppfattning bér dessa ersittningar bekostas helt
av statsmedel.

Bidrag till lokalhyra utgdr med hélften av hyreskostnaden, dock med
hogst 18 kr. per kvm och ar, samt for hogst 15 eller, om lokalen dr avsedd
for sirskilt utrymmeskrivande verksamhet, hogst 30 kvm per arbetsplats.
Eftersom den genomsnittliga hyran har stigit till ca 77 kr. per kv, bér
bidraget till lokalhyra eller motsvarande omkostnader utga med hdgst 35 kr.
per kvm och ar samt for hogst 25 eller, om lokalen &r avsedd for sarskilt
utrymmeskrivande verksamhet, hégst 40 kvin per arbetsplats.

Statsbidrag till andra kostnader 4n ersidttningar till de handikappade
och lokalkostnader ulgar vid arbetsprévningsavdelningar med tre fjirde-
delar av driftunderskottet, dock med hdogst 3 000 kr. per arbetsplats och 4r,
samt vid traningsverkstider med hilften av driftunderskottet, dock med
hogst 2 000 kr. per arbetsplats och ar. Till de skyddade verkstiderna, som
helt svarar for arbetstagarnas 16ner, utgar samma driftbidrag som till tri-
ningsverkstiderna. Eftersom kostnaderna per arbetsplats vid verkstiderna
har 0kal avsevirl under senare ar ir en hojning av driftbidraget ndédvin-
dig. Bidraget bor utgd med hogst 8 000 kr. per belagd plats och ar for tra-
ningsinstitution som har av styrelsen godkind prévningsavdelning samt
med hoégst 6 000 kr. per belagd plats och ar for tréningsinstitution utan
provningsavdelning.

Vid verkstider for skyddat arbete (med undantag for verkstidder for
psykiskt utvecklingsstérda) var driftunderskottet ar 1967 i genomsnitt 7 400
och 1968 8 239 kr. per plats, exklusive hyror och kapitaltjdnstkostnader.
Statsbidraget uppgick i genomsnitt till 1 950 kr. per arbetsplats ar 1967 och
1 859 kr. ar 1963. En fér huvudminnen férmanligare kostnadsfordelning ar
i hog grad pakallad och styrelsen foreslar att bidraget bestims till hilften
av arbelstagarnas Ioner. En sidan omliggning av bidraget till de skyddade
verkstiderna skulle slimulera kommunerna till att starta nya verkstiider.

Styrelsen foreslir vidare att handikappade, som har placerats i skyddat
arbete utom hemorten, skall kunna fi ersittning enligt 36 § arbetsmark-
nadskungorelsen for dagliga resor i samma mén som arbetstagare i all-
méinhet.

Medclsbehovel for budgetaret 1970/71 under denna punki beriknas till

5* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil, 13
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68,0 milj. kr. varav for de féreslagna bidragsindringarna 33,2 milj. kr.

2. Halvskyddad sysselsdttning och bidrag till arbetsbitrdde. Under bud-
getaret 1968/69 tillkom ca 1000 halvskyddade platser, varav ca 700 under
forsta halvaret 1969. Det totala platsantalet uppgick vid budgetarets slut
till ca 1 300. Under foruisiattning att det nuvarande konjunkturliget bestir
anser styrelsen det mojligt att antalet individuella platser i halvskyddad
verksamhet under budgetaret 1969/70 totalt kommer att uppgé till ca 5 000.
For budgetaret 1970/71 beridknas ett nytillskott pa ytterligare ca 4 000
platser.

Bidrag till arbetsbitrdde har hittills utgatt i endast ett 100-tal fall, varav
flertalet gillt synskadade eller svart rorelsehindrade personer. Liksom f6-
regdende ar foreslir styrelsen, att bidrag dven skall kunna utga till egna
foretagare eller fria yrkesutdvare som pa grund av svar syn- eller horsel-
skada eller rorelsehinder behover arbetsbitride.

Medelsbehovet fér halvskyddad sysselsidttning och bidrag till arbetsbitra-
de beridknas till 45 milj. kr.

3. For utbildning av forestindare och arbetsledare vid institutioner inom
arbetsvarden disponeras under budgetaret 1969/70 410 000 kr. For budget-
aret 1970/71 erfordras 485 000 kr.

Det totala medelsbehovet under anslaget berdknas till 113,5 milj. kr.

Departementschefen

Under senare ar har den skyddade sysselsitiningen byggts ut visentligt.
Ar 1960 fanns 1557 platser vid skyddade verkstidder. Vid utgdngen av ar
1968 hade antalet stigit till 9 175. Den kassamiissiga omslutningen for verk-
stiderna var ar 1968 168 milj. kr.

Verkstidderna fyller en visentlig funktion genom att de ger mojlighet att
{a till vara de handikappades arbeisfé6rméga i meningsfull sysselsittning.
Det allminnas kostnader f6r verkstiderna uppvégs dessutom till stor del av

minskade sociala utgifter — pensioner, kommunala bostadstilligg, social-
hjilp m.m. At arbetstagarna — samt okade skatteinkomster for stat och
kommun.

Den 14 oktober 1969 firiffades mellan Svenska kommunférbundet och
Svenska landslingsférbundet, & ena, samt Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, & andra sidan, slutlig &verenskommelse angiende Ilone- och
anstillningsvillkor foér arbetstagare vid kommunala verkstider for skyd-
dad sysselsittning. Overenskommelsen som giller fr.o.m. den 1 juli
1969 omfattar arbetstagare vilkas arbetsformaga uppgar till minst en
tredjedel av den normala och som inte ir intagna pa vardinrittning. Dessa,
som utgdér majoriteten av de anstillda, tillférsiikras visentligt forbattrade
16ne- och anstillningsformaner. Ovriga, som har beriknats utgora en fjirde-
del av samtliga arbetstagare, uppbér i flertalet fall tva tredjedels eller hel
tértidspension. Svenska landstingsférbundet har tillsatt en sérskild arbets-
grupp med uppgift att ligga fram forslag betriffande ldnesittningen for
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sistnimnda arbetstagare. Till arbetsgruppen kommer att kanytas represen-
tanter for Svenska kommunférbundet och berdrda statliga myndigheter.

Kungl. Maj:t uppdrog den 15 augusti 1969 it statens forhandlingsndmnd
att ta upp forhandlingar med Svenska landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet om dndrade grunder f6r bidrag till driften av verksta-
der for skyddad sysselsidttning av handikappade. Som resultat av de
féorhandlingar som forts i drendet har férhandlingsnimnden féreslagit
Kungl., Maj:t att vidta de atgirder som fordras for att driftbidrag fr. o. m.
den 1 januari 1970 skall utgd med 5 000 kr. per ar for verkstadsplats, vilken
till 1 200 timmar ulnyttjas av arbetstagare med avléningsférméner som en-
ligl avtal tillkommer arbetstagare med minst en tredjedels arbetsf6rmaga,
och med 3 000 kr. per ar for verkstadsplats vilken till 1200 timmar utnytt-
jas av annan handikappad arbetstagare.

For andra halviret 1969 skall enligl férhandlingsnidmndens foérslag utga
-— utdver statsbidrag enligt gillande bestdmmelser — 1500 kr. f6r varje
fullt antal av 600 timmar, som under halvéaret fullgjorts av arbetstagare som
Atnjutit avléningsférmaner motsvarande vad som enligt avtal tillkommer
arbelstagare med minst en {redjedels arbetsférméga eller uppburit retroak-
tiv ersiittning enligt sadant avtal, och med 500 kr. f6r samma timantal som
fullgjorts av annan handikappad arbetstagare.

Nuvarande bidrag till lokalhyra eller motsvarande omkostnader forutsétts
utga éven i fortsiitningen.

Férhandlingsnimnden beriknar att statens kostnader fér driftbidraget
riknat pa 1968 &rs organisation kommer att 6ka fran 17 till 34 milj. kr.

Férhandlingsnimndens férslag innebéir att nuvarande bidrag till tickande
av driftunderskott med belopp molsvarande hiilften av underskottet, dock
hogst 2 000 kr., ersidtts av fasta bidrag om 5 000 resp. 3 000 kr. som utgar
oavsett driftresultatet. Det nya bidragssystemet bor stimulera till fortsatt
utbyggnad och effeklivering av verksamheten. Konstruktionen ligger i linje
med de Onskemal om en forenklad statsbidragsgivning som bl. a. riks-
dagens revisorer framfért i granskningspromemoria nr 1/1968. Jag férordar
att grunderna for bidraget till verkstider for skyddad sysselsittning dndras
i enlighet med férhandlingsnimndens férslag. Driftbidrag bor liksom hit-
tills kunna utga dven for plats vid hemarbetscentral, Eftersom de nya bi-
dragsgrunderna foérutsatts giilla fr. o. m. den 1 januari 1970 och kostnader
for retroaktiva bidrag avseende andra halvarct 1969 kommer alt belasta in-
nevarande ars anslag kommer jag senare denna dag att vid anmilan av
medelsbehov m. m. pa tilliggsstat I1 fér innevarande budgetar géra hem-
stillan om édndring av bidragsgrunderna. Jag beridknar att kostnaderna for
de retroaktiva bidragen vdl kommer att rymmas inom ramen for det for
innevarande budgetar anvisade anslaget.

Fér att 4stadkomma en samlad reforminsats fér arbetsvirden och den
skyddade sysselsdltningen foreslar jag att dven driftbidragen till arbets-
provning och arbetsirining héjs kraftigt. Ocksa dessa bidrag utgar f.n.
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efter underskotistiickningsprincipen. Bidragen bor enligt min mening utga
enligt samma princip som foreslagits for de skyddade verkstiderna. Jag
forordar darfor att statsbidrag till driften av arbetsprévningsavdelning och
triningsverkstad fr.o. m. budgetaret 1970/71 utgir med 8 000 resp. med
5 000 kr. f6r plats som utnytljas 1200 timmar per ar.

Vid arbetsprévning och arbetstraning erhaller klienterna ersittning av
lluvadméinnen efter samma grunder som géller for utbildningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungérelsen. Statsbidrag utgar vid arbetsprévningsavdel-
ningar med tre fjirdedelar och vid arbetstriningsverkstiider med hélften
av dessa kostnader. For att erhilla ett férenklat och enhetligt statligt stod
dven till dessa andamal férordar jag att driftbidrag savil vid arbetsprovning
som arbetstrining skall utgd med hilften av huvudminnens kostnader for
klientersidttning.

Under punkten B 3 har jag redan behandlat arbetsmarknadsstyrelsens for-
slag att grunderna for respenning enligt arbetsmarknadskungorelsen énd-
ras sé att bidrag till dagliga pendelresor kan utgé inte bara i samband med
anstillning i 6ppna marknaden utan #ven i det fall handikappad person er-
haller arbete vid skyddad verkstad.

Forsoksverksamheten med nya former av bidrag till halvskyddad syssel-
sittning som paborjades under budgetiret 1967/68 har hittills haft relativt
begrinsad omfattning. Den 1 juli 1969 uppgick antalet sysselsatta i haly-
skyddad sysselsittning m. m. till ca 850 personer.

Av skill som anférdes i foregaende 4rs stalsverksproposition (bil. 13 s. 86)
kan jag inte bitriida styrelsens forslag att det bidrag till arbetsbitride som
forsdksvis far utga till arbetsgivare som anstiller synskadad eller annan
svart handikappad person skall kunna utstrickas att gilla egna foretagare
och fria yrkesutovare.

Under anslaget bér i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens forslag be-
riknas ett med 75 000 kr. h&jt belopp for utbildning av férestindare och
arbetsledare vid verkstiderna.

Anslaget bor féras upp med ett till 75 (+ 18) milj. kr avrundat belopp.
Jag hemsliller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkiinna av mig férordade #éndringar av grunderna
for bidrag till driften av arbetsprévningsavdelningar och
triiningsverkstider, att tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1970,

b) till Bidrag till driften av verkstider for handikappade
f6r budgetaret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 75 000 000
kr.

B 12. Vissa kostnader for vapenfria tjinstepliktiga

Nytt anslag (forslag) ................ 12 700 000

Fran olika anslag under fjirde huvudtiteln bekostas f.n. ekonomiska
och sociala formaner at virnpliktiga som fatt tillstdnd att fullgéra vapenfri
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tjéinst (vapenfria t{jinstepliktiga). Dessa férméner, som utgir enligt samma
regler som giller for 6vriga virnpliktiga, avser bl. a. avléning, inkvartering,
forpliagnad, personalvard, visst antal fria resor samt familjebidrag i vissa
fall. Vidare betalas frdn anslag under samma huvudtitel kostnaderna for
den personal hos arbetsmarknadsstyrelsen som handligger drenden angden-
de vapenfria. Arbetsmarknadsstyrelsen handhar de vapenfrias redovisning
och regisirering samt bestimmer vilket slag av tifinstgdéring de vapenfria
skall fullgéra och nir dessa skall kallas in till tjinstgéring. Vissa utbild-
ningskostnader foér de vapenfria har hittills fatt biras av de myndigheler
som har hand om utbildningen av vapenfria.

Departementschefen

1966 ars riksdag beslot att arbetsmarknadsstyrelsen skulle éverta huvud-
ansvaret for de vapenfria tjinstepliktigas utbildning och tjinstgéring (prop.
1966: 107, 21U 45, rskr 269; SFS 1966: 413, 414). Som en foljd hirav skulle
kostnaderna for vapenfriverksamheten i fortséittningen bestridas fran elfte
huvudtiieln och inte som dittills frdn fjidrde huvudtiteln. Under en o6ver-
gangsperiod skulle dock ulgiflierna for verksamheten slutligt bestridas fran
fjarde huvudtiteln. Nagot anslag for dndamaélet anvisades dirfor inte under
elfte huvudtiteln vid detta tillfille. I sammanhanget erinrade foredragande
departemenischefen om att vapenfriutredningen (SOU 1965: 71) tagit upp
frdgan om ersdlining 1ill staten for de vapenfrias arbetsinsats. Om de va-
penfria efter genomgéngen grundutbildning fullgjorde praktiktjinstgéring
hos myndighet eller organisation och déarvid utritltade arbete som myndig-
heten eller organisationen annars skulle ha haft dirckta utgifter f6r borde
enligt uiredningens mening ersiattning erlaggas fér denna arbetsinsats. Fran
ersittiningen borde & andra sidan enligt ulredningen avriknas de kostnader
som myndigheten eller organisationen hafl fér grundutbildning av de va-
penfria. Deparlementschefen framhdéll att dessa fragor borde utredas ytler-
ligare och atl han darfér inte di var beredd atf ligga fram forslag i imnet
(prop. 1966: 107 s. 63, jfr. aven prop. 1969: 1, bil. 6 s. 19).

De niimnda erséltningsfragorna jimtie vissa andra fragor av betydelse f6r
bedémningen av anslagsbehovet for vapenfriverksamheten har utretts inom
forsvarsdepartementet under den tid som foérflutit sedan riksdagsbeslutet.
Ett inom departementet utarbetat forslag har remitterats till vissa be-
rorda myndigheter och direfter Overarbetats av en arbeisgrupp med
beakiande av vad som framkommil vid remissbehandlingen. Del salunda
Overarbetade forslaget innebir bl. a. att myndighet eller annat organ som
tar de vapenfrias tjinsier i ansprik skall betala ersittning {ill staten mot-
svarande virdet av de vapenfrias arbetsinsats under beaktande av de siir-
skilda forhallanden som ir forenade med tjinsigoéringen. Vidare foreslas er-
sattning utga till myndighet for kursbunden ulbildning av vapenfria och
motsvara de kostnader for administration, ldrare m. m. som #r direkt féran-
ledda av vapenfriutbildningen. I de fall d& en och samma myndighet bade
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utbildar vapenfria och utnyttjar deras arbetskraft bor det enligt arbetsgrup-
pen vara tinkbart att lata ersdttningarna till och fran myndigheten ta ut
varandra och dirmed uppné en viss administrativ forenkling.

Jag forordar nu — efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet
-~ att ett anslag for vapenfriverksamheten anvisas under elfte huvudtiteln
fr. 0. m. budgetaret 1970/71. Anslaget bor anviindas for ait bekosia dels
forméner &t de vapenfria, dels de ersiditningar till myndigheterna som jag
nyss berdrde och dels arbetsmarknadsstyrelsens administrationskostnader
for vapenfriverksamheten. Ersittningen till staten for de vapenfrias arbets-
insats bér tillgodoféras titeln Ovriga diverse inkomster och kommer dar-
igenom inte att paverka anslagsberdkningen.

Betriffande bade kostnaderna fér de vapenfrias forméner och ersatt-
ningarna till de uibildande myndigheterna maste anslagsberdkningen bygga
pa uppskattningar i avvaktan pa ytterligare erfarenheter. Det nya anslaget
bor diarfor ges karaktiren av forslagsanslag. Vad betriffar de vapenfrias for-
méaner #r tva faktorer av huvudsaklig betydelse for anslagsberikningen,
nimligen antalet tjdnslgoringsdagar och den genomsnittliga kostnaden per
dag. Vid min medelsberikning har jag utgatt frn att utgifterna for de va-
penfrias tjanstgoring begrdnsas genom att antalet tjinstgoringsdagar inte
skall fa 6verstiga 300 000 under budgetaret 1970/71. Med denna utgings-
punkt torde utgifterna foér vapenfriférméanerna under budgetaret 1970/71
kunna uppskattas Llill ca 10 milj. kr. Erséttningarna till myndigheterna kan
under samma tid beriknas uppga till 2 milj. kr. Slutligen rdknar jag med
700 000 kr. till arbetsmarknadsstyrelsens administrationskostnader under
nidmnda tid.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Vissa kostnader for vapenfria tjdnstepliktiga fér bud-
getaret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 12 700 000 kr.

B 13. Statens invandrarverk

1968/69 Utgift: .............. ... ...... 5 337 8972
1969/70 Anslag ......... ..o 9 000 000
1970/71 Forslag .......coiivnnnn, 9 800 000

1 Anslagen Statens utlinningskommission: Avléningar och Statens utlinningskommission:
Omkostnader.

2 Utbetalt retroaktivt tilliigg som bokférs p& budgetiret 1969/70 men hinfor sig till budgetdret
1968/69 uppgar till 75 466 kr.

Statens invandrarverk, som inrdttades den 1 juli 1969, ir central férvalt-
ningsmyndighet f6r invandrar- och medborgarskapsfridgor i den méan de
inte ankommer pa annan myndighet. Verket skall fortlopande bevaka be-
hovet av och samordna atgéirder for att frdmja invandrares anpassning i
Sverige.
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Invandrarverket leds av en styrelse. Chef for verket ir en generaldirektor.
Inom verket finns fyra byrder. Dessa ar tillstindsbyran, medborgarskapsby-
ran, anpassningsbyran och kanslibyran. Till verket &r knutna utlinnings-
nimnden med kansli och en radgivande expertgrupp.

Beridknad dndring 1970/71

Invandrar-

1969/70 verket Dep.chefen

Personal
Handliggande personal .....ocvuieinivrnnrneenraenns- 54 +2 +1
Ovrig personal ........ciiieiiiientiaiieenieeeaanns 147 +3 —
201 +5 +1

Anslag

Avléningsférmdner mam. .......... ool 6190 000 -+ 711 000 +574 000
Ersidttning f6r konsultuppdrag ............ocvvnon... 100000 + 10000 -+ 10 000
SJURVArd. .o v ie it it e et 40 000 - 6 000 + 4000
Reseersdttningar .........c.ciiiiiiinninncnnnnenn, 25000 -+ 5 000 4 4000
Darav utrikes resor..........ccitiiiiiiiirninnenen 8 000 -+ 1 000 + 1000
Lokalkostnader ..........cociviieieiineennnrnaeancnes 285000 4 39000 + 31000
B D54 51 ¢ 113 PPN 775000 — 59000 —105 000
DArav engANgSULZITLEr . ... vvveernnnnnnneeereeerrenns 400 000 — 190 000  —200 000
Rationaliserings- och utvecklingsarbete ............... 200 000 -+ 200 000 4125 000
Lonekostnadspalagg ......cceeetieenrnrerccracannnns 1385000 -+ 188000 +157 000

9000000 --1100000 -+800 000

Statens invandrarverk

Av de uppehallstillstdnd, som under budgetaret 1968/69 beviljades icke-
nordbor, var 14 990 forstagingstillstind, medan motsvarande siffra for
budgetaret 1967/68 var 12 590. Antalet icke-nordbor med uppehallstillstand
uppgick den 1 juli 1969 till 85 050, vilket &r 5 355 fler &n vid motsvarande
tidpunkt 1968. Antalet arbetsanméilda utldnningar uppgick den 1 juli 1969
till 183 525, varav 68 914 icke-nordbor. Detta innebiér i forhallande till mot-
svarande tidpunkt 1968 en 6kning, for nordbornas del med 10 560 och fér
icke-nordbornas del med 3 320 personer.

1. Lone- och prisomrékning 747 000 kr.

2. Anpassningsbyran behéver férstirkas med dels en avdelningsdirektor
med uppgift att under byrachefen leda och samordna verksamheten inom
byran, dels en byradirektor for att skota kontakterna mellan byrin och skil-
da organisationer. Vidare bér anpassnings- och kanslibyrierna tillféras yt-
terligare tre kvalificerade bitrdden (+ 272 861 kr.).

3. Inventarier. For innevarande budgetir har fér engingsanskaffningar
anvisats ett belopp om 400 000 kr. Eftersom beloppet visat sig otillrick-
ligt behdvs ytterligare 200 000 kr.

4. Rationaliserings- och utvecklingsarbete. Kostnaderna f6r successiv upp-
byggnad av ett ADB-system for utlinningsirenden beriknas under budget-
aret 1970/71 6ka med 200 000 kr.
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Departementschefen

Med hinvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
9,8 milj. kr. Jag har dirvid beridknat medel bl. a. foér ytterligare en avdel-
ningsdirektor i Be 5. Tjiansten ar avsedd for handlaggning av administrativa
drenden m. m. p& anpassningsbyran.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens invandrarverk fér budgetaret 1970/71 an-
visa ett forslagsanslag av 9 800 000 kr.

B 14. Omhindertagande av flyktingar

1968/69 Utgift .......... ..o, 16 118 906
1969/70 Anslag  .......... ... ... ...l 6 300 000
1970/71 Férslag ............. ... ...... 10000 000

Fran anslaget bestrids utgifter for overfoéring av flyktingar till Sverige
och omhindertagande av de 6verférda flyktingarna till dess de kan placeras
pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsstyrelsen och socialstyrelsen svarar
visentligen fér verksamheten. Fran anslaget bestrids ocksi kostnader for
dterresa till hemlandet for sidana medellosa personer frin utomnordiska
linder, som frivilligt reser tillbaka sedan det visat sig att de inte kan f4 ar-
bete i Sverige.

Anslagsframstidllningar

Arbetsmarknadsstyrelsen

Den kollektiva 6verforingen av flyktingar under budgetiret 1968/69 om-
fattade 1339 personer mot 736 foregiende budgetar. Vidare har styrelsen
omhiindertagit omkring 500 utlanningar som ir att jimstilla med flykting-
ar. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har arbetsmarknadsstyrelsen 1im-
nat bistdnd till omkring 900 tjeckoslovakiska medborgare som beviljats vi-
sering i enlighet med sédrskilt Kungl. Maj:ts beslut. Styrelsens utgifter fér
verksamheten under budgetiret 1968/69 uppgick till 16 067 000 kr.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t far arbetsmarknadsstyrelsen i samriad med
socialstyrelsen och den centrala utlinningsmyndigheten under ar 1969 till
Sverige fora oOver ett 1500-tal flyktingar fran europeiska flyktingliger.
Verksamheten for flyktingar under budgetiret 1969/70 torde med all sanno-
likhet bli av samma omfattning som under 1968/69, varfor de anvisade med-
len for arbetsmarknadsstyrelsens del inte kommer att forsla.

I de ldnder, varifran styrelsen huvudsakligen for oGver flyktingar, har
situationen forsvarals under senare tid. Mottagningsforliggningarna Aar
fyllda och Forenta Nationernas flyktingskommissarie har framfért 6nske-
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mil till styrelsen om fortsatta svenska hjalpinsatser. Styrelsen anser det
realistiskt att f6r budgetaret 1970/71 rdkna med ett medelsbehov av 15 milj.
kr., inklusive l6nekostnadspaligg om 0,3 milj. kr. I beloppet har dven in-
riknats medel fo6r resebidrag till personer fran utomnordiska linder som
reser tillbaka till hemlandet sedan det visat sig att de inte kan fa arbete har.
Sadana bidrag har under budgetaret 1968/69 lamnats i 40 fall till en sam-
manlagd kostnad av ca 20 000 kr.

Socialstyrelsen

Styrelsens kostnader for flyktingar uppgick under budgetaret 1968/69 till
51 454 kr. F.n. star endast atta flyktingar under styrelsens omvérdnad.
Styrelsen har numera anstillt en sdrskild konsulent med uppgift att folja
upp de enskilda flyktingarnas fortsatta vistelse i Sverige och bista dem i fra-
ga om forsorjning m. m. Kostnaderna harfér bor fortsattningsvis bestridas
fran anslaget. Fér budgetaret 1970/71 bor liksom hittills for styrelsens ut-
gifter under anslaget berdknas ett belopp om 1 milj. kr.

Organiserad dverfdéring av vissa zigenare
Inledning

Antalet zigenare och andra kringresande personer i Europa kan uppskat-
tas till ca 1,2 milj. Ett stort antal av dem fir anses vara socialt handikap-
pade pa grund av att de inte har néagon eller endast bristfillig skolunder-
byggnad och ingen eller ringa erfarenhet av arbetsférhillanden i ett hogt
industrialiserat land. I Sverige finns ca 1 000 svenska zigenare. For att 18sa
de problem som sedan 1940-talet uppstatt genom att férutsittningarna for
zigenarnas foérsorjning i de traditionella »zigenaryrkena» i det nidrmaste helt
har upphort har under senare tid atgirder av olika slag vidtagits.

Under 1960-talet har en omfattande verksamhet pagélt fér att anpassa
de svenska zigenarna i sambhillet. Denna verksamhet har frimst inneburit
att man genom sérskilda atgirder hjilpt zigenarna till fast bositining och
att sérskilda vuxenskolor har inraitats for zigenare for undervisning pé
grundskoleniva. I denna undervisning ingar dven viss yrkesutbildning, For
att géra det ekonomiskt mojligt for zigenare atl delta i utbildningen utgar
samma stéd i form av utbildningsbidrag som vid allmén arbetsmarknads-
utbildning. Harjimte limnas vissa speciella socialhjédlpsbidrag.

En betydande invandring av zigenare har skett till Sverige under det se-
nasle decenniet. Den har omfattat ca 700 finska och ca 250 utomnordiska
zigenare och har till 6verviagande del varit enskild. Den sistnimnda grup-
pen har av humanitéra skl tillatits att stanna i landet vid sidan av de be-
stimmelser som reglerar invandringen. Nigon central planering av atgirder
for de utléndska zigenarnas anpassning till det svenska samhaillet har inte



146  Statsverkspropositionen ar 1970: Bil. 13: Inrikesdepartemenlet

férekommit. De har fatt bostdder och socialhjélp. Vissa av dem har delta-
git i den for svenska zigenare avsedda vuxenundervisningen.

For att skyndsamt undersoka mojligheterna att astadkomma eit hand-
lingsprogram for den zigenska invandringen till Sverige tillsattes i maj 1968
en sirskild arbetsgrupp! inom inrikesdepartementet. Arbetsgruppen har
undersékt zigenarfragans internationella ldge och sa langt det varit mojligt
de europeiska zigenarnas férhéllanden samt kartlagt de under 1960-talet
invandrade utomnordiska zigenarnas och vissa kollektivt overforda flyk-
tingars situation. Foér en bedémning av de problem och de kostnader, som
kan vintas uppkomma vid en organiserad zigensk invandring, har arbets-
gruppen latit underséka de svenska zigenarnas inpassning i samhillet. Ar-
betsgruppen har redovisat sitl arbete i promemorian Om organiserad Over-
féring av vissa zigenare (Stencil In 1969: 1).

Yitranden over promemorian har avgetts av rikspolisstyrelsen, social-
styrelsen, skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, sta-
tens invandrarverk, informationsutredningen, utlinningsutredningen, in-
vandrarutredningen, lénsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Goéteborgs
och Bohus, Vistmanlands, Visterbotiens och Norrbottens 1dn, Svenska kom-
munforbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska arbelsgivareforening-
en, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) samt Nor-
diska radets svenska delegation. Flera remissinstanser har bifogat yttranden
fran underordnade organ.

Arbetsgruppens forslag

Organiserad éverféring av icke-nordiska zigenare. Gruppen anser en or-
ganiserad ¢verféring vara att foredra framfér den hiltillsvarande ordningen
framfoér allt med hinsyn till méjligheterna att planera for zigenarnas mot-
tagande och anpassning. Overféring bor ske genom internationellt samar-
bete och inom ramen for den kollektiva flyktingéverféringen.

Uttagningen foreslas avse zigenare som pé grund av sociala handikapp
har begrinsade mojligheter att fran flyktingldger emigrera till annat land.
Overforingen bor omfatta det antal som pa ett tillfredsstillande sétt kan tas
om hand. Med hénsyn till behovet av sirskilda anpassningsatgirder foreslas
en arlig kvot om 40—50 personer éver 16 ar. Barn under denna &lder far
f6lja med men skall inte belasta kvoten.

Den kollektiva overforingen av flyktingar som under senare &r har om-
fattat ca 1 000 personer per ar, kan enligt arbetsgruppen komma att behéva
vidgas eftersom den foreslagna kvoten for zigenare skall inrymmas i den.

Enskild invandring. I fraga om enskilda ansékningar om uppehalls- och

1 Expeditionschefen Bengt Girell, ordférande, riksdagsledaméterna Astrid Bergegren och
Daniel Wiklund, byradirektéren Gustaf Rudebeck, férste byrdinspektoren Ingemar Lundgren
och byradirektoren Inga Baath, tillika sekreterare.
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arbetstillstind anser arbetsgruppen att samma principer bor tillampas for

zigenare som i fraga om 6vriga invandrare, dvs.

a) zigenare som &r politiska flyktingar och kommer direkt frAn hemlandet
bor fa asyl,

b) zigenare, som ir politiska flyktingar med asyl i annat land eller ekono-
miska flyktingar bor tillatas invandra om de har stark anknytning till
Sverige eller om synnerliga skil eljest foreligger; nira anhériga till 1
landet bosatta personer bér tilltas invandra,

c¢) invandring av zigensk arbetskraft bor ske enligt de principer och bestim-
melser som géller fér annan utldndsk arbetskraft.

Anpassningsdtgdrder. Efter ankomsten till Sverige skall zigenarna enligt
forslaget f& en hogst tvaarig kombinerad praktisk och teoretisk utbild-
ning. Denna inleds med 2 4 3 manaders vistelse i mottagningsforliggning,
diir de bl a. far intensivundervisning i svenska spriket och orientering
om svenska foérhillanden. Under denna tid bor ocksi den fortsatta ut-
bildningen for de enskilda zigenarna planeras. Den praktiska delen av den
{vaariga ulbildningen skall omfatta till omskolningscentrum foérlagd yrkes-
orientering som s smaningom bér kunna overga till direkt yrkesutbild-
ning. Samlidigt ges elementér ieoretisk undervisning inom ramen fér vad
som férekommer inom den obligatoriska skolan med huvudvikten lagd vid
svenska spraket och svensk samhillskunskap. Vissa jimkningar i utbild-
ningen kommer att krévas sirskill med hénsyn till de éldre.

Undervisningen bor inte ske i anslutning till den fér svenska zigenare an-
ordnade vuxenundervisningen, som hittills syftat till teoretiska kunskaper
p4 grundskolenivé.

De skolpliktiga barnen bér omedelbart placeras i grundskola och dir fa
erforderlig stédundervisning.

Bostadsfragan bér enligt arbetsgruppen 16sas sd att zigenarna un-
der utbildningstiden far familjebostider i anslutning till omskolningscent-
rum.

Under tiden i moltagningsforliggning bor zigenarna fi samma ek on o-
miska bidrag som tillkommer andra flyktingar.

Under den fortsatta utbildningen foreslas zigenarna fa sin férsérjning ge-
nom uibildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen. Bidraget bor ut-
ga till alla som deltar i undervisningen oberoende av eljest gillande &lders-
villkor. Gruppen anser sig inte kunna la stillning till huruvida dven det
kommunala s. k. stimulansbidraget skall utgé till de utléindska zigenarna.

Utover de sédrskilda atgirderna for de utlindska zigenarnas anpassning
bor samlliga regler som i olika avseenden giller for flyktingar tillZmpas
dven i friga om dessa zigenare.

Anpassningsatgiirderna bor vidare gilla fér samtliga socialt handikappa-
de zigenare obercende av om de har kommit till Sverige enskilt eller genom
organiserad overforing.
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Arbcetsgruppen foreslar att den organiserade &verféringen och anpass-
ningsatgirderna bdr ske i form av férséksverksamhet under
tre ar.

Expertgrupp. For att nirmare 6verviiga formerna for utbildningen samt
ta stillning till praktiska och tekniska problem rérande anpassningen boér
enligt férslaget en expertgrupp tillsittas med foérelrddare for arbetsmark-
nadsslyrelsen, skoldverstyrelsen, socialstyrelsen, invandrarverket, kommu-
nala myndigheter och andra med praktisk erfarenhet av zigenar- och flyk-
tingfragor.

Vissa sdrskilda frdgor. Arbetsgruppcn anser att de icke-nordiska ut-
lindska zigenare som redan finns i landet bor fa tillfdlle att g& igenom den
av arbetsgruppen foéreslagna utbildningen. Vissa jimkningar kan bli erfor-
derliga. Den foéreslagna expertgruppen bér vidta limpliga atgérder for des-
sa zigenare.

Expertgruppen bér dven undersoka behovet av liknande anpassningsét-
girder for invandrade nordiska zigenare samt 6verviiga vilka atgiirder somn
bor vidtas for dem.

Arbetsgruppen erinrar vidare om att olika slag av bidrag och féorméner
f. n. utgar till olika kategorier zigenare, Giilllande bestimmelser bér snarast
ses over och kompletteras si att mer enhetliga regler kommer till stand.

Brister har patalats i fraga om samordningen mellan de statliga fackmyn-
digheternas atgirder for flyktingar och zigenare och i fraga om informa-
tion m. m. till de kommunala myndigheterna. Statens invandrarverk har
att handldgga fragor om samordning, uppféljning och bevakning av utveck-
lingen pa anpassningsomradet. Arbetsgruppen foérutsitter att verket far till-
ricklig personal sirskilt med tanke pa de speciella och tidskriivande pro-
blem som uppstar i samband med zigenarnas anpassning.

Sdrskilda yttranden. Ledamoten Wiklund efterlyser en precisering av
inneb6rden av begreppen spolitisk flyktings och »asyl» i utlénningslagstift-
ningen, eftersom de erbjuder tolkningssvirigheter. Sverige bor vidare pé
diploinatisk vig i internationella organisationer av olika slag och i évriga
internationella, sérskilt europeiska sammanhang verka fér en liberalisering
av politiken i alla linder gentemot zigenare.

Ledamoten Lundgren anfor i sarskilt yttrande, att de svenska zigenarnas
betéinkligheter infér en ytterligare 6kad zigensk invandring fértjinar att
beaktas. Endast ett fatal av de utlindska zigenarna i Sverige har visat in-
tresse fér avlonat arbete i Sverige. De flesta strivar efter att konservera sin
gamla livsféring. Da motivationsfrigan torde vara avgérande foér anpass-
ningen och tvangsutbildning inte kan komma ifriga, &r det osdkert om den
av arbetsgruppen féreslagna metoden skulle astadkomma nigon fndring.

Genom arbetsgruppens foérslag skulle de zigenska invandrarna komma
att betraktas som en i férhallande till évriga invandrare speciellt privilegie-
rad grupp.



Statsverkspropositionen dr 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet 149

Fragan om stimulansbidrag till de invandrande zigenarna borde bestdmt
ha avstyrkts i forslaget.

Siékrare anpassningsresultat skulle kunna uppnas om kvoien gavs siddan
inriktning att den undecrldttade 6verforing av t. ex, foridldralésa och andra
zigenska barn i barnhem i Syd- och Osteuropa till adoptions- eller foster-
hem eller barnhem i Sverige samt idldre, inte arbetsfora zigenare utan niira
anhoriga eller ordnad tillvaro till en lugn tillflyki i Sverige.

Remissyttrandena

Arbetsgruppens forslag om en organiserad kollektiv over-
foring av zigenare inom ramen fér den kollektiva flyktingdver-
foringen tillstyrks eller limnas i princip ulan erinran av rikspolisstyrelsen,
socialstyrelsen, skoléverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens invand-
rarverk, linsstyrelserna i Malmdéhus, Vdstmanlands, Visterbottens och Norr-
bottens ldn, utlinningsutredningen, Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsforbundet. »

Innan erfarenheterna och effekten av de hittills vidtagna samhillsatgir-
derna for att hjdlpa de svenska zigenarna ut i det moderna arbetslivet redo-
visats, anser sig invandrarutredningen inte kunna ta stillning till frigan
huruvida de av arbeisgruppen foreslagna samhillsatgirderna ar tillrick-
liga for att na syftet med zigenarnas Overforande hit. Till f6ljd harav kan
utredningen inte bedéma limpligheten av en 6verféring av zigenska handi-
kappfall fran kontinenten. Utredningen framhaller ocksa de av svenska zi-
genare pitalade riskerna fér att anpassningsatgirderna for de svenska zi-
genarna misslyckas pa grund av péaverkan av utlindska zigenare, som fort-
sdtter sitt kringflackande liv.

Inte heller bostadsstyrelsen ir beredd att ta siéllning till férslagen innan
bostadsanskaffningsfragan och kommunernas medverkan hirvidlag blivit
utredd, dven om styrelsen i och for sig anser att en organiserad éverféring
dr atl féredra framf{or den nuvarande ordningen med improviserade &t-
garder.

LO anser att bestimmelserna rérande invandring i princip bér utformas
utan hinsynsiagande till folkgrupp eller nationalitet.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn menar att, iven om den organi-
serade overforingen till en borjan édr avsedd som en férsdksverksamhet,
liimpligheten av att den nu genast pabérjas kan sittas i fraga. I Sverige
finns redan ett inhemskt zigenarproblem bestidende av svenska zigenare,
nordiska och enskilt invandrade utomnordiska zigenare och detta problem
kan dnnu inte anses vara tillfredsstiillande 16st. Arbetsgruppen synes ha en
alltfér optimistisk syn p& dessa zigenares sitnalion och pA med dem for-
knippade problem. Linsstyrelsen ifragaséitter dirfér om inte en organise-
rad overforing bor uppskjutas till dess storre erfarenhet vunnits om atgir-
derna for de »inhemskas zigenarnas problem.
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Nagra remissinstanser ifrigaséitter om inte &4ven andra zigenare 4n de
som vistas i flyktingldger skulle kunna komma i fraga fér den kollektiva
overforingen. Stalens invandrarverk erinrar om att antalet zigenare i flyk-
tinglidgren hittills har varit férhallandevis ringa. Dirfér torde en uttagning
utanfér dessa liger och dven i andra ldnder 4n dem dir léiger finns vara
onskvird. Aven om ett siddant uttagningssystem skulle erbjuda siora sva-
righeter att praktiskt genomféra, bor férutsittningarna for ett mer diffe-
rentierat uttagningssystem prévas. Fragan bdér behandlas inom den fére-
slagna expertgruppen. Samma synpunkter anfér invandrarutredningen, som
anser att kvoten inte bor helt uppfyllas av zigenare fran flyktingliger ulan
att visst utrymme bér limnas for enskild invandring med mdjlighet for
sédana invandrare att komma i dtnjutande av de anordningar fér omhin-
dertagande och rehabilitering som kommer att vidtas.

I friga om det antal som bdér omfattas av en organiserad 6verforing
anser statens invandrarverk att, dven om det berdkningssatt arbetsgruppen
forordar kan komma att medféra att 100-—200 personer kommer att dver-
féras om aret, ett dnnu hogre antal i och for sig borde kunna tas emot i
Sverige, Med hiinsyn till den ringa erfarenheten av rehabiliteringsverksam-
het bland invandrare med svara handikapp torde det emellertid enligt ver-
kets mening vara lampligt att i ett inledningsskede lata 6verféringen fa den
omfattning som arbetsgruppen foéreslagit. Socialstyrelsen stiller sig tveksam
till ett 6verfoérande av utomnordiska zigenare i den omfattning som arbets-
gruppen foéreslar. Gruppen har enligt styrelsens mening 6verskattat zigenar-
nas férutsittningar att anpassa sig till det svenska samhéllet. Nordiska rd-
dets svenska delegation anser att omfattningen av den organiserade over-
foringen inte bor bli stérre dn att dirmed uppkommande problem kan be-
mistras. Det d4r mest realistiskt att hiirvid ta med en invandring av zige-
nare fran Finland i berikningen. Denna invandring torde nidmligen inle
komma att avmattas under de nirmaste dren. Svenska kommunférbundet
understryker angeliigenheten av att en organiserad 6verféring av utlindska
zigenare inte ges storre omfattning 4n att uppkommande problem med bo-
stadsanskaffning, skolundervisning, yrkesutbildning och yrkespraklik samt
anstillning kan bemistras. Liknande synpukter anfér Svenska landstings-
forbundet.

Rikspolisstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Malmohus
ldn, SACO och Svenska arbetsgivareforeningen anser att overféringen i
forsta hand boér omfatta forildralésa och andra zigenska barn i barnhem
samt #dldre personer utan anhoériga i enlighet med det av ledamoten Lund-
gren i sirskilt yttrande avgivna forslaget. Ocksid Svenska kommunfdirbun-
det anfor att ett sddant urval — atminstone under en 6vergangstid — bl. a.
med hénsyn till svarigheterna i friga om i landet befiniliga zigenares an-
passning till modernt samhiillsliv vore att féredra. Socialstyrelsen menar
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att barn och gamla zigenare bér kunna tillatas inresa i landet utan att be-
lasta den av utredningen {6reslagna kvoten.

Statens invandrarverk forutsitter att den foreslagna uttagningen av so-
cialt handikappade zigenare inte skall paverka den hittillsvarande o&ver-
foringen till Sverige av andra handikappade frin de europeiska flykting-
ligren.

Nigra remissinstanser tar nirmare upp fragan om den enskilda in-
vandringen av utomnordiska zigenare. Lénsstyrelsen i Stockholms lin
framhaller att arbetsgruppens férslag satillvida kan betecknas som ett fram-
steg i forhéllande till nu tildmpad ordning som immigrationen av zigenare
skulle bli avpassad efter de tillgéingliga resurserna. Detta férutsitter emel-
lertid att det skall visa sig mojligt att regelmiissigt tillimpa avvisning i alla
fall av fors6k till oreglerad invandring. Lénsstyrelsen ifragasitter om det
inte i praktiken kommer att visa sig i stort sett lika ofrankomligt som hit-
tills att i de kommande avvisningssituationerna lata humanitira synpunk-
ter bli utslagsgivande och medge fortsatt vistelse i Sverige. Arbetsmark-
nadsstyrelsen menar att kunskaper om de sérskilda férméner som zige-
nare atnjuter i Sverige kommer att sprida sig och att detta méiste resultera
i ett 6kat invandringstryck mot vart land, vilket den féreslagna kollektiva
overféringen kan vintas avleda men inte tillgodose. Rikspolisstyrelsen un-
derstryker att det inte minst fér polismyndigheternas handliggning av ut-
linningsidrenden 4r av utomordentlig betydelse att enhetliga beddmnings-
grunder kan tillimpas dven for utlindska zigenare som enskilt soker sig hit.
Statens invandrarverk understryker med skirpa att zigenare iiven i fram-
tiden maste ha samma mdojligheter som andra invandrare att f4 uppehalls-
tillstdnd av humanitira skil i samband med enskild invandring. Dérvid bér
de starka familjeband som zigenare i allménhet kiinner beaktas. Dock bor
inte endast egenskapen av zigenare kunna &beropas som skil fér enskild
invandring.

Flertalet remissinstanser undersiryker behovet av att anpassnings-
dtgidrderna fir sadan inriktning och omfattning att mojligheter ska-
pas for de éverférda zigenarna att fi en god anpassning till svenskt samhille
och arbetsliv. Viss kritik har framforts mot att aigirderna skulle komma
att betraktas som »zigenaratgirders. Vissa remissinstanser menar att den
bista integrationen nas om inga siratgirder vidtas.

Arbetsmarknadsstyrelsen papekar att det redan nu finns mdéjligheter att
inom ramen for den kollektiva flykting6verforingen ta emot utlindska zige-
nare och att s& har skett. Dessa zigenare har hir i landet inte givits nigon
sdrstillning som zigenare och torde inte heller ha efterstrivat en sddan. En-
ligt styrelsens uppfattning befrimjas hirigenom den 6nskade integrationen
bist. Nagon efterkontroll av anpassning och utbildning har dock inte kun-
nat ske.
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LO framhaller att atgirder som vidlas for att forbittra invandrares an-
passning cfler boséltningen i Sverige masle riklas mot ett behov och inte
emot sirskiid folkgrupp eller nationalilet. Liknande synpunkter anfor so-
cialsiyrelsen och SACO. Aven rikspolisstyrelsen anser ait zigenarna inte
skall betecknas som en privilegierad grupp och dérfor inte bor ges férmaé-
ner som inte tillkommer andra f{lyktingar. Hirigenom underlitias dven
den avsedda integrationen och anpassningen biist.

Ldnssiyrelsen i Malmohus ldn anser ait anpassningsférsfken i princip
bor bli av samma karaktir som géller socialt handikappade svenska med-
borgare samt dvriga invandrare och flyktingar. Det 4r enligt linsstyrelsens
mening inte limpligt att nagon av de ifragasatta atgéirderna betecknas som
zigenaraltgirder. Statens invandrarverk erinrar om att det d4ven bland andra
invandrare dn zigenare forekommer sociala handikapp av samma eller lik-
nande slag som hos ménga zigenare. Utbildningssystemet bor dirfér vara
oppet dven for andra socialt handikappade invandrare som kan behéva sa-
dan utbildning, Verket papekar vidare att det dr viisentligt att dven zigenar-
barn under skolpliktig alder far del av levnadssittet i det land dir de kom-
mer att vdxa upp. De bor ocksa fortast mojligt ldra sig svenska. Sérskilda
anstringningar bor géras foér att bereda de zigenska foérskolebarnen plats
vid daghem och i lekskolor. Man bor ocksa vid upplidggandet av utbildnings-
programmet ta fasta pi att zigenarna befinner sig i en krilisk period, dir
den traditionella zigenarkulturen befinner sig i upplésning och manga zige-
nare i den iildre generationen har svart att anpassa sig till det moderna in-
dustrisamhillet. Kunskaper pa grundskoleniva, yrkesutbildning, arbete och
bostad ir inte tillrdckligt for att skapa trygghet at zigemarna. De behéver
en anknytning bakat och till den zigenska kulturen. Aven i internationellt
vetenskapligt samarbete boér Sverige kunna bidra till forskning om zigenar-
nas sprak och kultur.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn ifragasitter om de foreslagna utbild-
ningsidtgirderna m. m. kan vara tillrdckliga fér att medge en an-
passning till det svenska samhéllet utan alltfér stora komplikationer. For
att uppnd en dylik anpassning erfordras séikerligen badde en mycket ldngre
utbildnings- och anpassningstid och inséttande av betydligt vidstracktare
samhiillsdtgirder én arbetsgruppen har utgatt ifran. Enligt linsstyrelsens
mening hade detl varit 6nskvirt att man preslerat en mera allsidig penetre-
ring av fragan. Risk finns nimligen att om inte de f6r zigenarnas del avsedda
speciella resurserna avpassas efter det totala behovet, bem6édandena att fin-
na en losning av zigenarnas anpassningsproblem slar slint med betydande
skadeverkningar bade for zigenarna och samhillet som f6ljd. Denna syn-
punkt har sirskild aktualitet d4 man nu 6verviiger att ata sig nya forplik-
telser innan de redan befintliga problemen blivit I6sta. Lansstyrelsen pekar
i detta sammanhang pé den oldsta fragan om de finska zigenarnas anpass-
ning. Vidare ifragasitier linsstyrelsen om det rétta sittet att verka foér en
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assimilering av zigenarna ér att sammanféra dem i stérre grupper vid sir-
skilda utbildningscentra. Svarigheterna betriffande zigenarnas anpassning
sammanhinger just med deras starka benigenhet att sluta sig samman i
grupper med stark sammanhéllning och annan livssiil &n omgivningens.
Lénsstyrelscn ifrdgasditer huruvida man hir i landet ver huvud taget har
en overtinkt och konsekvent inslillning till zigenarproblemet och jamfér
med de &tgdrder som vidtas exempelvis i Holland och Polen.

TCO anser det osannolikt att en hégst tvaarig utbildning kan ge tillfreds-
stillande anpassningsférmaga till svenski arbetsliv och samhille, En f6r-
sOksverksamhet kan dirfér rimligen inte ge tillridckliga erfarenheter redan
efter tre ar. Det bér ankomma pa den foreslagna expertgruppen att formu-
lera mera precisa tidsmalsittningar fér olika anpassningsatgirder. Aven
socialstyrelsen menar att det kan synas optimistiskt att rikna med att man
under en tvaarsperiod skall kunna ldra zigenarna hjilpligl tala, ldsa och
skriva svenska samt i 6vrigt ge dem en nédtorflig samhillskunskap och
Idgga grunden till ndgon form av yrkeskunskap. Statens invandrarverk an-
for liknande synpunkter och menar att forséksverksamheten inte bor vara
tidsbegriinsad utan fa paga tills vidare. Resultaten bor kontinuerligt foljas
upp och eventuelll erforderliga dindringar i uthildningssystemet och dvriga
anpassningsatgirder vidtas successivt.

Skoléverstyrelscn siryker under att utbildningen f6r de utlindska zige-
narna inte bor ske i anslutning till vuxenundervisningen fér de svenska zi-
genarna. Styrelsen gor den bedémningen, att en snabbare anpassning till
samhélls- och yrkesliv kan uppnds f6r de utlindska zigenarna om utbild-
ningsprogrammet liggs upp pa annat sdtt. Styrelsen ansluter sig i princip
till det foreslagna utbildningsprogrammet under forutsittning att hinsyn
kan tas till individuella behov bide i fraga om utbildningens ldngd och dess
innehdll. Vidare bitrdder siyrelsen férslaget att utbildningen forldggs till
orter med omskolningscentra om séirskilda kurser for zigenare kan tinkas
komplettera den ordinaric verksamheten och om bostadsfriagan kan ordnas
tillfredsstiallande pa orten.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser atl familjerna efter 6verféringen snarast
mojligt bor fa bege sig till omskolningscentra och dir anvisade familjebo-
stidder. Inresa i landet bor inte medges forrdn 6verenskommelse om bostad
triaffats med vederbdrande kommun. Skoléverstyrelsen och Svenska lands-
tingsférbundet framhaller att man bor efterstriava att zigenarna inte far sin
bosiitining koncentrerad till endast ett fatal kommuner.

Statens invandrarverk menar alt man bor striava efter att forligga den
praktisk-teoretiska utbildningen till omskolningscentra i orter diir det finns
mojligheter foér zigenarna att efter utbildningens slut fa arbete, varigenom
cxtra anpassningssvérigheter skulle kunna undvikas. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin anfér liknande 6nskemal.

Skoléverstyrelsen anser atl utbildningssyslemet bor utokas med undervis-
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ning pa praktiska omraden, som hemkunskap med hemsjukvérd, barnavérd
och allmin hygien for de personer som iroligen inte kommer att kunna
komma i fraga for egentlig yrkesutbildning. Enligt socialstyrelsen bor en
praktisk hemskétselkurs ingé i utbildningsprogrammet.

I fraga om de féreslagna ekonomiska bidragen anser socialsiy-
relsen att bidragsformen under uibildningen inte adr anpassad (ill denna
grupps speciella utgangslidge och behov. Formen fér bidrag bor darfor en-
ligt styrelsen bli féremal for nya overviganden. Stafens invandrarverk kan
inte pa nuvarande stadium ta stillning till vilka typer av ekonomiska bi-
drag som bor utgd. Verket férutsitter emellertid att samma ekonomiska
villkor och samma bosiadsvillkor skall gilla for alla invandrare som deltar
i den foéreslagna praktisk-teoretiska utbildningen.

Invandrarverket och socialstyrelsen papekar att personalokningar kom-
mer att bli nédvindiga om férslaget om organiserad overforing av zigenare
genomfors.

Informationsutredningen anser att information till allmén-
heten om de utlindska zigenarnas forhallanden och om de atgirder som
planeras fér dem hir i landet dr av mycket stor betydelse. Enligt utred-
ningens uppfattning bor ansvaret harfor ligga pa det organ som kommer att
handha férsoksverksamheten i ovrigl. Informationen bor samordnas med
andra atgiirder som ingar i denna verksamhet. Liknande synpunkter anfor
statens invandrarverk och Svenska landstingsférbundet. Invandrarverket
menar att informationen for att bli effektiv bor infogas i ett langsiktigt in-
formationsprogram som omspéinner samtliga invandrargrupper.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om att en siirskild e x-
pertgrupp skall tillkallas for alt arbeta med den nirmare utformningen
av utbildningsprogram och andra anpassningsatgirder samt undersoka be-
hovet av sadana atgirder fér de utomnordiska zigenare som redan fatt till-
stand att stanna i landet samt for de nordiska zigenarna. Rikspolisstyrelsen
anser emellertid att en sirskild expertgrupp, inrdttad enbart fér zigenare,
skulle kunna féranleda att denna befolkningsgrupp av andra flyktinggrup-
per med liknande problem betraktas som inte likstéilld med dem. Verksam-
heten torde utan oligenhet kunna anfértros de fackmyndigheter till vilkas
ambelsomraden fragorna hor.

Socialstyrelsen understryker behovet av bitire samordning av de statliga
myndigheternas atgérder fér omhindertagande av flyktingar och zigenare.
Expertgruppen synes limpligen bora sortera under invandrarverket och
snarast mojligt pabérja silt arbete samt fungera som ett permanent bered-
ningsorgan fér bl. a. samordning av de statliga organens olika atgérder for
immigranterna. Liknande synpunkter anfér statens invandrarverk som
menar att, eftersom jamkningar i utbildningssystemel och 6vriga anpass-
ningsatgirder torde komma att bli nédviandiga under en relativt lang tid,
gruppen bor {4 en mer permanent stalus. Ett sdrskilt starkt behov av infor-
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mation och radgivning bl. a. till de kommunala organen och av samordning
av olika myndigheters atgirder kan férutses. Diirfor bor expertgruppen fa
lillgang till ett eget kansli och invandrarverket dr berett att medverka till
en sddan 16sning. Enligt verkets mening bor gruppen f& vidstrickta befo-
genheter.

TCO anser att expertgruppen bor innehalla personer som kan félja upp
arbetet efter vetenskapliga metoder och s& objektivt som mojligt utvirdera
olika atgirder.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att expertgruppens verk-
samhet bér vara inriktad pa de samlade problemen rérande zigenarna i Sve-
rige och inle endast avse fragor i samband med en organiserad 6verféring.
Det ar vidare enligt linsstyrelsens mening angeléget att en Gversyn snarast
kommer till stdnd av nu géllande bestiimmelser om bidrag och férméaner
till zigenare och betriffande ersittning av stalsmedel till kommuner fér
kostnader i dessa sammanhang. Samma synpunkter framfor Svenska kom-
munférbundet, som dessutom anser att expertgruppen boér fa i uppgift att
underséka mdjligheterna for en placering i fosterhem och/eller adoptivhem
av zigenska barn fran Syd- och Osteurvpa.

Skoloverstyrelsen, statens invandrarverk, ldnsstyrelsen i Vdstmanlands
ldn, Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet finner
det angeliget att de utomnordiska zigenare som redan finns hir i landet
liksom #dven de nordiska zigenarna ges mdjlighet att fa del av samma stéd-
atgérder som dem som enligt forslaget skall komma den aktuella flyk-
tinggruppen till del. Statens invandrarverk erinrar om att de socialt handi-
kappade utomnordiska zigenare som falt tillstand att stanna i landet 4r i
omedelbart behov av utbildning och andra anpassningsatgirder for att inte
anpassningssvarigheterna skall bli én stérre. Det dr dirfoér enligt verkets
mening angeliget att en forsoksverksamhet for dessa och andra socialt han-
dikappade invandrare startar inom den néirmaste tiden, oberoende av vilka
slallningstaganden arbetsgruppens férslag i 6vrigt kan komma att {6ran-
leda. Dirigenom far man dven mojlighet atl pa eit tidigt stadium utviirdera
utbildningsprogrammets limplighel och genomféra foérbitiringar. Experl-
gruppen bor dirfor tillsidttas omedelbart. Samma synpunkter har skoléver-
styrelsen redovisal.

Departementschefen

Manga av de zigenare som finns i olika europeiska linder saknar fast
bosittning och flertalet torde sakna ndmnvird grundliggande skolutbild-
ning och yrkesutbildning. Darfér har deras mojligheter till drigliga lev-
nadsforhallanden i de alltmer tekniskt utvecklade industrilinderna i hog
grad férsvarats. QOavsett vilka orsakerna #r till zigenarnas situation krivs
del speciella och malmedvetna insatser for att bryta denna utveckling. In-
sikten hirom torde numera ha vickts i atskilliga linder, och itgirder for
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att komma till ritta med problemen gérs med skilda utgngspunkter och
med varierande styrka. Med hénsyn till problemens omfattning &r det
emellertid tydligt att de knappast kan bemistras utan en gemensam euro-
peisk aktion.

Mot denna bakgrund har fran svensk sida vickts forslag i Europaradets
raddgivande férsamling i zigenarfrigan. Radgivande férsamlingen har re-
dan i en rekommendation till Europaradets ministerkommitté foreslagit at-
girder som siktar till att hjdlpa zigenarna i deras svdra beligenhet i de
olika medlemsstaterna. Vid behandlingen av denna rekommendation i mi-
nisterkommittén har fran svensk sida begirts att zigenarproblemet snarast
tas upp pd Europarddets mellanstatliga arbetsprogram i syfte att utarbeta
konkreta handlingsprogram fér att forbattra zigenarnas situation och un-
derldtta deras anpassning. Jag vill i detta sammanhang ocks4 erinra om att
Nordiska radet vid sin senaste session rekommenderade att regeringarna i
Finland och Sverige samverkar i syfte att forbéttra zigenarnas levnadsfor-
hallanden i resp. linder och att 6ka deras mojligheter till anpassning i sam-
hillet.

I virt land har under det senaste artiondet bedrivits en omfattande verk-
samhet till st6d for den svenska zigenarbefolkningen. De framsteg som
hirvid gjorts har kommit att utéva en attraherande effekt p& zigenare i
utlandet. Som en f6ljd hirav har vi under de senaste aren haft en 6kad
spontan invandring till vart land av utlindska zigenare. Det finns skil att
rikna med att detta invandringstryck kommer att bestd, eftersom en los-
ning pa europeisk bas knappast kan véntas bli uppnédd f6rrén efter relativt
lang tid. Mot denna bakgrund har en arbetsgrupp inom inrikesdepartemen-
tet lagt fram forslag om en organiserad Gverforing av vissa utomnordiska
zigenare till Sverige.

Enligt arbetsgruppens uppfattning 4r en organiserad overféring att fore-
dra framfor den spontana invandringen med hénsyn till behovet att pla-
nera for zigenarnas mottagande och anpassning. Enligt forslaget bor denna
overforing ske inom ramen fér den kollektiva overfoéring av flyktingar,
som sedan ldnge féorekommit i vart land. Arbetsgruppen har foreslagit, att
overforingen av zigenare med hinsyn till behovet av sarskilda anpassnings-
atgirder arligen skall omfatta 40—50 personer Gver 16 ar samt deras barn.

Vid remissbehandlingen av arbetsgruppens férslag har nagra remissin-
stanser vint sig mot den sirbehandling av en befolkningsgrupp som foérsla-
get innebir. Jag har forstdelse for denna instillning. A andra sidan syftar
forslaget till att en grupp ménniskor, som befinner sig i ett sarskilt svart
socialt ldge, verkligen skall f4 del av vara humanitira insatser inom in-
vandringspolitikens ram. Med hinsyn hértill anser jag i likhet med arbets-
gruppen att det i detta speciella fall 4r motiverat att vi samtidigt som vi
aktivt verkar {6r en langsiktig 16sning pa det internationella planet, anger
vissa riktlinjer for sidan invandring till Sverige som vi bor medge vid sidan
av den reglerade invandringen.
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Flertalet av zigenarna i Europa saknar savil grundliggande skolutbild-
ning som yrkesutbildning. Det fordras dirfoér sirskilda atgirder for att
hjilpa dessa socialt handikappade tillrdtta nir de kommer till Sverige och
ge dem en stéllning i vart samhélle som ar jimférbar med andra invandrar-
gruppers. Vi maste av detta skil ha méjligheter att planera fér deras mot-
tagande och anpassning vilket férutsitter en organiserad overforing hit.
Denna 6verféring bér som arbetsgruppen férordar ske inom ramen foér den
vanliga flyktingverksamheten. Gruppens forslag att uttagningen skall ske
i eller i anslutning till flyktingliger maste emellertid enligt min mening
provas i praktiken, innan definitiva regler utformas. Om det visar sig néd-
vandigt bdr vederbérande myndigheter fi prova andra vigar foér 6ver-
foringen. Vilket antal som Overforingen skall omfatta boér bedémas pa
grundval av de erfarenheter som vinns. I det forsta skedet kan det av ar-
betsgruppen angivna antalet vara ett ldmpligt riktmirke.

Utdver denna kollektiva 6verféring bor, som arbetsgruppen férordat, en-
skild invandring av zigenare fa férekomma enligt samma principer som gil-
ler for ovriga invandrare.

Det handlingsprogram for zigenarnas anpassning som arbetsgruppen
har féreslagit kan jag i huvudsak ansluta mig till. Programmet innebir att
zigenarna efter ankomsten till Sverige skall erbjudas en kombinerad prak-
tisk och teoretisk utbildning, som inleds med nigra manaders vistelse i
mottagningsforlaggning. Under denna tid fér de viss intensivundervisning
i svenska spridket och om svenska samhillsférhallanden samt yrkesvig-
ledning, varefter yrkesorientering och yrkesutbildning vid omskolnings-
centra tar vid. Barnens skolgidng skall ske i grundskola med erforderlig
stédundervisning. Under utbildningsiiden skall zigenarna bo i familjebo-
stider i anslutning till omskolningscentrum. Sedvanligt utbildningsbidrag
skall utgd under denna tid. I &vrigt skall de regler som i olika avseenden
giller for flyktingar tillimpas #dven i fraga om dessa zigenare.

Eftersom olika nivder av férkunskaper och skiftande formaga att till-
godogora sig utbildningen kommer att foreligga, hyser jag i likhet med
flera remissinstanser viss tvekan betrdffande den av arbetsgruppen fore-
slagna tvadrsgransen fo6r utbildningen och jag vill déirfér férorda att ut-
bildningstiden vid behov utstricks till lingre tid &4n tva ar. Undervisnings-
resultaten bor foljas kontinuerligt och nédvindiga éndringar i utbildningen
vidlas successivt. Jag anser det ocksd rimligt att utbildningsbidrag utgar
under utbildningstiden men kan inte tillstyrka att ersittning av statsmedel
skall utga till kommuner fér de kostnader dessa tar pa sig genom att ge s. k.
stimulansbidrag till zigenare. Det bor understrykas, att utbildningsverk-
samheten for zigenare inte bor skilja sig fran den verksamhet som bedrivs
i frdga om andra socialt handikappade invandrargrupper. Malsittningen bor
vara att ge alla en god anpassning till svenskt samhille och arbetsliv. Atgir-
derna skall i férsta hand gélla dem som &verfors kollektivt, men samma
mojligheter bor sta 6ppna for dem som kommit till Sverige enskilt och fatt
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tillstdnd att stanna hir.

En expertgrupp med foretriadare for centrala myndigheter har nyligen
tillsatts med uppgift att skyndsamt utreda levnadsférhallandena m. m. for
de zigenare, som under 1960-talet fatt tillstand att vistas i riket, samt
att dverviaga och ta initiativ till dtgirder som gor det mojligt for dem att
fa en med 6vriga invandrare jamfdrbar stillning i samhillet enligt de
riktlinjer som géller for den reglerade invandringen (prop. 1968: 142, SU
196, rskr 405). Jag dmnar i annat sammanhang féresla Kungl. Maj:t att
expertgruppen far i uppdrag att 6verviga hur uttagningen och omhinder-
tagandet i Sverige av zigenare som Overfors hit praktiskt skall genomféras.
Kostnaderna for zigenarnas omhéindertagande och utbildning — som bér be-
drivas som forsoksverksamhet tills vidare — berdknas under budgetaret
1970/71 komma att uppgé till ca 3 milj. kr., varav for overfoéringen till
Sverige enligt de riktlinjer som géller fér den kollektiva flyktingdverfo-
ringen berdknas 1 milj. kr. och for arbetsmarknadsutbildning 2 milj. kr. Me-
del for sistnimnda #ndamadl har jag berdknat i det foreghende under an-
slaget Arbetsmarknadsutbildning m. m.

Vad angar flyktingverksamheten i allménhet togs under &r 1969 ut be-
tydligt fler flyktingar fér Overforing till Sverige dn under nirmast fore-
gdende ar. I fjol uppgick antalet till ca 1500 mot knappt 1200 &r 1968.
Vidare togs mer dn 2 500 legalt eller pa annat sétt inresta utlindska med-
borgare om hand och bistods pi motsvarande sitt som galler for flyk-
tingar. Dessa personer ir enligt den centrala utlinningsmyndighetens be-
démning att jamstélla med flyktingar och har av den anledningen fétt till-
stand att stanna kvar i landet.

Vid utgangen av november 1969 hade ca 900 av de uttagna flyktingarna
forts over till Sverige. Aterstiende 600 berdknades anldnda under de nér-
maste minaderna dérefter. Vid samma tidpunkt fanns 1 670 flykiingar och
andra omhindertagna i mottagningsférliggningarna. Bland samtliga ut-
tagna flyktingar finns ett 70-tal som behéver vard i nigon form.

Antalet omhindertagna flyktingar och andra nar siledes upp till i stort
sett samma hoéga niva som ar 1956. Detta kan viintas medfora att kostnader-
na fér verksamheten under innevarande budgetidr kommer att viiseniligt
Overstiga anvisat belopp.

Det dr f.n. inte mojligt att bedoma i vilken omfattning kollektiv Gver-
féring av flyktingar till Sverige kan behéva ske i fortsidttningen eller i vil-
ken utstrickning atgirder i ovrigt som betalas fran anslaget behover vid-
tas. Jag riaknar dock med en 6kad medelsforbrukning bl a. till foljd av
den foreslagna overforingen till Sverige av vissa zigenare och férordar en
hojning av anslaget med 3,7 milj. kr. Darvid forutsitter jag att Kungl
Maj:t i enlighet med hittills tillimpade principer ocksi i fortsitiningen
kan besluta om o6verforing av flyktingar och vidla andra &tgirder dven om
kostnaderna skulle komma att bli storre 4n det belopp som beriknas under
anslaget.
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Bidrag till hemresor for medellésa icke-nordbor som inte har kunnat fa
arbete i Sverige har utgatt endast i ett fatal fall under det senaste budget-
aret. Jag forutsiitter att anslaget ocksa i fortsittningen skall kunna tas i an-
sprak for detta dndamél.

Anslaget bor alltsd for nasta budgetar foras upp med 10 (+3,7) milj. kr.
Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkinna vad jag har forordat i fridga om Overforing
till Sverige av vissa zigenare,

b) till Omhindertagande av flyktingar for budgetret
1970/71 anvisa ett férslagsanslag av 10 000 000 kr.

B 15. Anpassningsatgirder for invandrare

1968/69 Utgift ...... 1261 813 Reservation 313 283
1969/70 Anslag ...... 2 000 000
1970/71 Forslag ...... 2 600 000

Fran anslaget utgir bidrag for att ticka underskott hos den stiftelse som
ger ut Invandrartidningen. Vidare bekostas fran anslaget sidana anpass-
ningsatgirder i dvrigt fér invandrare for vilka medel inte star till férfogande
i annan ordning.

Beriknad dndring 1970/71

Invandrar-
1969/70 verket Dep.chefen
1. Bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen.......... 750 000 + 565 000 +205 000
2. PublikationslrycK.....coviiniineniiiiiinneans 250 000 + 100000 +100 000
3. Forsoksverksamhet:
a) Tolkutbildning.......... ... . ...ciiiit, 150000 + 75000 + 75000
b) Internatundervisning i svenska spriket och stu-
diecirklar i elementir svensk samhillskunskap for
INVANATArE . . . oo er i n et e 150 000 + 325000 —
c) Bidrag till organisationer m. fl. f6r anpassnings-
iR A=) o 1) TN 200000 + 100000 +100 000
d) Informations- och kontaktverksamhet.......... 250 000 + 50000 + 50000
4. Oversdtiningsarbete avseende anpassningsverksam-
) $ 1= ) £ A PP 100 000 + 70 000 + 70 000
5. Andra anpassningsatgérder................ ... 150 000 + 200000 —

2000 000 -+1 485000 +600 000

Statens invandrarverk

Styrelsen for Stiftelsen Invandrartidningen har foreslagit att invandrar-
tidningen under budgetiret 1970/71 ges ut pa yiterligare tvé sprak utdver
nuvarande fem samt att hilften av tidningens 46 nummer per ar far ett stor-
re anlal sidor. Med anledning hirav tillstyrker invandrarverket en hdjning
av bidraget till stiftelsen.

Under innevarande budgetar far 150 000 kr. av anslaget anviindas till for-
soksundervisning i samhiillskunskap i begrinsad omfattning. En utvidg-
ning av verksamheten bedéms nodvéndig.

Invandrarverket foreslar vidare att, vid sidan av férevarande anslag, me-
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del stiills till forfogande fran ett sirskilt anslag for att verket i samrad med
informalionsutredningen forséksvis under tvad ar skall kunna bedriva viss
intensificrad informationsverksamhet. Denna skall bl. a. ha till uppgift att
géra medborgarskaps- och utlinningslagstifiningen kind och forstadd
bland invandrare och svenskar samt genom férmedling av kunskaper om
det svenska samhillet ge invandrarna béttre forutsittningar att deita i sam-
hillslivet. Fér dndamaélet bor enligt forslaget f6r budgetaret 1970/71 féras
upp ett anslag om 2,5 milj. kr.

Departementschefen

Frigan vilka atgdrder som fran samhiillets sida pa sikt bor vidtas for att
underlitta invandrarnas anpassning utreds f.n. av invandrarutredningen.
I avvaktan pé resultatet av utredningen bedriver invandrarverket en relativi
omfattande verksamhet pa grundval av de erfarenheter som gjordes av den
ar 1966 tillsatia arbetsgruppen for invandrarfragor.

De direkta atgirderna pa anpassningsomradet tar huvudsakligen sikte pa
att genom en forbittrad information om samhillet underlitta anpassningen
till svenska férhallanden. Insatser gors ocksd for att skapa en positiv
attityd till invandrarna fran svenskarnas och samhillets sida. Bland de &t-
garder som vidtagits kan nimnas utgivande av handbécker och andra publi-
kationer, kuratorsverksamhet samt kontaktkonferenser med myndigheter,
massmedia, invandrare och organisationer. Vidare har anordnats olika for-
mer av forsoksverksamhet sdsom utstillningar, tolkkurser, stod till bibliotek
och organisationer m. m.

En betydande del av anslaget anvinds for att ticka underskott hos den
stiftelse som ger ut Invandrartidningen. Jag 4r inte beredd att férorda okat
statsbidrag till stiftelsen foér vidgning av tidningsverksamheten med av-
seende pa antalet sidor och sprakeditioner. Statens utgifter fér tidnings-
verksamheten enligt nuvarande riktlinjer kan véntas uppgé till ca 750 000
kr. under innevarande budgetar och pa grund av ékade 16ne- och tryck-
ningskostnader m. m. till drygt 950 000 kr. under budgetéret 1970/71. Jag
férutsatter hirvid att antalet prenumeranter, som vid &arsskiftet uppgick
{ill ca 28 000, kommer att stiga till ca 30 000 under nésta budgetar.

Fran férevarande anslag bestrids ocksa kostnader f6r publikationer m. m.
som invandrarverket ger ut som ett led i anpassningsarbetet. En betydande
del av anslaget kommer dven i fortsittningen att behovas till insatser av for-
sokskaraktir p& anpassningsomradet. Utrymme bor beredas for 6kade sa-
dana insatser och jag forordar dirfor att anslaget fors upp med 2,6 (+ 0,6)
milj. kr.

Med hénvisning till att informationsutredningens betinkande Vidgad
samhillsinformation (SOU 1969:48) f.n. ar foreméal fér remissbehandling
kan jag inte bitrdda invandrarverkets férslag om anvisande av ett sirskilt
anslag for intensifierad informationsverksamhet vid sidan av den som be-
kostas fran férevarande anslag.
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Med hénvisning i dvrigt till sammanstéllningen hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att till Anpassningsdtgdrder for invandrare fér budgetaret
1970/71 anvisa ett reservationsanslag av 2 600 000 kr.
B 16. Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m.
Nytt anslag (forslag) ................ 20 000 000
Med hinvisning till vad jag anfért i det féregdende under anslaget Ar-

betsmarknadsutbildning m. m. (p. B 7) hemsliller jag, att Kungl. Maj:t £6-
reslar riksdagen

att till Undervisning fér invandrare i svenska sprdket
m.m. for budgetiret 1970/71 anvisa ett férslagsanslag av
20 000 000 kr.

B 17. Arbetsdomstolen

1968/69 Utgiftr .......................... 383 8982
1969/70 Anslag ........coviviiiiiiian... 510 000
1970/71 Forslag  .......oovvivnninn.... 529 000

! Anslagen Arbetsdomstolen: Avloningar och Arbetsdomstolen: Omkostnader.
? Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfsrs pa budgetaret 1969/70 men hinfér sig till budget-
&ret 1968/69 uppgar till 3 247 kr.

Arbetsdomstolen tar upp och avgér mal rérande kollektivavtal samt andra
mal enligt sirskilda bestdmmelser. Domstolen bestar av ordférande och atta
ledamoter.

Beriaknad dndring 1970/71

Arbets-
1969/70  domstolen Dep. chefen

Personal
Handldggande personal .............cvvvuinnnnn... 3 — =
Ovrig personal . ......ooviiiinn e, 3 — —
Anslag
AVIONIngar. .. i e et e i 381 500 +15 000 +15 000
Sjukvérd ....... 800 — —
Reseersittningar 4 000 — —
Lokalkostnader . 37 000 + 4000 + 4000
EXPenSer. ... ittt i ettt e s 13 700 — —
Publikationstryck .........cooiiiiiii i, 30 000 — —
Lonekostnadspdlagg ..........c..ciiiiiniiiiinin... 73 000 — —
Summa utgifter 540 000 +19 000 +19 000
Uppbordsmedel
Publikationen »Arbetsdomstolens domar» 30 000 — —

Nettoutgift 510 000 -+19 000 -+-19 000
6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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Arbetsdomstolen

Léne- och prisomrikning 19 000 kr.

Departementschefen
Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
forestar riksdagen

att till Arbetsdomstolen f6r budgetaret 1970/71 anvisa ett
forslagsanslag av 529 000 kr.,

B 18. Statens forlikningsmannaexpedition

1968/69 Utgiftt ...........ovieiieee . 287 3942
1969/70 Anslag  .............. 50000BaaDC 520 000
1970/71 Forslag ............... verees... 543000

1 Anslagen Statens forlikningsmannaexpedition: Avléningar och Statens forlikningsmanna-
expedition: Omkostnader.

2 Utbetalt retroaktivt tilliigg som bokfors pA budgetaret 1969/70 men hénfor sig till budgetaret
1968/69 uppgér till 1 017 kr.

Statens forlikningsmannaexpedition #r central myndighet for det statliga
férlikningsvisendet.

Beriknad dndring 1970/71
Statens for-
likningsman-
1969/70 naexpedition Dep. chefen

Personal
Handlidggande personal ......c..oceeieeenenennnn 2 — —
Ovrig personal .. ...ovveverrrenierannionesnaeriaens 3 — —
Anslag
AVIONINEZAT «.iviititeinrennaanercocssnansasonsans 221 000 — —_
Ersdttningar till férlikningsman m. fl. .............. 204 000 — —
SJUKVAPA. ... cvvternenreneaneansneescsnarnannanes 200 — —
Reseersittningar .......c.ciiiieniieiiiiiiiie, 22 800 — —
Lokalkostnader .......cooeveeeesncnocstonnanonans 16 000 - —
D54 o123 1 115 A 5 000 -+22 000 422 000
Diarav engdngsutgifter ........co0ivivinneanrracsss —_ -+20 000 -+20 000
Ersittningar for distriktsférlikningsménnens expenser 3000 -— —_
Lonekostnadspalagg ..o .vcvivevennerraanrtocisenans 48 000 -+ 1000 + 1000

520 000 +23 000 +23 000

Statens forlikningsmannaexpedition

1. Lone- och prisomréikning 3 000 kr.

2. Expeditionens inventarier bor fornyas savil i friga om mébler och ar-
matur som kontorstekniska hjilpmedel. Kostnaderna beriknas till 20 000 kr.
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Departementschefen

Med hénvisning till sammanstillningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Statens férlikningsmannaexpedition fér budgetaret
1970/71 anvisa ett férslagsanslag av 543 000 kr.

B 19. Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar

1968/69 Utgift .............coviiiiiiinn, 7 380
1969/70 Anslag .........oiiiiiiiiiiiien 9000
1970/71 Forslag .........oovviiennnnt. 9 000

Fran anslaget bestrids utgifter for statens nimnd {or arbetstagares upp-
finningar. Anslaget bor for nista budgetir féras upp med oféridndrat be-
lopp. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Statens ndmnd fér arbetstagares uppfinningar for
budgetaret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 9 000 kr.
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C. Regional utveckling

C 1. Lokaliseringsbidrag

I riksstaten f6ér innevarande budgetdr har pa driftbudgeten tagits upp
ett reservationsanslag av 10 milj. kr. till lokaliseringsbidrag och p4 kapital-
budgeten ett investeringsanslag av 200 milj. kr. till lokaliseringslan.

1968 ars lokaliseringsutredning har nyligen avlimnat betdnkandet Lokali-
serings- och regionalpolitik (SOU 1969: 49). I betinkandet foreslas bl. a. 4nd-
rade grunder for lokaliseringsstédet. Vidare foreslar utredningen att vidgade
resurser stélls till forfogande for s. k. lokaliseringsutbildning. Betdnkandet
remissbehandlas f. n. I avvaktan pa att stdllning tas till utredningens férslag
bor de anslag som berdrs av forslagen féras upp prelimindrt med samma be-
lopp som beriaknats fér innevarande budgetar.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen

att, i avvaktan pa sirskild proposition i 4mnet, till Loka-
liseringsbidrag for budgetaret 1970/71 berdkna ett reserva-
tionsanslag av 10 000 000 kr.

C 2. Bidrag till lokaliseringsutbildning

Vid anmalan av anslaget Arbetsmarknadsutbildning m. m. (p. B 7) har jag
férordat att medlen for bidrag till s. k. lokaliseringsutbildning i fortséatt-
ningen tas upp under ett sirskilt forslagsanslag och att anslaget Arbetsmark-
nadsutbildning m. m. pa grund hirav minskas med 25 milj. kr.

Med héansyn hirtill och under aberopande av vad jag har anfort under
punkten C 1 hemstéller jag, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att, i avvaktan pa séirskild proposition i dmnet, till Bidrag

till lokaliseringsutbildning for budgetaret 1970/71 berikna
ett anslag av 25 000 000 kr.

C 3. Sirskilda stodatgdrder i glesbygder

1968/69 Utgift ...... 2 304 000 Reservation 2 696 000
1969/70 Anslag ...... 5000 000
1970/71 Forslag ...... 5000 000

Fran anslaget betalas kostnader foér férséksvis anordnad verksamhet med
hemarbete i glesbygder m. m.
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Hosten 1966 tillsattes inom Kungl. Maj:ts kansli en sarskild arbetsgrupp
med uppgift att préva och successivt 14gga fram forslag till atgirder for att
forbéttra levnadsforhallandena fér befolkningen i glesbygden, frimst i fraga
om samhallelig service. Resultatet av arbetsgruppens arbete till utgangen av
ar 1968 redovisades oversiktligt under motsvarande anslag i prop. 1969: 1
(bil. 13 p. C 2).

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 juni 1969 har sakkun-
niga tillkallats for utredning rérande glesbygdsproblemen. I direktiven anges
att utredningens arbete bor inriktas pa att finna liangsiktiga losningar pa
glesbygdsproblemen, i férsta hand i fraga om sambhallelig och kommersiell
service. Emellertid har ocksd understrukits att de smidiga former for att
snabbt kunna vidta atgarder som dittills tillimpats i arbetet med glesbygds-
frigorna bor bestd. De arbetsuppgifter som tidigare avilade arbetsgruppen
for glesbygdsfragor har darfor forts over till den nya utredningen. Denna
har alltsd att fullfélja den forséksverksamhet inom service- och sysselsitt-
ningsomradet som pabérjats av arbetsgruppen. Férsoksverksamheten har
omedelbar betydelse foér glesbygdens befolkning men ar ocksi av stort viirde
for utredningen som erfarenhetsunderlag vid vervigandena om ldmpliga
atgarder for alt finna I6sningar pa glesbygdernas problem.,

Forsoksverksamheten i glesbygderna avser prakliski taget helt s. k. social
service, inriktad pa #ldre och handikappade, samt sysselsittning i form av
hemarbete. For detta dndamal har for vartdera av budgetaren 1968/69 och
1969/70 anvisats medel om 5 milj. kr. p4 anslag under femte huvudtiteln
resp. ett anslag pA samma belopp under elfte huvudtiteln.

FForsoksverksamheten inom serviceomradet har hittills bedrivits enbart
av primirkommuner. I det praktiska arbetet med uppliggningen av férséken
har socialstyrelsens glesbygdskonsulenter med placering i Mora resp. Umea
haft en central funktion. Genom néra kontakter med kommunerna har dessa
tjdnstemin haft goda mojligheter att bedéma vilka typer av atgérder som
frin de kommunala myndigheternas synpunkter ter sig mest angeligna.
Fragor som giller verksamhetens inriktning och uppliggning handliggs i en
sirskild samradsgrupp med represenianter for socialstyrelsen, Svenska kom-
munférbundet och glesbygdsutredningen. Foretridevis har férséken — med
inriktning i huvudsak pa dldre och handikappade — hittills avsett distribu-
tion av firdiglagad mat till aldringar, kommunalt organiserad snéréjning
for dldre och handikappade, formedling av olika typer av hjilptjénster i
hemmen fran sirskilt utrustade servicebussar, kommunal tvitt-, bad- och
fotvirdsservice samt utrustning av dagcentra i centralorter.

Som chefen for socialdepartementet har anfért vid anmilan tidigare denna
dag av anslagsbehovet under femte huvudtiteln fér nista budgetar bér for-
sOksverksamheten med social service breddas till nya typer av aktiviteter,
bl. a. fritidsaktiviteter. Darvid foreslas att den inte begrinsas till dldre och
handikappade utan skall avse dven andra befolkningsgrupper i glesbygder.
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Pa grund hirav begirs en hojning av medelsanvisningen for ifragavarande
indamal under anslaget Bidrag till social hemhjilp fran 5 till 10 milj. kr.

Vad hirefter angar den forséksverksamhet med hemarbete i glesbygder
som bekostas fran férevarande anslag dr denna huvudsakligen inriktad pa
att stimulera hemsldjd i olika former och att fa till stand legoarbeten fér
industriféretag i form av hemarbete. Verksamheten, som organiseras av
foretagareforeningarna i samarbete med lansarbetsndmnderna, resulterade
under budgetaret 1968/69 i ca 580 nya arbetstillfallen (hel- eller deltid) och
beriknas av foretagareféreningarna under innevarande budgetar ge totalt
niarmare 1 000 arbetstillfallen.

Kommerskollegium, som centralt handhar verksamheten, har tillsatt en
samradsgrupp bestiende av representanter for kollegiet, foretagareforening-
arna, arbetsmarknadsverket och glesbygdsutredningen.

Foérsoksverksamheten med hemarbete beridknas fortsidtta och vidare-
ulvecklas under nista budgetar. For denna férsoksverksamhet och for andra
sirskilda atgarder som kan aktualiseras for att forbéttra levnadsférhallan-
dena fér befolkningen i glesbygdsomradena beriknar jag under férevarande
anslag oférindrat medelsbehov, 5 milj. kr., f6r nésta budgetar.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t foreslir riksdagen

att till Sdrskilda stédatgdrder i glesbygder f6r budgetiret
1970/71 anvisa ctt reservationsanslag av 5 000 000 kr.

C 4. Bidrag till féretagareféreningar m. fl.: Administrationskostnader

1968/69 Utgift ...... 5102 000 Reservation 620 227
1969/70 Anslag ...... 5800 000
1970/71 Forslag ...... 7500 000

Fran anslaget utgar statsbidrag till tickande av administrationskostnader
hos foretagareféreningarna, Foretagareforeningarnas foérbund och vissa
centrala organisationer pa hantverkets, smaindustrins och turistnéringens
omraden. Bestimmelser rérande foreningarnas kreditstddjande verksamhet
aterfinns i kungorelsen (1960:372) om statligt kreditstdd till hemsldjd,
hantverk och smiindustri (omtryckt 1968: 354).

Genom beslut av 1968 ars riksdag (prop. 61, SU 102, rskr 254) uppdrogs
nya riktlinjer fér foretagareforeningarnas organisation och verksambel.
Omliggningen innebar i huvudsak féljande. De rinteinkomster, som for-
eningarna tidigare haft i sin utlaning av medel ur statens hantverks- och
industrilanefond, bortfoll den 1 juli 1968. For lan ur fonden skulle for-
cningarna erlidgga en rinta som med !> % understeg deras utlaningsrinta.
Foéreningarna medgavs ritt att fondera rantedifferensen for risktiacknings-
indamal. I samband med rantebortfallet for féreningarna héjdes det stat-
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liga administrationsbidraget. Hojningen syftade till att dven mojliggora
for foreningarna att i vidgad omfattning medverka vid bevakningen av
lokaliseringsstodarenden.

Kommerskollegium

Foretagareforeningarna har for budgetiret 1970/71 anmilt behov av
bidrag till sina administrationskostnader med 8 391 000 kr., varav 100 000
kr. beriknas fér bidrag till foretagareféreningen i Norrbottens ldn att an-
vindas som stod at foretagsamheten i Tornedalen. Visternorrlands léns
foretagareférening har sedermera reviderat sin ursprungliga framstéllning
innefattande ett administrationsbidrag pa 450 000 kr. till att avse bidrag
pa 900 000 kr.

Foretagareforeningarna har beridknat administrationskostnaderna under
kalenderaret 1970 till ca 17,4 milj. kr. Dirav utgor lénekostnaderna for
tjinstemin, inklusive sociala kostnader, 11,9 milj. kr. samt kostnaderna
i ovrigt 5,6 milj. kr. I férhallande till kalenderaret 1969 uppskattas utgifts-
okningen till 3,0 milj. kr. Intdkterna under kalenderaret 1970, statsbidra-
get oriknat, beriknar foreningarna till 9,5 milj. kr., varav i landstingsbi-
drag 4,8 milj. kr. och i 6vriga inkomster 4,7 milj. kr. Erforderliga bidrag
fran staten skulle salunda enligt dessa berdkningar utgéra 7,8 milj. kr.

Kollegiet erinrar om att genom 1968 ars riksdagsbeslut riktlinjerna dnd-
rades for foretagareféreningarnas verksamhet, vilket bl.a. medfért vid-
gade uppgifter for foreningarna. Den 6kade arbetsbelastningen beror sivil
radgivnings- som kreditverksamheten. Kollegiet fister sirskild vikt vid
den beredning och uppféljning av lokaliseringslaneérenden som har alagts
féreningarna samt den service som féreningarna kostnadsfritt skall ldmna
statliga myndigheter. Foreningarnas vidgade arbetsuppgifter i kombinalion
med konsekvenserna av det omlagda finansieringssystemet medférde att
kollegiet vid sin anslagsframstillning féregdende ar hade svart att bedéma
{éreningarnas behov av administrationsbidrag. Kollegiet har i anledning
hirav litit géra en enkit hos féreningarna rorande de loner fér aren 1969
och 1970 som beréknas falla pa den del av verksamheten som skall finan-
sieras av staten.

Av enkiten framgar att redan i nuldget féreningarnas kostnader for all-
miéin radgivning och kredithantering synes avsevirt overstiga det statliga
administrationsbhidraget, som for innevarande budgetar utgér 5,7 milj. kr.
For att effektivt kunna utféra de vidgade arbetsuppgifterna har férening-
arna anmélt behov av personalférstiarkningar.

Kollegiet framhaller att den beloppsmaissiga héjningen av féreningarnas
ratt att bevilja hantverks- och industrilan till 150 000 kr. och férskjutningen
mot storre garantilan stiller 6kade krav pa féreningarna nar det géller savil
utredningsarbete som uppféljning och bevakning. Mot denna bakgrund an-
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ser kollegiet att foreningarna behéver ett betydligt 6kat stéd fran staten,
inte minst med hiinsyn till det dnskvérda i att foreningarna kan behalla och
rekrytera kvalificerad personal.

Enligt kollegiets &sikt kravs for att foreningarna skall kunna utféra de
arbetsuppgifter, som staten adlagt dem, en minimiorganisation bestiende av
en chef, en laneutredare, en kamrer/kassér, en halv produktionstekniker
samt ett skrivbitrdde. Kostnaden for en sddan organisation uppgir enligt
kollegiets bedomande till ca 250 000 kr. Emellertid méste man hirutéver be-
akta flera faktorer, som medfér att basorganisationen kan behéva byggas ut.
Kollegiet pekar pa olikheter mellan linen med avseende pa féretagsintensi-
tet, strukturférhillanden, storlek, geografiskt lige m. m. Med hinsyn till
dessa forhallanden som paverkar kostnaderna fér féreningarnas arbete torde
féreningarna i genomsnitt behéva en basorganisation som kostar ca 350 000
kr. P4 grund hérav finner kollegiet foreningarnas sammanlagda dskanden
for budgetaret 1970/71 i stort sett rimliga. Enligt kollegiets berikningar bér
for bidrag till féreningarna tas upp ca 8,4 milj. kr.

Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svensk industriférening,
Svenska turisthotellens riksférbund samt Féretagareféreningarnas férbund
har hemstillt att for deras verksamhet under budgetiret 1970/71 anslas
50 000, 15 000, 15 000 resp. 120 000 kr. eller sammanlagt 200 000 kr. Kolle-
giet, som framhaller att Foretagareforeningarnas férbund #r ett samarbets-
organ for landets foretagareféreningar med huvudsaklig uppgift att tillvara-
ta foreningarnas gemensamma intressen, finner av principiella skil att kost-
naden for en sidan organisation bor bestridas till allt vervigande del genom
avgifter frdn medlemmarna. Det statliga bidraget bér enligt kollegiet nir-
mast tjana till att ticka kostnaderna for de tjinster organisationerna utfor
at statliga myndigheter. Kollegiet anser diirfor icke skil féreligga att frangi
vad som under en f6ljd av ar fran verkets sida féreslagits som bidrag till
namnda organisationer, nimligen 100 000 kr.

Kollegiet hemstiller att under anslaget fér budgetaret 1970/71 anvisas 8,5
milj. kr., varav 8,4 milj. kr. till tickande av administrationskostnader och
100 000 kr. till Norrbottens féretagareférening som stéd 4t foretagsamheten
i Tornedalen.

Yttrande

Foretagareféreningarnas forbund anser att foretagareféreningarna berik-
nat de statliga administrationsbidragen till f6r 14gt belopp och hemstiller
pa grund hérav och med hinsyn till behovet av en snabb aktivering av ni-
ringspolitiken att anslaget for budgetiret 1970/71 tas upp med 10,5 milj. kr.

Departementschefen

Enligt de riktlinjer f6r foretagareféreningarnas verksamhet som antogs av
1968 ars riksdag skall féreningarna vid sidan av sina évriga uppgifter med-
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verka i utredningsarbetet i samband med statligt lokaliseringsstéd samt vid
uppfdljning och bevakning av limnat stod. Foreningarna skall ocksa i ovrigt
bitrdda statliga myndigheter i drenden om lokaliseringsstod m. m. Av vad
kommerskollegiet har anfort framgar att det statliga bidraget bor héjas for
att ticka kostnadsokningar och ge utrymme for viss forstarkning av fore-
ningarnas resurser som pékallas av de nya arbetsuppgifterna. I likhet med
kollegiet anser jag dérfér en upprikning av medlen under anslaget befogad.
Jag vill emellertid erinra om att féreningarna ocksa far bidrag fran lands-
tingen och driver viss inkomstbringande konsultverksamhet. Mot angivna
bakgrund forordar jag att anslaget for niista budgetar 6kas med 1,7 milj. kr.
Av anslaget bor liksom tidigare 100 000 kr. beriknas for bidrag till Norr-
bottens féretagareférening som stéd at féretagsamheten i Tornedalen och
samma belopp beriknas for stod till vissa organisationer.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Bidrag till foretagareforeningar m. fl.: Administra-
tionskostnader fér budgetaret 1970/71 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 7 500 000 kr.

C 5. Tickande av forluster i anledning av statligt stéd till hantverks- och in-
dustriforetag m. fl.

1968/69 Utgift .......................... 12 107 072
1969/70 Anslag ..............ooiui... 7000 000
1970/71 Forslag .............oveuun... 9 000 000

Statens forbindelser till £6ljd av utfirdade garantier for 1an till hantverks-
och industriféretag och for lan till turisthotellniringen infrias da behov
dérav uppkommer fran forevarande anslag. Férluster i foretagareférening-
arnas langivning fran statens hantverks- och industrilanefond skall for-
eningarna fr.o.m. budgetiret 1968/69 i foérsta hand ticka med medel ur
2gna forlusttickningsfonder. Kungl. Maj:t kan emellertid efter siirskild
prévning medge férening bidrag fran detta anslag for att ticka férluster.

Kommerskollegium

Fran garantigivningens tillkomst den 1 juli 1954 t.o.m. den 30 juni
1969 har bemyndiganden meddelats féretagareféreningarna att teckna
garanti for lan till hantverk och smaindustri m. m. pa tillhopa 505,4 milj.
kr. samt riksbankens avdelningskontor att teckna garanti for lan till turist-
hotell pa tillhopa 17,9 milj. kr. Summan av statens slutgiltiga férluster och
utestdende fordringar pi grund av infriade garantiataganden uppgick den
30 juni 1969 till ca 40,1 milj. kr. Under budgetaren 1965/66—1968/69 infria-
des garantier med ca 3,6, 9,4, 10,5 resp. 12,2 milj. kr.

Kollegiet erinrar om att jimlikt 19 § kungérelsen (1960: 372) om statligt

6* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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kreditstod till hemsldjd, hantverk och smaindustri (omtryckt 1968: 354)
langivare skall till statsverket betala in 1/» % arlig rinta pa industrigaran-
tilans utestdende kapitalbelopp till tickning av férluster i anledning av in-
friade garantier. Denna rinteinkomst for statsverket torde for budgetéret
1970/71 Gverstiga 1 milj. kr.

Med hinsyn till de infriade garantibeloppens storlek under de tva se-
naste aren hemstiller kollegiet att anslaget fors upp med 9 milj. kr. f6r bud-
getaret 1970/71.

Departementschefen

Utlaningen genom foéretagareforeningarna av medel fran statens hant-
verks- och industrilinefond samt garantigivningen genom kommerskollegium
har under de senaste aren 6kat i volym. Detta har haft till f51jd att dven an-
spraken pa medel for att infria garantier resp. ticka forluster har dkat. I
sammanhanget bér uppmérksammas att staten tillférs inte ovisentliga in-
komster genom lane- och garantigivningen. Det bor ocksd framhallas att
statens slutliga forlust pa grund av garantiitagande inte alltid uppgér till
hela det infriade beloppet.

Kommerskollegiets berikning av medelsbehovet under anslaget f6r néasta
budgetar finner jag mig kunna godta. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen

att till Tdckande av férluster i anledning av statligt stéd
till hantverks- och industiféretag m. fl. for budgetaret 1970/
71 anvisa ett férslagsanslag av 9 000 000 kr.



Statsverkspropositionen dar 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet 171

D. Bostadshyggande m. m.

D 1. Bostadsstyrelsen

1968/69 Utgiftt ............... ... . ... 8 092 8612
1969/70 Anslag ...................... 10 989 000
1970/71 Forslag . ......ocoiviiinnn., 11 692 000

! Anslagen Bostadsstyrelsen: Avléningar och Bostadsstyrelsen: Omkostnader.
? Utbetalt retroaktivt tilligg som bokférs p4 budgetiret 1969/70 men hanfor sig till budget-
Aret 1968/69 uppgér till 68 831 kr.

Bostadsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet med uppgift att framja
bostadsforsorjningen. Den dr ocksd chefsmyndighet for linsbostadsnimn-
derna.

I styrelsens uppgifter ingar framst att handha den statliga lne- och bi-
dragsverksamheten for att frimja bostadsforsérjningen.

Bostadsstyrelsen leds av en styrelse. Chef f6r bostadsstyrelsen 4r en gene-
raldirektor. Inom verket finns fem byraer. Dessa dr kanslibyran, lane- och
bidragsbyran, planeringsbyrin, tekniska byran och virderingsbyran.

Beriknad #ndring 1970/71
Bostads-
1969/70 styrelsen Dep.chefen

Personal
Handliggande personal..................ccoivun.n. 84 — —
Ovrigpersonal. .......oooiiiiii i 74 +2 +1
158 +2 +1
Anslag
AVIONINEAr. . ottt i i i e i e e e 6 772 000 -+529 000 +473 000
SIUKVATA. .. oo e e e 25 000 — —_
Reseerséttningar. . .......... i iiiiiriennnennn. 140 000 <+ 30000 - 30000
Darav f0r utrikes resor . ..........covvevnnnnvnnnn, 10 000 —_ —_
Lokalkostnader. ........ ...t iiiinnnnnnnens 907 000 — 7000 — 7000
35,4 1) ¢ 1) Y 788 000 4237 000 +217 000
Darav f6r representation. .. ..........00iiineennn. 2 000 — —
Publikationstryck........ ... .. i i 215 000 — 45 000 — 45 000
Automatisk databehandlingm.m................... 850 000 — —
Lonekostnadspaldgg. ........oviiiiiiin i, 1 402 000 +142 000 +135 000
Summa utgifter 11 099 000 --886 000 -+ 803 000
Uppbordsmedel . .ou.ocooiviieiinniiiiiinnnnnin. 110 000 + 90 000 -+100 000
Nettoutgift 10 989 000 796 000 -+703 000
Bostadsstyrelsen

1. Léne- och prisomrikning m. m. 617 000 kr.
2. Kanslibyrans rationaliseringssektion behéver forstirkas med en drifts-
ledare (+ 56 000 kr.).
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3. Styrelsens expeditionsvaktspersonal behdover 6kas med en tjansteman.
Samtidigt kan medel, som anvisats fér sirskilda utgifter i samband med
personalindragning, minskas med ett belopp motsvarande arslonen till ett
kontorsbitride.

4. Den okande arbetsbelastningen fér planeringsbyrans personal nédvén-
diggor forstirkning med ett kvalificerat bitrdde (4 33000 kr.).

5. Styrelsen har behov av att ta fram vissa uppgifter ur statistiken over
foretag med beslut om bostadslan for att i 6kad omfattning mojliggora
ckonomiska analyser och gora jamférelser mellan olika laneobjekt. Hér-
vid kommer styrelsen att anlita statistiska centralbyrans utredningsinsti-
tut. P4 grund héirav bor medlen till ersittning for konsultuppdrag réknas
upp (+ 70 000 kr.).

6. Av héjningen under anslagsposten Reseersittningar avses 20 000 kr.
fér att mojliggora vidgad informationsverksamhet.

7. Expenser. Av Okningen hanfér sig 37 000 kr. till prishdjningar och
200 000 kr. till 6kade utgifter for blanketter.

8. Under férutsittning att medel under anslaget Bostadstillagg fér barn-
familjer m. m. far disponeras for bestridande av kostnader for viss informa-
tion m. m. kan anslagsposten Publikationstryck minskas med 70 000 kr.
Anslagsposten behdver samtidigt 6kas med 25 000 kr. pa grund av prissteg-
ringar (— 45 000 kr.).

9. Uppbordsmedel. Hojningen av posten ansluter sig till inkomsterna av
forsiljningen av publikationer och anvisningar under budgetaret 1968/69.

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
11 692 000 kr. Jag har ddrvid beriknat medel for bl. a. en forste byrasekre-
lerare (2) samt en expeditionsvakt i utbyte mot ett kontorsbitride (3). Vi-
dare har jag riknat med en 6kning av medlen till ersittning for konsultupp-

drag med 40 000 kr. (5).
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

atl till Bostadsstyrelsen for budgetaret 1970/71 anvisa ett
forslagsanslag av 11692 000 kr.

D 2. Linsbostadsnimnderna

1969/1970 Utgiftr .......... ... ..ot 14 732 1782
1969/70 Anslag ........ ... 19 996 000
1970/71 Forslag ....oovveniennnnn, 21 751 000

1 Anslagen Linsbostadsndmnderna: Avléningar och Linsbostadsnimnderna: Omkostnader.
2 Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfsrs pa budgetaret 1969/70 men hanfor sig till budgetaret
1968/69 uppgar {ill 188 654 kr.

I varje ldn finns en linsbostadsndmnd. Nimnden &r lansmyndighet for
den statliga verksamheten fér att framja bostadsférsérjningen. Den fattar
beslut om 1an och bidrag m. m. samt férvaltar utestiende lan.
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Beriknad édndring 1970/71
Bostads-
1969/70 styrelsen Dep. chefen

Personal
Handldggande personal ........................... 160 — e
Ovrigpersonal.............ovuuieniininnnnnn.. 261 +9 44
421 +9 +4
Anslag
AviBningar.... ... ... ... 13 887 000 1302000 --1152000
Sjukvard ... . 35 000 — —
Reseersittningar................................. 600000 - 60000 -+ 60000
Lokalkostnader ................c.iiiiinnninnnn... 1480000 -+ 221000 -+ 221000
Expenser ............oiiiiiiiii 955 000 + 40000 + 40 000
Lonekostnadspaligg..........ovveiiniennnnnnnn.. 3039000 -+ 305000 -+ 282000
19996 000 +1928000 --1755 000
Bostadsstyrelsen

1. Lone- och prisomrikning m. m. 1557 000 kr.

2. P4 grund av ldngivningens 6kande omfatining och fér arbetet med bo-
stadstilliggen behdvs forstarkning av linsbostadsndmndernas personal med
fem kanslister och fyra bitriden (+ 309 000 kr.).

3. Anslagsposten Reseersittningar bor 6kas med 30 000 kr. pa grund av
héjda biljettpriser och traktamenten och med 30 000 kr. for att mojliggora
vidgad informationsverksamhet,

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
21 751 000 kr. Jag har dirvid berdknat medel for bl. a. ytterligare tva kans-
lister och tvA kvalificerade bitrdaden (2).

Jag hemstiller, att Kungl Maj:t foreslar riksdagen

att till Ldnsbostadsndmnderna fér budgetaret 1970/71 an-
visa ett forslagsanslag av 21 751 000 kr.

D 3. Statens hyresrad

1968/69 Utgiftr ...................... 1099 1702
1969/70 Anslag ...................... 1613 000
1970/71 Forslag . ..........covenin.s. 1796 000

! Anslagen Statens hyresrad: Avléningar och Statens hyresrdd: Omkostnader.
% Utbetalt retroaktivt tilliigg som bokfors pa budgetdret 1969/70 men hinfor sig till budgetiret
1968/69 uppgar till 9 094 kr.

Statens hyresrdd 4r central myndighet foér handldggning av mal och
drenden pa hyresregleringens omrade. Fr.o.m. budgetaret 1968/69 har
hyresradet hirjimte dlagts vissa centrala administrativa uppgifter foér den
nya statliga hyresndmndsorganisationen.

Hos réadet finns ett fast kansli och arvodesavlonade extra foredragande.
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Beriknad #dndring 1970/71
1969/70 Hyresrddet Dep.chefen

Personal

Handlaggande personal..........coooiiiviinnaa, 13 —

OVrig Personal. . ..c.veevnreee it ineeeannns 17 — —

30 — —

Anslag

AVIBNINEGAT . . .ot i i e e 1222 000 -+ 68 000 + 68000

Sjukvard. ... .o e e 6 000 — —

Reseersdttningar . . ... 1000 4+ 2000 4 2000

Lokalkostnader. .. ...coiiiireerneeereennnnnnenens 67 000 -+ 6000 -+ 6000

D 13 4 11-) o 72000t 4 90000 + 90000

Lonekostnadspalagg. . .covvvinn i, 246 000 -+ 16 000 + 16 000
Summa utgifter 1614 000 4182 000 +182 000

Uppbirdsmedel

Forsidljning av formuldrm. m. ................c.... 1000 — 1000 — 1000

Nettoutgift 1613 000 +183 000 +183 000
t Beloppet fir verskridas med hogst 50 000 kr. for bestridande av kostnaderna for fortlépande
statistiska bearbetningar av vissa uppgifter om hyresnimndernas verksamhet.
Hyresrddet

1. Léne- och prisomrikning m. m. 90 000 kr.

2. Den nya hyreslagstiftningen, som triadde i kraft den 1 januari 1969
(prop. 1968: 91, 3LU 50, rskr 286, SFS 1968: 344 och 346), har gillt alltfor
kort tid fér alt mojliggora ndgon siker bedomning av dess inverkan pé hyres-
radets arbetsbelastning. Nigon dndring av antalet tjanster vid hyresridets
kansli pa grund av dndrad maltillstrémning anser sig hyresradet dirfor inte
bora foresla. De centrala administrativa uppgifter for den nya statliga hyres-
nimndsorganisationen som alagts hyresradet torde inte medféra nigot okat
personalbehov.

3. Anslagsposten Expenser behéver okas for bearbetning enligt ADB-
metoden av uppgifter angéende drenden hos de statliga hyresndmnderna
m. m. samt fér nytryck av blanketter for de statliga hyresnimndernas behov
(+ 90 000 kr.).

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstéllningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Statens hyresrdd for budgetaret 1970/71 anvisa ett
forslagsanslag av 1 796 000 kr.

D 4. Statens nimnd for samlingslokaler

1968/69 Utgift ........... ..ot 129 31561
1969/70 Anslag .........c.coiiiiiianiinnn 173 000
1970/71 Forslag  ......ccoveiiiiiainnn. 189 000

1 Utbetalt retroaktivt tilligg som bokiors p4 budgetaret 1969/70 men hénfor sig till budgetéret
1968/69 uppgar till 518 kr.
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Statens ndmnd fér samlingslokaler handligger fragor om statsln fér an-
ordnande av allmidnna samlingslokaler och av studentkarlokaler samt om
rekonstruktionsbidrag enligt kungorelsen (1957: 367) om statslan fér an-
ordnande av allménna samlingslokaler m. m. (dndrad 1960: 315), brev den
20 maj 1960 om rekonstruktionsbidrag till allmédnna samlingslokaler samt
kungorelsen (1964: 398) om lan for anskaffning av studentkarlokaler.

Hos namnden finns en sekreterare och ett fast kansli jimte arvodesav-
16nade foredragande.

Berdknad #dndring 1970/71
1969/70 Néamnden Dep.chefen

Personal
Handldggande personal............cciviiiininnn. —

Ovrig personal. .. ..vivttinn i 2 — —
2 — —
Anslag

AvIBningar. . ... .o i e 100 000 + 4600 + 4600
SHUKVATd. ...t it e et it e et e e 100 — -
Reseersidttningar. ......... ..o iiiiiiiiiina e, 5200 — —
Lokalkostnader. . .....o.veiuiiniinrneennraensanens 8 500 — —
g 8 T T 4 500 — —
Lonekostnadspalagg. . .. .ovvininreiniiieenrenenn. 10 200 --11 400 +11 400
Summa utgifter 128 500 --16 000 -+16 000

Uppbordsmedel
Forsédljning av publikation............. ... ... .. .. 500 — —
Bidrag till vissa riksorganisationer for samlingslokaler 45 000 — —
Nettoutgift 173 000 +16 000 +16 000

Statens ndmnd for samlingslokaler

Lone- och prisomrikning 16 000 kr.

Departementschefen

Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Statens ndmnd for samlingslokaler f6r budgetaret
1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 189 000 kr.

D 5. Rintebidrag

1968/69 Utgift .................... 168 091 558
1969/70 Anslag ...............oo.l 5000 000
1970/71 Forslag ....oovvvivivnnnenn. 2 000 000

Fran anslaget bestrids utgifter for rintebidrag enligt bestimmelserna i
rianlebidragskungorelsen (1962: 541, upphivd 1967: 553). Dessa bestimmel-
ser innebar att rintebidrag utgéar for att ticka den del av rintekostnaderna
fér priméir- och sekundirldn som hinfor sig till rinta dver en bestimd rinte-
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sats (basrdnta). Rintebidrag utgar dock endast for tickande av riantekost-
nader for tid t. 0. m. utgangen av ar 1967.

Bostadsstyrelsen

Styrelsen foreslar att anslaget minskas med 3 milj. kr. till 2 milj. kr. fér
budgetaret 1970/71.

Enligt utbetalningsreglerna skall de sista riantebidragen ha utbetalats un-
der budgetéaret 1968/69. Med hinsyn till ev. férsenade utbetalningar har dock
for budgetaret 1969/70 anvisats ett anslag pa 5 000 000 kr. Anslaget bor av
samma skil std kvar dven under budgetaret 1970/71.

Departementschefen

Jag bitrdder bostadsstyrelsens forslag. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Rdntebidrag f6r budgetaret 1970/71 anvisa ett f6r-
slagsanslag av 2 000 000 kr.

D 6. Bidrag till viss bostadsforbittringsverksamhet

1968/69 Utgift ...................... 95 509 743
1969/70 Anslag ...................... 110 000 000
1970/71 Forslag  .................... 105 000 000

Frdn anslaget bestrids utgifter for forbittringslan i den man de ir rénte-
och amorteringsfria, invalidbostadsbidrag samt foérvaltningsbidrag till for-
medlare av bostadsegnahemslin. Anslaget, som &r ett férslagsanslag, anvisas
med det belopp som erfordras fér utbetalning av lan och bidrag.

Bestimmelserna om férbittringslan finns i kungoérelsen (1962: 538) om
forbéttringslan (édndrad senast 1969: 132). Lan, som utgar for forbéttring
och i vissa fall uppférande av bostad fér aldringar, handikappade, samer
eller zigenare, ir helt eller delvis rintefritt och stiende. Beloppet av sadan
subvention far i allmédnhet uppgéa till hégst 10 000 kr. Invalidbostadsbidrag
uigér enligt bestimmelser i rantelanekungérelsen (1967: 553, 4ndrad senast
1969: 131). Bidraget utgar foér sidan inredning av bostadsligenhet och i
vissa fall sadant extra lagenhetsutrymme som rorelsehindrad invalid eller
person med starkt nedsatt synférméaga behéver, dock i regel med hogst
15 000 kr. f6r varje ldgenhet.

For beslut om riéntefria forbattringslan faststiller riksdagen arligen en
medelsram for det lopande kalenderaret och en preliminar ram for det
nirmast féljande. Riksdagen har medgivit att sidana lan far beviljas med
hogst 100 milj. kr. under vart och ett av dren 1969 och 1970 (prop. 1969: 1
bil. 13, SU 50, rskr 141).
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Bostadsstyrelsens anslagsframstdillning

Bostadsstyrelsen foreslar viss vidgning av begreppet rorelsehindrad inva-
lid. Vidare foreslar styrelsen att den fér ar 1970 preliminért faststiillda ra-
men 100 milj. kr. f6r beslut om réintefria forbéttringslan faststills slutligt,
att ramen for ar 1971 bestiams preliminart till likaledes 100 milj. kr. samt ait
anslaget f6r budgetaret 1970/71 6kas med 5 milj. kr. till 115 milj. kr.

Enligt bostadsstyrelsens anvisningar till riantelanekungorelsens bestim-
melser om invalidbostadsbidrag avses med rorelsehindrad invalid rullstols-
cller képpinvalid. Denna definition ansluter till uttalande av departements-
chefen i prop. 1958: 119 (s. 13). Enligt beslut av 1969 ars riksdag ges numera
mojlighet att bevilja invalidbostadsbidrag ocksa for sddana sirskilda inred-
ningar av bostadsldgenhet som erfordras for person med starkt nedsatt
synformaga. Bostadsstyrelsen foreslar att bidragsmojligheterna vidgas till
att avse anordningar och atgirder f6r sidana roérelsehindrade personer som
utan att vara beroende av rullstol eller kapp har starkt nedsatt férmaga att
utnyttja armarna eller som saknar armar.

Ldn- och bidragsgivningens omfatining belyses av foljande uppgifter.
Under budgetaret 1968/69 inkom 11 773 ansdkningar om forbéttringslan mot
11 363 under budgetaret 1967/68, en 6kning med 4 %. Under budgetaret
1968/69 meddelades 11 546 beslut om 1an avseende 13 388 ligenheter, jamfort
med 11272 beslut avseende 12 774 lagenheter under nidrmast foregaende
budgetar,

Vid utgingen av budgetaret 1968/69 innelag 2 357 ej slutbehandlade an-
sokningar mot 3 204 vid utgdngen av budgetaret 1967/68. Under budgetaret
1968/69 beviljades forbattringslan med 153 878 525 kr., varav 96 461 545 kr.
utgjorde rintefria lan eller delar av siddana lan.

Det genomsnittliga ldnebeloppet per ligenhet uppgick till 11 390 kr. jam-
fort med 10 226 kr. under nirmast féregaende ar, vilket innebar en 6kning
med 11 %. Det rintefria beloppet per ligenhet uppgick till 7 152 kr. jamfort
med 6 759 kr., dvs. en 6kning med 6 %.

Under budgetaret 1968/69 beviljades invalidbostadsbidrag till 1 368 li-
genheter med ett belopp av 12 150 190 kr. Detta innebir en fortsatt 6kning.
Nirmast foregiende budgetar beviljades bidrag till 1 336 ldgenheter med ett
belopp av 10 950 568 kr.

I friga om ldneramarna anfdr styrelsen att behovet av en férbittring av
dldringarnas bostdder alltjimt #r stort. Statistiken 6ver lingivningen visar
att forbattringsverksamheten varit ojamnt fordelad mellan lidnen i férhal-
lande till behovet.

En eftersldpning i upprustningen kan salunda konstateras i ett flertal lin
i sddra Sverige, sirskilt i omraden med utpréglad glesbebyggelse, Bostadssty-
relsen har med anledning harav i skrivelse till lansbostadsnimnderna den
20 februari 1969 tagit upp fragan om vidgad aktivitet fran nidmndernas sida
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med syfte att 6ka forbéttringslangivningen. Overldggningar bor tas upp med
kommunerna som dirvid bl. a. skall erinras om den inventering som utfér-
des aren 1964—1965 och om angeldgenheten av att uppgifterna aktualiseras
och kompletteras. Sarskild uppméirksamhet bor dgnas kommuner, dir upp-
rustningen inte har fatt énskvird omfattning med hénsyn till foreliggande
behov.

En sammanstillning av ldnsbostadsndmndernas uppgifter om det beriak-
nade behovet av medel fér beslut om réntefria férbattringslan ger ett belopp
av 100 milj, kr. £6r savil ar 1969 som ar 1970. Detta innebér en minskning
1 férhallande till ndmndernas motsvarande berikningar nirmast foregiende
ar, som visade p& ett behov av 117 milj. kr. per ar. Enligt den reviderade
bedomningen ir sdlunda den preliminirt faststdllda ramen pa 100 milj. kr.
for ar 1970 tillfyliest. Bosladsstyrelsen férutsitter att Kungl, Maj:t har riks-
dagens bemyndigande att utvidga ramen om efterfragan pa lan skulle dka
till foljd av en 6kad aktivitet fran kommunernas sida. Fér ar 1971 bor pre-
liminiirt faststillas en ram p4a likaledes 100 milj. kr.

Utbetalningenn av lan berdknas till ca 100 milj. kr. under budgetaret
1970/71 under forutsittning att langivningen under aren 1969 och 1970 far
en omfattning som motsvarar de féreslagna ramarna. Besluten om lan under
ctt budgetar resulterar under samma budgetar i utbetalning i huvudsak
endast i form av forskotl, uppskattningsvis i en omfattning motsvarande tva
tredjedelar av det beviljade beloppet. Aterstoden kan till stérre delen berik-
nas bli utbetalad under féljande budgetar.

Utbetalningen av invalidbostadsbidrag kommer enligt linsbostadsnimn-
dernas berikningar att uppga lill ca 15 milj. kr, for budgetaret 1970/71.

Frdga om héjning av maximibeloppet for rdntefritt forbdttringslan
Pensiondrernas riksorganisation har gjort framstéllning om hdjning av
maximibeloppet for réntefritt stidende forbattringsldn. Som skil harfér abe-
ropar organisationen att byggnadskostnaderna har 6kat och att lintagarna
i regel saknar medel for att ticka kostnader utéver maximibeloppet.
Bostadsstyrelsen framhaller i remissyttrande 6ver framstillningen att det
nu gillande maximibeloppet for rantefritt stiende forbéttringsldn har varit
oforiandrat sedan det ar 1958 faststélldes till 10 000 kr. Ar 1960 faststilldes
dock maximibeloppet fér 1an till fast bostad at same i de nordligaste linen
till 12 000 kr. och fér sddan bostad i Karesnando kommun till 17 000 kr. Sty-
relsen erinrar om att maximibeloppet i samband med en éversyn av lane-
bestimmelserna ar 1964 ansags vara tillfredsstallande. Byggnadskostnadsin-
dex foér enfamiljshus har direfter t. o. m. juli 1969 stigit med 25 %.
Maximibeloppet 10 000 kr. medfér en begrinsning av den rantefria stdende
delen av forbattringslanet nir forbittringskostnaderna overstiger ca 11 000
kr. Betydelsen av denna begrinsning belyses av att den godkinda forbéatt-
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ringskostnaden har §verstigit 11 000 kr. i 45 % av laneirendena under bud-
getaret 1968/69. Det ar alltsa en stor del av ldnedrendena som avser sadana
fall dar kostnaderna maste uppga till relativt hoga belopp for att bostaden
skall kunna ges en {tillfredsstillande standard. Det nuvarande maximibe-
loppet hindrar en mera omfattande upprustning av bostéider som bebos av
pensionirer utan annan inkomst dn folkpensionen. Dessa linesokande anser
sig ofta inte kunna klara amorteringar och rintekostnader fér en behovlig
upprustning utan séker begrinsa laneansékan till arbeten som kan tickas
av ett rinte- och amorteringsfritt lan. En h6jning av maximibeloppet skulle
gora det mojligt att i stérre omfattning 4n f. n. bista pensionérer och invali-
der som bor i de simsta bostidderna, vilka ofta ligger i bygder dir de kom-
munala insatserna i forbattringslaneverksamheten av olika orsaker varit
otillrackliga.

Bostadsstyrelsen férordar en hdjning av maximibeloppet och anser att
det med hinsyn till byggnadskostnadsstegringen bor héjas med &tminstone
2 000 kr. for att tillgodose de mest angeldgna behoven. Styrelsen foreslar vi-
dare att de sarskilda maximibeloppen fér samer héjs till 14 000 resp. 20 000
kr.

Forbattringslan, som i sin helhet utgdr rantefritl stdende lan, far utlam-
nas utan sikerhet om lanet inte dverstiger 2400 kr. och kan i sidant fall
avskrivas omedelbart efter arbetenas slutférande och godkénnande. Styrelsen
foreslar att ifragavarande belopp hojs till 3 000 kr.

Styrelsen berdknar att behovet av medel £or beslut om rintefria 1an vid en
héjning av maximibeloppet till 12 000 kr. 6kar med omkring 14 milj. kr.
per ar.

Departementischefen

Maximibeloppet om 10 000 kr. for rantefritt stiende férbétiringsldn fast-
stialldes av riksdagen ar 1958. Bestdmmelserna om férbéttringslanen &ver-
sdgs ar 1964 i samband med beslutet om 6kad aktivitet for att forbéttra ald-
ringarnas bostader. Utvecklingen bl.a. i friga om byggnadskostnaderna
har lett till att det rdntefria férbattringslanets maximibelopp har behovt
kompletteras med réntebérande amorteringslan i nira halften av det totala
antalet linedrenden. For pensiondrer som i huvudsak ar beroende av folk-
pension 4r det en stor ekonomisk belastning att betala amorteringar och
rantor. Maximibeloppet utgor darfor i dessa fall ett hinder for en behévlig
upprustning av bostidder med visentliga brister. Jag delar styrelsens upp-
fattning att maximibeloppet for rintefritt sldende lan eller rantefri staende
del av 1an bor hojas med 2 000 kr. till 12 000 kr.

I konsekvens hiarmed bor de sarskilda maximibeloppen for rantefritt 1an
for samer och beloppet for 1an som far utlamnas ulan sidkerhet och omedel-
bart avskrivas hdjas enligt bostadsstyrelsens forslag.
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Jag forordar att de héjda maximibeloppen tillimpas pa lan som beviljas
fr.o.m. den 1 juli 1970.

Medelsbehovet for den reform jag hir har férordat har bostadsstyrelsen
berdknat till minst 14 milj. kr. f6r helt 4r. Med hansyn till eftersldpning i
utbetalningarna kan 6kningen av medelsbehovet under nésta budgetar be-
riknas till 5 milj. kr.

Bostadsstyrelsen har tagit upp fragan om viss dndring av bestimmelserna
om invalidbostadsbidrag. Bestdmmelserna avser rorelsehindrade invalider
och personer med starkt nedsatt synférmaga. Som rorelsehindrad invalid
riknas enligt riksdagens uttalande ar 1958 endast képp- och rullstolsinvalid.
Bostadsstyrelsen har féreslagit att invalidbegreppet vidgas till att omfatta
aven personer med slarkt nedsatt formaga att utnyttja armarna eller som
saknar armar. Det rader enligt min mening ingen tvekan om angeligenheten
av den foéreslagna dndringen. Jag férordar att det vidgade invalidbegreppet
tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1970. Medelsbehovet for detta dndamaél torde
vara férhallandevis obetydligt och inte paverka anslagsberikningarna.

I frAga om ramarna foér beviljande av rdntefritt forbéttringslan bitrider
jag styrelsens foérslag. Den for ar 1970 preliminért faststillda ramen 100
milj. kr. bor alltsa faststillas slutligt. Det synes lampligt att Kungl. Maj:t
liksom tidigare utverkar riksdagens bemyndigande alt vidga ramen om det
behovs av sysselsittningsskil. Ramen fér ar 1971 bor i avvaktan pa ytterli-
gare erfarenheter av utvecklingen av efterfragan pa lan preliminért bestiam-
mas till samma belopp som fo6r ar 1970 eller 100 milj. kr.

Medelsbehovet for nésta budgetar beriknar jag med beaktande av den
forordade héjningen av maximibeloppet fér rantefritt forbéttringslan till
105 milj. kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att

a) godkinna de av mig forordade dndringarna av grun-
derna for forbéttringslan och invalidbostadsbidrag,

b) medge att riantefria férbattringslan beviljas med hogst
100 000 000 kr. under vart och ett av aren 1970 och 1971,

c) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov besluta om &k-
ning av den under b upptagna ramen fér langivningen un-
der ar 1970,

d) till Bidrag till viss bostadsforbdtiringsverksamhet for
budgetaret 1970/71 anvisa ett forslagsanslag av 105 000 000
kr.
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D 7. Byggnadsforskning

1968/69 Utgift ...................... 2200000
1969/70 Anslag ........... ... ... 2400 000
1970/71 Forslag ..............o0vnnnn 2400 000

Forsknings- och rationaliseringsverksamheten inom byggandets omrade
stods finansiellt genom en sarskild s. k. byggnadsforskningsavgift, berdknad
pa viss del av l6nesumman inom byggnadsindustrin. Darjamte anvisas arli-
gen ett obetecknat anslag under férestdende rubrik. Avgifterna och anslaget
Lillf6rs fonden for byggnadsforskning.

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1968:9, 3LU 41, rskr 223; SFS 1968:
173) utgar byggnadsforskningsavgiften fr.o.m. den 1 januari 1969 med
0,60 9% av avgiftsunderlaget mot 0,50 % tidigare.

Statens rad for byggnadsforskning

Radet hemstiller att anslaget fors upp med 3 400 000 kr. fér budgetaret
1970/71, vilket innebér en 6kning med 1 000 000 kr. Denna &kning féranleds
av alt vissa statliga forskningsinstitutioner, bl. a, de tekniska hogskolorna
och universiteten, till vilka institutioner radet limnar forskningsanslag, be-
girt att radet skall erligga 16nekostnadspalagg med 23 % av de till dem ut-
gaende anslagen.

Departementschefen

Med anledning av radets férslag om hojning av statens anslag till bygg-
nadsforskning vill jag erinra om att det finns en bestimd relation mellan
anslagets storlek samt procenttalet och underlaget fér byggnadsforsknings-
avgiften. En omprévning av metoden for avgiftsuttaget har aktualiserats
genom det betinkande som nyligen avgivits av utredningen rérande under-
laget for debitering av byggnadsforskningsavgift (Stencil In 1969: 6) och
som nu remissbehandlas. Fragan om statsanslagets storlek bér tas upp i
samband med en siadan omprévning. I enlighet hirmed bdr anslaget for
nista budgetar foras upp med oférdndrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Byggnadsforskning £6r budgetaret 1970,71 anvisa
ett anslag av 2 400 000 kr.

D 8. Rekonstruktionsbidrag till allminna samlingslokaler

1968/69 Utgift .............. 359 400 Reservation 439 857
1969/70 Anslag ............ 500 000
1970/71 Forslag ............ 700 000
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Bidragsbestimmelserna finns i brev den 20 maj 1960. Dessa bestimmel-
ser innebdr i korthet att bidrag kan utgi till dgare av statligt beldnade all-
ménna samlingslokaler, vilkas bevarande bedéms vara av betydelse for
bygden, med belopp motsvarande hogst 15 % av 1aneunderlaget.

Statens ndmnd fér samlingslokaler

Nimnden hemstéller att anslaget 6kas med 200 000 kr. till 700 000 kr.
for budgetaret 1970/71.

Till rekonstruktionsbidrag har under budgetiren 1960/61—1968/69 an-
visats tillhopa 3 101 000 kr. Bidrag har beviljats med sammanlagt 2 820 200
kr. Hos nimnden inneldg i slutet av augusti 1969 icke slutligt behandlade
ansokningar avseende tillhopa omkring 270 000 kr.

Riksorganisationerna for samlingslokaler har till ndmnden inkommit med
uppgifter angdende vintade ansprdk pa rekonstruktionsbidrag t.o.m.
utgdngen av budgetiret 1970/71. Det totala behovet uppgar till ca 1,7 milj.
kr. Mot bakgrunden av tillgéingliga uppgifter angéende lokalférelag som
inte kunnat erliigga forfallna statslaneannuiteter (vid arsskiftet 1968/69
resterade ett 70-tal lokaldgande féreningar med totalt 680 000 kr.) torde det
av riksorganisationerna angivna behovet av rekonstruktionsbidrag innebira
en realistisk beddmning. Nimnden héller dock fér osannolikt att samtliga
erforderliga rekonstruktioner skall kunna genomféras fére utgidngen av
budgetaret 1970/71 och ridknar med ett anslagsbehov av omkring 700 000 kr.
for vart och ett av budgetaren 1969/70 och 1970/71.

Departementschefen

Nidmndens forslag kan enligt min mening godtas. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Rekonstruktionsbidrag till allmdnna samlingsloka-
ler for budgetaret 1970/71 anvisa ett reservationsanslag av
700 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

IV. Statens utldningsfonder

IV: 9 Statens hantverks- och industrilanefond

1968/69 Utgift ............ 8 000 000 Behéllning 29 500 000
1969/70 Anslag ............ 20 000 000
1970/71 Forslag .......... 20 000 000

Fran anslaget 6verfors medel till statens hantverks- och industrildnefond
for utlaning till féretagareféreningarna, vilka i sin tur limnar hantverks-
och industrilan till hemsl6jds-, hantverks- och sméindustriforetag. Langiv-
ningen regleras genom kungérelsen (1960:372) om statligt kreditstod till
hemsl6jd, hantverk och smaindustri (omtryckt 1968: 354), vilken &ven inne-
haller bestimmelser om statlig garanti fér lan till hantverks- och industri-
foretag. Sarskilda bestimmelser om statlig garanti for lan till turisthotell
finns i brev den 30 juni 1965.

For innevarande budgetar har till fonden anvisats ett investeringsanslag
av 20 milj. kr. Ramen for statsgaranti till hantverks- och industriféretag
m. m. har faststallts till 80 milj. kr.

Kommerskollegium

Kollegiet hemstiller, att lanefonden tillfors 24 milj. kr. fr budgetiret
1970/71 och att ramen for statlig garanti faststills till 80 milj. kr.

Kapitaltillgdngarna i fonden utgjorde den 30 juni 1969 226,9 milj. kr. Till
foretagareforeningarna av Kungl. Maj:t totalt anvisade medel uppgick till
222,6 milj. kr. I 14n, ursprungligen limnade ur fonder vilka sammanforts
med den tidigare fonden f6r lan till foretagareféreningarna m. fl. till nuva-
rande statens hantverks- och industrilanefond, utestod 1,8 milj. kr. Vid ut-
gingen av budgetiret 1968/69 fanns silunda disponibelt f6r utldning ur fon-
den (226,9 — 222,6 — 1,8) 2,5 milj. kr.

For budgetaret 1969/70 har anvisats 20 milj. kr. I amorteringar beriknas
fonden komma att tillféras ca 0,5 milj. kr. Under budgetaret 1969/70 till-
gingliga medel for utlaning till féreningarna uppgar silunda till ca 23,0
milj. kr.

Foretagareforeningarna uppger, att de den 30 juni 1969 hade utestiende
lan pa tillhopa 175,9 milj. kr. samt beviljade men icke utbetalade l4n p4 till-
hopa 33,0 milj. kr. D4 som férut nimnts de lAnemedel som Kungl. Maj:t be-
viljat féreningarna uppgick till 222,6 milj. kr., utgjorde disponibelt belopp
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for utlatning genom féreningarna 13,7 milj. kr. Féreningarna uppskattar in-
flytande amorteringar under budgetaret 1969/70 till 37,3 milj. kr. De for
utlining genom foéretagareféreningarna tillgingliga medlen utgoér silunda
sammanlagt ca (23,0 + 13,7 + 37,3) 74,0 milj. kr. Detta belopp understiger
med 16,5 milj. kr. det av féreningarna fér budgetaret beriknade utlanings-
behovet som angivits till 90,5 milj. kr.

For budgetiret 1970/71 har féretagareféreningarna beridknat inflytande
amorteringar till 44,8 milj. kr., utlaningen till 95,5 milj. kr. samt behovet av
nya lanemedel ur fonden till 50,7 milj. kr. Enligt kollegiet torde amortering-
arna komma att 6ka med 6 milj. kr. Dessutom kommer fonden, som tidigare
framhallits, att tillféras ytterligare ca 0,5 milj. kr. i amorteringar. Kollegiet
bedomer — med hinsyn till nyutldningen under de senaste &ren — en
utlaning fran féreningarna pa ca 75 milj. kr. vara tillricklig. D4 dispo-
nibla medel fér innevarande budgetir beriknas komma att helt tas i an-
sprak skulle ett investeringsanslag av 24 milj. kr. behévas for budgetaret
1970/71.

Statligt kreditstéd i form av lanegarantier till hantverk och sméindustri
samt till turisthotell beviljades under budgetiren 1964/65 — 1968/69 med
72,6, 42,7, 45,4, 75,9 resp. 64,8 milj. kr. eller sammanlagt 301,4 milj. kr.
For innevarande budgetar har lanegarantiramen faststillts till 80 milj. kr.
Enligt kollegiets bedomning bor ramen faststiillas till samma belopp dven
for budgetaret 1970/71.

Ytitrande

Foretagarefireningarnas [érbund uppskattar anslagsbehovet till 45 milj.
kr. Garantiramen bér enligt férbundet faststillas till 80 milj. kr.

Departementschefen

Hantverkets och sméindustrins 6kade behov av lanemedel har i betydande
utstriackning tillgodosetts genom att fonden successivt har tillforts visent-
liga belopp. P4 grund av den for fonden gillande aterlaningsprincipen har
genom nyutldning av inflytande amorteringar den totala lanekapaciteten
6kat avsevirt. Med hinsyn hiértill 4r jag inte beredd att férorda en hojning
av anslaget for nasta budgetar.

I detta sammanhang far jag anmila att kommerskollegium nyligen efter
framstédllning av Foretagareforeningarnas forbund har hemstillt om for-
stirkning av fonden med 15 milj. kr. pa tilliggsstat f6r innevarande budget-
ar. Jag anser mig inte kunna tillstyrka framstillningen.

Med instimmande i kollegiets forslag férordar jag att ramen for statlig
garanti faststélls till samma belopp som foér innevarande budgetar eller 80
milj. kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) medge att statsgaranti for 1an till hantverks- och in-
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dustriféretag m. m. under budgetaret 1970/71 beviljas intill
ett belopp av 80 000 000 kr.,

b) till Statens hantverks- och industrildnefond fér bud-
getaret 1970/71 anvisa ett investeringsanslag av 20 000 000
kr.

IV: 10. Lanefonden for bostadsbyggande

1968/69 Utgift ........ 1270 000 000 Behallning 865 000 000
1969/70 Anslag ...... 1400 000 000
1970/71 Forslag ...... 1650 000 000

Frin fonden utbetalas bostadslan, riantebirande forbattringslan, tomt-
rittslan till kommun samt réntelan. Fonden belastas ocksd, i obetydlig om-
fattning, av utbetalningar av vissa andra I1an som beviljats enligt dldre be-
stdmmelser.

Gillande bestimmelser om bostadsldén finns i bostadslanekungorelsen
(1967: 552, &indrad senast 1969: 130). Enligt dessa bestimmelser utgar 1an
i huvudsak till ny- och ombyggnad av bostadshus. Det férutsitts att lan
upp till statsldnets nedre grins tas upp i 6ppna marknaden. Bostadslanets
storlek bestdms si att det utgér en andel av ett i siirskild ordning faststallt
lineunderlag. Andelen ir 30 % foér kommun eller allminnyttigt foretag,
25 % for bostadsrittsférening med kommunal insyn, 20 % i fraga om sma-
hus som skall bebos av lantagaren och 15 % i 6vriga fall. Laneunderlaget
bestdms i frdga om nybyggnad enligt en av Kungl. Maj:t faststilld metod
som summan av berdknade kostnader foér mark, exploatering av marken,
grundldggning och byggnad. Vid ombyggnad utgér med vissa begrinsningar
den godkinda kostnaden for arbetet laneunderlag. For bostadslan skall er-
laggas rinta efter en rantesats som faststills av Kungl. Maj:t for ett ka-
lenderar i sidnder. Rintan dr subventionsfri. Lanet férutsétts bli aterbetalat
inom 30 4r. Vid ombyggnad kan kortare amorteringstid bestimmas. Betal-
ning av rianta och amortering pa bostadslanet skall i flertalet fall omférdelas
i tiden enligt sérskilda regler. Omférdelningen sker med hjilp av en av stats-
makterna faststilld basannuitet och ett paritetstal som Kungl. Maj:t fast-
stiller arligen.

Bestimmelserna om rdnfeldn finns i rinteldnekungosrelsen (1967: 553,
dndrad senast 1969: 131). Réintelan utgar dels fér bostadshus som uppférts
eller byggts om med stéd av statligt l4n som beviljats enligt de bestimmel-
ser som géllde fére den 1 januari 1968, dock ej for hus som firdigstillts
fore ar 1958, dels for bostadshus som uppforts utan statligt 14n, om rinte-
bidrag férut beviljats f6r huset, Réntelan avser viss del av rdntekostnaderna
for fastighetslanen. Storleken av rintelan bestims av en viss ridntesats (bas-
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rianta) och ett paritetstal som faststiills irligen. Rinta utgar efter samma
procentsats som for bostadslan. Betalning av rdnta och amortering skall ske
i den man paritetstalets 6kning maéjliggor det.

En redogorelse for bestimmelserna i kungérelsen (1962:538) om fér-
biittringsldn (indrad senast 1969:132) har ldmnats forut under anslaget
Bidrag till viss bostadsforbittringsverksamhet (p. D 6).

Tomtréttsldn till kommuner enligt tomtrattslanekungorelsen (1965:905,
indrad senast 1969: 133) utgar for vissa kommunala investeringar i mark
som upplatits med tomlritt och bebyggs med siddana hus som kan finansie-
ras med stod av bostadslan, oavsett om finansieringen sker med eller utan
sddant stod.

For det statliga stod till bostadsbyggandet som skall utga fran fonden —
med undantag av tomtrittslan — faststiller riksdagen arligen olika ramar.
For ar 1969 har riksdagen medgivit att lan till nybyggnad far beviljas for
89 000 lagenheter. Med stéd av riksdagens bemyndigande har Kungl, Maj:t
utvidgat ramen till 93 000 ligenheter och faststillt motsvarande medelsram
till 1 800 milj. kr. Av dessa ldgenheter ingar 2 000 i byggen som har kunnat
paborjas under ar 1968 genom lanebeslut i forskott p4 1969 ars ram. Lan till
ombyggnad samt rintebirande forbittringslan har fatt beviljas intill ett
belopp av 170 milj. kr. under ar 1969.

For ar 1970 far lan till nybyggnad beviljas for 89 000 lagenheter. Riksda-
gen har bemyndigat Kungl. Maj:t att under vissa forutsittningar besluta
om utékning av denna ram. Med stéd hirav har Kungl. Maj:t férordnat att
bostadsstyrelsen skall planera sa att bostadsbyggandet, i den min Kungl.
Maj:t s medger, skall kunna utékas till hogst 103 000 ligenheter (eller dér-
emot svarande antal kvadratmeter vaningsyta) inbegripet dven bostads-
byggande utan statliga 1an. Lan till ombyggnad samt rintebirande forbatt-
ringslan far under &r 1970 beviljas intill ett belopp av 170 milj. kr.

Forhandsbesked om bostadslan for hus som skall byggas med tillimpning
av industriella produktionsmetoder far, inom ldneramarna, meddelas for
hogst 10 000 ligenheter under vart och ett av dren 1970—1974, med mdjlig-
het for Kungl. Maj:t att utvidga antalet om det behovs.

For aren 1971-—1973 har riksdagen faststillt ramar f6r det statsbelinade
bostadsbyggandet i klart expansiva orter. Ramarna omfattar en total va-
ningsyta motsvarande 60 000, 50 000 resp. 50 000 ligenheter. For ar 1971
har Kungl. Maj:t i enlighet med riksdagens bemyndigande uppdragit &t
bostadsstyrelsen att férdela en projektreserv som skall anges i kvadratmeter
vaningsyta och grundas p4 ett ligenhetsantal av hogst 10 000.

Anslaget till fonden, vilket anvisas med det belopp som behdvs for utbe-
talning av beviljade 1an, har foérts upp med 1400 milj. kr. for budgetaret
1969/70.

I det foljande redovisas, forutom bostadsstyrelsens anslagsframstillning,



Statsverkspropositionen dr 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet 187

vissa fragor betriffande sméahusbyggandet, som behandlats av bostadssty-
relsen och av byggindustrialiseringsutredningen i ett av utredningen avgivet
betiinkande angaende rationellt smahusbyggande, en framstillning av sa-
neringsutredningen om #ndring av bestimmelserna fér bostadslan till upp-
rustning av vissa fastigheter och 6ver framstillningen avgivna yttranden
samt en redogorelse for en éverenskommelse som traffats mellan delegatio-
nen for bostadsfinansiering och kreditinstituten rérande bostadsbyggandets
kreditforsorjning.

Bostadsstyrelsens anslagsframstéallning

I fraga om bostadsbyggandets och lingivningens omfattning och inriki-
ning anfor styrelsen foljande. Ar 1968 firdigstilldes genom nybyggnad
drygt 106 200 ldgenheter, vilket innebar en ¢kning med 6 000 ligenheter i
jimforelse med ar 1967. Utvecklingen under perioden 1964--1968 framgar
av foljande tabla.

Inflyttningsfirdiga ldgenheter

Dirav i Andelen (%)
Ar Totalt ligenheter
smahus flerfamiljshus i sméhus
1964......... ..., 87167 26 751 60 416 31
1965........ccen... 96 843 27 575 69 268 28
1966........c00n.... 89 361 27121 62 240 30
1967. ..., 100 213 28 305 71 908 28
I 1968...........o. ... 106 234 28 656 77 578 27

Av 1968 ars tillskotl av ldgenheter i flerfamiljshus utgjordes 6 900 av rum
i s. k. specialbostader, dvs. bostider fér studenter, dldringar i alderdoms-
hem, personal vid sjukhus och vardanstalter etc. Av dessa specialbostidder
ulgjordes 3 236 av rum for studenter i studentbostadshus jamfort med 2 164
ar 1966 och 3 641 ar 1967, Rum for aldringar i alderdomshem uppgick till
2930 ar 1968 jamfort med 2 760 ar 1966 och 3 094 ar 1967.

Antalet under forsta halvaret 1969 fardigstdlida ldgenheter var 54 600,
vilket var ungefir 4 500 ligenheter mer &n under motsvarande tid &ret
dessforinnan. Under andra halvaret 1969 berdknas firdigstillandet bli av
sadan omfattning att ligenhetstillskottet f6r hela ar 1969 torde komma att
uppga till ca 110 000.

Sedan ar 1965 har paborjandet okat, sirskilt kraftigt under dren 1967 och
1968. Utvecklingen under perioden 1964-—1968 belyses i foljande tabla.

For ar 1969 giller av riksdagen och Kungl. Maj:t faststillda ramar for
beslut om lan och meddelande av igangsittningstillstand, som tillhopa ger
utrymme for ett pabdrjande av ca 103 000 ligenheter. Under forsta halvaret
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Pdbdorjade ligenheter

Dirav i Andel ()
Ar Totalt lagenheter
sméhus flerfamiljshus i sm&hus

1964.....000ivinnns. 96 800 28 900 67 900 30
1965.....c0iivvnne, 93 100 27 500 65 600 30
1966.......000vune. 94 100 26 900 67 200 29
1967... .., 99 600 28 200 71 400 28
1968....... ... ..., 106 800 30 200 76 600 28

1969 uppgick igangsittningen av ldgenheter i flerfamiljshus till 33 250,
vilket dr 3 500 ligenheter mindre #n under motsvarande period ar 1968.
Antalet pabérjade lidgenheter i smahus uppgick under férsta halviret 1969
till 14 800 lagenheter. Under motsvarande period ar 1968 pabdérjades 13 100
lagenheter. Den totala igéngsittningen under forsta halvaret 1969 var sa-
lunda négot lagre 4n under forsta halvaret 1968 eller 48 100 l4genheter jam-
fort med 49 840 ldgenheter.

Storstadsomradenas andel av firdigstillandet har visentligt 6kat sedan
ar 1964, Paboérjandets fordelning under &ren 1967—1968 pekar pa en fort-
satt hog andel for dessa omréaden. Utvecklingen sedan &r 1964 framgir av
féljande uppstillning.

Storstadsomrddenas andel av byggandet

Ar Fardigstillda lagenheter i 9 av det
totala fardigstiallandet

1964 30
1965 32
1966 34
1967 34
1968 39

I storstadsomradena dkade under ar 1968 savil antalet inflyttningsfirdiga
som antalet pabdrjade ligenheter jimfoért med ar 1967 med undantag f6r
Stor-Stockholm dir antalet pabérjade ligenheter minskade obetydligt. De
piborjade lidgenheterna i storstadsomradena utgjorde 38 % av samtliga
paborjade mot 39 % ar 1967.

Vad betriffar fordelningen pa olika ldgenhetstyper har i fardigstillda
flerfamiljshus andelen ldgenheter med fyra eller flera rum minskat i frhal-
lande till ar 1967 fran 16,1 % till 14,8 % samtidigt som andelen l#genheter
med tre rum och kdék 6kat i motsvarande man. I smahusen kan man kon-
statera en fortsatt 6kning av lidgenheter pa fem eller flera rum och kék och
en fortsatt minskning av andelen tvarumsligenheter.

Betridffande foérdelningen pé ldgenhetstyper i flerfamiljshus med preli-
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minért beslut om statligt lan upphérde férskjutningen mot stérre lagenheter
under ar 1966. Under ar 1967 skedde en forskjutning mot mindre ligenhets-
typer, som har fortsatt under 4r 1968. Utvecklingen under perioden 1964——
1968 framgéir av féljande tabla som visar ldgenheter i flerfamiljshus med
preliminirt beslut om bostadslan, exkl. studentbostiider, procentuellt for-
delade pa lagenhetstyper.

Ar for beslut 31,:;;)1 ll(“)eII\ 2rok 3rok 4el.fl.Tok
1964 . cowisamesinses 18 23 42 16
1965.....000vivnn.. 17 23 42 18
1966 . ivie s 55505 500 s s 17 23 42 18
1967. ... 17 25 43 15
3988 s sio s 5 wiws s wivie 5 18 29 40 13

Uppgifter om ligenhetsfordelningen i den planerade produktionen kan er-
hallas fran de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. Av dessa framgar
att en fortsatt minskning av andelen ligenheter om tre eller flera rum och
kok samt en fortsatt 6kning av andelen tvarumsligenheter ir att vinta.

Den genomsnittliga ligenhetsytan i flerfamiljshus med statliga 1an har
under 4r 1968 fortsatt att minska. Minskningen beror dels pa forskjutningen
mot mindre ligenhetskategorier, dels pA4 en minskning av de olika ligen-
hetstvpernas genomsnittliga yta. Utvecklingen framgar av filjande sam-
manstillning som visar lidgenheter i flerfamiljshus med preliminirt beslut
om bostadslan, exkl, studentbostider.

P A
Antal rums- Genomsnittlig 14genhetsyta m'
" enheter per
Ar for beslut 100 ligen- alla
h lagen- 1rok 2rok drok 4rok
eter h
eter

1964. ... vt 352 71,6 43,5 62,9 79,2 97,0
1965.. ... ciiiiiaaa.. 357 73,6 44,5 64,4 80,7 96,0
1966.......0va., 356 74,0 44,2 65,2 82,2 98,9
1967. .. .ciiiinen., 350 73,6 44,2 65,3 82,0 98,8
1968........oiiiilL, 342 71,6 44,7 64,7 81,2 96,1

Fér smahus med beslut om statliga 1an féreligger #nnu inga uppgifter
for ar 1968. Av uppgifterna avseende smahus med beslut dren 1966 och 1967
framgéir att en viss forskjutning mot stérre ligenhetskategorier skett mellan
de bada aren. Den genomsnittliga ligenhetsytan i smahus med statliga lan
Okade mellan 4ren 1966 och 1967. Aven for de storre ligenhetstyperna har
ytorna okat.

Andelen férdigstillda ligenheter med statligt stéd 6kade nagot fran 90 %
ar 1967 till knappt 91 % ar 1968. Av féljande tabla framgar férindringarna i
andelen ligenheter med statligt stod for de olika hustyperna.
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A Andel ldgenheter ( 9;) med statligt stéd
r

Sméahus Flerfamiljshus
1964............. 88 92
1965............. 88 94
1966............. 83 91
1967. ...t 85 92
1968............. 83 94

I fraga om kostnadsutvecklingen framhaller bostadsstyrelsen att den for
ar 1967 gillande byggnadskostnadsnivan for flerfamiljshus i stort sett inte
har 6verskridits under ar 1968. Den tidigare mycket snabba stegringen av
byggnadskostinaderna under 1960-talet har saledes avtagit markant under
aren 1967 och 1968, Byggnadskostnadsindex, som dr en faktorprisindex, har
visserligen fortsatt att stiga men kostnadsékningarna — enligt anbud o. d.
— for ldgenheter vid igangsitiningstillfillet har uppenbarligen dampats.
Overkostnaderna for byggnadskostnadsdelen, dvs. relationen mellan bygg-
nadskostnad och pantvirde for byggnadsdelen, har minskat under ar 1968.
Detta beror friamst pa att pantvirdena héjdes ar 1968.

Aven betriaffande sméahus kan en viss dimpning av stegringen av bygg-
nadskostnaderna per m? bostadsyta konstateras. Byggnads- och produk-
tionskostnaderna per hus har didremot fortsatt att stiga, vilket samman-
hinger med att ytor och rumsantal i smahusen Gkar, De tidigare mycket
hoga 6verkostnaderna fér smahus har kraftigt reducerats. De minskade
overkostnaderna beror till avsevird del pa den héjning av pantvirdet for
smahus som genomfordes vid bdrjan av ar 1968, framst genom att ytor
overstigande 110 m? da fick rdknas in i pantvirdet.

Schablonbeloppen fér mark- och exploateringskostnader avseende fler-
familjshus 6kade i genomsnitt for hela landet med 59 % under perioden
1964—1969. Beloppen fér grundliggning och grovplanering, som ingdr i
byggnadskostnaden, kan beriknas ha férdubblats. For ar 1969 kan berak-
nas att i produktionskostnaden foér en lagenhet utgér kostnaden fér mark
och exploatering ca 7 % och kostnaden for grundliggning och grovplane-
ring ca 6 % eller totalt ca 13 %.

Material foreligger dnnu inte for en definitiv beddmning av kostnadsut-
vecklingen under ar 1969. Tillgingliga uppgifter tyder emellertid pa atl
méanga projekt som igangsatts under aret har kunnat héilla byggnadskost-
naderna pa samma niva som under iren 1967 och 1968.

Styrelsen har under de tvé senaste aren utfort tre undersékningar rérande
hyror och outhyrda ligenheter i nybyggda flerfamiljshus med statliga lan.
Den forsta avsag lidgenheter som blivit inflyttningsfirdiga under de tre
forsta kvartalen 1967 och de bada andra ligenheter som blev inflyttnings-
fardiga férsta resp, andra halvéret 1968. Den genomsnittliga hyresstegringen
for trerumsligenheter mellan produktionen under de tre forsta kvartalen
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1967 och under forsta halvaret 1968 utgjorde betraffande hyra per m?
4,5 % och hyra per lagenhet 5 %. En jimforelse mellan de bada halvéren
1968 ger en hyresstegring pa 2 % for hyra per m? och 0,5 % fér hyra per
lagenhet. Mellan de tre forsta kvartalen 1967 och férsta halvaret 1968 6kade
ligenhetsytorna med omkring 1 %. Mellan férsta och andra halvaren 1968
var utvecklingen den motsatta. Detta innebir att den faktiska skillnaden i
hyresékningen per m2 mellan 1967 och forsta halvéret 1968 resp. mellan de
béda halvaren 1968 skulle vara nagot stérre dn den hir beriknade. Visser-
ligen 4r jaimforelseperioden under ar 1968 betydligt kortare #n mellan ar
1967 och foérsta halvaret 1968, men skillnaderna i hyresutvecklingen 4r sa
stora att de tyder pa att takten i hyresstegringen har avtagit nagot.

I samband med hyresundersékningarna har styrelsen dven kartlagt fore-
komsten av outhyrda ligenheter i flerfamiljshus med statliga 14n. For de
projekt som blev firdigstillda under férsta halvaret 1968 redovisades betyd-
ligt hégre andel outhyrda lagenheter tre manader efter firdigstillandet &n
for dem som blev firdigstéllda under de tre forsta kvartalen 1967. I samtliga
ortsgrupper utom Stor-Stockholm har andelen outhyrda ldgenheter ddremot
minskat mellan férsta och andra halvaren 1968. Andelen outhyrda ligenheter
ar dock i alla ortsgrupper hdégre i andra halvarets produktion &#n for de
projekt som blev fiardigstillda under ar 1967. I Stor-Géteborg redovisas den
hogsta andelen outhyrda lagenheter medan andelen ar lag framfor allt i
Malmdé-Lund-omradet men 4ven i Stor-Stockholm. En jadmforelse mellan
de olika foretagsformerna visar en markerat hogre andel outhyrda ligen-
heter for de kooperativa foretagen an fér de allminnyttiga och enskilda
foretagen.

Den 1 april 1969 uppgick, som framgar av féljande tabli, antalet out-
hyrda ldgenheter i statsbelanade flerfamiljshus som fArdigstillts under de
tre forsta kvartalen 1967 och under ar 1968 till 1 594.

Antal outhyrda ldgenheter 1/4 1969
Fardigstallandeperiod
totalt i 9% av fardigstéllda
1967: 1—3. kvartalen..........coovvnevenn. 195 0,5
1968: 1. halvaret. . ..........civivrnnnnnn. 386 1,2
2. halvret............. ... .o ol 1013 3,1

Beaktas dven fardigstidllandet under fjarde kvartalet 1967 torde antalet
outhyrda ligenheter den 1 april 1969 i de tva arens ligenhetstillskott i fler-
familjshus med statliga ldn kunna uppskattas till inemot 1 700 ligenheter.
Detta antal svarar mot 1,3 % av detta lagenhetstillskott.

Styrelsen diskuterar i anslagsframstillningen nigra aktuella fragor, av-
seende konsumentupplysning om bostdder, mdnsterplanverksamheten, mil-
jons anpassning fér handikappade, 1an till stora projekt samt samordning
av lokalfinansieringen.
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Betriffande konsumentupplysning om bostider stiller styrelsen fragan
om det inte foreligger ett avsevirt behov av allmin, opartisk information
och konsumentupplysning kring bostaden och boendet som helhet, bl. a. som
motvikt till marknadsfoéringen av annan konsumtion, som p4 olika sitt kon-
kurrerar med bostadskonsumtionen, och till den férsiljningsinriktade rekla-
men kring olika detaljer i bostaden.

Styrelsen péapekar att 1967 ars riksdag beslot ett tilligg till 1947 ars
bostadsforsorjningslag som innebdr att kommun aldggs att sammanstilla
uppgifter om bostadsférsorjningen inom kommunen. Denna nya kommu-
nala uppgift har naturligen ansetts kunna knytas till de kommunala bostads-
formedlingarnas verksamhet. Det finns ocksi redan flera exempel pa vi-
sentliga omliggningar av formedlingsverksamheten fran renodlat férmed-
lande uppgifter till mera utatriktade, upplysande uppgifter. Styrelsen anser
emellertid att bostadsférmedlingarnas informations- och upplysningsverk-
samhet bor omfatta ocksa de smahus som byggs i kommunen.

Byggherrars och byggproducenters intresse for aktiv marknadsféring har
okat allteftersom tillgingen pa bostdder forbéttrats i relation till efterfra-
gan. En intensiv produktutveckling avseende byggsystem och ligenhetsut-
formning pagir som ocksi motiverar en marknadsféring. Behovet av konsu-
mentupplysning genom sambhiillets forsorg bor enligl styrelsens mening 6ka
parallellt med en sidan intensifierad marknadsféring. Det primira syftet
med denna upplysning bor vara att ge konsumenterna mdojligheter att,
genom oOkat pris- och kvalitetsmedvetande, paverka produktionens inrikt-
ning och utformning. Hushallens valméjligheter i friga om olika bostadsal-
ternativ kan vantas 6ka genom den i vissa avseenden férbittrade situationen
pa bostadsmarknaden. En férutsattning for en riktig virdering av olika bo-
stadsalternativ ar att bostdderna egenskapsredovisas eller varudeklareras.
Sakinformation bér kunna tillhandahéllas hushallen enligt enhetliga och
jamforbara grunder.

Styrelsen papekar att marknadsforingen av bostaden hittills har varit
starkt inriktad pa olika utrustningsdetaljer och tekniska utféranden. Kon-
sumentupplysningen bor avse hela hoendet, dvs. bade bostaden och bosta-
dens nirmiljé. Upplysningen bér vidare enligt styrelsens mening ges stor
bredd och riktas inte bara till bostadssékande. Utéver de kommunala bo-
stadstormedlingarna bor andra informationskanaler anviindas sisom press,
radio, TV, konferenser och utstéllningar, Aven studieférbund, studiecirklar
och skolans undervisning ar limpliga informationsmedia. I konsumentupp-
lysningen bor anvéndas bade befintligt och for indamalet sirskilt utformat
material som kan tillhandahallas av statliga myndigheter och institutioner
samt en rad andra organisationer med anknytning till imnesomrédet.

Styrelsen framhdller att ansvaret for sammanstillning av informations-
materialet och utformning av konsumentupplysningen skulle kunna aligga
antingen ett sirskilt bildat samarbetsorgan eller en av de berérda myn-
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dighcterna cller organisationerna i samarbete med de ovriga. Byggherrar
och producenter, som i forsiljningssyfte tillhandahaller ett visst matt av
information och konsumentupplysning, bér kunna medverka i ett samar-
betsorgan utan att darfér verksamhetens opartiska inriktning rubbas.

Styrelsen anmiler slutligen att den avser att ta initiativ till en utred-
ningsgrupp med representanter for berérda myndigheter, institutioner och
organisationer, i vilken diskussionen om en samhillelig konsumentupplys-
ning kan féras vidare.

I fraga om den ménsterplanverksamhet som styrelsen enligt beslut av
1967 ars riksdag har att bedriva anfor styrelsen att monsterplanerna skall
komplettera och illustrera den nya upplagan av skriften God bostad, som
dr under utarbetande, med exempel bl.a. pd de kvaliteter som ej kan
normeras, I monsterplanarbetet kommer bl. a, f6ljande problem att priori-
teras. Smélégenheter i flerfamiljshus bebos dels av hushall med liten be-
talningsférmaga, dels av smahushall av olika slag. De smé ligenheterna
maste dirfor ges en utformning som mojliggor olika anviandningssitt. Vi-
dare prioriteras frigan hur den inre bostaden skall kunna anpassas till
varierande behov och hur en given ligenhetsférdelning kan férindras med
en fordndrad efterfragesituation. Méjligheten att forindra lagenhetsfordel-
ningen anses speciellt intressant i ett lige da man i manga kommuner ansett
sig béra 6ka andelen smaligenheter mer #n vad som pa sikt kan anses
riktigt.

Styrelsen anfér betriffande miljéns anpassning fér handikappade att det
numera ir en allmint omfattad mening att stora grupper av handikappade
personer ldmpligen bor vistas i och verka i det s. k. ppna samhillet. Det
har ocksa visats att det i stor utstriickning dr mojligt att Astadkomma detta
genom en medveten utformning av den fysiska miljén och att en sadan mil-
Joanpassning i allmidnhet kan astadkommas genom ganska enkla atgéirder.
Styrelsen paminner om de nya anvisningar till 42 a § byggnadsstadgan som
giller fr. o. m. 4r 1970. Dessa anvisningar avser den offentliga miljéns an-
passning till rérelsehindrade personer, men berér ocksa bostadsmiljon ge-
nom de riktlinjer som har dragits upp betriffande tillfartsvigar och entréer
till flerfamiljshus. Styrelsen anser mot bakgrund av den betydelse som
tiligdng till hiss har for rorelschindrade av olika slag att ocksa bestimmel-
ser avseende vid vilket vAningsantal eller vid vilken vertikal forflyttnings-
viig hiss skall installeras samt hisstandard éver huvud bér ges i anslutning
till byggnadsstadgan.

Vad giller bostadsligenheterna bedomer styrelsen det méjligt att utan
kostnadsokning ge dem en utformning som bittre tillgodoser de handikap-
pades behov, om detta problem beaktas vid projekteringen. Aven utformning
som mnebir kostnads6kningar bor kunna accepteras, bl. a. darfor att sam-
hillsekonomiska besparingar kan goras om antalet handikappade i sluten
vard kan minskas. Styrelsen underséker i samband med typgodkinnande

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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och i anslutning till arbetet med monsterplaner och God bostad bostéidernas
anviandbarhet fér handikappade. Samrad sker hérvid med sarskilda sak-
kunniga. Kostnadskonsekvenser av generell anpassning fér handikappade
studeras parallellt.

Betriffande den successiva forskjutningen mot stérre projekt inom bo-
stadsbyggandet anfor styrelsen foljande. Vid stora projekt méste pa ett
mycket tidigt stadium stdllning tas till manga visentliga fragor som har
betydelse for projektets kvalitet och ekonomi. Fére laneprévningen torde
i regel slutlig stéllning ha tagits till de flesta viisentliga fragorna betrif-
fande projektets utformning. Méjligheterna att indra projektet for att lane-
myndigheternas synpunkter och villkor skall kunna tillgodoses blir darfor
begrinsade. Styrelsen anger att en 6kad tyngdpunkt pa programskrivning
dven fran kommunernas sida blir féljden av den skiss fér planerings- och
projekteringsprocessen som byggindustrialiseringsutredningen framlade i
sitt betdnkande Upphandling av stora bostadsprojekt (SOU 1968: 43).

{ anvisningarna betriffande férhandsbesked om bostadslan har angivits
att byggherre, som Onskar dylikt besked, boér ta kontakt med bostadssty-
relsen redan under arbetet med programhandlingarna, Detta foérfarande
bér enligt styrelsens mening gélla inte bara férhandsbeskedsidrenden utan
alla storre projekt. Erfarenheterna fran verksamheten med férhandsbesked
bhor kunna ligga till grund for en utvidgad kontaktverksamhet fran lins-
bostadsnimndernas sida.

Styrelsen paminner om att den i olika sammanhang, bl. a. i yttrandet
over bostadspolitiska kommitténs betdnkande, erinrat om de komplikationer
som kan uppsté genom att flera andra myndigheter, jimsides med bostads-
lanemyndigheterna, dr lane- eller bidragsgivare for vissa lokaltyper. Behovet
av samordning av lokalfinansieringen har ytterligare dkat. I samband med
projektering och byggande av nya bostadsomraden finns en strivan att
kunna utnyttja samma lokaler for olika dndamaél. Ett samordnat och flexi-
belt utnyttjande av lokalerna, t. ex. genom att lokaler for skola, barntillsyn,
fritid och kommersiella verksamheter forldggs i samma byggnad, ger
ekonomiska fordelar. De manga finansieringsformerna férsvarar en sadan
utbyggnad och ger ocksa upphov till betydande administrativa och praktiska
svarigheter,

Styrelsen, som Ar medveten om att dessa fragor f. n. utreds i olika sam-
manhang, dmnar for sin del i anslutning till dessa utredningar préva de
villkor som giller fér bostadsldn. Styrelsen framhaéller emellertid redan
nu som sin uppfattning att finansieringsformerna fér lokaler bér ges en
sddan utformning att de stimulerar till en mera generell anvindning av lo-
kalerna och si att ett samordnat utnyttjande av dem underléttas. Aven hu-
vudmannaskapet {6r olika lokaler méste enligt styrelsens mening av samma
skil omprovas.

Vid sin bedémning av bostadsbyggandets framtida omfatining redogdr
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bostadsstyrelsen inledningsvis f6r de kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men och erinrar om att dessa for perioden 1969-—1973 utgér kommunernas
sjatte program. Totalt redovisas program avseende 550 kommuner. Detta
innebar att omkring 100 kommuner, som inte har varit ilagda att uppritta
program, 4nd4 har redovisat sddana. Fér 91 kommunblock (utanfér stor-
stadsomradena) bestdende av tva eller flera kommuner och omfattande
totait 356 kommuner har redovisats blockprogram som minst omfattar
en gemensam behovsbeddmning. For storstadsomradena redovisar resp.
kommunala samarbetsorgan liksom tidigare en gemensam behovsbedémning
och et produktionsprogram grundat pi de enskilda kommunernas redo-
visning av det mdjliga byggandet (paboérjandet).

I foljande sammanstillning redovisas pabdrjandet i antal ligenheler
enligt kommunernas program (storstadsomridenas reducerade program).

1969 1970 1971 1972 1973 ]1969—73
Stor-Stockholm. ................ 23000 { 23000 | 23000 | 24000 | 24000 [ 117000
Stor-Géteborg............ ... L. 11000 [ 11000 { 11000 | 11000 { 11000 | 55000
Stor-Malmé..................... 9 500 9 500 9500 9 500 9500 | 47500
Summa storstadsomraden. ....... 43 500 | 43500 | 43500 [ 44500 | 44 500 | 219 500
Ovriga programkommuner........ 67100 | 70700 | 69200 | 68000 | 68900 | 343 900
Samtliga programkommuner...... 110600 | 114200 | 112700 | 112 500 | 113 400 | 563 400

For Stor-Stockholm och Stor-Géteborg har de kommunala samarbetsor-
ganen i likhet med tidigare ar reducerat kommunernas uppgifter och redo-
visat ett totalprogram f6r resp. omride pa en ldgre niva 4n den som kom-
munernas sammmantagna program visar. Linsbostadsndmnden i Malmohus
lan har pd motsvarande sitt i samrad med det kommunala samarbetsorga-
net angivit en ligre programnivé {6r Stor-Malmé. Foérdelningen dver pro-
gramperiodens olika ar &r relativt jimn. Forsta arets nivi ligger dock nagot
under och andra irets nagot éver nivan for de tre sisia aren. Den i férra
programomgangen markerat ligre nivan under bada de férsta programéren
upprepas inte i &rels omgéng. Totalt omfattar kommunernas program for
perioden 1969—1973 563 400 ldgenheter jamfért med 567 700 iér pro-
grammen fér perioden 1968-—1972. Den totala programnivan har salunda
sjunkit trots alt programkommuner med ett byggande om ca 8 400 ligen-
heter 1969-—1973 tillkommit.

Andelen sméhus i programomgangen 1969-—1973 #r 32 %. I omgangen
1968—1972 var andelen 29 %. Jamforelsen mellan olika programomgangar
forsvaras av att antalet tillkommande programkommuner dr relativt stort.
Okningen i den senaste programomgéingen kan delvis bero pi att pro-
grammen i de tillkommande kommunerna till 6vervigande delen omfattar
sméahus,

Uppgifter om lagenhetsstorlekar finns for 441 000 ligenheter av de ca
602 000 som programmen omfattar, Uppgifter saknas alltsd for 27 %. For
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hela programperioden och samtliga uppgiftslimnande kommuner planeras
i flerfamiljshusen 18 9% av ligenheterna omfatta hégst 1 rum och kok samt
32 % utgoras av tvarumsligenheter, 38 % av trerumslidgenheter och 12 %
av storre ligenheter. Jimférelser med tidigare programomgangar forsva-
ras av varierande bortfall i uppgifterna och de boér goras med reservation
for viss osdkerhet i resultatet. Vid en jamforelse med programomgingen
1968--1972 inneb#dr emellertid den nu redovisade programomgangen en
nagot 6kad andel ldgenheter om hogst 2 rum och kék (en 6kning med 4
procentenheter) och nigon minskning av frimst andelen trerumsléigenheter
(en minskning med 3 procentenheter).

Lagenhetsfordelningen for smahusen 1969-—1973 visar att dessa till 94 %
omfattar minst 4 rum och kok. Fér programomgangen 1968—1972 var
motsvarande andel 96 %.

Léansbostadsnimnderna har bedémt bostadsbyggnadsbehovet i kommun-
blocken 1969-—1973. Bedomningen har skett f6r hela kommunblock och om-
fattar sdledes #dven behovet i icke-programkommuner. Bedémningarna har
inneburit en reducering av de kommunala programmen med ca 10 %. Redu-
ceringarna for storstadsomridena var i genomsnitt 14 % och for 6vriga
programkommuner 7 %. Bedomningarna av bostadsbyggandets (pabdrjan-
dets) omfattning méitt i antalet 1agenheter har for samtliga kommuner for
vart och ett av dren 1969—1973 givit féljande resultat.

1969 1970 1971 1972 1973 11969—73

Storstadsomrddena. ............. 43500 | 43500 | 43500 { 44500 | 45500 |220 500
Landet i 6vrigt.................. 66300 | 663001 68000 | 68700 | 68400 {337 700

Totalt | 109 800 | 109 800 | 111 500 | 113 200 {113 900 | 558 200

Uppgifterna for landet 1 6vrigt innefattar for hela perioden ca 17 600
ligenheter i icke-programkommuner.

I fraga om behévligt och majligt bostadsbyggande anfor styrelsen féljande.

De av bostadsstyrelsen tidigare foreslagna produktionsprogrammen har
grundats pa bostadsbyggnadsutredningens (BBU) bedomningar i betinkan-
det H6jd bostadsstandard (SOU 1965: 32). Enligt utredningens uppskatt-
ningar skulle det under perioden 1961—1975 behévas en produktion av
1 500 000 lagenheter, varav 700 000 avsag 6kning av antalet ldgenheter i tét-
orterna pa grund av ¢kat antal hushall och inrikes omflyttning, medan
800 000 avsdg ersitining av idldre ldgenheter. BBU:s kalkyl innebir en 0k-
ning av antalet ligenheter med i genomsnitt 40 000 per ar samt ersittning
av i genomsnitt 60 000 ldgenheter per ar av simre kvalitet. Savil den totala
okningen av antalet hushall som ersidttningen av antalet ligenheter utan
badrum motsvarade under perioden 1961--1965 vil de beriknade arsgenom-
snitlen for femtonarsperioden.
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Under perioden 1966-—1970 beriknas antalel fiardigstillda lagenheter i
hela riket komma att uppga till 475 000, exkl. spccialboslidder. Antalet
lagenheter, som genom statliga forbitiringslan eller ombyggnadslan upp-
rustas till modern standard, kan uppskattas till 5 000—10 000 per &r, Man
torde kunna anta att det totala antalet moderniserade ligenheter inte blir
mindre &n under foregdende feméarsperiod. Den totala ékningen av antalet
ligenheter med tidsenlig utrustningsstandard skulle di komma att uppga
till 575 000 eller i genomsnitt 115000 om aret. Berikningar av hushalls-
bildningen under senare hiilften av 1960-talet tyder pa att antalet hushall
i hela riket kan komma att 6ka med 40 000-—-50 000 per &r. Detta innebir
att det under perioden finns utrymme fér en avgang av 40 000—50 000
lagenheter om A&ret, inkl. ligenheter som fristills genom avflyttning fran
glesbygd till tétorter. For 1960-talet i dess helhet synes alltsa savil den
faktiska okningen av antalet hushill som o6kningen av antalet moderna
ligenheter timligen néra verensstimma med BBU :s kalkyler.

Under forsta hilften av 1970-talet skulle det med utgangspunkt i BBU:s
kalkyler och de bedémningar som har gjorts for perioden 1961-—1970 vara
motiverat med en fortsatt nyproduktion av storleksordningen 100 000
ligenheter per ar. Med hinsyn till att bostadsbyggnadsplanen dven inne-
fattar studentbostiider, alderdomshem och andra specialbostider maste
denna under alla férhallanden 6versliga 100 000 ligenheter per Aar.

Fortfarande foreligger ett betydande underskott av bostider bade i antal
lagenheter, friamst i storstiiderna, och i form av icke tillgodosedda behov
av bittre ligenheter savil i storstiderna som i landet i 6vrigt. Avsittnings-
svarigheterna har bidragit till att klarligga att antalet registrerade bostads-
sokande inte ar ett matt pa »bostadsbristen». Uppgifter om férmedlings-
verksamheten kan dock ge underlag for en bedémning av vissa foérandringar
i bostadsmarknadsliget.

Styrelsen redovisar vissa uppgifter for de tre senaste Aren avseende 20
kommuner i Stor-Géteborg och Stor-Malmé, 20 kommuner med minst 50 000
invanare (inkl. forortskommuner) samt 70 6évriga kommuner. Fér Stor-
Stockholm finns inte jimférbara uppgifter for dessa ar. Antalet nyregistre-
rade bostadssékande 6kade under ar 1967 med 2 % och under ar 1968 med
10 %. Okningen avsag praktiskt taget helt sékande med egen ldgenhet.
Antalet avregistrerade 6kade under ar 1967 med 22 % men var under ar 1968
praktiskt taget ofdrdndrat. De som avregistrerats diarfor att de erhallit
ligenhet 6kade emellertid med 20 % resp. 13 %. Dessa fordndringar har
medfort att antalet kvarstaende sokande minskade med 5 % fran slutet av
ar 1966 till slutet av ar 1967 och med 2 % fran sistnimnda tidpunkt {ill
slutet av ar 1968,

Den aktuella konjunkturforbittringen medfér en 6kad inflytining till
expanderande industri- och serviceorter i stora delar av landet. De fram-
stillpingar om vidgade ligenhetsramar for beslut om hostadslan under ar
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1969 som inkommit fran linsbostadsnimnder och kommuner for att till-
godose de hastigt 6kande bhostadsbehov som industriexpansionen orsakat
har endast delvis kunnat tillgodoses.

Kommunernas bostadsbyggnadsprogram fér perioden 1969—1973 samt
linsbostadsndmndernas bedémningar av dessa och av det erforderliga
byggandet i icke-programkommuner innebir ett beriiknat arligt pabérjande
av 110 000—114 000 ligenheter. Planeringsléget far i allminhet anses gynn-
samt for en produktion av denna omfattning.

Under hinvisning till det konstaterade bostadshehovet under de nidrmaste
aren och pa grundval av det av statsmakterna angivna produktionsmalet
1 1milj. ligenheter under aren 1965---1974 framlidgger bhostadsstyrelsen
foljande forslag till bostadsbyggnadsplaner for aren 1970—1974.

]
Antal pabérjade ligenheter
Ar -
. . Icke statligt
Totalt Statligt beldnade belanade
1970. . oo 104 000 94 000 10 000
1971, .. 107 000 96 000 11 000
1972, 0o 110 000
1973, e 110 000
1974, .o 110 000 |

1 anslutning till 1969 ars beslut om garanterade program for de tre sista
aren i planperioden och om en projektireserv for det forsta av dessa ar fore-
slar styrelsen att for ar 1972 faststialls endast ett garanterat program pa
70 000 ligenheter och en projektreserv pa 10 000 och fér vart och ett av
aren 1973 och 1974 ett garanterat program pa 60 000 ligenheter.

Under budgetaret 1968/69 har bostadsstyrelsen till Kungl. Maj:t avgett
yttranden avseende ansokningar om foérhandsbesked om bostadslan for
elva projekt omfattande 14 700 lagenheter. Sedan denna form av verksamhet
infordes av 1966 ars riksdag har bostadsstyrelsen till Kungl. Maj:t &ver-
lamnat 26 ansokningar omfattande 37 600 ligenheter, Hirav har Kungl.
Maj:t provat 22 projekt omfattande sammanlagt 33 100 lidgenheter, varvid
20 projekt erhallit férhandsbesked for sammanlagt 26 700 ldgenheter.

Ramen for beslut om férhandsbesked har alltsedan starten omfattat 10 000
ligenheter per ar. Nu gillande ramar avser aren 1970—1974, Bostadssty-
relsen foreslar oférindrade ramar for aren 1971-—1975. Darvid forutsétts
att Kungl. Maj:t alljimt har riksdagens bemyndigande att utvidga ramarna
om si visar sig erforderligt.

Vid berdkningen av medelsramen fér beslut om ldn under ar 1970 férut-
siitter styrelsen i enlighet med sitt férslag till bostadsbyggnadsplan att 94 000
lagenheter skall ha statligt st6d i form av bostadslan. Vidare antas att lan-
givningen till 30 % avser sméahus, och att genomsnittsbeloppen per ldgenhet
blir 17 500 kr. for flerfamiljshus och 23 000 kr. for smahus. Det senare be-
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loppet dr 1 000 kr. ldgre 4n fér 4r 1969. Slutligen beriiknar styrelsen ramen
fér riintebidrande forbéttringslan och bostadslin fér ombyggnad till oférind-
rat 170 milj. kr. f6r vart och ett av aren 1970 och 1971.

Under dessa forutsidttningar kan medelsramen for beslut om lan under
ar 1970 beriknas till f61jande belopp.

Milj. kr.

Bostadslan till nya flerfamiljshus, 66 000 1ghx 17500 Kkr. ...................... 1155
Bostadslan till nya smahus, 28 000 Igh X 23 000 Kr. ... ....0veirinninnennnn.. 645
Bostadsléan till ombyggnader samt raniebédrande forbittringslan................ 170
Totalt 1970

Anslagsbehiovet for budgetaret 1970/71 berdknar styrelsen fran foljande
forutsidttningar. Utbetalning av lan till nybyggnad har av linsbostadsnimn-
derna uppskattats till 1 190 milj. kr. fér flerfamiljshus och 535 milj. kr. for
sméahus, motsvarande 67 000 resp. 24 500 lagenheter. Detta innebir i genom-
snitt per ligenhet 17 800 resp. 21 900 kr. For utbetalning av bostadslan
till ombyggnader och réntebidrande forbattringslan beridknas ett belopp av
170 milj. kr. och f6r utbetalning av tomtrittslan 125 milj. kr.

Skulddkningen pa utbetalade paritetslan har berdknats till ca 195 milj.
kr. Réinteldn beriknas komma att utbetalas med ett belopp av 580 milj. kr.
In- och utbetalningen av férskott antas balansera. Amorteringar och inlésen
av lan vintas tillféra fonden 600 milj. kr.

Den totala anslagsbelastningen kan silunda beriknas till (1 190 4 535 +
170 +1254+ 1954580 — 600) 2195 milj. kr. D4 det vid budgetirets borjan
beriiknas komma att finnas en behallning pa anslaget av 330 milj. kr., skulle
anslaget for budgetaret 1970/71 behdva anvisas med ett belopp av 1865
milj. kr.

Vissafragor betrdffande smahusbyggandet
Bostadsstyrelsen

Bostadsslyrelsen har i sin anslagsframstillning tagit upp vissa fragor
betriffande ligenheter i smahus. I yttrande 6ver en till Kungl. Maj:t riktad
framstéllning har styrelsen vidare foreslagit dndring i 6 § bostadslanekun-
gorelsen rérande minimistorlek fér smahus.

Bostadsstyrelsen anfoér att smdhusbostaden ar den mest eftertraktade bo-
staden for minga mianniskor. Till en del ar efterfrigan pa sméhus be-
tingad av de ekonomiska férdelar, som smahusigandet kan innebdra, men
aven av hogre bostadstekniska kvaliteter, framfér allt kontakten med ett
markrum. Enligt styrelsen skulle det vara en foérdel om en del av fler-
familjshusproduktionen kunde ersittas av en produktion av billiga sma-
hus i alla storlekar, sa att ett visst matt av valfrihet uppstar dven for hushail
med begrinsad betalningsférmaga och for smahushall, Styrelsen konstaterar
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att produktionskostnaden for en ligenhel i smahus ér hégre én for ligen-
heter i flerfamiljshus frimst pa grund av att kostnaderna for exploatering
ar hogre och att smahusen som regel ges en avsevirt hogre utrustnings- och
utrymmesstandard.

For att produktionskostnaderna fér smahus skall kunna sinkas krivs
enligt styrelsens mening en drastisk omprévning av den praxis som galler
for smahusbyggandet. Betriiffande stadsplanerna bor t.ex. exploaterings-
graden &kas genom att tomtstorlekarna minskas och genom att biluppstill-
ningsplatserna samlas till gemensamma parkeringar. Byggnadskostnaderna
bér kunna séinkas genom besparingar betriiffande utrustning och tekniskt
utférande. Sméhusets héga individuella utrustningsstandard kan ersittas
av gemensamma anldggningar dar utrustning och utrymme effektivare ut-
nyttjas. For smahusproduktionen giller liksom foér den oévriga bostadspro-
duktionen att standardisering, produktionssiitt och upphandlingsformer
har stor betydelse for kostnaderna. Kommunerna har hir en visentlig upp-
gift att fylla som initiativtagare och som samordnare av smahusproduk-
tionen. Det finns vidare enligt styrelsens mening anledning att stimulera en
blandning av olika boendeformer i samma stadsdelar. P4 s vis blandas iven
olika kategorier av minniskor och den fysiska miljén kan géras mer varie-
rad. Service och kollektiva transporter kan ordnas bittre foér smahusen
i en biandad bebyggelse &n i en renodlad smahushebyggelse.

Styrelsen anser att en dkad produktion av billiga smahus med en stdrre
andel smé lagenheter bor stimuleras i enlighet med de principer som styrel-
sen redovisat.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har arkitekten Lars Stalin, Jonkdping, fore-
slagit dndring av 4 och 6 §§ bostadsldnekungdrelsen. Betriaffande 4 § foreslas
att definitionerna av smahus och flerfamiljshus ses éver betridffande 6 §
att dir intagna bestdimmelser om minimiyta tas bort.

Bostadsstyrelsen anfér i yttrande 6ver framstillningen féljande.

Bestimmelserna om minimiyta for smahus inférdes i laneférfattningarna
tor forsta gangen i 1948 ars kungorelse om egnahems- och férbittringslan.
Foreskrifterna har bibehallits i stort sett oférdndrade i 1957, 1962 och 1967
ars kungorelser om egnahemslan och bostadslan. Den ursprungliga motive-
ringen for bestimmelserna var att smahus stallde hogre ansprak pa tomt-
storlek samt gatu- och ledningslingder och att smahus med hinsyn hir-
till borde ha en viss minimistorlek. Styrelsen anser att dessa motive-
ringar inte lingre r birande. Till f6ljd av den byggnads- och plantekniska
utvecklingen har en ny situation intrétt. Vid sidan om de traditionella, fri-
liggande smahusen har kommit fram olika typer av sammanbyggda mark-
bostider med mycket sma krav pi tomtstorlek samt gatu- och lednings-
lingder.

Erfarenheter av smaligenheter i markbostdder och av efterfragan pa
sadana saknas f. n. eftersom bestimmelserna hindrat tillkomsten av dem.
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Frigan bor enligt styrelsens mening nirmast bedémas fran bostadssociala
och kreditviirdemissiga synpunkter. Det ar virdefullt om kommunen i sin
planering och malsitining har méjlighet att arbeta med alla slag av ligen-
hetsstorlekar i bada typerna av hus, dvs. savil traditionella flerfamiljshus
som olika slag av hustyper med markkontakt hos ligenheterna. I fraga om
kreditvirdebedémningen understryker styrelsen att det finns andra be-
stimmelser i kungorelsen som gor det méjligt att undvika belaning av
objekt som pa sikt bedoms ha otillrickligt kreditviirde. Styrelsen syftar
nirmast pa féreskriften om varaktigt behov. Styrelsen hemstiller att fore-
skrifterna i bostadslianekungorelsen rérande minimistorlek fér smahus upp-
hévs.

Belriffande 4 § bostadslanekungdrelsen anser styrelsen att grinsdrag-
ningen mellan flerfamiljshus och smahus framst ir ett terminologiskt pro-
blem. Négra olikheter i belaningshénseende som gynnar den ena hustypen
finns inte enligt styrelsen. Styrelsen kan i denna del inte tillstyrka nagon
indring men framhaller att den kontinuerligt omprovar frigan inom ramen
for en administralivt acceptabel ordning.

Byggindustrialiseringsutredningen

Byggindustrialiseringsutredningen® avlimnade i december 1969 betinkan-
det Rationellt smahusbyggande (SOU 1969: 63). Betdnkandet har i#nnu inte
remissbehandlats. I det foljande limnas en kortfattad redogorelse for betin-
kandet.

Utredningen redovisar vissa uppgifter om och synpunkter pa smdhusbyg-
gandets inrikining. Under 1960-talet har sméahusens andel av det arliga 1i-
genhetstillskottet varit mellan 28 och 31 %. Smahusldgenheterna omfattar
till 6vervigande del minst fyra rum och kok. Av smahusbyggandet under
de senaste aren har 70--72 % utgjorts av friliggande hus, medan rad- och
kedjehus svarat fér 26—27 % och tvafamiljshus for 2—3 %.

En vixande andel av de statligt belanade sméhusen byggs i grupp. Denna
andel, som under aren 1960—1962 var 35—40 %, uppgick ar 1967 till drygt
50 %.

Kostnadsutvecklingen fér de gruppbyggda smahusen har varit ogynnsam.
Mellan 4ren 1958 och 1966 6kade byggnadskostnaderna per m? ligenhetsyta
med 67 %, medan motsvarande 6kning for flerfamiljshusen var 53 %. Under
dren 1967 och 1968 har dock kostnaderna stabiliserat sig i stort sett pa
1966 ars niva.

Enligt de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen fér aren 1968—1972
kommer sméihusens andel av det totala bostadsbyggandet att bli i stort sett
ofordndrad under denna feméarsperiod.

Byggmdustrialiseringsutredningen konstaterar att smahusbyggandet i

! Landshovdingen Gustav Cederwall, ordférande, riksdagsmannen Per Bergman, general-

direktéren Lennart Holm, andre férbundsordféranden Bérje Jonsson, direktoren Sten Killenius
och riksdagsmannen Erik Tobé.
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storre titorter och tétortsomraden hittills har lokaliserats till relativt peri-
fera omraden. Exploateringsgraden har varit 14g och omradena har endast i
ringa utstrickning férselts med olika sociala och kommersiella servicean-
laggningar. Ulredningen pekar pa att renodlade sm&husomraden kan leda
till en social och ekonomisk kategorisering med hénsyn till att smahusbyg-
gandet alltfor ensidigt tar sikte pa speciella hushallstyper. For att tillgodose
behovet av att férena sméahusboendet med en fullgod kollektiv service och
att undvika en kategorisering av olika bostadsomraden behévs det en inte-
gration av smahus- och flerfamiljshusbebyggelse och hustyper som medger
en koncentration av bebyggelsen. Sméahusbyggandet skulle kunna dra viss
fordel av ett sddant sammanhallet byggnadssiatt genom att utbyggnadsen-
heterna blir stérre. En sadan integration stiller krav pa en samordning av
smahusbyggandet med det 6vriga bostadsbyggandet.

Lagt markutnyitjiande och sma serier dr enligt utredningen en starkt bi-
dragande orsak 1ill att det nuvarande smahusbyggandets produktionskost-
nader i regel ligger betydligt hégre én for flerfamiljshusbyggandet. En lag
exploateringsgrad inte endast 6kar den enskilde smihuségarens eller exploa-
torens kostnader utan kréver dessutom betydande kommunala insatser for
planering, planliggning, projektering och byggande av trafikleder, gator och
va-ledningar. En férutsiittning fér en férbéttrad ekonomi i smahusbyggan-
det ir att byggandet sker mer koncentrerat én fér nirvarande.

Utredningen anser alt stat och kommun bdr vidta atgérder for att fa fram
en utveckling mot ett mera koncentrerat smahusbyggande och en 6kad inte-
gration med flerfamiljshusbyggandet. Bostadsstyrelsen har goda méjligheter
att paverka kommunerna genom informationsverksamhet, redovisning av
samhiillskostnader vid olika utbyggnadsalternativ m. m.

Bostadsstyrelsens informationsverksamhet bor ske i samarbete med plan-
verket som bl. a, har att ge rdd och anvisningar for planliggning av bostads-
omréaden. Utredningen framhaéller att det finns behov av sérskilda atgirder
for att fA fram normer och planménster f6r smahusbebyggelse. Smahusbyg-
gandet har hittills varit allifér heterogent for att generella planménster och
normer for kvalitetsegenskaper skulle ha kunnat utvecklas pad samma sitt
som i fraga om flerfamiljshusbyggandet. Planverket boér fa i uppdrag att
utarbeta rad och anvisningar fér planliggning av omraden med koncentre-
rad smahusbebyggelse innefattande erforderliga anlidggningar fér kollektiv
service.

Foér en utveckling mot ett mera integrerat bostadsbyggande kravs enligt
utredningen ett utvecklings- och forskningsarbete. SAdant arbete bér ges
ekonomiskt stéd med forskningsmedel. Dispenser fér avvikelser fran bygg-
nadsbestimmelser och laneregler i utvecklings- och experimentprojekt bor
behandlas i positiv anda.

Utredningen behandlar ocksa fragor rérande smdhusbyggandets plane-
ring. Ett rationellt bostadsbyggande férutsiitter, framhaller utredningen, en
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effektiv kommunal ledning och planering av byggandet. Eit viktigt hjalp-
medel for detta ir de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. Dessa har
successivt forbittrats och &r i dag ett viirdefullt planeringsinstrument. Det
finns dock vissa brister i programmen som sammanhénger med en otillriack-
lig analys av bostadsbyggnadsbehovet. Bostadsstyrelsen bor vidta atgirder
for att utveckla bostadsbyggnadsprogrammens efterfragesida och bl. a. ut-
arbeta modeller f6r beddmning av bostadsbyggnadsbehovet.

Utredningen anser ocksa att kommunerna skall vidta atgirder fér en
bittre planering av smahusbyggandet och anskaffa erforderliga medel f6r
genomforandet. Kraven pa lillrickliga markresurser och tillrdcklig plane-
rings- och forberedelsetid liksom Onskvirda bebyggelse- cch produktions-
enheter bor preciseras. Aven hir behovs det 6kad information till kommu-
nerna.

Markarbetena utgdr en stor och viktig del i smahusbyggandet. De &r i re-
Iativt hég grad sdsongkiinsliga i den meningen att arbetena dr besvérliga att
utféra under vinterférhallanden. Fran sysselsiattningssynpunkt &r det emel-
lertid 6nskvirt att sdvil arbeten pa byggplats som leveranser fran smihus-
och materialindustrin férdelas jamnt 6ver édret. Utredningen anser att en
tillfredsstiallande 16sning kriver att atgirderna i syfte att utjimna sésong-
svangningarna byggs ut i friga om de egentliga husbyggnadsarbetena sam-
tidigt som man foérsoker undvika markarbeten vintertid. Bostadsstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen bor dirfor i fraga om det igangsittningsregle-
rade smahusbyggandet &verviiga en sadan tillimpning av regleringen att
vissa markarbeten kan utféras fore vinterns intridde, dven om arbetet i
ovrigt skall utféras under vinterperioden. I friga om det statsbelanade styc-
kebyggandet bor lanebesluten férdelas jimnare over aret och vid langiv-
ningen bor stillas sddana villkor att en sdsongméssigt jimn byggnadsverk-
samhet kan astadkommas inom denna sektor. Aven hér bor vissa markar-
beten fa utforas fére vintern.

I ett avsnitt som utredningen kallar smdhusens dispositionsform anfér ut-
redningen att byggnads- och driftkostnaderna fér bostadsomriadenas ex-
ploateringsanliggningar, dvs. gator, ledningar och andra gemensamma
anldggningar, i stor utstrickning &r beroende av exploateringsgraden eller
bebyggelsetidtheten. Smahusbebyggelse ger, sdrskilt i fraga om friliggande
hus och stora tomter, en 14g exploatering och medfér da héga byggnads-
och driftkostnader for exploateringsanldggningar. Under senare ar har ex-
ploateringskostnaderna tenderat att éka for saval flerfamiljshus som sma-
hus. For flerfamiljshusomraden kan kommunerna minska sina kostnader
genom att ldgga en del av anliiggningarna pa tomtmark och lata byggherren
och hyresgiisterna bira kostnaderna. Aven néir det giller smahusomraden
har kommunerna borjat lata de boende svara fér parkeringsplatser, hostads-
gator, lekplatser osv. pd samma siitt som i flerfamiljshusomraden. For smé-
husomriiden med bostadsriitt kan bosladsrittsférening ombesérja den ge-
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mensamma foérvaltningen, men fér enskilt dgda hus finns inte ndgot
gemensamt organ som kan ta ansvar fér de gemensamma anliggningarna.
Kommunerna har i allménhet mést dra fram allmin gata till varje tomt
som gjorts si sjilvforsorjande som mojligt. Sarskilt for stérre och mer
koncentrerade omraden har behovet av en gemensam organisation fér for-
valtning av gemensamma anliggningar blivit alltmer patagligt och olika
l6sningar har provats. Sdrskilda ekonomiska foéreningar har ibland bildats
for uppgiften. Skyldighet att delta i en sadan férening har i en del fall in-
skrivits i tomtrittsavtal. Ocksd lagen om gemensamhetsanliggningar kan
anvindas for att ge en rittslig grund for ifrdgavarande féreningar.

Kommunerna tar ut en del av sina kostnader foér exploateringsanligg-
ningar via olika anslutningsavgifter. Da all mark dr samlad pa en hand kan
kommunen genom exploateringsavtal lata exploatéren svara for kostna-
derna. Anslutningsavgifterna debiteras enligt olika taxor, ofta baserade pa
schablonbelopp for olika hustyper. Taxornas uppbyggnad och uttagna be-
lopp varierar i olika kommuner.

Utredningen anser att en &versyn av principerna for kommunernas
taxeuttag behéver goras. Svenska kommunférbundet bor i samrad med bo-
stadsstyrelsen utarbeta modeller for berdkning av kommunernas kostnader
for anliggningar och service vid olika hustyper. Mark- och exploaterings-
kostnader samt kosinader for drift och underhall av gemensamma anligg-
ningar bor s& langt mojligt belasta de boende efter de faktiska kostnader
som uppkommer med hénsyn till olika hustyper och dispositionsformer.

Samhillsutvecklingen liksom ett mer koncentrerat och integrerat bostads-
byggande stiller 6kade krav pa en organiserad, kollektiv service och gemen-
samma anliggningar. Formerna for att organisera driften av gemensamma
anldggningar dr d4nnu relativt outvecklade, sirskilt nir det giller omriden
med enskilt fgda smahus. Utredningen foéreslar att bostadsstyrelsen, lant-
miteristyrelsen och kommunférbundet skall nirmare utreda frigor rérande
organisation av byggandet och driften av gemensamma anliaggningar inom
smahusomraden och integrerade bostadsomraden.

Utredningen tar vidare upp fragan om rationell smdahusproduktion. Till-
riackligt stora enheter i byggandet ir enligt utredningens mening dven inom
smihusbyggandet en god utgangspunkt fér samordning och serieproduk-
tion. Det ar dirfor en angeldgen uppgift att frimja en utveckling mot stérre
projekt inom smahusbyggandet och att férséka dstadkomma ldmpliga upp-
handlings- och produktionsenheter. Nir det giller upphandlingen anser ut-
redningen att totalentreprenaden bér prévas i stérre utstrickning dven vid
smahusbyggande. For att reducera de héga kostnaderna fér exploaterings-
anlidggningarna bor man striva efter en samordning av olika mark- och
exploateringsarbeten inom stérre omriden. Utredningen pekar pa behovet
av att utveckla formerna for totalentreprenad och andra nya upphandlings-
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former samt erinrar om sitt tidigare i prop. 1969: 1 (bil. 13 s. 198) redovi-
sade forslag om en arbetsgrupp med representanter for berérda myndigheter
och organisationer med uppgift att samordna och leda utvecklingsarbetet
inom detta omrade.

Utredningen framhaéller att enhetliga och samordnade byggnadsbestdm-
melser dr en forutsittning for ett rationellt smahusbyggande och att plan-
verket har att verka for sadan enhetlighet och samordning. Utredningen
pekar ocksa pa behovet av att férslaget till ny va-lag genomfors sa att va-
normerna kan inordnas i byggnadsbestimmelserna.

Den bristande enhetligheten 1 de nuvarande lokala bestimmelserna astad-
kommer besvirande produktionsstérningar hos de féretag som levererar hus
i olika kommuner. Planverket bér préova mojligheterna att férenkla besikt-
ningsférfarandet genom att i stérre utstrdckning koncentrera besiktning-
arna till byggnadsnimnden.

Utredningen framhaller att planverket maste ges erforderliga resurser f6r
en utbyggnad av typgodkinnandeverksamheten som spelar en viktig roll i
utvecklingen mot en produktion i langa serier. Atgirder maste vidtas i syfte
att o6ka standardiseringen och anvindningen av standardiserade produkter.
Den som villkor for statligt bostadslan foreskrivna standarden bor successivt
Okas. Nar det giller smahusfabrikernas typhussortiment anser utredningen
att en variantbegrinsning skulle kunna medfora rationaliseringsvinster och
framfor allt en genomsnittligt sett bittre planlosningskvalitet. Monsterplaner
utarbetade genom bostadsstyrelsen torde i viss utstrickning kunna ge en
sadan standardiseringseffekt.

I fraga om byggherrefunktionen inom smdhusbyggandet anfér utred-
ningen ait den &r mycket splittrad. Uppskattningsvis pabérjar arligen ca
15 000 olika byggherrar ett eller flera smahusprojekt. Av dessa ir ungefir
500 byggherrar fér gruppbyggen. Stérre delen av de évriga ir engangsbygg-
herrar som bygger for egen rikning. Den genomsnittliga projektstorleken
fér gruppbyggen understiger 20 hus. Smahusbyggandet sker med f4 undan-
tag i sma projekt utan stérre mojligheter till kontinuitet, samordning och
serieproduktion i fraga om organisation och byggplatsarbete.

Atgarder for byggherresamordning dr enligt utredningen nédvidndiga.
Ansvaret for skapandet av en rationell byggherrestruktur ligger i forsta
hand pa kommunerna. Vid planeringen av bostadsbyggandet och vid férdel-
ning av mark och ldnemedel maste kommunerna mer &n hittills beakta pro-
duktionens krav pa seriebyggande och kontinuitet. Uppsplittringen av bysg-
gandet p& manga och sma projekt maste undvikas. Kommunen boér verka
foér en samordning mellan olika byggherrars verksamhet.

I fraga om de egentliga byggherrefunktionerna har kommunerna inom
flerfamiljshusbyggandet en omfattande organisation genom de allméinnyt-
tiga bostadsféretagen. Fér smahusbyggandet 4dr diremot kommunernas
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byggherreorganisation relativt outvecklad bortsett fran de stérsta kommu-
nerna som i regel har siirskilda organ fér smahusbyggande pa kommunal
mark.

Arbetsuppgifterna for eil kommunalt byggherreorgan med speciell inrikt-
ning p4 smahusbyggande torde i stort selt vara desamma som de allmin-
nytliga foéretagens uppgifier inom flerfamiljshusbyggandet. Produktionen
av flerfamiljshus och smahus har ofta ett s& nidra samband att ett allméin-
nyttigt foretag ldmpligen kan och bér svara fér byggande av béda dessa hus-
typer. Dérigenom kan den tidigare berérda integrationen av flerfamiljs-
husomraden och sméhusomréaden littare komma till stadnd.

Mindre kommuner torde som regel inte ha mdjlighet att halla sig med etl
eget specialiserat byggherreorgan. Enklare byggherreuppgifter kan i dessa
fall skotas av andra kommunala organ. Genom ett interkommunalt sam-
arbete kan dock kommuner med ett relativt begrinsat byggande samordna
sina projekt nér det géller planering, upphandling och byggande. Samarbetel
bér 1 vissa fall kunna organiseras av kommunerna léinsvis. Som malsitining
bér gilla att sddana samordnade projekt bér omfatta 200—300 hus avsedda
att byggas kontinuerligt under en treirsperiod. Samordningen bér skétas av
ett sidrskilt organ som ir gemensamt fér de samverkande kommunerna. En-
ligt utredningens mening ir det nirmast en uppgift f6r Svenska kommun-
féorbundet och Sveriges allméannyttiga bostadsféretag (SABO) att i samarbe-
te med bostadsstyrelsen utreda och ta initiativ till en utveckling av kommu-
nala och interkommunala byggherreorgan som kan svara foér planering,
projektering och upphandling av smahus.

Nar det giller styckebyggandet framhéaller utredningen att det finns up-
penbara svarigheter f6r den enskilde byggherren att utan kvalificerat bitri-
de planera, projektera och upphandla entreprenader, material och arbetc.
Utredningen pekar pa att byggnadsnimnder och férmedlingsorgan ar skyl-
diga att lamna viss service. Ofta dr dock dessa organs resurser alltfér be-
grinsade for att de skall kunna ge tillrdcklig hjélp at presumtiva smahus-
byggare, Det dr onskviért att byggnadsndmndernas och férmedlingsorganens
resurser och funktion som serviceorgan byggs ut. Bostadsstyrelsen, plan-
verket och kommunférbundet bér kunna paverka utvecklingen pi detta
omrade genom information {ill byggherrar och kommuner.

Sdrskilt ytirande har avgetts av ledamoten Killenius med instimmande
av experten Blomgren.

I yttrandet framhélls att utredningen borde ha undersékt funktions- och
miljokrav i fraga om smahus och smahusomraden si som de ses fran lkon-
sumenternas utgdngspunkter. Sidana undersékningar skulle bl. a. vara vir-
defulla for stadsplanerare och sméihusproducenter. Vidare sigs att utred-
ningens bedémning av de smihusproduccrande féretagen inte ger full ritt-
visa 4t dessa foretag och deras produkter. Det sker ett intensivt utvecklings-
arbete inom foretagen i en skarp och for konsumenten férdelaktig kon-
kurrens.
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Nér det géiller kommunernas medverkan i sm&husproduktionen ifraga-
sdtts utredningens rekommendationer. Det finns risk for ait alltfér omfat-
tande ingripanden i produktionen frén kommunens sida skulle f4 en ut-
vecklingshimmande och konkurrensbegrinsande effekt.

Vissa fragor rérande upprustning av flerfamiljshus

Saneringsutredningen’, som tiiisattes den 19 december 1968 fér att be-
handla frégor om savil upprustning och modernisering som totalférnyelse
av dldre bostadsomraden, har i skrivelse den 9 juni 1969 féreslagii dndring
av bestimmelserna foér bostadslan till upprustning av vissa fastigheter.

Over skrivelsen har yttranden avgetts av bostadsstyrelsen, statens in-
stitut f6r byggnadsforskning, fullméktige i rikshanken, Svenska kommunfor-
bundet, Hyresgésternas riksférbund, Hyresgdsternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksforbund u. p.a. (HSB), SABO, Svenska byggnadsarbe-
tareférbundet, Svenska byggnadsentreprendrféreningen med instimmande
frdn Svenska byggnadsindustriférbundet, Svenska riksbyggen samt Sveriges
fastighetségareférbund.

Saneringsutredningens férsiag

Ulredningen framhéller att enligt beslut av 1967 ars riksdag bostadslan
far beviljas for upprustning av ligenheter i flerfamiljshus. Denna langiv-
ning, som har karaktér av fors6ksverksamhet, syfiar till att inom det ildre
hostadshestandet héja ldgenheternas standard fér en relativt begrinsad
4terstiende brukningstid i avvaktan p& att de genom nybyggnad eller ge-
nomgripande ombyggnad kan ersidttas med tidsenliga bostider. Omfatt-
ningen av arbetena maste med hinsyn hértill bestimmas med beaktande av
den aterstdende anvindningstiden av husen.

Enligt gillande bestdmmelser skall bostadslan f6r upprustning av sane-
ringsfastighet vara nominellt och aterbetalas med lika stora arliga belopp.
Amorteringstiden faststélls av ldnshostadsndmnden och kan utgéra hégst
20 ar. Lanet far férdjupas utan préovning av mojligheterna att erhilla under-
liggande kredit i 6ppna marknaden, For den férdjupade lanedelen bestéims
rantan med ledning av den allminna linemarknadens villkor f6r lan med
obunden rinta och med motsvarande formansritt. Bostadslanets normaldel
16per med en riinta som bestims av Kungl. Maj:t arligen.

Saneringsutredningen anfér att erfarenheterna av den péagéiende forsoks-
verksamheten hittills &r tdmligen ringa. I atskilliga fall har emellertid de
hyreshéjningar, som fordras f6r den arliga finansieringen efter upprustning,
blivit f6r héga med hénsyn till de boendes begriansade betalningsférmaga. I
syfte att forbéttra finansieringsvillkoren och minska kapitalkostnaderna i

1 Generaldirektoren Bertil Sannis, ordférande, riksdagsminnen Alvar Andersson, Sven Ek-

strom och Bertil Pettersson, direktorerna Claes Breitholtz, Erik Johannesson och Sten Killenius
samt férbundsordféranden Erik Svensson.
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bérjan av bostadslanets 16ptid diskuterar utredningen olika finansierings-
villkor och féreslar vissa omedelbara och tillfdlliga atgéirder. Utredningen
foresiar att villkoren for bostadslan till upprustning av flerfamiljshus énd-
ras sa att for bostadslanet i dess helhet, alltsa d4ven for den fordjupade lane-
delen, skall gélla den rintesats som Kungl. Maj:t faststéller for ett kalender-
ar i sinder och att lanet far vara annuitetsldn samt att annuiteterna berik-
nas sa att amorteringen blir slutférd inom det antal ar, dock hdogst 20 eller,
nér sirskilda skil foreligger, hogst 25, som ldnsbhostadsndmnden bestimmer.
For att inte annuileten skall behéva omriknas vid fordndringar i bostads-
lanerdintan bor annuiteten beriknas pa en viss réntesats, enligt utredningen
forslagsvis 6 %. Rinta och amortering far dirvid betalas i form av dels
annuitet och dels en tilliggsranta som motsvarar skillnaden mellan bostads-
lanerintan och den i annuiteten ingdende rantan.

Utredningen understryker att de foreslagna atgédrderna skall betraktas
som tillfdlliga i avvaktan pa utredningens slutliga 6verviganden och for-
slag och statsmakternas stillningstagande till dem.

Remissyttranden dver saneringsutredningens forslag

Samtliga remissinstanser tillstyrker saneringsutredningens forslag. HSB
vill med hénsyn till att utredningens férslag ar att betrakta som tillfilliga
inte motsitta sig de foreslagna amorteringstiderna men framhaller att i
avvaktan pa utredningens slutliga forslag och stillningstaganden lanets
amorteringstid bor anpassas efter saneringsfastighetens konstruktionssitt
och de planmissiga férutsidttningarna inom omradet. Dessa forhallanden
anses i manga fall kunna leda till att fastigheternas livslangd blir lidngre &n
de 20 eller da sirskilda skél foreligger 25 ar som utredningen har antagit
som lingsta livslingd.

Nagra remissinstanser anser att de nya bestimmelserna bor ges viss retro-
aktiv tillampning. Svenska kommunforbundet forutsatter sdlunda att dnd-
ringar i bestimmelserna ges en sddan utformning att de kan tillimpas aven
pa tidigare beviljade 1an. Bostadssiyrelsen ifragasitter om inte 6vergangs-
bestimmelser boér overvidgas, som medger mojlighet for tidigare upprust-
ningsféretag med utbetalade statslan att i vissa avseenden inordnas under
de fordelaktigare bestiammelser som kan komma att beslutas. SABO fore-
slar att fastighetsdgare som erhallit beslut om bostadslan enligt nu gil-
lande bestimmelser ges mdjlighet att alternativt vilja den aktualiserade
laneformen. Onskvirt dr ocksa att detta forfarande utstriacks att gilla lan
som redan utbetalats, om detta ar tekniskt genomférbart, SABO anser dess-
utom att, om lanereglerna med anledning av saneringsutredningens framtida
forslag skulle bli mera gynnsamma, mdjligheter bor 6ppnas att konvertera
lan enligt de tillfidlliga bestimmelserna sa att dessa nya laneformer kan
utnyttjas.

Sveriges fastighetsdgareforbund och Svenska byggnadsentreprendrfir-
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eningen motsatier sig inte konstruktionen med annuitet. De papekar emel-
lertid att denna i vissa fall kan innebiira en nackdel eftersom tyngdpunkten
i lAneskulden forskjuts framat i tiden. Detta kan namligen bli ett hinder i
situationer dér en sanering skulle aktualiseras tidigare 4n som avsetts vid
tidpunkten f6r upptagandet av lanet.

Fullmdiktige i riksbanken forordar att den av saneringsutredningen fore-
slagna tekniska losningen av annuitelsberikningarna, som syftar till att
undvika omrikningar av annuiteterna i de fall da bostadslanerdntan dndras,
kompletteras med foreskrifter dven for det fall da bostadslaneréntan &r
ligre a4n den till grund for annuitetsherikningarna liggande réintesatsen.

Overenskommelse mellan delegationen f6r bostads-
finansiering och kreditinstituten

I prop. 1969:1 (bil. 13 s. 225) anmaldes att forhandlingar med kredit-
instituten inletts for att losa vissa problem inom bostadsfinansieringens
omrade som delegationen fér bostadsfinansiering! aktualiserat i sitt be-
tinkande Bostadsbyggandets planering och kreditférsérjning (SOU 1968:
30). Delegationen, som inrittades ar 1966 for att bereda och avge forslag
avseende vissa fragor och arenden som iger samband med bostadsbyggan-
dets finansiering, har lamnat en redogoérelse f6r dessa férhandlingar och an-
f6r darvid i huvudsak féljande.

En overenskommelse traffades den 29 september 1969 mellan delegatio-
nen & ena sidan och Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen,
postbanken samt Konungariket Sveriges stadshypotekskassa 4 andra sidan.
Overenskommelsen syftar till att forbattra bostadsbyggandets finansiering
iolika avseenden.

Delegationen erinrar om att den i sitt betinkande angav féljande Onske-
mal betriffande kreditférsorjningen i olika avseenden.

1. Systemet med sérskilda avgifter for byggnadskrediter slopas.

2. Byggnadskrediterna ersitts med fastighetslan i en mera rationell ord-
ning. Bindningarna i samband med leckning av obligationer avvecklas. Moj-
ligheterna okas till integrerad finansiering, varmed avses att samma kredit-
givare lamnar sivil byggnadskredit som fastighetslan eller i varje fall 16fte
om sadant lan.

3. Fastare former f6r samarbete mellan kreditinstiluten vid konsorlialav-
tal skapas i syfte att 16sa de slora flerariga bostadsprojektens speciella kre-
ditproblem.

Vid arsskiftet 1968-—-1969 tillsattes en sdrskild expertgrupp med represen-
tanter for delegalionen och de olika bankinstituten med uppdrag att studera

1 Statssekreteraren Reidar Tilert, ordférande, bankdirektéren Kurt Eklof, byrachefen Magnus
Elison, statssekreteraren K;ell-Olof Feldt och 6verdirektéren Bertil Rehnberg.

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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och redovisa forslag till I6sningar av olika problem i anslutning till de an-
givna onskemalen. P& grundval av expertgruppens arbete har éverenskom-
melse uppnatts i féljande hinseenden.

Expertgruppen har formulerat kontraktsvillkor och ett sitt for uttagande
av byggnadskreditavgift, loftesprovisioner, beredskapsavgifter o.d. som
tiligodoser 6nskeméilen om eliminerande av variationer i kreditkostnaderna.
Bankforeningen och Sparbanksfoéreningen har rekommenderat sina medlem-
mar att i forekommande fall tillimpa det av expertgruppen utarbetade sys-
temet.

I fall d& projektet ar si stort att behovet av byggnadskredit kan tillgodo-
ses endast genom samverkan mellan tva eller flera kreditgivare kommer
finansieringen i samrad med byggherren att ske pa grundval av konsortial-
avtal.

Expertgruppen har konstaterat att avseviird tid forflyter mellan fardig-
stallandet av ett bostadshus och byggnadskreditens ersittande med l1&ngfris-
tiga lan. Detta giller i friga om utbetalningen savil av statliga bostadslan
som ovriga fastighetslan. Nar det giller statliga bostadsldn behéver en
6versyn goras i syfte att férenkla ansokningsférfarande och #rendebehand-
ling och dirmed paskynda utbetalningen av lanen.

Enligt expertgruppen har dréjsmal med utbetalning av bottenlan berott
delvis pa att byggherren inte haft alla erforderliga handlingar firdiga
men vésentligen pa att hypoteksinstituten saknat medel pa grund av att de
inte kunnat silja obligationer. I férhandlingarna har enighet uppnétts om
att ett vasentligt mal ir att nd en forbitiring av avlyftssituationen. Under
forutsittning av ett bostadsbyggande pa nuvarande niva bor med tanke pa
forsékringsbolagens och AP-fondens viixande placeringskapacitet under de
niarmaste dren mojligheter finnas att minska den utestaende volymen bygg-
nadskrediter och dirmed foérkorta vintetiderna. Affirsbankerna, sparban-
kerna och postbanken har forklarat sig beredda att svara for de tillskott
till den slutliga finansieringen som visar sig erforderliga for att detta syfte
skall uppnas.

Avlyft av byggnadskrediter bér ske i forhallande till den tid som bostads-
projekten varit firdiga for inflyttning, dvs. efter anciennitet. Denna princip
bor strikt tillAmpas av varje bottenléngivare.

De stora, flerariga bostadsprojekten har #gnats speciell uppmirksamhet
séval av expertgruppen som vid de efterféljande férhandlingarna. En av
expertgruppen utarbetad modell for kreditférsorjningen under utbyggnads-
tiden till sidana projekt eliminerar de svarigheter som delegationen tidigare
pekat pd. Gruppen har dven utarbetat ett exempel pa kreditavtal avsett att
anvindas i dessa fall. For dessa projekt bor éven en férsoksverksamhet inle-
das med integrerad finansiering i enlighet med vad delegationen diskuterade
i sitt betdnkande. De projekt for vilka Kungl. Maj:t ldmnat forhandsbesked
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om bostadslan fir genom dessa atgirder forbattrade finansieringsbetingelser.
Dessa forbittringar bér kunna bilda en utgingspunkt fér en bittre finan-
sieringsordning dven for andra stora, flerariga bostadsprojekt.

Parterna avser att vid framtida éverliggningar prova erfarenheterna av den
nu ingéngna dverenskommelsen och &verviga vilka eventuella férindringar
som d4 kan vara erforderliga.

Departementschefen

Bostadsbyggandet har under det gingna artiondet utvecklats mycket gynn-
samt. Ar 1960 firdigstilldes 68 000 ligenheter. Ar 1967 passerades produk-
tionsnivén 100 000 ldgenheter. Under ar 1969 torde nirmare 110 000 ligen-
heter ha fardigstillts.

Bostadsproduktionen, som under 1950-talet uppgick till 548 000 ligenhe-
ter, har under 1960-talet omfattat 888 000 liigenheter. Det innebir att enbart
under det sista decenniet mer &n 2,5 milj. ménniskor har kunnat flytta in
i nya bostéder av god standard. Den successivt héjda produktionsnivan inne-
bar vidare att drygt hélften av det miljonprogram fér bostadsbyggandet un-
der perioden 1965—1974, som statsmakterna uttalat sig fér, har realiserats
nar forsta hélften av tioarsperioden gatt till 4nda.

1960-talets bostadsbyggande kinnetecknas av en kraftig forskjutning
mot regioner med stark befolkningstillvixt, déribland storstadsregio-
nerna. De tre storstadsregionernas andel av det totala antalet fardigstallda
ligenheter 6kade fran 33 % i genomsnitt under decenniets forra hilft till ca
40 % Aar 1969. Bostadsbyggandet har i Stor-Stockholm 6kat med narmare
tvi tredjedelar och i Stor-Géteborg och Stor-Malmé i det nirmaste for-
dubblats sedan ar 1960.

Vid sidan om nybyggnadsverksamhelen har en omfattande ombyggnads-
och upprustningsverksamhet pagatt. Mellan aren 1960 och 1965 fick minst
100 000 aldre ligenheter modern standard, dirav drygt en fjirdedel med
stod av statliga 1an. Den statligt stédda ombyggnads- och upprustningsverk-
samheten var visentligt stérre under den senare hilften av decenniet.

1968 érs riksdag uttalade sig fér en prelimindr bostadsbyggnadsplan fér
ar 1969 om 95 000 lagenheter, dirav 89 000 statsbelanade och 6 000 inte
statligt belanade. I enlighet med forslag i fjolarets statsverksproposition be-
slot 1969 &rs riksdag att 6ka planen med 10 000 ligenheter, varvid avrikna-
des 2000 lJagenheter som fatt paborjas hosten 1968 i forskott pa 1969 ars
ram. Planen kom pa detta sitt att omfatta 103 000 ligenheter. Den betrak-
tades som en riktlinje fér vad som borde vara méjligt att sitta i ging med
hinsyn till konjunkturutvecklingen. Kungl. Maj:t bemyndigades att besluta
om Okning av igangsattningen.

De ndmnda 8 000 ligenheterna disponerades av Kungl. Maj:t sa att ramen
for det statligt belinade byggandet vidgades till 91 000 ligenheter och
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igangsittningsramen for det inte statligt belanade byggandet utdkades till
12 000 lagenheter, férdelade med 3 000 pa rum i adlderdomshem och 9 000
pa ovriga ldgenheter.

Trots konjunkturuppgangen har det — bl. a. genom den restriktiva till-
standsgivningen i fraga om s. k. oprioriterat byggande -— varit méjligt att i
stort bevara balansen pa byggmarknaden. Byggnadstiderna for bostader for-
lingdes visserligen nigot under varen 1969, men efterslipningen inhimta-
des Lill stor del senare under &ret.

Pabérjandet under ar 1969 kan berdknas ha omfattat ca 104 000 lédgenhe-
ter. Sasongfordelningen blev praktiskt taget densamma som ar 1968. Nara
50 % av igangsittningen var forlagd till forsta halvéiret och i det narmaste
30 9 till tredje kvartalet, vilket ar tillfredsstillande fran sysselsattnings-
synpunkt.

Forra aret paborjades betydligt fler ligenheter i smihus &n under ar
1968. Smahusligenheterna utgjorde ca 32 % av det totala pabdrjandet ar
1969 mot endast 28 % aret dessférinnan.

Ar 1967 foriandrades inriktningen i fraga om ldgenhetssammansittningen
i paborjade flerfamiljshus nagot jaimfort med tidigare &r. Det var framfér
allt tvarumsligenheter som 6kade pa bekostnad av ligenheter om tre och
fyra rum. Trenden bestod under ar 1968 och av allt att déma &ven under ar
1969. Uppgifter i de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen tyder pé att
denna tendens star sig de narmaste &ren.

Bakgrunden till bostadsbyggandets dndrade inriktning ar framfér allt de
svarigheter, som uppkommit pa vissa orter att omedelbart avsatta nypro-
ducerade lagenhetler. Enligt undersékningar som bostadsstyrelsen gjort be-
traffande andelen ligenheter som statt outnyttjade upp till tre manader efter
fardigstillandet har denna andel varit avsevirt storre for ligenheter med
tre eller flera rum an for tvarumsligenheter. Uppgifter angaende de ligenhe-
ter som blivit inflyttningsfirdiga under andra halviret 1968 visar dock att
avsittningssvarigheterna har minskat nagot betriffande saval storre som
mindre lidgenhetstyper.

Med hénsyn {iill savil dagens som morgondagens efterfrigesituation ar
det angeliget att de nya ligenheterna utformas sa att framtida sammanslag-
ningar och andra #indringar av ligenhetssammansittningen underlittas. Bo-
stadsstyrelsen har i sin monsterplanverksamhet tagit upp studiet av bl. a.
sadana problem som sammanhinger med moéjligheterna att astadkomma en
anpassning av en viss ligenhetsfoérdelning till en férdndrad efterfragesitua-
tion. Detta arbete ér enligt min mening mycket angeliget.

Kostnaderna inom bostadsbyggandet, vilka 6kade starkt under forsta half-
ten av 1960-talet, visade mellan aren 1966 och 1968 inte nagon tendens till
stegring. Denna gynnsamma utveckling kan till en del tillskrivas den
bittre balans pa byggmarknaden, som jag nyss nimnt. En viss alerhallsam-
het betriaffande bostadernas standard torde ocksa ha bidragit. Samtidigt
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har en stark rationalisering skett inom byggnadsverksamheten. Ett uttryck
for detta ar att 6kningen av byggnadskostnadsindex med 6 % for nyss-
namnda ar inte har slagit igenom i kostnaderna for de fardiga bostidderna.
Tillgdngliga uppgifter om kostnaderna under forsta halviret 1969, som
dock &r preliminira, visar inte heller pa nagon Okning.

Konjunkturuppgangen har emellertid medfsrt ett okat lryck pa priserna.
Salunda har materialpriserna stigit med 5 % under de tre férsta kvartalen
ar 1969. Hértill kommer 16nehéjningar till t6ljd av 1969 ars léneavial inom
byggnadsbranschen. For att inte dessa pris- och I6nedkningar skall sla ige-
nom i kostnaderna foér nya bostider krivs en fortsatt produktivitetsférbatt-
ring inom byggnadsindusirin och méilmedvetna atgarder fran kommuners
och byggherrars sida. Det dr salunda av stor betydelse att varje kommun
i planeringen av bostadsbyggandet har en klart utformad hyrespolitisk mal-
sattning och pa olika sitt arbetar for att forverkliga denna. Fortsatta an-
strangningar for att framja byggandets industrialisering ar ocksa av stor be-
tydelse i detia sammanhang. Prisékningarna pa byggnadsmaterial kriaver
skarpt uppmaéarksamhet.

Ett led i strdvandena att paskynda byggandets industrialisering utgor
den mdjlighet att erhalla forhandsbesked om bostadslan fér stora flerariga
bostadsprojekt som 6ppnades ar 1966. Hittills har férhandsbesked meddelats
for 21 projekt med totalt 31 235 lagenheter, varav 5 projekt med 8 537 lagen-
heter under ar 1969. Kostnaderna fér de projekt som har fatt férhands-
besked sistnimnda ar har i medeltal legat ca 5 % under kostnadsnivan i
resp. ort, i nagot fall betydligt ligre.

Bostadsstyrelsen framhaller att de erfarenheter styrelsen samlar genom
verksamheten med férhandsbesked bér tas till vara dven i andra projekt.
For att detta skall bli méjligt maste bostadsmyndigheterna fa kontakt med
projekten pi ett sa tidigt stadium, att projektets upplidggning, husens ut-
formning i olika avseenden m. m. fortfarande kan péverkas. Jag delar denna
uppfatining. De uppgifter bostadsmyndigheterna alades genom riksdagens
beslut forra aret att frimja samverkan mellan byggherrar utgér ytterligare
skal for att linsbostadsnimnderna bor ha kontakt med projekt och bygg-
herrar redan pi ett tidigt stadium. Genom de kommunala bostadsbyggnads-
programmen fir nimnderna kinnedom om projekt som planeras och méj-
lighet att folja dem. Flerarsplaneringen av bostadshyggandet ger ocksi
namnderna anledning att diskutera de enskilda projekt som skall rymmas
inom de ramar for statliga bostadslin som kommunerna tilldelas. Harige-
nom bér det vara mojligt att tiligodose de angivna énskemalen.

Riktlinjerna fér bostadspolitiken innefattar krav Pa lagsla mdjliga kost-
nad fér bostider av given kvalitet. En férutsittning for att detta mal skall
kunna férverkligas ar att det férekommer effektiv konkurrens inom bo-
stadsbyggandet. Frigan om konkurrensférutsittningarna pa detta omrade
har pa senare tid tilldragit sig 6kad uppmirksamhet. Jag vill har anmala att

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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jag efter bemyndigande av Kungl. Maj:t i december forra aret tillkallat en
sirskild sakkunnig fér utredning i 4mnet.

Den 6verenskommelse mellan delegationen for bostadsfinansiering och
kreditinstitulen foér vilken en redogérelse har limnats i det féregéende in-
nehaller flera betydelsefulla nyheter i fraga om villkoren och formerna fér
bostadsbyggandets kreditforsorjning. Bl. a. syftar 6verenskommelsen till att
de hittillsvarande stora variationerna i friga om kostnader fér byggnadskre-
diter skall elimineras. Anciennitetsprincipen foér avlyft av byggnadskrediter
slas fast. Bankerna har forklarat sig beredda att svara for erforderliga till-
skott till den slutliga finansieringen. De stora flerariga bostadsprojekten far
en tryggad finansiering.

Den 6versyn av ansSkningsforfarande och #rendebehandling i syfte att
paskynda utbetalningen av statliga bostadslan som omniimns i éverenskom-
melsen har enligt vad jag erfarit redan pabdrjats inom bostadsstyrelsen.
Tva arbetsgrupper arbetar med olika sidor av problemet. Den ena ser dver
metoderna for berikning av lineunderlag, pantviarde och produktionskost-
nader, reglerna fér kostnadskontroll samt behovet av kostnadsinformation.
Den andra arbetsgruppen ser over kraven pa sikerhetshandlingarna och
arbetet med granskningen och kompletteringen av dessa handlingar. Over-
synen kommer dven att beréra fragan om att slopa det slutliga beslutet i
lanedrenden, sa att endast ett beslut skall fattas i varje lanedrende, och
frigan om atgirder for att bostadslian som avser flera hus skall kunna be-
talas ut allteftersom husen fardigstalls.

Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om det ndrmare samarbete mel-
lan de bada statsigda bankerna postbanken och Sveriges kreditbank, som
nyligen beslutats av riksdagen (BaU 53, rskr 430) p& grundval av prop.
1969: 158 med forslag till lag om postbanken. Samarbetet syftar till att pa-
verka utvecklingen mot en mera effektivt fungerande kreditmarknad. I
propositionen framhélls bl. a. att bostadskreditgivningen ir ett viktigt om-
ride for samarbetet. Vidare betonas angeldgenheten av att kreditgivningen
anpassas till de bostadspolitiska malen och att de tvd bankerna genom en
aktiv priskonkurrens bidrar till en allmén nedpressning av kostnaderna for
byggnadskrediter. Bankerna bor ocksi prova mojligheterna att i férsta hand
for de stora flerariga bostadsprojekten tillhandahalla bostadskrediter som
ticker bade behovet under byggtiden och den langfristiga finansieringen
under forvaltningstiden. Bankerna boér vidare bilda ett bolag for emis-
sion av bostadsobligationer och avlyft av byggnadskrediter.

Overenskommelsen med kreditgivarna och det beslutade samarbetet
mellan postbanken och kreditbanken torde véasentligt forbattra forutséitt-
ningarna for en rationell kreditférsérjning till bostadsbyggandet. Erfaren-
heterna av den fortsatta utvecklingen pa detta omrade far liggas till grund
for beddmningen av fragan om andra atgirder behovs.

Bostadspolitiken berdr inte bara sjidlva bostdderna utan ocksi den ytire
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miljon i anslutning till dem. For att bostadsomradena skall fungera vil be-
hover de forses med bostadskomplement av olika slag i tillrdcklig omfati-
ning och i takt med byggandet av bostidderna. Pa olika hall i landet arbe-
tar man med att f& fram integrerade serviceanldggningar i bostadsomra-
dena. Genom en samordnad planering och férvaltning kan en och samma lo-
kal utnyttjas for olika &ndamal. I flera sddana projekt planerar man att
forlagga lokaler for skola, barntillsyn, fritidsverksamhet, sjuk- och hilso-
vard samt kommersiella verksamheter i samma byggnad. Pa detta satt ut-
nyttjas lokalerna béttre vilket medfér ekonomiska férdelar samtidigt som
de boendes behov av lokaler tillgodoses béttre.

Vid genomférandet av sadana integrerade serviceprojekt uppstar vissa
problem. Till en del dr dessa av organisatorisk art och sammanhéinger med
den kommunala planeringen och férvaltningen. Men problemen har ocksa
samband med de statliga finansieringsformerna. For olika slag av lokaler
och verksamheter finns det sédrskilda statliga stodformer som i allménhet
handhas av skilda myndigheter. Stodformerna ir inte avpassade for integre-
rade serviceanliggningar. Till de olika stédformerna ar villkor ofta knutna
som innebir att lan utgar endast om lokalerna ges en bestimd utformning
och anvindning. Utgangspunkten ir inte sillan att lokalerna byggs frista-
ende och med ett fixerat anviindningssatt. Vissa administrativa och praktis-
ka svarigheter uppstar genom att olika lane- och bidragsgrundande berik-
ningsregler, olika kapitalkostnadsvillkor och olika kvalitetskrav maste be-
aktas.

Servicekommittén utreder f.n. hur de antydda problemen skall kunna
16sas. Nagra projekt som inrymmer sadana problem éar emellertid planerade
och maste paborjas innan stéllning kan tas till kommitténs kommande for-
slag. I avvaktan hirpd har jag i samrad med servicekommittén paborjat un-
dersokningar om vad som kan géras évergangsvis inom ramen fér nu gal-
lande bestimmelser. Det har dérvid visat sig att finansieringen av skolbygg-
nadsdelen av en integrerad anlidggning inrymmer maéanga problem. Ett al-
ternativ till nuvarande finansieringsordning ar att lata denna del fa innefat-
tas i pantvirdet fér bostadslan. De fortsatta undersékningarna fir visa om
en samordnad finansiering kan visentligt underlidttas hérigenom. Det an-
kommer pa Kungl. Maj:t att besluta om grunderna for berdkning av pant-
virde. Jag har for avsikt att i den man det visar sig 14mpligt foreslad Kungl.
Maj:t alt 6vergangsvis efter provning i varje sirskilt fall medge en sadan
vidgning av pantvirdet. Jag har funnit det limpligt att riksdagen pa detta
siatt underrattas om den planerade verksamheten.

Under senare ar har behovet av konsumentupplysning om bostdder fait
o0kad aktualitet. Till en del sammanhinger detta med de svarigheter som
byggherrarna i vissa fall har haft att f4 avsattning fér nyproducerade ldgen-
heter. De har dirfor s6kt 6ka intresset for dessa ldgenheter. Byggforetagen a
sin sida har utvecklat egna byggsystem som de vill underlitta intro-
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duktionen av genom aktiva forsiljningsatgidrder riktade mot kommuner
och byggherrar. I viss utstriackning har foretagen ocksa vint sig direkt till
konsumenterna.

Producentsidans forsiljningsanstrangningar kan vara av virde ocksa for
bostadskonsumenterna. Det finns emellertid enligt min mening behov av en
informations- och upplysningsverksamhet som tillgodoser vidare syften #n
dem som foretrids av den producentdominerade marknadsféringen. Fran
bostadskonsumenternas synpunkt behévs béttre underlag fér bedémning av
kostnader och kvaliteter hos bostaden och olika bostadsalternativ. En sadan
information kan 6ka bostadskonsumenternas mdéjligheter att paverka bo-
stadsproduktionens inriktning och utformning. Det finns ocksa skal att in-
rikta konsumentupplysningen pa virdet av en god bostad och en god boen-
demilj6, bl.a. som motvikt till den intensiva marknadsféringen av annan
konsumtion.

Bostadsstyrelsen avser att ta initiativ till en utredningsgrupp med repre-
sentanter fér berérda myndigheter och organisationer foér att behandla fra-
gan om konsumentupplysning inom bostadssektorn med nyss angiven in-
rikining. For egen del vill jag understryka att det med hénsyn till samhallets
ansvar for bostads{érsoérjningen och dess atgarder for att minska skillnader
i boendeslandard behévs en annan inriktning av upplysnings- och informa-
lionsverksamheten 4n den som férekommer pa andra konsumtionsomraden.

Som redovisats i det foregdende har bosiadssiyrelsen i sin anslagsfram-
stdllning berért fradgan om miljéns anpassning fér handikappade och redo-
gjort {6r det arbete som pagar inom styrelsen i syfte att forbitira de
handikappades mojligheter att leva ett normalt liv i bostadsomradena.
Styrelsen menar att det i allménhet gar att astadkomma en god anpass-
ning av ligenheter, bostadshus och yttre miljé till de handikappades be-
hov genom ganska enkla atgirder om problemen beaktas redan vid projek-
teringen.

Enligt min mening har styrelsen har pekat pa en viktig jamlikhetsfraga.
Fysiskt, psykiskt och socialt handikappade méinniskor bér ha majligheter
att som andra delta i aktivt arbets- och fritidsliv och ha kontakter med méan-
niskor med skilda iniressen. Var utbildnings- och arbetsmarknadspolitik tar
sikte pa att dstadkomma saddana mdjligheter for de handikappade. Det &r
angeliget att ocksa bostdder och yttre miljé samt kommunikationer och ge-
mensamhetsanordningar av skilda slag utformas si att nimnda syften
framjas.

Foér manga handikappade kan en lampligt utformad bostad och miljo
med tillgang till service av olika slag vara ett realistiskt alternativ till
institutionell vard. Exempel pa detta utgor del servicehus i Svedmyra i
Stockholm som invigdes forra aret och stiftelsen Fokus’ bosidder for svart
rorelsehindrade. For mindre svart handikappade kan en vil uiformad
boendemiljé medféra att hjidlpbehovet minskar. Manga anordningar foér
handikappade ir av virde ocksa for den som inte ar sjuk eller handi-
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kappad. Jag delar styrelsens uppfattning att merkostnaderna fér en ge-
nerell handikappanpassning av ldgenheter och miljé bér vigas mot de
kostnadsbesparingar som kan uppkomma genom mindre belastning pa
institutioner for sluten vard.

Bostadsstyrelsen har upplyst att den i sin nya upplaga av skriften God
Bostad kommer att belysa savil mojligheterna att ge lagenheter, bostadshus
och utomhusmiljé en generell handikappanpassning som dérmed foérenade
kostnader. Det dr enligt min mening betydelsefullt att ett planeringsunderlag
av detta slag kommer fram.

Fragor som har betydelse for utvecklingen av smdhusbyggandet har tagits
upp av savil bostadsstyrelsen i dess anslagsframstillning som byggindu-
strialiseringsuiredningen i det betinkande som jag har redogjort for i det
foregaende.

Under en féljd av ar har smahusen 6kat i storlek. Bl a. pa grund hirav
har de blivit allt dyrare. I likhet med bostadsstyrelsen anser jag att en
Okad produktion av mindre och billigare smahus bor stimuleras. Diarigenom
kan ocks& mindre hushall och hushill med begrinsad betalningsférméga fa
storre valfrihet betriffande boendeform. Som béade styrelsen och utredningen
framhdller ar det angeliget att smahus i 6kad omfattning byggs integrerat
med flerfamiljshus f6r att motverka den segregation som renodlade smé-
husomréden med stora ligenheter innebir. Aven mdjligheterna att bygga ut
servicen fér dem som bor i smahus underlittas hirigenom.

De for bostadslan gillande féreskrifterna om minsta yta och rumsantal
for smahus kan i viss man vara till hinder fér en utveckling mot 6kad pro-
dukiion av smahus fér mindre hushall. Jag bitridder dirfor forslaget att
dessa foreskrifter upphévs. Andringen bér genomféras den 1 juli 1970.

Byggindustrialiseringsutredningen har i friga om genomférandet av sméa-
husproduktionen understrukit kommunernas centrala roll, bl.a. da det
giller att minska uppsplitiringen pad smé och spridda husgrupper som ofta
byggs utan kontinuitet och samordning. Utredningen foreslar en rad atgir-
der for alt rationalisera smahusbyggandet. Utredningen har redovisat syn-
punkter pa det utvecklingsarbete som behovs hirfor och har ocksa lagt fram
forslag till vissa konkreta Atgirder i detta syfte. Dessa forslag far provas
nir betdnkandet har remissbehandlats.

Sedan den 1 juli 1967 fir bostadslan beviljas till upprustning av ldgenheter
i flerfamiljshus. Upprustningsarbetena foérutsiatts vara begrinsade med
hinsyn till att ligenheferna si smaningom skall genomga genomgripande
ombyggnad eller ersittas genom nybyggnad. Bostadslan hade tidigare utgatt
till ombyggnad av flerfamiljshus endast nir syftet varit att astadkomma
ligenheter jimforbara med nybyggda ldgenheter. Genom langivningen tiil
begrinsad upprustning av flerfamiljshus, som har karaktir av forséksverk-
samhet, har ett alternativ till den hittills bedrivna férnyelseverksamheten
tillskapats.



218  Statsverkspropositionen dar 1970: Bil. 13: Inrikesdepartementet

Erfarenheterna av lidngivningen édr dnnu begrinsade. Det har emellertid
i manga fall visat sig mojligt att d4stadkomma visentliga foérbitiringar av
ildre bostider till forhallandevis mattliga kostnader. P4 grund av gillande
kapitalkostnadsvillkor har emellertid hyrorna efter upprustningen i vissa
fall blivit lika héga som hyrorna i lidgenheter som undergalt genomgri-
pande ombyggnad. Orsaken hirtill 4r bl. a. att det nuvarande systemet med
rak amortering vid aterbetalning av linen medfoér hoga kapitalkostnader i
boérjan av lanetiden.

Saneringsutredningen har foreslagit att lnevillkoren 4ndras i syfte att
minska och i viss omfattning i tiden utjimna kapitalkostnaderna for begrian-
sad upprustning av flerfamiljshus. Utredningen foéreslar att bostadsldnet
far aterbetalas med annuitet. Detta ger konstanta kapitalkostnader under
lanets 16ptid och dirfér jaimfért med rak amortering ligre kapitalkostna-
der i borjan av denna tid. Enligt forslaget skall vidare rintan pa férdjupad
del av bostadslanet, som nu utgar enligt lanemarknadens villkor, 16pa med
samma rinta som giller fér lanets ovriga del. Bostadsldnerintan kan antas
vara genomsnittligt ldgre 4n marknadsldnerintan fér bottenldn under 1a-
nets 16ptid. Forslaget innebédr diarfor att rantekostnaderna och diarmed ock-
s& hyrorna blir ligre d4n om nuvarande rintevillkor tillimpas. Utredningen
foreslar slutligen att amorteringstiden som nu ir hoégst 20 ar far utstriackas
till hogst 25 &r nir sirskilda skil foreligger.

Saneringsutredningens férslag har tillstyrkts av samtliga remissinstanser.

For egen del kan jag ansluta mig till utredningens synpunkter pa beho-
vet av att frimja upprustningsverksamheten genom vissa jamkningar i
lanevillkoren. Jag forordar darfor forslagen betridffande enhetlig rinta pa
bostadslidnet och aterbetalning genom annuitet. Didremot ar jag i avvaktan
pé saneringsutredningens slutliga forslag inte beredd att fororda att amor-
teringstiden forlings.

Konstruktionen med annuitet kan som nagra remissinstanser har pape-
kat innebéra en nackdel i situationer da en framtida sanering aktualiseras
tidigare 4n som avsags nir lanet togs upp. Fastigheten dr di belastad med
en storre laneskuld dn vid rak amortering. Med anledning hirav vill jag
framhalla att ovisshet om den framtida saneringstidpunkten, t. ex. som en
foljd av oklarheter i den kommunala planeringen, pakallar sdrskild upp-
mirksamhet fran den lanebeviljande myndighetens sida vid bestimmande av
amorteringstiden.

Annuiteten bor i enlighet med utredningens férslag grundas pa en fast
rinta for att den inte skall behdva riknas om vid férindringar i bostadsla-
nerdntan. Jag férordar att annuiteten grundas pa en rintesats av 6,5 %.
Skillnaden mellan aktuell bostadslanerianta och den rinta som annuiteten
berdknas pa bor beaktas vid varje aviseringstillfille si att ridnteskillnaden
laggs till eller dras av fran annuiteten.

De av mig forordade édndrade bestimmelserna boér gilla fr.o.m. den
1 juli 1970.
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Néagra remissinstanser har yrkat att bestimmelserna skall tillimpas retro-
aktivt. Nar det géller beviljade men inte utbetalade 1an férordar jag att be-
stimmelserna blir tillimpliga. Betrdffande redan utbelalade lan bér be-
stimmelsen om enhetlig rinta fa tillimpas. Diaremot bér 6vergang till an-
nuitet inte komma i fraga for redan utbetalade 1in.

I detta sammanhang vill jag anmila att Naringslivets byggnadsdelegation
har gjort framstillning om avveckling av det s. k. paritetslinesystemet inom
den statliga bostadslangivningen. Delegationen anser att systemet ir for-
enat med betydande framtida ekonomiska risker fran savil fastighetsfor-
valtningssynpunkt som statsfinansiell synpunkt. Sarskilt pekar delegatio-
nen pa att finansieringsformen utsitts for stora péafrestningar om byggnads-
priserna dkar langsamt och rintenivan samtidigt 4r hég. Systemet ger en-
ligt delegationens uppfattning dessutom incitament till byggnadskostnads-
stegringar och dirmed ocksa till hyreshéjningar. Delegationen hemstéller
dirfér att den omférdelning i tiden av réintebetalning och amortering som
systemet innebidr dndras sa att, efter viss dvergingstid, rdnta och amor-
tering betalas pa bostadslanet redan fran borjan av lanets 16ptid.

Avvecklingen bor enligt delegationens mening genomforas under en tid
av tio ar. Med utgangspunkt i vissa antaganden i friga om utvecklingen av
bl. a. réntor och byggnadskostnader finner delegationen det mojligt att
genomfoéra en sadan avveckling genom en successiv héjning av basannuite-
ten sd att denna stiger fran nuvarande 5,1 % till 6,69 % ar 1979. Avveck-
lingen skulle, om hénsyn tas till beriknade 6kningar av driftkostnaderna,
innebdra en arlig kostnadsokning med 3,86 %. Delegationen anser att
en motsvarande hyreshéjning kan ske utan dndring av bostadskostnadernas
andel av inkomsten.

I yttrande 6ver delegationens framstéllning anfor bostadsstyrelsen att
forslaget till avveckling av paritetsldnesystemet ir mindre anpassningsbart
till dndrade férutsidttningar i fraga om rédntenivd och #dndrade hyrespoli-
tiska bedoémningar. I anslutning hértill erinrar styrelsen om att ovisshet ra-
der om kostnadsutvecklingen och om den framtida rintan pa fastighets-
lan. Det nuvarande lanesystemet medfor, till skillnad fran delegationens
férslag, att bostadskostnaderna avskidrmas fran inverkan av rintevaria-
tioner och att hyressplitiring motverkas. Systemet ger ocksd férutsitt-
ningar for att i framtiden anpassa bostadskostnaderna till en fortsatt in-
komststegring. Andringar av basannuiteten kan goéras med utgingspunkt
i hyrespolitiska bedomningar.

Aven om utvecklingen i det inledande skedet av systemets tillimpning
inte har helt stimt 6verens med antagandena om den langsiktiga utveck-
lingen, foreligger det enligt bostadsstyrelsens mening inte skil att avveckla
systemet. Styrelsen framhdller att det kan uppkomma anledning att vidta
dndringar i systemet men att erfarenheterna hittills 4r f6r begriansade for
att ge underlag fér en omproévning.

For egen del vill jag erinra om att det vid lanesystemets tillkomst forut-
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saltes att basannuiteten skulle kunna #ndras, bade uppéat och nedit. En
h6jning av basannuiteten skulle kunna komma i frdga om byggnadskost-
naderna och dédrmed paritetstalet stiger mindre 4n vad som férutsatts eller
om den allménna rintenivan overstiger den antagna. Genom en sidan hoj-
ning skulle man kunna undvika den forlingning av statslanets amorterings-
tid som eljest skulle félja av en sadan kostnads- och rinteutveckling. Ni-
ringslivels byggnadsdelegation syftar ddremot med sitt férslag om héjning av
basannuiteten till att avveckla paritetsldnesystemet. Det skulle innebiira att
man 6vergav vissa grundliggande principer for bostadsfinansieringen som
faststilldes av 1967 ars riksdag, ndmligen att hindra tillfilliga réintevaria-
tioner frdn att paverka boendekostnaderna och undvika hyressplittring
mellan olika argangar av hus.

Erfarenheterna av lanesystemet under de tva ar det har tillimpats &r, som
bostadsstyrelsen framhallit, begriansade och ger enligt min uppfatining inte
underlag for att 6verge de grundldggande principerna for bostadsfinansie-
ringen. I likhet med bostadsstyrelsen anser jag att de hittillsvarande erfa-
renheterna inte heller motiverar andra dndringar i systemet.

Emellertid vill jag i anslutning till vad delegationen anfért framhélla att
langsamt stigande byggnadskostnader i férening med en hdg rinteniva, om
sddana forhallanden bestar nagon lingre tid, kan leda till betydligt storre
skuldékningar och lingre amorteringstider 4n som kan accepteras. Det ar
darfor angeliget att utvecklingen noga féljs och att berikningar fortlépande
foretas i friga om skuld6kning, amorteringstider och de dndringar av bas-
annuiteten som kan behdvas med de utgangspunkter som systemet bygger
pa. Beriikningsarbetet, som bér omfatta dven rintelanen, ankommer i férsta
hand pé bostadsstyrelsen. Jimsides hirmed 4r det nédviindigt att géra be-
démningar frin hyrespolitisk och bostadssocial synpunkt av utrymmet for
héjning av basannuiteten eller andra atgirder. Jag har for avsikt att lata
gora sddana beddmningar i sirskild ordning med sikte pa att forslag i dessa
fragor skall kunna férelaggas riksdagen sa snart underlag hirfor forelig-
ger.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t faststillt paritets-
tal som skall tillimpas under ar 1970. Talen dr 1,01 fér hus som firdig-
stallts fore ar 1969 och 1,00 f6r hus som fardigstalls ar 1969 eller 1970. Jag
vill vidare erinra om att Kungl. Maj:t faststillt ridntan for statliga bostads-
14n till 7,5 % for ar 1970.

Enligt gillande bestimmelser utgdr fomtrdittsldn och markférvirvslan
till primédrkommun eller till kommunalférbund mellan primirkommuner.
Déaremot star dessa ldneformer inte ppna fér kommunalférbundet f6r Stock-
holms stads och lins regionala fragor (KSL) som ar ett kommunalférbund
mellan stad och landstingskommun. KSL har nu gjort framstillning om
att tomtrattslan och markférvirvslan skall fa utga dven till KSL och fr. 0. m.
den 1 januari 1971 till Stockholms lins landstingskommun.
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Med anledning hirav vill jag erinra om att ett tidigare férslag om vidgning
av tomlrittsldngivningen till att omfatta landstingskommun behandlades
i prop. 1967: 100 (s. 198). Foredragande departementschefen ansig sig inte
bora bitrada forslaget med hinsyn till att bostadsférsérjningen i princip ar
en primidrkommunal angeligenhet men framhdll att frigan borde 6vervi-
gas pa nytt om landstingskommun framdeles skulle komma att dverta pri-
méarkommunala uppgifter pa samhillsbyggandets omrade. Riksdagen (SU
100, rskr 265) beslot i enlighet hirmed.

Kungl. Maj:t har sedermera férordnat, att Stockholms stad den 1 januari
1971 skall intrdda i Stockholms lins landstingskommun. For indelnings-
dndringens genomférande giller bl. a. att beslutanderiitten i landstingskom-
munen enligt den nya indelningen med vissa begrinsningar skall tillkomma
fullméktige i KSL innan indelningsdndringen trider i kraft. Enligt forbunds-
ordningen, som i detta hiinseende éger tillimpning fr. 0. m. den 1 april 1969,
skall KSL bl. a. i samverkan med berérda kommuner frimja bostadsforsérj-
ningen i Stockholms ldn. For fullgérande hirav dger KSL forvirva mark for
bostadsbebyggelse och dvrigt samhillsbyggande i anslutning hirtill samt fér
friluftsliv. Vidare far KSL i den utstrackning och pa de villkor varom avtal
triffas med berérd kommun utféra markplanering, exploateringsarbeten
och husprojektering samt bygga eller lata bygga bostadshus, centrumanligg-
ningar och erforderliga anordningar ivensom medverka vid finansieringen av
de med utbyggnaden férenade kostnaderna. Dessa uppgifter avses bli éver-
forda Lill landstingskommunen vid samgiendet. Det bér i sammanhanget
namnas att lagen (1969: 215) med sérskilda bestimmelser om Stockholms
lins landstingskommun ger denna kommun befogenhet att — utdver vad
som foljer av landstingslagen — handha vissa primirkommunala angelidgen-
heter som avser del av landstingskommunens omrade, om det ir pékallat
med hénsyn till betydande behov av samverkan mellan kommunerna i
namnda del av omradet.

Mot bakgrund av den hiir limnade redogérelsen anser jag mig béra for-
orda att tomtrittslan och markférvirvslan fr. o. m. den 1 juli 1970 far utga
till Stockholms ldns landstingskommun. Hirav féljer att lanebestimmel-
serna samtidigt blir tillampliga pa KSL.

I den mén férhallanden, vilka motsvarar dem som enligt min redogo-
relse foreligger i Stockholms lidns landsting, framdeles kommer att fore-
ligga 1 andra landslingskommuner bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att
besluta om anpassning av lanebestimmelserna till dessa férhallanden.

Till frdgan om édndring av bestimmelserna om markférvirvslan aterkom-
mer jag i det féljande vid anmilan av anslaget Lanefonden fér kommunala
markforvirv (p. IV:12).

I den bostadspoliliska debatten har bostadsefterfragans framtida utveck-
ling och bostadsbyggnadsbehovet allt mer uppmirksammats. Statsmakterna
har som férut namnts uttalat sig for ett bostadsbyggnadsprogram omfat-

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 13
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tande 1 milj. nya ldgenheter under en tiodrsperiod fram t. o. m. ar 1974. Bo-
stadsbyggnadsutredningen som under &ar 19656 redovisade beridkningar
over bostadsefterfragans utveckling och bostadshyggnadsbehovet for perio-
den 1960--1975 kom till resultatet att en bostadsproduktion av minst denna
omfattning var behévlig fér att méta den vixande efterfridgan och for att
tillgodose eftersatta gruppers behov av rymliga och sunda bostider.

Miljonprogrammet &r vil motiverat och bor realiseras. For att na detta mél
krivs ett bostadsbyggande pa omkring 100 000 lagenheter per ar t.o.m. ar
1974. Att ett s4 omfattande bostadsbyggande behdvs framgar bl. a. av att ett
stort antal personer utan egen ldgenhet alltjimt Ar anmiilda hos landets bo-
stadsférmedlingar. Vidare kan man ridkna med att inkomsterna 6kar och
dirmed mdojligheterna att forverkliga 6nskemélen om storre och bitire ut-
rustade ligenheter. Det finns fortfarande ett stort antal omoderna och halv-
moderna ligenheter som behover moderniseras eller ersidttas med nya. Om-
flyttningen inom landet stéller krav pa en hég bostadsproduktion pa expan-
derande orter. Aven invandringen av arbetskraft bér uppméarksammas.

Det ir enligt min mening angeléiget att ett sa sikert underlag som mgj-
ligt erhalls for en bedémning av bostadsefterfrigans utveckling pa léngre
sikt. Bostadsstyrelsen arbetar med en prognos 6ver bostadsefterfragans ut-
veckling under aren framover. Arbetet ingar som ett led i 1970 ars lang-
tidsutredning och torde i huvudsak kunna slutféras under viren. Styrelsen
kommer att ge en detaljerad redovisning for perioden 1970—1975 och nagot
mera Oversiktliga uppgifter fér den didrpa foljande femarsperioden. For
1980-talet kommer styrelsen att géra en mera allmin bedémning av tank-
bara utvecklingstendenser. Prognosarbetet kommer att mynna ut i data
som anger bostadsefterfragans omfattning och inriktning och det dirav for-
anledda bostadsbyggnadsbehovet.

Nir bostadsstyrelsens prognosarbete slutférts far det 6vervigas om ytter-
ligare atgirder erfordras for att bedoma det langsiktiga bostadsbyggnads-
behovet.

I ansluining till vad jag hir sagt om bostadsbyggnadsbehovet anhéller jag
att fa ta upp fragan om bostadsbyggnadsplanen.

Vid féregdende ars riksdag beslots att bostadsbyggnadsplanen i fortsatt-
ningen skall ha ett femarigt perspektiv. For de tva forsta aren i planperioden
skall planen omfatta hela riket, for de tre senare endast orter med klart
expansivt naringsliv och en langsiktigt positiv befolkningsutveckling.

Planen skall innehilla eit garanterat program och for de tre forsta aren
dessutom en projektreserv. Det garanterade programmet skall avse enbart
bostadsbyggande med statliga 1an.

Det garanterade programmet skall nigot understiga den nivd som i och
for sig 4r mojlig att uppna med hénsyn till den aktuella konjunkturbedom-
ningen. Projektreserven bér vara s& stor att den ger utrymme for att 6ka
bostadsbyggandel upp till nyssndmnda nivd men ocksid dirutéver om
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konjunkturutvecklingen blir svagare &n beriknat.

Overgangen till det nya systemet for bostadsbyggnadsplanens konstruk-
tion skall enligt riksdagsbeslutet ske successivt. En plan enligt den nya mo-
dellen skall faststillas forst for tiden fr. 0. m. ar 1971.

Fér de tva forsta aren av planperioden faststilldes en ram ocksé for det
bostadsbyggande som finansieras utan statliga lan. Projektreserven om-
fattade for ndmnda ar bostadsbyggande sivil med som utan statliga 1an.

For ar 1970 antog fjolarets riksdag en preliminir bostadsbyggnadsplan
omfattande 95 000 ligenheter. Den skulle fordelas med 89 000 ligenheter
pé statsbeldnat och 6 000 pa inte statligt belanat byggande. Riksdagen be-
myndigade dessutom Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om planering
och férdelning av en projektreserv omfattande 8 000 liagenheter.

Jag férordar nu att bostadsbyggnadsplanen fér ar 1970 slutligt bestdms
i enlighet hirmed. Planen bor alltsi omfatta 95 000 ligenheter fordelade
Pa statsbelanat resp. inte statsbeldnat byggande pa angivet sitt. Dirtill
kommer en projektreserv om 10 000 ligenheter. Fordelningen av projekt-
reserven pa statsbelanat och inte statsbelanat byggande bor goras senare
under dret p4 grundval av den konkreta projektplaneringen i kommuner-
na. Projekireserven méjliggor en 6kning av byggandet upp till den niva som
bedéms som konjunkturpolitiskt méjlig. Den bedémning som nu kan goras
leder fram till en niva pa ca 100 000 ligenheter. Det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att besluta om méjligheterna och sittet for att ta projektreserven i
ansprak.

For ar 1971 har riksdagen antagit en bostadsbyggnadsplan enligt den
modell som jag nyss har redogjort foér. Detta ar var det tredje aret i den
planperiod som beslutades av 1969 érs riksdag. Fér ar 1971 avsig beslutet
darfor endast bostadsbyggande i klart expansiva orter. Det innefattade ett
garanterat program om 60 000 statsbeldnade ligenheter och en projektre-
serv om 10 000 kigenheter, likaledes statsbeldnade.

Planen for ar 1971 bor nu utvidgas till att omfatta hela landet. Jag for-
ordar darvid att ett garanterat program pa 87 000 lidgenheter faststills pre-
liminért for det statsbelanade byggandet. Av detta program bér som hittills
en viss del foérdelas forst senare for att tillgodose behov som uppkommer pa
orter dir niringslivet snabbt expanderar och andra behov som inte kan
forutses vid den forsta fordelningen. Omfattningen av inte statligt belanat
byggande berdknar jag till 8 000 ligenheter.

Slutligen férordar jag, att Kungl. Maj:t utverkar bemyndigande att be-
sluta om férdelning av en projektreserv fér ar 1971 omfattande 10 000 13-
genheter. Den bér inte nu férdelas mellan statsbeldnat och inte statligt be-
lanat byggande.

For ar 1972, som ir den nu aktuella planperiodens tredje ar, bér fast-
stiilllas ett garanterat program omfattande 60 000 och en projektreserv om-
fattande 10 000 statsbelanade ldgenheter. For aren 1973 och 1974 skall en-
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dast e¢tt garanterat program foér det statsbeldnade byggandet faststillas.
Med hénsyn till den med tidsavstandet 6kande osékerheten i bedémningen
anser jag att programmet nu bor faststiillas till 50 000 ligenheler for vart
och eit av aren 1973 och 1974.

Planeringsramen for industriellt byggande bér liksom tidigare omfatta
10 000 lidgenheter per ar och gilla for aren 1971—1975. Ramen bor kunna
vidgas av Kungl. Maj:t om sa visar sig erforderligt.

Jag vill hir ocksd erinra om att 1968 ars riksdag beslot att ldnera-
marna for nybyggnad forsoksvis skulle fordelas pa lin och kommuner i
kvadratmeter vAningsyta i stéllet for i antal lagenheter. Denna fordelnings-
princip har under fjolaret tillimpats betriffande tva lin. Fr.o.m. &r 1970
omfattar forséksverksamheten hela landet. Férdelningen sker alltsd nu pa
grundval av férut angivna ligenhetsantal och kind genomsnittsyta.

Medelsramen for lan for nybyggnad under &r 1970 berdknar jag enligt
foljande uppstillning. Foérdelningen pa sméhus och flerfamiljshus samt
genomsnittsbeloppen per ligenhet &r desamma som bostadsstyrelsen har
riknat med..

Milj. kr.

Lan for flerfamiljshus (62300 xX17500)........ccniiivieeiiennn. 1090
LAn for smihus (26700x23000). ...c.i vt 614
Summa 1704

Medelsramen for beslut om ldn fér ombyggnader och riantebdrande for-
battringslan berdknar jag i 6verensstimmelse med bostadsstyrelsens for-
slag till 170 milj. kr. for savil ar 1970 som ar 1971.

Kungl. Maj:t bor som hittills utverka riksdagens bemyndigande att vidga
medelsramen dels vid sidana dndringar i fraga om de genomsnittliga 1anebe-
loppen som kan bli en f6ljd av dndringar i produktionsinriktning, laneunder-
lagsnivd m.m., dels i samband med en sadan Gkning av ombyggnads- och
férbittringsverksamheten som kan behévas for att stédja sysselsittningen.

Anslagsbehovet under lanefonden for nista budgetar bor berdknas till
1650 milj. kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) for ar 1970 uttala sig fér en bostadsbyggnadsplan om-
fattande 95 000 ldgenheter och for en projektreserv om-
fattande 10 000 ligenheter,

b) medge att ramarna for bostadslan for nybyggnad be-
stims med utgingspunkt i f6ljande antal ligenheter

ar 1970 ...... 89 000
» 1971 L ..... 87 000
» 1972 ... .. 60 000
» 1973 ... .. 50 000

» 1974 ...... 50 000
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¢) medge att Kungl. Maj:t meddelar bestimmelser
om projekireserv fér dren 1971 och 1972 i enlighet med vad
jag i det féregdende har férordat,

d) medge att beslut om bostadslan fér nybyggnad med-
delas intill ett belopp av 1704 000 000 kr. under ar 1970,

e) medge att beslut om bostadslan till ombyggnad samt
rantebirande forbittringslan meddelas intill ett belopp av
170 000 000 kr. under vart och ett av dren 1970 och 1971,

{) medge att férhandsbesked om bostadslan fér hus som
skall byggas med tillimpning av industriella produktions-
metoder meddelas fér hogst 10 000 ligenheter under vart
och ett av aren 1971—1975,

g) bemyndiga Kungl. Maj:t att under de férutsittningar
som angivits i det féregaende besluta om utékning av de
under b och e upptagna ramarna fér langivningen savitt
galler ar 1970 och de under d och f upptagna ramarna,

h) godkinna av mig férordade dndringar i friga om vill-
koren for bostadslan och tomtrittslan,

i) till Ldnefonden for bostadsbyggande fér budgetaret
1970/71 anvisa ett investeringsanslag av 1650 000 000 kr.

IV: 11, Lianefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien

1968/69 Utgift .............. —  Behallning 53 511 545
1969/70 Anslag .............. 1000
1970/71 Forslag ............ 1 000

Lanebestimmelserna finns dels i kungérelsen (1952: 465) angiende lin
fran lanefonden f6ér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien (indrad
senast 1965: 87), dels i brev den 27 maj 1966. Dessa bestimmelser innebir
i korthet att lan beviljas dels for vissa byggnadsmaskiner, dels férsoksvis
fér anldggningar fér produktion av byggnadselement. Lan utgar med hogst
80 % av anskaffningskostnaden och amorteringstiden ar hégst 10 ar.

Bostadsstyrelsen

Under budgetaret 1968/69 har inga nya lan beviljats. En ansékan har av-
slagits. Vid utgangen av samma budgetar fanns inga inneliggande obehand-
lade drenden.

Genom amorteringar och inldsen har under budgetaret 1968/69 till fon-
den influtit 4 021 490 kr.

Den ingaende behallningen pa fonden fér budgetiret 1969/70 uppgar till
36 milj. kr., varav deck 18,3 milj. kr. ir bundna genom beslut om lan som
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dnnu ej utbetalats, Det ej disponerade beloppet uppgar saledes till 37,8
milj. kr., vilket jimte anslaget for budgetaret pa 1000 kr. och inflytande
amorteringar pi ca 3 milj. kr. ger ett disponibelt belopp pa ca 41 milj. kr.
under innevarande budgetar.

Orsaken till att linefonden under de senare budgetiren utnyttjats i
mycket ringa omfaltning torde fa tillskrivas dels att behov av ytterligare ut-
byggnad -av elementfabriker f.n. inte foreligger och dels att kreditmark-
nadsliget mojliggjort finansiering utan anlitande av medel ur fonden. Li-
get pa kreditmarknaden har emellertid férdndrats och behov torde fortfa-
rande finnas av utrustning for transporter och montage av byggelement.
Vidare kan med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen pa bygg-
nadsomridet foérvintas att maskiner med nyhetsvirde blir aktuella. Sty-
relsen finner dirfor att ldinemdjligheten bor behallas. Med hénsyn till stor-
leken av det outnytijade beloppet behdver anslaget endast foras upp med
ett formellt belopp.

Departementschefen

I likhet med bostadsstyrelsen anser jag att anslaget i avvaktan pa ytterli-
gare erfarenhet av den tekniska utvecklingen pa byggnadsomradet bor kvar-
std och uppforas med ett formellt belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t féreslar riksdagen

att till Ldnefonden fér maskinanskaffning inom byggnads-

industrien for budgetaret 1970/71 anvisa ett investeringsan-
slag av 1000 kr.

1V: 12. Linefonden for kommunala markforvirv

1968/69 Utgift .......... — Behallning 30 000 000
1969/70 Anslag ........ 30 000 000
1970/71 Forslag ........ 30 000 000

Lanebestimmelserna finns i kungoérelsen (1968: 227) om markforvirvs-
ldn till kommun. Dessa bestimmelser innebir i korthet att kommun kan
erhalla lan av statsmedel for foérvirv av saddan fast egendom som med
hinsyn till den framtida utvecklingen krévs for tétbebyggelse eller dirmed
sammanhingande anordning.

Bostadsstyrelsen

Styrelsen foreslar att anslaget 6kas med 20 milj. kr. till 50 milj. kr. for
budgetaret 1970/71.
Anslaget for budgetaret 1969/70 har faststéllts till ett — jamfort med
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nirmast foregdende budgetir — ofdrindrat belopp av 30 milj. kr. Beloppet
faststilldes mot bakgrund av begrinsade erfarenheter av lingivningen och
en ringa efterfrigan pi lan. Riksdagen uttalade i sammanhanget (SU
1969: 50, rskr 141) att langivningen fér kommunala markforvirv bor fort-
siitta enligt beslutade riktlinjer samt att medelsanvisningen bér beriknas i
forsta hand pa grundval av den efterfragan som visas.

Kungorelsen om markférvirvslan till kommun tridde i kraft den 1 juli
1968. Lan kan sokas for forvirv som gjorts efter denna dag. Fér férvirv dir
forutsitiningarna enligt 3 § kungérelsen forelag under ar 1968 utgick an-
sO6kningstiden den 1 mars 1969. Till bostadsstyrelsen hade intill utgangen av
budgetiret 1968/69 inkommit ansékningar avseende ett totalt belopp av
43,1 milj. kr. Av detta belopp avser 31,6 milj. kr. forviarv som genomférts
under andra halvaret 1968. Kungl. Maj:t har beviljat 1an avseende sistnimn-
da forvirv med ett belopp av 19,7 milj. kr.

De vid 1967 irs riksdag (prop. 1967: 100, SU 100, rskr 265) faststiillda
grunderna foér langivningens inriktning innebar som enda #ndamélsbe-
gransning att marken skall anvidndas for samhélisbyggande. Langiv-
ningen skulle dock, atminstone till en bdrjan, koncentreras till sadana
markférviary som gillde nyexploalering. Emellertid féreligger det ett visst
lanebehov aven for férvarv av fastigheter inom omraden med samlad aldre
bebyggelse. Lanebehovet fér sidana forvarv kan antas vara eller komma
att bli betydligt stérre 4n vad som kan wutlisas ur inkomna lineansok-
ningar. Det hittills i stort sett goda krediimarknadslédget liksom de omfat-
lande kommunala mark{drvirven aren 1966 och 1967 kan ha dimpat kom-
munernas efterfrdgan pa markforvirvslan. Den nuvarande medelsbegrins-
ningen kan ha avhéillit kommunerna fran att soka lan f6ér de jimforelsevis
kapitalkrivande forvirven for saneringsidndamal.

Med hénsyn till den korta tid langivningen tillimpats dr hittillsvarande
erfarenheter otillrickliga for en tillforlitlig bedémning av kommunernas
framtida efterfragan pa markférvirvslan. Mot bakgrund av de under bud-
getaret 1968/69 vunna begrinsade erfarenheterna av langivningen forutses
emellerlid ett lanebehov av ca 50 milj. kr.

Departementschefen

Lén fran fonden har hittills avsett markférviarv som genomférts under
budgetaret 1968/69 och totalt har 1an beviljats med 32,8 milj. kr. Anslaget for
nimnda budgetidr var 30 milj. kr. I avvaktan pa ytterligare erfarenheter
forordar jag att anslaget for nista budgetir férs upp med oférindrat be-
lopp eller 30 milj. kr.

Jag torde hédr f4 erinra om att jag under anslaget Lanefonden for bostads-
byggande (IV:10) har forordat vissa dndringar av bestdmmelserna om
markforvérvslan.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
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a) godkinna av mig férordade dndringar av bestimmel-
serna om markfoérviarvslan,

b) till Lanefonden for kommunala markférvdrv for bud-
getaret 1970/71 anvisa ett investeringsanslag av 30 000 000 kr.

IV:13. Linefonden for allminna samlingslokaler

1968/69 Utgift ................ 2873 284 Behillning —
1969/70 Anslag .............. 8 000 000
1970/71 Forslag .............. 10 000 000

Lanebestdmmelserna finns i kungoérelsen (1957: 367) om staislan for
anordnande av allmidnna samlingslokaler m. m. (dndrad 1960: 315). Dessa
bestdmmelser innebdr i korthet att lan beviljas kommun, aktiebolag, for-
ening eller stiftelse fér nybyggnad, ombyggnad eller kép av byggnad i syfte
att tillgodose behovet av allminna samlingslokaler. Annan fgare av all-
ménna samlingslokaler &n kommun eller kommunalt foretag beviljas dven
l&n for avhjalpande av ekonomiskt trangmal. Lan utgar med hogst 50 %
eller, ndr synnerliga skil foreligger, med hogst 70 % av laneunderlaget.
Av lanet beviljas viss del som réntefri stdende del. Denna del far i regel
inte Overstiga 40 % av laneunderlaget.

Riksdagen faststiller for varje budgetar en ram for beslut om lan frin
fonden.

Under denna rubrik har fér innevarande budgetar anvisats ett anslag om
8 milj. kr. Riksdagen har medgivit, att lan fran fonden beviljas med hogst
12 milj. kr. under budgetaret (prop. 1969: 1 bil. 13, SU 11, rskr 11).

Statens ndmnd fér samlingslokaler

Nimnden hemstéller att lAneramen fér budgetaret 1970/71 bestims till 20
milj. kr. samt att anslaget fors upp med 7 milj. kr. Vidare hemstéller ndmn-
den i sarskild skrivelse att ldneramen fér budgetaret 1969/70 vidgas fran 12
till 17 milj. kr.

Namnden erinrar om att det numera framstir som en allmint erkind
grundsats att behovet av samlingslokaler bor tillgodoses i takt med ovrigt
samhaillsbyggande. Befolkningsomflyttningar fran glesbygd till titort med
konecentration till de stérre samhillena pakallar 6kade investeringar i saval
nya samlingslokaler som utbyggnad och modernisering av det dldre bestin-
det av statsbeldnade samlingslokaler. Det dr ocksa nodvandigt att sorja for
de lokaler, som till f6ljd av strukturférandringar pa vissa orter drabbats
av ekonomiska svarigheter men som dock bdr bibehéllas it den kvarboende
befolkningen.

Med ledning av de beddmningar som riksorganisationerna fér samlings-
Iokaler gjort skulle linebehovet for budgetaret 1970/71 uppga till ca 25
milj. kr. Hartill kommer vintade lineansprdk pa ca 5 milj. kr. under in-
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nevarande budgetir, som inte torde rymmas inom den givna laneramen.
Det totala lanebehovet skulle alltsd utgéra omkring 30 milj. kr. Nimnden
ifragasitter emellertid om en utbyggnad av samlingslokalsbestandet i den
snabba takt som riksorganisationernas planering férutsiitter ir genomfor-
bar, framst med hinsyn till de svarigheter som erfarenhetsmissigt sam-
manhénger med kapitalanskaffningen till den del finansieringen ej kan ske
med statsmedel. Nimnden féreslar darfor att 14n far beviljas intill 20 milj.
kr. under budgetaret 1970/71.

Namnden anfér i sin framstéllning om foérhéjd laneram fér budgetaret
1969/70 att summan av hittills under budgetaret beviljade samt av nimn-
den tillstyrkta men dnnu inte beviljade l&n uppgar till drygt 8 milj. kr.
Denna summa motsvarar de laneansprak som inte har kunnat rymmas
inom lédneramen for budgetaret 1968/69. Forhandsgranskade och i &vrigt
vintade ansékningar om lan avser lanebelopp om ca 9 milj. kr. Vid en tid-
punkt da tre fjardedelar av budgetaret aterstdr uppgar alltsa de berdknade
totala anspraken pa lan under budgetaret till ca 17 milj. kr., varvid hansyn
inte tagits till ytterligare laneansprak som erfarenhetsmissigt torde vara att
vénta. Vid en ofdrindrad laneram foér budgetiret 1969/70 skulle en bety-
dande del av den laneram, som férutsitts géilla fér budgetaret 1970/71, vara
ianspraktagen redan vid budgetarets borjan.

En forskjulning framat i tiden av det slutliga 1&nebeslutet kan inte bara
férrycka lantagarens planering utan inverkar dven pa nytillkommande li-
nes6kandes mojligheter att erhalla samlingslokalslan. Nimnden har fér sin
del funnit en héjning av laneramen till &tminstone 17 milj. kr. pakallad for
att angeligna lanebehov inte skall bli eftersalta.

I sin anslagsframstillning har ndmnden beriknat anslagsbehovet fér
budgetarel 1970/71 med utgangspunkt i det antagandet att 10 milj. kr.
skulle komma att betalas ul under savil innevarande som nista budgetar.
Vidare har nimnden ridknat med att fonden arligen tillférs ca 3 milj. kr.
i form av amorteringar.

I en senare limnad komplettering till sin anslagsframstillning har nimn-
den med ledning av bl. a. fran kommunerna och frin riksorganisationerna
laimnade specificerade uppgifter fér varje sérskilt projekt beriknal utbe-
talningarna for budgetaret 1969/70 till 15,3 milj. kr. och fér budgetaret
1970/71 till 8,5 milj. kr. Dérjdmte har fran riksorganisationerna aviserats
lanedrenden till eit belopp av samumanlagt 12,4 milj. kr., som beriknas bli
utbetalal fore den 30 juni 1971.

Departementschefen

I avvaktan pa resultatet av pagaende utredning om statens stod till sam-
lingslokaler dr jag inte beredd atl férorda nagon vidgning av lidneramen fér
innevarande budgetar. Aven fér budgetaret 1970/71 bor ramen faststillas
till oférdndrat belopp, 12 milj. kr.

For att kunna mota en véantad 6kning av uthetalningsbehovet forordar jag
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med ledning av ndmndens uppgifter att anslaget for budgetaret 1970/71
6kas med 2 milj. kr. till 10 milj. kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t f6reslar riksdagen att

a) medge att beslut om 1an, som skall utga fran lanefon-
den for allminna samlingslokaler, meddelas intill 12 000 000
kr. under budgetaret 1970/71,

b) till Lanefonden fér allmdnna samlingslokaler {6r bud-
getaret 1970/71 anvisa ett investeringsanslag av 10 000 000 kr.

V. Fonden for laneunderstod

V:9. Lokaliseringslan

Under aberopande av vad jag har anfért vid behandlingen av anslaget
Lokaliseringsbidrag (p. C 1) hemstéller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen

att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Lokali-

seringsldn fér budgetéret 1970/71 berdkna ett investerings-
anslag av 200 000 000 kr.

V:10. Réntefria 1an till bostadsbyggande

1968/69 Utgift .......... 26 727 844  Behallning 31 126 219
1969/70 Anslag .......... 20 000 000
1970/71 Forslag ........ 9500 000

Fran anslaget bestrids utgifter for vinterbidrag. Bidragsbestimmelserna
finns i ridntelanekungoérelsen (1967: 553, dndrad senast 1969: 131). Dessa
bestimmelser innebir i korthet att bidrag utgar i samband med bostadslan
for den sirskilda kostnad som berdknas ha uppstatt genom att byggnadsfore-
taget bedrivits vintertid.

Fran anslaget utbetalas dven rintefria lan for studentbostider som bevil-
jats enligt bostadsldnekungdrelsen (1962: 537, upphivd 1967:552) samt
rantefria tvatterilan, som beviljats enligt kungorelsen (1961: 153) om tvét-
terilan (upphéivd 1967: 557). Réntefritt tvitterilan har inte beviljats under
de senaste budgetéren.

Anslaget anvisas med det belopp som behévs for utbetalning av lan och
bidrag under budgetaret.
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Bostadsstyrelsen

Styrelsen foreslar att anslaget minskas med 10,5 milj. kr. till 9,5 milj. kr.
for budgetaret 1970/71.

Vid utglngen av budgetaret 1968/69 uppgick anslagsbehallningen till 31,1
milj. kr. Detta belopp jimle ett anslag av 20 milj. kr. eller sammanlagt 51,1
milj. kr. star till férfogande for utbetalningar under budgetaret 1969/70.

Utbetalningarna av lan kommer enligt styrelsens bedémning att uppga till
45 milj. kr. under budgetaret 1969/70 och till 3,6 milj. kr. under budgetaret
1970/71. Utbetalningarna av vinterbidrag berdknas till 6 milj. kr. for vart
och ett av budgetaren.

For budgetaret 1969/70 skulle siledes de totala utbetalningarna pa ansla-
get uppga till 51 milj. kr. och fér budgetaret 1970/71 tili 9,6 milj. kr.

Departementschefen

Bostadsstyrelsens forslag innebar att medel nu skall anvisas for utbetal-
ning av aterstoden av de réntefria studentbostadslan som har beviljats en-
ligt de bestaimmelser som géllde till utgdngen av ar 1967. Nagon ytterligare
medelsanvisning for dndamalet skulle alltsi inte behdvas. Jag bitrader bo-
stadsstyrelsens forslag och hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Rdntefria ldn till bostadsbyggande for budgetaret
1970/71 anvisa ett investeringsanslag av 9 500 000 kr.

Vad foéredraganden salunda med instdmmande av
statsridets évriga ledamoter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Sid.

13
14
15
15

16

84
101
105
109
115
120
122
123
131
133
134
136
140
142
144
159
161
161
162
163
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Register
Oversikt
Driftbudgeten
A. Inrikesdepartementet m. m.
Inrikesdepartementet ............. ... ..ttt
Kommittéer m.m. .........oiiiiiiiiiiiniinennnnnnnennn.
Extra utgifter ........ ... i e

Bidrag till bestridande av kostnader for vissa internationella
kongresser i Sverige ...........coiiiiii i,

B. Arbetsmarknad m. m.

Statskontorets organisationsforslag

Allménna synpunkter

Arbetsmarknadsstyrelsen ............. ... 0 i,
Arbetsformedlingen ............. . ... . . i i
Allménna beredskapsarbetenm.m. .......................
Sarskilda beredskapsarbeten m. m. .......................
Forliggningsbyggnader m. m. ...............c.viunian....
Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens forradsverksamhet ..
Arbetsmarknadsutbildning m.m. ........................
Kontant stod vid arbetsloshet ............................
Sérskilt stod at erkinda arbetsloshetskassor ...............
Bidrag till anordnande av verkstider for handikappade .....
Bidrag till driften av verkstéider for handikappade ..........
Vissa kostnader for vapenfria tjinstepliktiga ...............
Statens invandrarverk .............. ... .. .. ...
Omhéndertagande av flyktingar ..........................
Anpassningsatgéirder for invandrare .......................
Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m. ........
Arbetsdomstolen .......... .. ... il e
Statens forlikningsmannaexpedition .......................
Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar ..............

Kr.

7 142 000
5 000 000
200 000

1 000
12 343 000

43 100 000
171 600 000
380 000 000
450 000 000

32 500 000

1 000

505 000 000
226 000 000
5 000 000

25 000 000

75 000 000

12700 000

9 800 000
10 000 000
2 600 000
20 000 000
529 000
543 000

9 000

1 969 382 000
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164
166

169

171
172
173
174
175
176
181
181

183
185
225
226
228

230
230
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C. Regional utveckling

Lokaliseringsbidrag .............. ... iiiiniinennon...
Bidrag till lokaliseringsutbildning .........................
Sérskilda stodatgarder i glesbygder .......................
Bidrag till foretagareforeningar m. fl.:
Administrationskostnader .............................
Téackande av férluster i anledning av statligt stéd till hant-
verks- och industriforetag m. fl.

. Bostadsbyggande m. m.

Bostadsstyrelsen .......... .. ... .. . .. . .. i i
Lénsbostadsndmnderna
Statens hyresrad ......... ... i i,
Statens nidmnd fér samlingslokaler
Riéntebidrag ....... ... i
Bidrag till viss bostadsférbittringsverksamhet
Byggnadsforskning .......... .. ... .. . i
Rekonstruktionsbidrag till allmédnna samlingslokaler

Summa fér driftbudgeten

Kapitalbudgeten

IV. Statens utlaningsfonder

Statens hantverks- och industrilanefond
Lanefonden for bostadsbyggande .........................
Lanefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien. .
Lanefonden fér kommunala markférvirv
Lanefonden for allmidnna samlingslokaler

V. Fonden fér IAneunderstod

Lokaliseringsldn ........... .. ... i,
Rintefria lan till bostadsbyggande ........................

Summa for kapitalbudgeten

Totalt f6r inrikesdepartementet

* Beridknat belopp
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Kr,

*10 000 000
*25 000 000
5 000 000

7 500 000

9 000 000
56 500 000

11 692 000
21 751 000
1796 000
189 000

2 000 000
105 000 000
2 400 000
700 000

145 528 000
2183 753 000

20 000 000

1 650 000 000
1 000

30 000 000
10 000 000

1710 001 000

*200 000 000
9 500 000
209 500 000

1919 501 000
4103 254 000



BILAGA 14 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1970

CIVILDEPARTEMENTET

OVERSIKT

Genom en reform av departementsorganisationen sommaren 1969 sam-
manférdes drenden avseende kommunerna, regional indelning och forvalt-
ning samt vissa delar av samhillsplaneringen till civildepartementet. De
arenden som forut handlagts inom departementet fordes 6ver till finans-
departementet.

Till civildepartementet hor fr.o.m. den 1 juli 1969 irenden angiende
linsstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna och kronofogdemyndighe-
terna samt de drenden rérande kommuner, landstingskommuner och admi-
nistrativ indelning som inte ankommer pa annat departement. I departemen-
tet handléggs vidare drenden om bebyggelseplanering, byggnads-, lantméteri-
och kartvisen, brandférsvar och beredskap for oljebekimpning. Departe-
mentet organiserades vid nybildningen med en arbetsenhet fér linsstyrelser-
na m. m. och en for bebyggelseplanering, lantmiteri och kartviisen. De kom-
munala indelningsidrendena hiinférdes till departementets budget- och plane-
ringssekretariat, som ocksa svarar fér utrednings- och férséksverksamheten
beirdffande fysisk riksplanering.

Statsmakterna har under ar 1969 beslutat om Atgirder foér att fullfslja
1962 ars kommunindelningsreform. Beslutet innebir att gillande planer
for linens indelning i kommuner i huvudsak kommer att vara genomférda
senast vid Aarsskiftet 1973—74. Beslut om sammanlaggning vid arsskiftet
1970—71 kan f. n. beriiknas komma att meddelas for omkring hilften av de
202 aterstdende kommunblocken.

Genom kommunindelningsreformen skapas stoérre och bérkraftigare kom-
muner, vilket stirker férutsittningarna for en vil fungerande kommunal
sjilvstyrelse och dirmed for en levande kommunal demokrati. I anslutning
till indelningsreformen har vissa dndringar i kommunallagstiftningen av
betydelse for den kommunala demokratin genomférts. Bl. a. har kom-
mun och landstingskommun fatt befogenhet att besluta om ekonomiskt bi-
drag till de politiska partierna. Bestimmelserna om maximering av antalet
kommunfullméiktige har slopats och mdjlighet har 6ppnats att utse supple-
anter for fullmiktige.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 14
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Fragan om ytterligare atgirder for att stirka och férdjupa den kommu-
nala demokratin ir sedan varen 1969 foéremal for Gverliggningar mellan
foretridare for de stora politiska partierna, Svenska kommunférbundet
och Svenska landstingsférbundet samt fér den forskning om den kommuna-
la demokratin som f. n. bedrivs med stéd av medel fran riksbankens jubi-
leumsfond. Overliggningarna tjinar som underlag for dverviganden om ett
fortsatt utredningsarbete som kommer att sdttas i gdng inom kort.

Genomférandet av kommunindelningsreformen medfor ett betydande ar-
bete i civildepartementet. Reformens fullfdljande bor vidare foranleda att
relationerna mellan staten och kommunerna #gnas 6kad uppméirksamhet.
Tillkomsten av starkare kommunala enheter ger anledning att se Over
metoderna fér och omfatiningen av den statliga tillsynen 6ver kommuner-
na pa skilda verksamhetsomraden. Mot bakgrund hirav och med hansyn
till behovet av att forbitira och halla samman kontakterna med kommu-
nerna har en sirskild enhet fé6r kommunala fragor inréttats inom departe-
mentet den 1 december 1969.

Omfatlande utredningar rérande linsorganisationen har pagatt under
praktiskt taget hela 1960-talet. Ar 1967 avslutade lénsférvaltningsutred-
ningen och landskontorsutredningen silt arbete med forslag till omorgani-
sation av den statliga ldnsférvaltningen. Samtidigt ldmnade Ildnsindel-
ningsutredningen forslag till ny lidnsindelning. Dessa utredningar remiss-
behandlades i ett sammanhang. Ar 1968 ldmnade linsdemokratiutredningen
ett principférslag, som innebar bl. a. omfattande Gverflytining av uppgifter
fran de stalliga linsorganen iill landstingen. Vid remissbehandlingen av
detta betdnkande har remissinstanserna ocksé haft tillfdlle att dterkomma
med synpunkter pa de tidigare ndmnda utredningarna fér att en samtidig
bedémning skulle komma till stind. Remisstiden gick ut den 1 november
1969.

De salunda slutférda ulredningarna skall nu sammanfattas, kompletteras
och fullféljas genom fortsatt beredningsarbete. Under tiden kommer vissa
partiella forindringar i den statliga linsférvaltningens organisation att ak-
tualiseras. En principproposition hdarom avses bli férelagd arets riksdag med
sikte pa att dndringarna skall trida i kraft den 1 juli 1971.

Foérarbetena for en fysisk riksplanering fortsétter. Arbetet har hittills
visentligen haft formen av metodstudier. Vissa resultat har redovisats i en
materialsamling som publicerades sommaren 1969. F. n. pagar en brett upp-
lagd inventering av anspridken pa mark och andra fysiska resurser samt
diremot svarande tillgingar. En skiss till fysisk riksplan berdknas
foreligga klar under ar 1971. En radgivande expertgrupp har tillkallats f6r
att bitrida med metod- och utvecklingsfragor. Ett stort antal myndigheter,
branschorgan och intresseorganisationer ir engagerade i det grundlédggande
inventeringsarbetet.

Anslagen for nista budgetir inom civildepartementets verksamhetsomra-
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de uppgar till 756,31 milj. kr. Fér linsstyrelserna m. m. sker en forstirkning
i forsta hand i friga om den regionala skatteorganisationen. Statens plan-
verk far 6kade resurser bl. a. for granskningen av bebyggelseplaner. Inom
lantméteriet har 6kat utrymme beretts fér arbetena med overgang till nytt
fastighetsregister.

Linsstyrelserna m. m.

Med hénsyn till det pagdende beredningsarbetet rérande linsférvalining-
ens framtida utformning har linsstyrelsernas anslagsframstallningar be-
domts restriktivt. For att snabbt istadkomma en férbittrad skattekontroll
foreslas dock en utbyggnad av i férsta hand landskontorens taxeringssek-
tioner. Vidare férordas ytterligare personal for vissa provningsnamnds-
kanslier och kameralsektioner i évrigt. Landskanslierna tillférs personal for
framst naturvards- och planeringsuppgifter.

En forstarkning sker av vissa lokala skattemyndigheter och kronofogde-
myndigheter frimst inom storstadsomradena.

De 33 statliga hemkonsulenterna férs éver fran lantbruksnimnderna till
ldnsstyrelserna.

Planviisendet

Statens planverk har under aret inventerat olika kuststrickors virde for
friluftsliv. och fritidsbebyggelse. Undersdkningen syftar, liksom verkets
initiativ for samordnade linsinventeringar, till att fa fram férbittrat under-
lag for dversiktlig planering pé lokal och regional niva samt fér den fysiska
riksplaneringen.

Efterfragan pa verkets tjdnster har okat savél centralt som regionalt.
Verket forstirks organisatoriskt genom inrittande av en lekmannastyrelse
under ledning av en generaldirektor. Kansliet, som utgér den administrativa
enheten, omorganiseras till en byra. Personalfdrstarkningar genomférs dven
vid andra enheter inom verket.

Lantmiiteriviisendet

Den 6vervidgande delen av lantmiteriets verksamhet avser fastighetsbild-
ning fér permanentbebyggelse och fritidséndamal. Omkring 42 000 fastig-
heter nybildades for dessa 4ndam4l under ar 1968. Produktionen inom ver-
ket viintas dka vilket beriiknas leda till att en stor del av inneliggande dren-
debalans avvecklas under budgetaret 1970/71. Okningen beriiknas genom oli-

! Denna summa innefattar pi grund av évergang till kalenderarsredovisning anslag for ett
och ett halvt ar f6r kartverket. Med reduktion foér denna engdngsokning blir summan 741,4
milj. kr.
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ka rationaliseringsatgirder kunna ske inom ramen fér nuvarande personal-
resurser. Personalen forstirks dock for uppgifter i samband med att ett nytt
fastighetsregister 1iggs upp.

Utredningen rorande fastighetsbildnings- och métningsvéasendets orga-
nisation har nyligen avlimnat sitt betdnkande, Nytt lantmiteri (SOU 1969:
43). Detla remissbehandlas f. n.

Kartvisendet

Den allminna kartliggningen fullf6ljs enligt den langtidsplan som redo-
visats for 1969 ars riksdag. Forstagangsutgivningen av de ekonomiska och
topografiska kartorna berdknas bli slutford inom berérda delar av landet
ar 1978. Arbetet med en fornyad rikstriangulering pagar sedan ar 1968 efter
en tiodrsplan.

Riddningstjiinst m. m.

Lansbrandinspektorsorganisationen foreslds upphéra vid utgéngen av ar
1970 och uppgiften att bitrada ldnsstyrelserna i tillsynen 6ver brandforsva-
ret liggs pa statens brandinspektion vars personal forstirks for dndamalet.

Den av linsstyrelserna i samarbete med tullverket planlagda beredskapen
for att bekdmpa utslippt olja kommer att forstirkas. Enligt férslag av radd-
ningstjanstutredningen har tullverkets kustbevakning, som redan f. n. ar
engagerad i oljebekdmpning, alagts uppgiften att bekdmpa l6skommen olja
till havs och i kustvattnen. Medel begirs bl. a. fér utvecklingsarbete och
begrinsad anskaffning av viss bekdimpningsmateriel.

Sammanstillning

I foljande sammanstillning redovisas anslagen och féréndringarna pa
olika anslagsgrupper. Omorganisationen av departementet, 6vergingen till
programbudget vid lantmiteriet och kartverket, férindrad anslagsgruppe-
ring vid planverket samt vissa 6verflyttningar av drenden till och fran and-
ra huvudtitlar m. m. gor det svért att jamféra anslagen fér de bada budget-
aren.

Anvisat Forslag
1969/70 1970/71 Forindring
milj., kronor

DRIFTBUDGETEN
A Civildeparlementet m.m. ........... ..ol 4,1 8,3 + 4,2
B Linsstyrelserna m.m. ......ooviuireneeneenn 559,2 622,9 +463,7
G Planvasendet. . ....... ..o i i 22,3 23,4 + 1,1
D Lantmiterivisendel. .. ........ ... i, 40,42 41,2 + 0,8
E Kartvisendet. .. ... . viiiiiiiiiiienanecnns 27,98 29,64 + 1,7
F Réddningstjanst m.m. ........ ... oo 6,4 7,6 + 1,2
Summa for driftbudgeten 660,3 733,0 +72,7
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Anvisat Forslag
1969/70 1970/71 Forindring
milj. kronor
KAPITALBUDGETEN
II Statens allmdnna fastighelsfond
Byggnadsarbeten for ldnsstyrelserna............. 5,9 5,7 —0,2
VII Fonden for forlag till statsverket
Forskott till vissa plankostnader m.m. ......... 2,7 2,7 —
Summa for kapitalbudgeten 8,6 3,4 —0,2
Totalt for civildepartementet 668,9 L 7414 +4-72,5

! Innefattar ca 1 milj. kr. for uppdragsverksamhet som inte beriknas bli utnyttjade och som
utgdr i forslaget for ar 1970/71.

2 Qverslagsmissig omrikning av anslagen for innevarande budgetar (93,4 milj. kr.) till pro-
grambudgetanslag.

3 Qverslagsmaissig omrikning av anslagen for innevarande budgetar (33,9 milj. kr.) till program-
budgetanslag. - I

* Utgor berdknad andel av for kartvisendet foreslagna anvisningar (44,4 milj. kr.) for tiden
1.7.1970—31.12.1971. i )
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 2 januari
1970.

Néarvarande:

Statsministern PALME, ministern fér utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIc NILSSON,
LunpkvisT, GEWER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
NorLiNG, LOFBERG, LipBoM, CARLSSON.

Chefen foér civildepartementet, statsrddet Lundkvist, anmiler de fragor
som géiller utgifterna fér budgetaret 1970/71 inom civildepartementets verk-
samhetsomrade och anfor.

DRIFTBUDGETEN
Tolfte huvudtiteln

A. Civildepartementet m. m.

A 1. Civildepartementet

1968/69 Utgiftr ...................... 1 991 800
1969/70 Anslag ........... ... . 0.l 2674 000
1970/71 Foérslag ...................... 5 254 000

! Anslagen Civildepartementet: Avloningar och Civildepartementet: Omkostnader.
? Utbetalt retroaktivt tilligg som bokfors pa budgetaret 1969/70 men hénfér sig till budget-
aret 1968/69 uppgar till 12 500 kr.

1969/70 Beriknad éndring
1970/71

Personal
Handldggande personal...................cvvun... 25 +21
Ovrig personal. . ........ v it i 10 +19

35 +40
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1969/70 Beridknad éndring
1970/71

Anslag
AvIoningar . . .. ... . e 2 090 000 +1 888 000
Sjukvard . ... .. 6 000 + 7 000
Reseersdttningar . . ....... ... ... .. i, 15 000 + 60000
Darav utrikes Iresor ... ...t iviinnernneenaeenans 6000 + 4 000
Expenser...........c. i 118 000 + 150 000
Lonekostnadspalagg . . ....... ... i 445 000 + 475000
2 674 000 +2 580 000

Uppgifterna rorande departementets personal och anslag for budgetaret
1969/70 avser verksamheten inom civildepartementet fére den omfoérdelning
av drendena mellan statsdepartementen och dérav féranledda omorganisa-
tion, som genomfordes den 1 juli 1969 (prop. 1969: 89, SU 97, rskr 244).

Kungl. Maj:t har med stéd av riksdagens bemyndigande (prop. 1965: 65,
s. 19, SU 105, rskr 295) beslutat inritta en tjanst som kansliradd i Cr 11 civil-
departementet. Tjénsten har inrattats for att moéjliggéra en mera samman-
héllen handldggning av de kommunala fragorna.

Med héinvisning till sammanstéillningen berdknar jag anslaget till 5 254 000
kr. Jag har dérvid beriknat medel bl. a. f6r en departementssekreterare/
kanslisekreterare i hogst A 30 som forstarkning av departementets plane-
rings- och budgetsekretariat. Personalékningen i 6vrigt beror pa den tidigare
nidmnda omorganisationen av statsdepartementen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att till Civildepartementet fér budgetaret 1970/71 anvisa
ett forslagsanslag av 5 254 000 kr.

A 2. Kommittéer m. m.

1968/69 Utgift ...... 575 500 Reservation ...... 78 700
1969/70 Anslag ...... 1 350 000
1970/71 Forslag ...... 3 000 000

Beroende pa omorganisationen av statsdepartementen har kommittéverk-
samheten 6kat under innevarande budgetar och kommer att dra hégre kost-
nader dn vad som kunde foérutses vid anmélan av detta anslag i prop. 1969:
1 (bilaga 14 s. 5). Jag berdknar det ytterligare medelsbehovet till 800 000 kr.
och dmnar senare i dag fororda att detta belopp anvisas pa tilliggsstat II
till riksdagen fér budgetaret 1969/70.

For néasta budgetar riknar jag med ytterligare 6kad kommittéverksam-
het, varfor anslaget bor riknas upp med 1650 000 kr. Jag hemstéller, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Kommittéer m. m. f6r budgetaret 1970/71 anvisa ett
reservationsanslag av 3 000 000 kr.
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A 3. Extra utgifter

1968/69 Utgift ........ 50 600 Reservation ...... 13 000
1969/70 Anslag ........ 45 000
1970/71 Forslag ...... 55 000

Anslaget bor for nista budgetar okas med 10 000 kr. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Extra utgifter for budgetaret 1970/71 anvisa ett
reservationsanslag av 55 000 kr.
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B. Linsstyrelserna m. m.

B 1. Lénsstyrelserna, B 2. Lokala skattemyndigheterna och
B 3. Kronofogdemyndigheterna

Allmiin dversikt
Lénsstyrelserna

De 24 ldnsstyrelserna ér statliga myndigheter fér allménna forvaltnings-
arenden pa det regionala planet. Deras arbetsuppgifter d4r av mangskiftande
art och faller inom flertalet departements verksamhetsomraden. Lansstyrel-
serna har ocksi en allmin skyldighet att bl. a. bevaka tillstaindet och ut-
vecklingen i linen.

Landshovdingen ar chef fér linsstyrelsen. Ett planeringsrad ar knutet
till varje linsstyrelse. Med undantag for linsstyrelsen i Stockholms lin ar
lansstyrelserna organiserade i tvd avdelningar, landskansliet och lands-
kontoret. Avdelningschefer #r landssekreteraren resp. landskamreraren.
Vid samtliga linsstyrelser utom i Gotlands l4n finns dessutom en lanspolis-
chefsexpedition under linspolischefen. Lansstyrelsen i Stockholms lin
bestar av fem avdelningar, nimligen allminna avdelningen, planeringsav-
delningen, kameral- och uppbérdsavdelningen, prévningsnimndsavdelning-
en och taxeringsavdelningen. De tva férstnimnda avdelningarna motsvarar
landskansliet och de tre aterstiende landskontoret vid ovriga lansstyrelser.

Landskansliet indelas i de flesta linen i fyra sektioner, niamligen allméinna
sektionen, planeringssektionen, civilférsvarssektionen och naturvardssektio-
nen. Till landskansliet hér vidare en lansplaneringsenhet. I vissa lian finns
dessutom en socialsektion. Landskontoret ir vanligen indelat i en kameral-
sektion, en taxeringssektion, en uppbérdssektion och en datasektion.

De sex civilbefdlhavarkanslierna ir forlagda i anslutning till var sin lans-
styrelse.

Under resp. ldnsstyrelse lyder i olika avseenden de lokala skatitemyndig-
heterna, kronofogdemyndigheterna, polisvisendet, civilférsvaret och lapp-
visendet.

Totala antalet anstéllda vid lansstyrelserna uppgar i runt tal till 7 900,
varav 2 900 pa landskanslierna, 4 900 pa landskontoren och 70 pa linspolis-
chefsexpeditionerna. Linsstyrelsen i Stockholms lin ar storst med néra 1 400
anstillda. Minst ir linsstyrelsen i Gotlands lin med nagot 6ver 80 anstillda.
Antalet anstéllda vid en medelstor linsstyrelse uppgar till 200 a 300.

Riksstatsanslaget pa driftbudgeten till samtliga linsstyrelser har for inne-
varande budgetir uppférts med drygt 346 milj. kr., varav inemot 226 milj.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1. Bil. 14



