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Nr 1366

Av herr Nilsson, Nils, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 188, med firslag till riktlinjer for omorganisation
av lantmiiteriverksamheten,

(Lika lydande med motion nr 1589 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 188 framligges forslag till ny organisa-
tion for lantmiteriverksamheten., Ledaméterna i den statliga utredning
som foéregatt propositionen har i vissa avseenden varit delade i sin upp-
fattning, vilket férhallande dven paverkat propositionens utformning.

I propositionen foreslas att det liksom nu ir fallet skall finnas en hela
landet tickande grundorganisation byggd pa distriktsindelning. Liksom
for nirvarande skall specialenheter kunna finnas fér arbetsuppgifter inom
jord- och skogsbruket. Specialenheter skall #ven kunna inrittas fér in-
satser for bebyggelseutvecklingen inom tétorterna. Kommun som sa dnskar
skall enligt proposilionens férslag kunna vara huvudman for specialenhet
for titortsforrattningar. Underlaget for varje enhet skall dock vara s& stort
att cnheten skall kunna sysselsiitita en forrittningslantmitare praktiskt
taget uteslutande med fastighetsbildningsverksamhet.

Fastighetsregistreringen skall pa sikt ske ldnsvis och med lansstyrelsen
som register- och arkivmyndighet. Gverlantmétare och linslantméterikon-
toret foreslas inordnas i linsstyrelsen.

Propositionens huvuddrag avseende lantmiteriverksamhetens organisation
ar enligt min uppfattning i stort godtagbara. Eftersom propositionen inte
redovisar detaljerna i omorganisationen aterstar dock att ta stillning i vissa
frigor senare nir mera detaljerade forslag foreligger. Detta giller t.ex.
distrikts- och specialenhetsindelningen samt fragan om huvudmannaskap
i vissa fall.

Jag delar uppfaliningen att friagan huruvida fastighetsbildning skall ske
under statligt eller kommunalt huvudmannaskap, eller badadera, inte far
vara en huvudfriga. Det visentligaste maste vara alt organisation och hu-
vudmannaskap blir s& ordnat att den nya fastighetsbildningslagens principer
fullt ut blir utnyttjade i verksamheten. Fastighetsbildningslagens mojlig-
heter till snabba och effektiva atgiirder under beaktande av rittssikerhets-
intresset far inte spolieras.
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Organisationsenheterna

Den statliga lantmiteriverksamheten i landet 4r nu indelad i 110 lantmi-
teridistrikt under ledning av en distriktslantmitare, vidare finns 31 spe-
cialenheter.

Organisationsutredningen »nytt lantmiteri» foéreslar en indelning i 88
regioner. Inom dessa skulle lantméteriets arbetsuppgifter vara desamma
som inom de nuvarande distrikten. For att underlitta mojligheterna for
organisationerna att limna teknisk service till kommunerna foreslis lokal-
kontor som komplement till regionkontoren.

Linsorganisationen

For att f4 en bittre samordning av den 6versiktliga samhillsplaneringen i
linen bor som foreslagits Gverlantmitaren och ldnslantmiterikontoret in-
ordnas i linsstyrelsen.

I Gverlantmitarens arbetsuppgifter ingar att pA anmodan av offentlig
myndighet verkstilla utredningar och avge utlatanden i drenden som hand-
liggs av myndigheten. En visentlig uppgift i detta avseende &ar dven att
bitrdda sisom sakkunnig 4t domstol och domare.

Denna arbetsuppgift synes ej tillrickligt ha beaktats i propositionen. Det
ar dock av visentlig betydelse att 6verlantmitarens uppgift att som opartisk
sakkunnig bitrdda domstolar bibehélles och alt hans stallning som remiss-
instans i offentliga sammanhang inte foréndras.

Forhallandet mellan dverlantmitarens planeringsuppgifter inom linssty-
relsen och hans funktioner i 6vrigt utanfor linsstyrelsen ar oklart angivna
i propositionen, Vissa synpunkter kan hirvid anféras.

Fastighetsbildning skall utféras av en myndighet (fastighetsbildnings-
myndighet). Det judiciella forfarandet har understrukits.

Overlantmitaren skall diarvid bl. a. i 6kad utstriickning ge anvisningar
och radgivning i syfte att dstadkomma en riktig och enhetlig tillimpning av
lagen hos forrittningsorganen, vilket dven framhélles i propositionen.

Fastighetsregister

Det ar dnnu oklart hur fastighetsregistret skall byggas upp och foras
liksom hur leveranser och inmatning av data m. m, skall ske. Darfér synes
det som en praktisk etappuppliggning att forst bygga upp ett modernt fas-
tighetsregister, vilket sedan bygges pd med olika samhillsdata.

Fastighetsregistret har en betydande samhérighet med de till grund for
registreringen horande forrittningsakterna, och det ar vid fastighetsutred-
ningar av olika slag vérdefullt att de finns samlade pé ett stille. Starka skl
talar for att registret bibehalles inom lénslantmiterikontoren och att over-
lantméitaren blir registermyndighet f6r ldnet. En enig utredning liksom ett
stort antal remissinstanser ir ocks4 av denna 4sikt.

Nar lantmaiterikontoret inordnas i linsstyrelsen far detta inte innebira
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att organisationen brytes sénder utan att den halles intakt och far fungera
P& sitt som nu sker,

Taxe- och kostnadsfrdgor

Organisationsutredningen féreslar att det allménna skall svara fér en
storre del av forrittningskostnaderna én som nu sker, eftersom samhillet
har ett klart intresse av att ordning och reda finnes i fastighetsindelningen
och att olika atgédrder kommer till stand. Det bér dven poidngteras att det
allménnas inflytande 6kat visentligt nir det giller att fa till stand forritt-
ningar i och med den nya fastighetsbildningslagens tillkomst. De enskilda
sakégarnas mdojlighet att sjilva avgéra denna fraga har i motsvarande
grad minskat.

I sitt remissvar i anledning av fastighetsbildningslagen anfér lagradet i
denna friga foljande: »Enligt vad lagradet har inhimtat kommer organisa-
tionsutredningen bl. a. ocksé att taga upp fastighetsbildningsvisendets taxe-
fragor till behandling. Lagradet har, siirskilt under sina studieresor, gjort
sddana iakttagelser betriffande tillimpningen av giillande taxebestimmelser
att lagradet anser sig kunna vitsorda att en reform pa omradet ir angeligen,
Enligt lagridets mening bor bestimmelserna kunna férenklas och mera ut-
formas efter principen att fastighetsbildningsvisendet lika vil som dom-
stolsvisendet dr en samhallsuppgift vars grundkostnader bor biras av det
allminna.»

Riksdagsbesluten under 1960-talet har inneburit en successiv minskning
av statens andel i férrattningskostnaderna, vilket dven konstaterats av ut-
redningen. Detta har i huvudsak kunnat &stadkommas genom ytterligt
kraftiga héjningar av taxorna.

Konsekvenserna av de kraftiga taxehidjningarna #r mycket oroande.
Situationen i dag dr sadan att den enskilde inte kan begiira lantmiterifor-
rittning i omraden med ldga markvirden och dir det ej #r friga om ex-
ploatering for bebyggelse, Endast med hjilp fran lantbruksnimndernas sida
kan rationaliseringsinsatser inom jord- och skogsbruket eller grinsbestim-
ningar ske. Manga har inte mojlighet att fi denna hjalp med forrattnings-
kostnader.

Inte minst ur réttssikerhetssynpunkt méste en rimligare taxepolitik in-
féras. Det dr inte rimligt att en myndighet som i si hog grad skall bevaka
allminintressen skall vara sjilvbarande till priset av férluster f6r enskilda
och oreda i fastighetsindelning pa grund av att forrattningsatgirder blir
for dyrbara.

Omlédggningen fran fast taxa till timersdttning har dven den i manga
fall inneburit en betydande kostnadshdjning for sakigare och dven med-
fort en stor osidkerhet. Uppgifter om vad en férrittning av visst slag skall
kosta méiste tidigt kunna lamnas av fastighetsbildningsmyndigheten.

Jag vill med anledning av ovanstiende och med hinvisning till vad som
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i olika sammanhang anférts om kostnaderna for forrittningsverksamheten
foresla att departementschefen omprovar sitt i propositionen gjorda still-
ningstagande och medger reformer. I forsta hand bor darvid beaktas verk-
samheten i omradden med liga markvirden, t.ex. inom jord- och skogs-
bruket. Sakersattning bor i stoérsta mdjliga utstrickning tillimpas.

En riktigare taxepolitik star ej i moltsatsférhallande till effektiviserings-
atgédrder inom forriatiningsverksamheten.

I samband med organisations. och kostnadsfragor kommer fragan om
delegation av arbetsuppgifterna in som en viktig faktor, Det dr angeldget att
personalen utnyttjas sa effektivt som mdéjligt och att kostnadsmissigt
dyrare personal inte utnyttjas for arbetsuppgifter som kan utféras av
annan personal, Hir bor inte instruktions- eller andra féreskrifter utgora
hinder fér en vél genomford delegering av arbetsuppgifterna. For arbets-
uppgifter, som erfordrar en specialisering eller i 6vrigt utékade krav bor
skapas mojlighet for fortbildning for att hirigenom utéka personalens ut-
nyttjandegrad.

Med hanvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 188 beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t
ge till kdnna

1. att fastighetsregistret bor féras lédnsvis och att 6ver-
lantmitaren skall vara registermyndighet,

2. vad som i motionen anférts betraffande linslantméteri-
kontorets inordnande i linsstyrelsen och oéverlantmitarens
stillning,

3. vad som i motionen anforts betriffande reformering av
lantmiteriverksamhetens taxekostnader och delegering av
arbetsuppgifter samt fortbildning.

Stockholm den 24 november 1970

Nils Nilsson (cp)



