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Nr 1329

Av herr Tistad m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 178, med férslag till férordning om dndring i férord-
ningen (1941: 251) om sdrskild varuskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1544 i Andra kammaren)

I sitt betinkande Nytt skattesystem (SOU 1964:25) forordade allminna
skatteberedningen en avveckling av punktskailterna. Krav didrpa har dir-
efter framforts tid efter annan utan resultat.

En sirskild utredning, 1969 ars punktskatteutredning, har verkstillt en
teknisk oversyn av de materiella reglerna fér punktskatterna. Resultatet har
redovisats i ett betiinkande (SOU 1970: 37) som legat till grund for propo-
sition nr 178. I denna tar finansministern endast upp en detalj i punktskatte-
utredningens forslag, nimligen en omliggning av den sérskilda varuskatten
pé choklad- och konfektyrvaror.

I propositionen berér finansministern i forbigaende (s. 8—9) frigan om
en punkiskatteavveckling. Han hénvisar dérvid till sina uttalanden i propo-
silionen 1968:100 om overgang till mervirdeskatt. Finansministern framholl
da, att det inkomstbortfall pa cirka 500 milj. kr. som en punktskatteavveck-
ling vid den tiden beriknades medféra méste kompenseras genom andra
skatteatgirder. Den enda mojlighet som hérvid stod till buds var att hoja
den generella indirekta beskattningen. I valet mellan att héja mervirde-
skatten med inemot en procentenhet, som skulle erfordras, och att bibehalla
en i princip oférindrad punktbeskattning ansidg finansministern avgérande
skil tala for den sistnimnda 16sningen. Aven om enligt finansministerns me-
ning skil kunde dberopas foér en avveckling eller modifiering av vissa punkt-
skatter méste fragan skjutas pa framtiden.

I den nu foreliggande propositionen forklarar finansministern att detta
uttalande i mervirdeskattepropositionen alltjamt har giltighet. Nagon punkt-
skatteavveckling anses dirfér ej heller nu kunna ifrigakomma. Aven be-
triffande de punkiskatter, som 1969 ars punktskatteutredning funnit vara
beh#ftade med siirskilda oldgenheter och problem, maéste frdgan om en av-
veckling enligt finansministerns uppfattning alltjimt ansta.

De punkiskatter som punktskatteutredningen »funnit vara behiiftade med
sirskilda oldgenheter och problem» &dr forsidljningsskatten och pélsvaru-
skatten.
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Férsdljningsskatten

Forsdljningsskatt utgar vid yrkesmissig forsiljning inom landet av
knutna mattor, naturpirlor och #delstenar samt varor av #ddel metall, av
naturpérlor och av ddelstenar. Infores skattepliktiga varor till riket av im-
portor som inte dr registrerad som skattskyldig hos kontrollstyrelsen uttages
skatten vid inférseln. Skatten utgor 20 procent av beskattningsvirdet, som i
princip ir lika med forséljningsvérdet inklusive forséljningsskatt men exklu-
sive mervirdeskatt. Intikten av forséljningsskatten uppgick budgetiret
1968/69 till 52 milj. kr., varav cirka 45 milj. kr. f61l pa guldsmedsvaror och
7 milj. kr. p4 mattor.

Férsdljningsskatten pd guldsmedsvaror

Forsiljningsskatten pa guldsmedsvaror har linge utsatts for mycket stark
kritik. Denna grundas i huvudsak pi tva omstindigheter. Fér det forsta
forekommer genom resande en omfatiande inforsel av obeskattade varor,
vilken ar fill stort férfang fér den svenska guldsmedsbranschen. Fér det
andra innebir skatten en orimligt hard belastning fér det konstnirliga
ddelsmidet.

Svenska turister koper pa utlandsresor guldsmedsvaror i betydande om-
fattning och infor dessa vid aterkomsten till Sverige — i regel helt legalt —
utan erliggande av tull och skatt. I den mén sidana varor anses som rese-
fornodenheter, vilket dr fallet med t.ex. smycken, finns ingen viirdegrins
for tull- och skattefrihet. Fér Gvriga varor dr griansen 275 kr. vid varje inresa.

P4 vissa utlindska turistorter med ménga svenska besékande finns svensk-
dgda guldsmedsaffirer som séljer i Sverige tillverkade och kontrollstimplade
men givetvis icke férsiljningsbeskattade guld- och silvervaror. Enligt er-
halla uppgifter kan svenska turister till och med betala sina inkép i sddana
butiker till butikens ombud i Sverige efter aterkomsten hit. Forekomsten
av denna handel, som uppenbarligen ir 16nsam, tyder pd att den skattefria
inférseln av guldsmedsvaror genom atervindande svenska turister har
mycket stor omfattning.

Sjilvfallet har mojligheten att kringga beskattningen genom inkép i ut-
landet och skattefri inférsel till Sverige haft ogynnsamma verkningar pa
den svenska guldsmedsbranschen. Den skattepliktiga forséljningen av guld-
smedsvaror har under senare ar oavlatligt minskat och 4r nu mindre an i
borjan av 1960-talet. Kvantiteten av mynt- och justeringsverket kontroll-
stimplade varor har under tiden 1964—1969 minskat med omkring 40 pro-
cent for savil guld- som silvervaror. Guldsmedsbranschens férbrukning av
finguld har under samma tid gatt ned med i det ndrmaste 50 procent.

Vissa atgirder har vidtagits for att motverka den skattefria inférseln,
bl. a. genom férbud for skattefri forsiljning ombord pa fartyg i internordisk
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trafik och genom inskrinkningar i den skattefria férsdljningen ombord pa
flygplan. Sadana atgiirder har emellertid begrinsad effekt och loser inte
problemet. Punktskatteutredningen konstaterar i sitt betinkande:

Vi har inte heller funnit nidgon skatteteknisk l6sning av detta problem
och far dirmed konstatera att i férevarande hinseende forsiljningsskatten
ir behiiftad med inte ovésentliga oldgenheter och att kritiken mot skatten
pa denna punkt har fog for sig.

Det konstniérliga ddelsmidet drabbas hart av foérsiljningsskatten genom att
denna ir en virdeskatt, som belastar ej blott materialet utan iven det konst-
niirliga arbetet. Diirigenom blir sidana konstforemal hardare beskattade dn
standardiserade och fabriksmissigt framstillda ddelmetallvaror. Fragan om
beskattningen av det konstnirliga ddelsmidet behandlades av 1967 &rs riks-
dag, och bevillningsutskottet uttalade sig da for en jimkning av skatten pa
arbeten av detta slag, t. ex. genom en regel om nedsiittning av beskattnings-
virdet.

Punktskatteutredningen har évervigt olika mojligheter att lindra beskatt-
ningen av det konstnirliga ddelsmidet men har nédgats konstatera att det
inte varit mojligt att finna nigon godtagbar l6sning.

Av det anférda framgar att férsiljningsskatten pa guldsmedsvaror &r
behiftad med allvarliga brister. Punktskatteutredningen har inte kunnat
anvisa nagra vigar att undanrdja bristerna. Vi anser att skatten under si-
dana férhallanden bor avvecklas snarast mojligt.

Som ovan nimnts avkastade skatten budgetaret 1968/69 cirka 45 milj. kr.
Intikten av skatten torde direfter ha sjunkit nagot. Ett avskaffande av
skatten betyder inte att statens skatteintéikter minskar med samma belopp.
Den forsiljningsékning inom guldsmedsbranschen som kan véntas till f61jd
av en siddan atgird kommer att leda till 6kade intdkter av mervirdeskatt.
En forbiittrad l6nsamhet inom branschen kommer att 6ka statens intikter
av inkomstskatt. Hur stor nettominskningen av statens skatteinkomster
kommer att bli dr svirt att bedoma, men uppenbarligen &r beloppet inte
s§ stort att statsfinansiella skil kan utgéra ett hinder for skattens avskaf-
fande, i varje fall inte sedan riksdagen nyligen beslutat om betydande in-
komstforstirkningar utéver vad som berdknats i budgeten. Slutligen bor
framhallas att den minskning av turistinképen utomlands som kan véntas
bli en foljd av skattens avskaffande kommer att férmanligt paverka var
bytesbhalans med utlandet.

Férsdljningsskatten pd knutna mattor

Forsiljningsskatten p4 knutna mattor 4r numera svar att motivera. For-
virvet av en knuten matta ir inte liingre att anse som néagot sa exklusivt att
det mAaste sirskilt beskattas. Skatten triffar nistan uteslutande mattor som
importeras fran utvecklingslinder, och beskattningen strider dérigenom mot
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den strivan att underlitta inférseln av varor frin dessa linder som kom-
mit till uttryck i andra sammanhang. I jimférelse med skatten pa guld-
smedsvaror ger skatten pi mattor obetydlig avkastning. Férsiljningsskatten
pa knutna mattor bor darfér avskaffas samtidigt med forsiljningsskatten
pa guldsmedsvaror.

Péilsvaruskatten

Pélsvaruskatten utgar som styckeskatt pa beredning av pilsskinn inom
landet och som virdeskatt pA importerade pilsvaror. For den styckeskatt
som utgir vid pélsberedning inom landet faststilles skattesatserna tre
ganger arligen. De skall motsvara 10 procent av det beriknade virdet av
ifrigavarande skinnslag vid utlimning fran beredningsstillet. Virdeskatten
vid import utgér 10 procent fér beredda 16sa skinn och 8 procent f6r hop-
sydda skinn. For varor av pilsskinn och klider av textilmaterial med péls-
besdttning varierar skatten mellan 2 och 6 procent. Intiikten av pélsvaruskat-
ten uppgick budgetaret 1968/69 till 11,4 milj. kr.

Trots att man s6kt utforma skatten si, att den skulle belasta inhemska
och importerade varor i stort sett lika, innehéller beskattningen utan tvivel
ett protektionistiskt element som strider mot vara forpliktelser enligt EFTA-
konventionen. Vid en undersékning som gjordes av EFTA-radet 1967 i syfte
att utréna om medlemsstaternas indirekta skatter var utformade i 6verens-
stimmelse med konventionens bestimmelser riktades anmirkning mot den
svenska pélsvaruskatten i f6ljande tvd avseenden:

1) dyra importerade skinn kan i vissa fall komma att belastas med hégre
skatt 4n i Sverige beredda skinn,

2) skatten vid import av firdigvaror kan i vissa fall skilja sig fran skatten
pa motsvarande inhemska varor.

I anledning hérav har EFTA:s rad rekommenderat Sverige att dindra pils-
varuskatten si att nimnda olikheter i beskattningen undanréjs.

Punktskatteutredningen har vid sina 6verviganden funnit att det inte ar
mdojligt att utforma pélsvaruskatten pa sidant sitt att den samtdigt upp-
fyller kraven pé enkelhet och sikerhet i tillimpningen och EFTA-konven-
tionens forpliktelser i fraga om likabehandling av importerade varor. Med
hénsyn dértill och med beaktande av den relativt ringa avkastningen av
skatten har utredningen ifrigasait om inte pilsvaruskatten bor avvecklas.

Endr det silunda klarlagts att det inte dr mojligt att utforma pilsvaru-
beskattningen s, att den motsvarar de krav som uppstills i EFTA-konven-
tionen, anser vi det vara en sjilvklar konsekvens av virt medlemskap i
EFTA att pilsvaruskatten avvecklas utan onodigt dréjsmal.

Sammanfattning och hemstdllan

Vi har i detta sammanhang inte ansett oss bora aktualisera kravet pa en
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allmin punktskatteavveckling. Med anledning av den utredning som gjorts
av 1969 ars punktskatteutredning anser vi emellertid att forsiljningsskatten,
som utredningen funnit vara férenad med allvarliga olidgenheter och brister,
och pilsvaruskatten, som utredningen funnit strida mot EFTA-konventio-
nens forpliktelser, bor avvecklas snarast mojligt.
Med aberopande av det anforda far vi hemstilla,
att riksdagen matte besluta att foérsiljningsskatten och
palsvaruskatten skall avvecklas, samt
att bevillningsutskottet méatte utarbeta forslag till erfor-
derlig forfattningstext inklusive eventuellt behoévliga 6ver-
gangsbestimmelser.

Stockholm den 17 november 1970
Eskil Tistad (fp)

S.-0. Osterdahl (fp) Stig Stefanson (fp) K.-A. Levin (fp)



