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Nr 1290

Av herr Helén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 156, med forslag till férordning om dndring i fér-
ordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 1501 i Andra kammaren)

Inledning
Statens finansiella politik har under senare ar — liksom i borjan av
1960-talet — inte motsvarat naturliga konjunkturpolitiska krav. Budgeten

var »starkare» under de fallande och svaga konjunkiurerna 1966/67 och
1967/68 an under de senaste arens hogkonjunkturer. Statens upplaning
steg under budgetaret 1969/70 till ca 3 800 milj. kr. vilket sikerligen med-
verkade till ett »dvertryck» inom konjunkturen och till den betydande
bristen i den svenska bytesbalansen. For att motverka den ogynnsamma ut-
vecklingen har staten i huvudsak lilat till en mycket hardhint kreditat-
stramning, hoga rantesatser och en extra investeringsavgift pa viss bygg-
nadsverksamhet. Forst nu foreslar regeringen en atstramning med vanliga
finanspolitiska medel. Bland de ekonomiska experterna har ratt och rader
en allmin uppfattning att finanspolitiken borde ha skarpts pa ett visentligt
tidigare stadium. Fran mittenpartiernas sida har regeringen tidigare i ar
erbjudits férhandlingar och gemensamt ansvar fér de atgirder som kunde
befinnas erforderliga. Regeringen har emellertid inte visat sig intresserad
harav och har uppskjutit de finanspolitiska atgirderna till efter valel. Den
har diarigenom patagit sig ett tungt ansvar.

Den nu foreslagna beskattningens verkningar blir beroende av hur sta-
tens Ovriga inkomster och dess utgifter utvecklas. Vad som déirvidlag sker
under tiden efter den 1 juli 1971 #r obekant. Regeringen har inte ldmnat
ens nigra allmidnna upplysningar harom. Da tyngdpunkten i de nu fore-
slagna atgirderna ligger pa tiden efter detta datum, ar det uppenbarligen
omojligt for oss att nu falla nagra omddémen om deras »tillricklighet».
Vad det forsta halvaret 1971 betraffar, dr det pa grund av ovissheten om
loneutvecklingen osikert hur stort totalbudgetens underskotit kommer att
bli. Behovet av en forstarkning av budgeten &r dock uppenbart av flera
skal, bl. a. darfor att en visentlig lattnad i de harda kreditrestriktionerna
ir angelagen och bradskande samt darefter vid lamplig tidpunkt en siank-
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ning av riantenivan vdl motiverad. Uppskov med en del statliga investeringar
har redan beslutats, men ytterligare uppskov synes bdra 6vervigas.
Finansministern framhaller att de fdreslagna skatte- och avgiftshoj-
ningarna beriaknas ge ett arligt budgettillskott om ca 1 850 milj. kr. D& han
emellertid inte gor nagon beddmning av effekten pa bl. a. inkomstskatten,
som hdjningen av arbetsgivaravgifterna kan viantas medfora, dr det for
nirvarande omdjligt att uttala sig om det slutliga budgettillskottet.

Stabiliseringskonferens

En viss forsvagning av konjunkturen under ar 1971 kan komma att
skapa sysselsitiningsproblem, och varje &tgird som kan bidraga till alt
bemistra dessa problem ar darfor yttersi angeldgen. Efter regeringens rela-
tiva passivitet under ar 1970 ar uppenbarligen ett fast grepp kring den
ekonomiska stabiliseringspolitiken under de nidrmaste manaderna svart att
dstadkomma, innan man vet mer om huvudlinjerna f6r de kommande upp-
gorelserna pé arbetsmarknaden rérande 16nehdjningar och andra éndringar
av arbetskosinaderna. A& andra sidan saknar arbetsmarknadens organisa-
tioner t.v. tillrdckliga informationer om regeringens politik — och dess
beredskap att vid behov snabbt 4ndra densamma —— fér ati kunna bilda sig
en mening om loneavtalens forutsattningar med avseende pa framtida pris-
stegringsrisker m. m. Aven om en sadan information borde ha givits langt
tidigare, dr det av betydelse att samrad ager rum snarasi mdjligt mellan
foretradare for regeringen, oppositionen och arbetsmarknadens parter, vissa
niringsorganisationer samt erforderlig expertis i syfte att skapa forut-
siattningar for en utveckling med mindre prisstegring, littare kreditmark-
nad, storre investeringar och forbattrad betalningsbalans. I den man detta
sker blir ocksé sysselsattningsldget framover mera stabilt dn eljest. Vidare
skulle den lugnare utveckling som maste efterstrivas troligen ge alla folk-
grupper — inte minst 16ntagarna — gynnsammare reell standardutveckling
an om inflationen tar ny fart, konkurrensformagan pa virldsmarknaden
avtar och en spekulation mot den svenska kronan kommer i gang pa de
utldndska valutaborserna.

Vart forsta krav pa atgirder fran regeringens sida ar darfor att den
under november manad i ar sammankallar en stabiliseringskonferens, som
kan hjilpa till att ligga grunden foér en mera tillfredsstiallande ekonomisk
utveckling.

Industrins investeringar

Industrins investeringsvilja har successivt forsvagats. Fran en beriknad
okning av investeringarna med 15 % enligt februarienkiten har planerna
enligt augustienkéten reviderats till en beriknad 6kning fér ar 1970 jim-
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fort med 1969 med 5 %. Enligt tidningsuppgifter kommer niringslivets upp-
laning att for 4r 1970 stanna vid ca 2 000 milj. kr. mot att 1969 ha uppgatt
till 4 300 och 1968 till 7 200 milj. kr.

Mot denna bakgrund édr det nédvindigt att prioritera industriinveste-
ringarna. Finansministern papekar ocksa i propositionen att resurser med-
vetet bor styras over till exportindustrin och till den utlandskonkurrerande
hemmamarknadsindustrin. For att dstadkomma denna overstyrning tycks
emellertid finansministern lita till konsumtionsbegrinsande atgarder. Den
erforderliga forstirkning av var konkurrensférmaga gentemot utlandet,
som #r nodvandig for att balansera var utrikeshandel, kraver dessutom en
fortgdende utbyggnad av exportkapaciteten. Den fortsatta &aderlatning av
var valutareserv som i annat fall kan bli f6ljden &r mycket allvarlig for
var handlingsfrihet och vart internationella oberoende. Del dr darfor i nu-
laget bade mdjligt och nédviandigt med lattnader i kreditresiriktionerna.

Allmdnna arbetsgivaravgiften

Syftet med hojningen av den allminna arbetsgivaravgiften anges vara att
dimpa sadan overefterfragan pa arbetskraft som skapar I6neglidning. Av-
giften kan f4 den effekten. Med den motiveringen &r det emellertid ologiskt
att hija avgiften i hela landet. Det finns ingen anledning att dampa efter-
fragan pa arbetskraft i omraden med undersysselsitining. Att inte anvinda
tillfillel till att ytterligare stimulera tillkomsten av nya arbetstillfdllen i
undersysselsatta omraden eller atminstone avsta fran att forsvara skapandet
av nya arbetstillfallen ar enligt var mening att forsvaga den nu forda
regionalpolitiken.

Vi ar medveina om att det kan innebéra vissa grinsdragningsproblem
att pa det viset differentiera avgiften. Om man emellertid foljer den i re-
gionalpolitiken i évrigt tillampade gransen for det allminna stédomréidet
och dartill lagger Gotlands lan, kan svérigheterna inte vara odverstigliga.
Inom stédomradet ar staten stor arbetsgivare, varfor den stabiliserande
verkan en héjning av arbetsgivaravgiften skulle ha fér landet som helhet
inte ar lika med bortfallet av hela avgiften inom stédomradet. Dartill kom-
mer den gynnsamma effekt pa foretagens produktionsforméaga, som en ute-
bliven héjning av avgiften innebir.

Det kan som vi i andra sammanhang tidigare papekat ifragasattas huru-
vida arbetsgivaravgiften 6ver huvud taget ir en limplig beskattningsform.
Det borde efter den tid avgiften nu varit i funktion vara dags att nirmare
sOka belysa dess verkningar. Vi féreslar darfor att riksdagen begir att en
utredning tillsattes, som far i uppgift att belysa verkningarna av den all-
méanna arbetsgivaravgiften.
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Beskattningen av motorbrdnslen

Motivet for en hojning av drivmedelsbeskattningen ir enligt propositio-
nen inte att tillféra vigvisendet ytterligare medel, varfér hdjningen fore-
slds avse den sirskilda skatten pa motorbrinslen och inte »vigskattens.
Enligt vir mening dr emellertid en 6kning av automobilskattemedlen att
foredra framfor en héjning av skatten pa motorbrinslen. Varje investerings-
anslag till viagvisendet maste naturligtvis foregias av en normal prévning
med avseende pi konjunktursituationen. En 6kning av medlen som star
till vigvasendets forfogande dr darfor i nuvarande lage lika »stabiliserande»
som en Okning av den sirskilda skatten pa motorbrinslen. Skillnaden ar
att det enligt vir bedomning 4r angeliget att tillférsikra den langsiktiga
upprustningen av vigarna dkade resurser.

Vi foreslar darfor att den hojning av drivmedelsbeskattningen som avses
uttagas genom hdéjningen av den séirskilda skatten pa motorbrinslen i stal-
let uttages genom motsvarande héjning av bensinskatten, brinoljeskatten
resp. gasolskatten.

Sparstimulerande dtgdrder

I syfte att stimulera till ett 6kat privat sparande férutskickar finans-
ministern att en sirskild proposition kommer att foreliggas riksdagen. Vi
vill emellertid redan nu fista uppméirksamheten vid hushallssparandets roll
i stabiliseringspolitiken. Det har linge framstatt som en av statsmakternas
angelagnaste uppgifter att vid den ekonomiska politikens utformning till-
mita hushéllens sparande och dess fériandring stirre betydelse.

Hushallens sparande har under 1960-talet successivt férsiamrats. Det 4r
i grunden ett uttryck for bristande tilliro till penningvirdet och kan inte
forbittras med en enda stimulerande &tgérd. Av propositionen framgar
att finansministern avser konstruera sparandepremieringen pa samma sitt
som tidigare skett, d.v.s. genom rantegottgérelse och vinstutlottning. Situa-
tionen ar emellertid nu visentligt annorlunda. Héjningen av mervirde-
skatten vid arsskiftet kommer att utgora ett kraftigt incitament till Skade
inkdp under december. Fér att motverka detta krivs sparstimulans ocksa
av annat slag &n som provats tidigare. Konstruktionen maéste i princip
tillforsdkra alla sparare likvirdigt inflationsskydd och vidare garantera att
inte motsvarande kopkraft vid ett och samma tillfille aterférs for konsum-
tionsdndamal. Vi anser dirfor att ett system med viirdesikra obligationer
bor provas. Vid tecknandet av obligationerna bér de fysiska personer som
i ar far skatteaterbaring ges viss fortur.

Med hénvisning till ovanstiende hemstéller vi,

att riksdagen maétte uttala som sin mening att en konferens
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inkallas fore arsskiftet med dellagande av regerings- och oppo-
sitionspartierna, arbetsmarknadens parter, vissa naringslivs-
organisationer samt erforderlig expertis i syfte ait skapa for-
utsittningar for en stabiliserande utveckling for den svenska
ekonomin;

att riksdagen matte uftala som sin mening att litinader i
kreditrestriktionerna bér genomforas;

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition i vad
avser hojningen av den allminna arbetsgivaravgiften for ar-
betsgivare inom det allménna stodomradet och Gotlands lan;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att en ul-
redning tillsittes i syfte att klarligga den allmdnna arbets-
givaravgiftens verkningar;

att den foreslagna hojningen av den sarskilda skatten pa
motorbrinslen i stillet uttages genom motsvarande héjning av
bensinskatten, brinnoljeskatten resp. gasolskatten; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att ett for-
slag om virdesikert sparande skyndsamt utarbetas och fore-
lagges riksdagen.

Stockholm den 27 oktober 1970
Gunnar Helén (fp)

Olle Dahlén (fp) Axel Andersson (fp) Ruth Hamrin-Thorell (fp)

Nr 1291

Av herr Jacobsson, Per, och herr Sundin, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 156, med forslag till forordning
om dndring i férordningen (1968:419) om allmin ar-
Detsgivaravgift, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1510 i Andra kammaren)

Stockholm den 27 oktober 1970
Per Jacobsson (fp) Sven E. Sundin (cp)



