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Nr 1254

Av herr Jacobsson, Gosta, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 119, angdende riktlinjer for lots- och fyrvdsen-
dets organisation och for statliga sjéfartsavgifter.

I anslutning till proposition nr 119 angiende riktlinjer fér lots- och fyr-
visendets organisation far jag anféra féljande.

Det kan inte vara riktigt att som den primira malsittningen for den
service som fyr- och lotsvisendet i fortsittningen skall uppritthalla upp-
stilla att servicenivan skall vara efterfrigeanpassad. Genom denna till-
spetsade mélséttning har organisationens tyngdpunkt kommit att forlig-
gas till rationaliserings- och besparingsstrivandena och icke till organisa-
tionens uppgifter. Den primédra malsdttningen fér fyr- och lotsvisendet
méste i stillet vara att tillgodose hogt stillda ansprak pa sjosikerhet for
fartygen och deras besittningar, deras passagerare och for lasterna. En
sddan malsittning skulle ocksi bist verensstimma med statsmakternas
under senare ir intensifierade strivanden att héja den allminna trafik-
sikerheten till lands, pa landsvigar och gator.

Lotsservicen kan icke knytas ensidigt till fartygens beredvillighet att
betala de ddrmed forenade kostnaderna. Det ar ett daligt tecken att de
hojningar av lotspengarna som de senaste 4ren skett menligt inverkat pa
lotsningsfrekvensen. Grundiiggande for beddomningen av avgiftsfragorna
maste vara att fyr- och lotsvdsendet ingar i samhillets infrastruktur, och
samhillet kan foérdenskull icke undandraga sig att d&tminstone svara for
vissa marginalkostnader for detsamma. Frigan om kostnaderna och deras
fordelning méste ocksa ses i belysning av den svenska sjofartens och de
svenska hamnarnas internationella konkurrensférhallanden. Det maste vi-
dare beaktas att de svenska farvattnen erbjuder stérre navigationssvérig-
heter &n motsvarande farvatten flerstéides i virlden — svarigheter som pa
senare tid accentuerats genom de storre fartygstyper som alltmer kom-
mit till anvindning. Sjoéfarten med mindre fartyg for trafiken pa konti-
nenten spelar dock en stor och tilltagande roll fér sédra Sveriges vidkom-
mande. Icke minst for att motverka tendensen att centralisera den inter-
nationella sjofarten till ett fital kontinentala storhamnar dr det angeliget
att vart land pé lotsomradet tillhandahéller en perfekt service till rimliga
kostnader. I detta sammanhang 4r sirskilt att uppméirksamma de skianska
Oresundshamnarnas kinsliga konkurrenslige i férhéllande till Kopen-
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hamn, som erbjuder sjofarten billigare service. Angivna forhéallande ar 4dg-
nat att driva over fartygstrafiken till nimnda hamn.

Med det anforda har jag sjalvfallet inte pa nigot sétt velat gora gil-
lande att samhillets serviceapparat for dndamalet skall verdimensione-
ras; tvirtom finner jag det rimligt och naturligt, att rationaliseringssyn-
punkten dven pa detta omréade blir vederborligen beaktad och att organi-
sationen fortlépande anpassas efter sjofartens behov. Men den méste un-
derordnas sjosikerhetens krav. Atskilligt skulle kunna goras for att for-
bitira sjosdkerheten i vart land. Att dstadkomma en sddan férbittrad sjo-
sikerhet framstar som den mest angeldgna uppgiften. Denna uppgift bor-
de i fortsittningen spela en mera framtréddande roll &n hittills vid 6ver-
synen av lotsorganisationen.

Utifran de ovan anférda synpunkterna pa sjosdkerhetsfragan inger ut-
redningens forslag om slopande av den nuvarande lotsplikten och dverging
till ett system med lotsfrihet som allmén princip betdnkligheter. Savil
Sveriges redareférening som Fartygsbefdlhavareforeningen har stillt sig
kritiska till forslaget i denna del. Att i stiillet for lotsplikten, som visser-
ligen primért inte hinfor sig till sjosikerheten som sadan utan till skyl-
digheten att erligga lotsavgift men dock &r ett uttryck fér samhillets
krav pa sjofarten, inféra en ordning enligt vilken fragan om anlitande av
lots inom vida grinser hinskjutes till befdlhavarens eget avgorande ar
mindre vilbetinkt. Risk foreligger nidmligen for att, om ett dylikt steg
tages, lotsningsfrekvensen kommer att ytterligare nedga pa sjosikerhe-
tens bekostnad. Den nuvarande ordningen, baserad pa lotsplikt och lotsav-
gifter, bor dirfor bibehallas och kompletteras med tvingande regler for de
bada fall for vilka utredningen foreslar obligatorisk lotsning, d.v.s. for
fartyg med allminfarlig last och for fartyg vid fart i farvatten, dar pas-
serandet &r forenat med sirskilda faror och svarigheter. Att tankfartyg
over en viss storleksordning, vilka f.n. nira nog regelmissigt anlitar lots,
skall vara underkastade dylik ovillkorlig lotsplikt 4r nddvindigt, bl. a. med
hinsyn till de omfattande skaderisker som vid haveri foreligger for denna
fartygskategori. Begreppet svarnavigabla farvatten far icke fattas alltfor
restriktivt.

Bland de skil som talar for bibehallande av den nuvarande ordningen
med viss skirpning ir, vid sidan av sjosikerheten, ocksa den omstindig-
heten att ddrmed kostnaderna for lotsvisendet kommer att f4 en jimnare
fordelning over en storre del av det seglande tonnaget, varigenom und-
vikes att de storre fartygen far en mer eller mindre prohibitiv avgiftsbe-
lastning. Gentemot utredningens uttalande, att erfarenheterna frin den
hittills bedrivna férsoksverksamheten utan lotsplikt i stort sett utfallit
gynnsamt, vill jag framhalla att férscksverksamheten i fraga pagatt en
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alltfor kort tidrymd for att kunna vara fullt representativ. Hur utveckling-
en kommer att bli &r for dagen oklart. Lat vara att — dven om lotsfrihet
infores — assuradorerna genom assuransvillkoren kan limna ldangre gaen-
de foreskrifter om anlitande av lots i sjosikerhetens intresse, men jag fin-
ner det principiellt oriktigt att 16sningen av problemet — med dess kon-
sekvenser for liv och egendom — Gverldmnas till enskilda assuransforetag,
i vilket fall konkurrensen om premiernas storlek ej sillan kan komma att
filla utslaget. Det bor i stillet ankomma pa statsmakterna att lagstift-
ningsvigen foreskriva ett relativt vittgaende lotstvang.

Vad hirefter angir sjilva lotsorganisationen skall icke bestridas att den
indragning av lotsplatser och lotsuppassningstéllen, som de senaste aren i
rationaliseringssyfte genomforts, med vissa undantag slagit vél ut och
icke medfért nagra nimnvirda oligenheter for sjofarten. Jag motsitter
mig inte att man inom vissa grinser fortsétter pa den inslagna vigen. Vad
utredningen foreslagit i vissa hénseenden gar dock for langt och skulle
medfora en icke godtagbar forsimring av servicen. Utredningens s. k. mo-
deller klarligger otvivelaktigt de lokala forhallandena men beaktar i minga
fall icke till fyllest sjosikerhetens behov. Inom sodra distriktet vill jag
framfér allt peka pa lotsuppassningsstéllena i Ystad och Ahus, vilka fore-
slis skola successivt indragas. Bada dessa uppassningsstéllen ir oundging-
ligen nodvindiga for trafiken, icke minst sedan lotsstationen i Simrishamn
den 1 november 1968 nedlagts. Innebérden av indragningen skulle bli att
den langa kuststrickan pa den skdnska sydkusten fr.o.m. oster om Trelle-
borg t.o.m. S6lvesborg skulle bli utan lotspassning, och fartygen till Ystad
och Ahus skulle bli hinvisade till att taga lots fran Trelleborg respektive
Karlshamn. For fartyg destinerade till Ystad, som skulle bli tvungna att
himta respektive avlimna lots utanfor Trelleborg, skulle detta leda till icke
obetydlig deviation med ty atféljande distansférlingning och dkade kost-
nader. Sarskilt skulle detta bli fallet med fartyg kommande Osterifran. Vid
hart vider tillkommer ocksa det ¢kade faromomentet. For fartyg destine-
rade till Ahus skulle liknande férhallanden intrida. En betydande vagfor-
langning maste hir komma att uppsté vid avhdmtning av lots i Karlshamn.
Lotsuppassning i Ahus bor férekomma i anslutning till den ordinarie ar-
betstiden i hamnen si att fartyg kan erhalla lots efter hamnarbetstidens
slut.

Vad betriffar Simrishamn har en avsevird forsimring av sjosikerheten
skett genom att lotsuppassningsstéllet ddr icke ldngre 4r bemannat. Far-
vattnen vid Simrishamn hor nimligen till landets mera farofyllda. P4 grund
av sitt lige frekventeras hamnen i stor utstrickning av vinddrivare, till-
horande det mindre tonnaget, vilka ofta begir lots. Nagon form av lotsser-
vice bor ddrfor finnas i ndmnda hamn.
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Enligt min mening talar mycket for att Hélsingborg med den omfattan-
de trafik, i savil sydnordgiende och nordsydgaende riktning som tvirs-
gaende Gver Sundet, som dir pagar bibehalles som sjilvstdndig lotsplats.

I fraiga om Landskrona, som skulle g forlustig sitt lotsuppassnings-
stille, ma framhallas att trafiken pd nimnda hamn stiller krav pa en kva-
lificerad lotsservice. Hamnen har en besvirlig inseglingsrénna och till
f6ljd av strémmarna i Sundet dven i Svrigt svara inseglingsforhallanden.
Den anlopes vidare av relativt stora fartyg. Sedan en beslutad utbyggnad
av hamnen till 11 meters djup fardigstillts kommer storleken av det an-
lopande tonnaget att 6ka. Det i hamnen befintliga Oresundsvarvet kriver
ocksa viss betjining av lotsar, som vil kiinner de lokala férhallandena. Bi-
behallandet av lotsuppassningsstillet bor dirfor overvégas. I vilket fall
som helst bor atminstone en lots alltid finnas stationerad dirstiddes, var-
jimte en lotsbat med tilthdrande batsman maéste finnas pa platsen. Vid be-
hov kan i sadant fall ytterligare lotsar erhéllas med bil fran Hélsingborg.

Vad angar Hoganis forutsittes dock att fér betjdnande av den lokala
sjofarten en lotsbat blir stationerad i hamnen.

Betriaffande Hallandskusten skulle slopandet av bétorganisationen i
Halmstad innebira en icke godtagbar forsimring av lotsservicen. Bety-
dande oligenheter maste dérigenom uppsta for Halmstads hamn, som re-
presenterar ej mindre #n 62 % av lotsuppdragen pa nimnda kust. Det ar
att mirka att hamnen i fraga har en expansiv rorelse, varfor lotsuppdra-
gen kan forvintas komma att oka.

Tanken att samtidigt som lotsverkets service minskas de dérav berorda
hamnarna skall forhindras att genom egna hamnlotsar uppritthalla er-
forderlig service inger betdnkligheter. Inneborden av évervigandena i
nimnda hinseende innebir nimligen att huvudmannaskapet for hamnlots-
ningen skall verforas pa statsverket och hamnarna frantagas ratten att
halla egna hamnlotsar. Rimligen bdr hamnarna forfattningsmissigt fa
riitt att i fall av behov sjilva organisera egen lotstjinst. Framfor allt ar det
angeliget att de mindre hamnarna, som i olika hinseenden blir styvmoder-
ligt behandlade, gives en sidan rétt.

I friga om organisationen har féredragande departementschefen visser-
ligen forklarat sig inte vara beredd att ansluta sig till utredningens mo-
dell for ytterligare rationaliseringsatgirder for lotsverket men ansluter
sig likvil till koncentrationstanken sasom sidan. Indragningen av lots-
platser forutsittes skola kunna ske utan riksdagens hérande. Anledning
finns att reagera hiremot.

Jag hemstiller,

att riksdagen i anslutning till propositionen matte
dels uttala
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att lotsplikten principiellt bér bibehallas,

att vid nedliggandet av lotsplatser sjosikerhetskraven
maste vara avgdrande, samt

att vad i motionen anférts om lotsorganisationen matte
beaktas;

dels besluta

att lotsuppassningsstillena i Ystad och Ahus skall bi-

behallas, samt
att rdtten for hamnarna att hélla egna hamnlotsar bi-
behalles.
Stockholm den 16 oktober 1970

Gdsta Jacobsson (m)

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1970



