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Nr 1250

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl,, i anledning av det allmdnna
prisstoppet.

(Lika lydande med motion nr 1463 i Andra kammaren)

Géllande lag medger motionsritt utéver inom ordinarie allmén motions-
tid samt i anledning av sirskild proposition dven pa grund av intriffad
sirskild hindelse av vasentlig rickvidd.

Sadan ritt foreligger uppenbarligen nu i anledning av regeringens i hég
grad extraordinira atgird att utan att riksdagens bifall férut inhimtats
infora prisstopp och férordna att for en vara visst pris icke far 6verskri-
das. Allmén prisregleringslag av den 1 juni 1956 tager i forsta hand sikte
pa liaget vid krig eller krigsfara. Darutover foreligger mdéjlighet att, utan
att avvakta riksdagens horande, for viss tid och under férutsittning att
atgérden senare understilles riksdagen forordna angiende faststillande
av hogstpriser, om av annan orsak &n som ovan nimnts “uppkommit be-
tydande fara for allvarlig stegring av allménna prisldget inom riket” (§ 1
mom. 3).

Redan atgirder pa grund av sadant krislige torde kunna motivera mo-
tionsrétt i anslutning hirtill. Darutover torde ingrepp i fraga om prissitt-
ning pé ett omrade dir, enligt riksdagens beslut samt efter 6verenskom-
melse med jordbrukarorganisationerna, sirskilda normer f6r prissidttning
giller vil kunna motivera motsvarande motionsritt.

Bortsett fran om regeringens prisstoppsbeslut, omfattande enbart mjolk
och mejeriprodukter, kéttvaror, margarin och vissa spannmalsprodukter,
verkligen kan anses vara av rickvidd att omfatta lagens begrepp om “all-
méinna prisldget inom riket” 4r det uppenbart att intréffade och eventuellt
forestaende prishéjningar ingivit betydande oro. Uppenbarligen berores
didrav ocksa ett omrade som méste bedomas som mycket mtaligt — kanske
den socialt omtaligaste delen av hela den alltmer omfattande indirekta be-
skattningen av varor m.m. — némligen livsmedelskostnaderna.

Den tidigare s. k. Wigforsska omséttningsskatten (1941—1946) undan-
tog fran beskattningen viktigare livsmedel, sisom bl a. mjolk, gridde,
smor, margarin, igg, mjol, gryn och brdd, spannmal, fréer, fodermedel
m. m. Inom 1952 ars kommitté for indirekt beskattning, vars betinkande
avgavs 1957 (SOU 1957:13), anférde ledamoten Ivar Nilzon i reservation
foljande:
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For varje minniska dr livsmedel — dven vid jimforelse med andra vik-
tiga fornodenheter — det mest priméra och nédviandiga. Livsmedlens un-
dantagande fran beskattning skulle dirfor vara det ldmpligaste sittet att
ge de liagsta inkomsttagarna lattnad. — Naturligtvis bor det dock vara maoj-
ligt att beligga importerade livsmedel av uppenbar lyxkaraktir med sir-
skilda punktskatter. Om livsmedel undantages fran beskattning erhalles i
praktiken ett skattefritt bottenavdrag, dven med den indirekta beskatt-
ningen av sirskild betydelse for de ligsta inkomsttagarna.

I remissyttrande Gver utredningens férslag anférde ocksa statens jord-
bruksndmnd att mot bakgrunden av de ekonomiska och politiska konsekven-
ser som en generell varubeskattning kan medféra mojligheterna att fran be-
skattning undanta vissa nédvandighetsvaror, i férsta hand livsmedelsvaror,
noga borde 6vervigas.

I motioner angaende proposition 162 till 1959 ars riksdag om inférande
av allmin omsittningsskatt (I: 548, II: 656) av Ivar Johansson, Gunnar
Hedlund m. fl. anfordes bl. a. att en allmén varuskatt tynger hardast dem
som har den svagaste skatteformagan. Detta framtrider, siger motionirer-
na, sirskilt nir — som nu foreslagits — oumbirliga varor sasom livsmedel
och klider omfattas av beskattningen. Motiondrerna yrkade dven avslag pa
forslaget. I sirskild motion (I: 523) yrkades alternativt att, direst omsatt-
ningsskatten beslutades, denna icke borde omfatta genom sirskilt avtal
prisreglerade livemedel. I forordningen om allmén varuskatt § 10 borde ut-
over undantagen 1—8 tilliggas som punkt 9 ”Jordbruksprodukter, vilkas
priser regleras pa grundval av mellan statens jordbruksnimnd och jordbru-
kets forhandlingsdelegation triffad 6verenskommelse”.

Propositionen nadde emellertid i riksdagen majoritet sisom en konsekvens
av den héllning kommunistiska partiet intog. Skatten hdjdes darefter upp-
repade ganger. Genom beslut 1968 omdanades allminna varuskatten och
blev s. k. mervirdeskatt. Vid inférandet bestimdes skatteprocenten for 1960
till 4 procent, f6r 1962 till 6 procent och f6r 1965 till 9 procent. Vid 6ppen
debitering — med skatt pd skatt — innebér detta i realiteten 10 procent.
Ar 1967 hojdes skatten ytterligare 1 procent. Markligt nog uttalade finans-
ministern i samband med denna sistnimnda h6jning: ”Jag ar fullt med-
veten om att forsiktighet bor iakttagas med héjning av denna skatt.”

Den ar 1968 beslutade omliggningen till mervirdeskatt fullfolides ge-
nom beslutet i ar att fran darsskiftet 1970/71 hoja skatteprocenten fran
drygt 11 till 17 procent. Denna skattehdjning sammanfaller i tiden med en
kraftig penningvdrdeforsimring och ddrmed sammanhingande levnads-
kostnadsfordyring.

Konsumtionsprisindex for livsmedel 1965—1970 (jan.—aug.) visar med
indextalet 100 for 1965 f6ljande siffror:
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1965 1968 1969 1970
jan. febr. mars april maj juni juli aug.
100 111 115 119 121 123 123 124 125 127 127

Att en férhojning av skatteprocenten av angiven storleksgrad maste
kraftigt paverka det allminna kostnadsliget och dirmed 4ven livsmedels-
kostnaderna dr uppenbart. I upprepade motioner har under aren kritik
framforts i synnerhet mot denna beskattning av livsmedlen. Det har beto-
nats att skatten pa utgifter, utan hénsyn till inkomster, férsérjningsbdrda
och ekonomisk barkraft i évrigt, strider mot tidigare klart godtagna de-
mokratiska principer. Med uppenbar cynism har talats om att “avlyfta”
ménniskors kopkraft dven i fall d4 ingen sddan finns. Sjuka, arbetsldsa och
studerande triffas av denna beskattning. Folkpensionirer, laginkomstta-
gare samt i allménhet barnfamiljerna, med manga munnar att mitta, drab-
bas dven hart dirav.

Det har sagts att denna beskattning "slar lika” dver hela filtet, men det
dr inte s och detta i synnerhet inte betriffande livsmedel. Beskattningen
av de prishilliga livsmedlen triaffar dem som av ekonomiska skil 4r hinvi-
sade till att kopa sirskilt dessa livsmedel p4 ett helt annat sitt sn de bittre
stillda. Det dr nimligen inte s att de fsrmégna konsumerar exempelvis
mera bréd, mjolk och potatis &n andra, snarare tvirtom.

Det har sagts att dessa klara sociala oréttvisor utjimnas genom barnbi-
drag och pensionstilligg 4t folkpensionirer. Hittills torde dock inte belop-
pen hirfor ha avvigts sa rikligt att det finns anledning ta tillbaka nigon-
ting frin dessa grupper genom beskattning av livets nédtorft. Det har
ingen fornuftig mening att genom en gang pa gang hijd skatteprocent ka
det skattetryck som prisstegringen skapar fér sidana folkgrupper. I all syn-
nerhet dr det all anledning att reagera mot att i nuvarande lige ater hoja
livsmedelsbeskattningen.

Det stiindigt aterkommande skilet mot undantagande av livsmedel fran
beskattning har varit att det skulle komplicera skatteredovisningen. Med
sa mycket krangel som aligges enskilda pa andra omraden framstar det som
anmarkningsvirt att man tvekar att hir géra nagot till gagn framfér allt
f6r de mindre vil stillda.

Det partiella prisstopp som nyligen inférts, med sirskilda prisbestimmel-
ser just for vissa sddana varor som hiir avses, visar dock att man hir inte
stir infdr olsliga tekniska problem. Den varubeskattning som fanns &ren
1941—1946 undantog sasom ovan berdrts just vissa livsmedel. Mervirde-
skattens konstruktion underlittar visserligen icke sidana undantag. Den
allménna produktionsférdyring f6r hemmamarknaden som skatten medfér
har givetvis sina aterverkningar pa den inhemska livsmedelsproduktionens
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omkostnader. Merkostnaden belastar produktionen, men om kostnadsavdra-
gen hirfor vid beskattning sker pa omkostnadskonto eller i form av avdrag
for erlagd mervirdeskatt ir icke avgorande for lénsamheten. For konsu-
menterna och aven for livsmedelsproduktionens avsittningsproblem inne-
bir det en i nuvarande dyrtidslige synnerligen 6nskvird littnad, och be-
skattningen av nodtorften kunde avskaffas. I den utstréckning som pro-
vas nodvindig borde i detta sammanhang ersittning for skattebortfallet
beredas genom skirpt beskattning av lyx och umbérliga varor, exempelvis
sprit och tobak.

Darfor hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hem-

stalla om fornyad omprovning av beslutet att hgja mer-
virdebeskattningen till 17 procent med hinsyn till de in-
triffade stora levnadskostnadsférdyringarna pé olika om-
raden;

att dirvid en omférdelning av skatten efterstrivas var-
igenom dels fran sirskild varubeskattning undantages enk-
lare livsmedel sasom produkter av brodsid, gryn, potatis,
mjolk, smér m. fl. mejeriprodukter och margarin dvensom
enklare arbetsklider och arbetsskodon, dels i den man det
befinnes erforderligt inkomstférstirkningar beredes genom
beskattning av lyxvaror, sprit och tobak, eventuellt andra
umbérliga varor.

Stockholm den 16 oktober 1970

Ferdinand Nilsson (cp) Olle Eriksson (cp) Maj Pehrsson (cp)
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Axel Georg Pettersson (cp) Joh. A. Olsson (c¢p) Elvy Olsson (cp)
Ivan Svanstréom (cp)  Eric Carlsson (cp) Herbert Hermansson (c¢p)
Nils-Eric Gustafsson (¢p) Thorsten Larsson (cp) N. Ivar Johansson (cp)
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