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Nr 1590

Av herr Larsson i Umea m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 188, med forslag till riktlinjer foér omorga-
nisation av lantmditeriverksamheten.

I Kungl. Maj:ts proposition 1970: 188 har framlagts forslag till riktlinjer
for omorganisation av lanimiteriverksamheten.

I propositionen foreslis staten fa det generella ansvaret for fastighetsbild-
ningen. De statliga lantmiteridisirikten skall ticka hela landet. For vissa
drenden, t.ex. jord- och skogsbruksforrittningar samt bebyggelsefragor,
kan specialenheter inrittas. Kommun skall kunna medges ritt att vara
huvudman f6r specialenhet for titortsférrattningar. Sddan kommunal spe-
cialenhet kan ges uppgifter som rér vissa bestimda utbyggnadsprojekt eller
uppgift avseende visst planomrade eller viss tétort eller en kommuns hela
omrade. Det bor enligt propositionen inte heller vara utesiutet att i vissa fall
drenden av annan karaktir som kan forekomma inom sédant omrade hand-
laggs av specialenheten.

I allt vésentligt bygger propositionsforslagen pa de standpunkter som
intogs av majoriteien i utredningen rorande fastighetsbildnings- och mét-
ningsvisendets organisation. Majoritetens standpunkter betriaffande fastig-
hetsbildningen har utsatts for en mycket kraftig kommunal kritik. Fran
kommunalt hall har man genomgaende anslutit sig till de synpunkter som
anforts av reservanterna i utredningen innebédrande att de kommuner som
sd 6nskar skall ha mojlighet att sjalva inritta fastighetshildningsorgan.

For egen del vill vi anféra foéljande.

Det formella sambandet mellan fastighetsbildning samt plan- och bygg-
nadsvisendet kommer till uttryck i 1 § byggnadsstadgan., Dir anges sasom
byggnadsnamndens idligganden bl. a., att »ombesérja utredningar rérande
planliiggning, fastighetsbildning och byggnadsviisen samt i dessa imnen
uppritta de forslag och gora de framstillningar som finnas pakallade» samt
»att limna allminheten rdd och upplysningar i planliggnings-, fastighets-
bildnings- och byggnadsfragor».

Planerna ar oOverordnade fastighetsbildningen, vilket anges i den nya
fastighetsbildningslagens 3 kap. 2 § 1 stycket med orden »inom omride med
faststélld generalplan eller med stadsplan, tomtindelning eller byggnadsplan
skall fastighetsbildning ske i 6verensstimmelse med planen».

Betriffande detaljplanelagt omriade foreskriver 31 § byggnadsstadgan,
att byggnadsnédmnden, dir si finnes pakallat, skall verkstilla sirskild ut-
redning fér bedomande hur bebyggelse och fastighetshildning limpligen bor
ske for att ingd som led i ett 4ndamalsenligt utnyttjande av omrédet. I an-
slutning hiirtill anforde departementschefen ar 1959 bl. a. att, di byggnads-
nimnden vore den myndighet, som i sista hand hade ansvar fér bebyggel-
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sens utformning, den méste ha ctt avgérande inflylande ocksa pa fastighets-
bildningen. I allmiinhet kunde det icke komma i fraga att vid forriitining
for fastighetsbildning fringa nimndens intentioner. Detta framstod enligt
departementschefen som sjilvklart och behovde icke komma till uttryck
genom nagon sirskild bestimmelse i byggnadsstadgan.

Aven pa det praktiskt-organisatoriska planet foreligger elt patagligt sam-
band mellan planliggning, fastighetshildning och byggnadsviisen.

Den moderna exploateringsprocessen fungerar ej si att vart och ett av
dessa elemenl kan avgriinsas frin de bada andra varken i sak eller tids-
missigt. Redan pa planeringsstadiet maste planférfattaren ta hinsyn inte
bara till den avsedda bebyggelsens uiformning utan dven till en rad fakto-
rer, som kan paverka plangenomforandet, sisom det befintliga fastighets-
bestindet, limplig ny fastighetsindelning och méjliga former for fastighets-
samverkan. For atl utreda dessa ting #r personligt samrad mellan planfor-
fattare och fastighetshildare regelmiissigt nodvindigt fér en god helhets-
16sning. Sedan planens huvuddrag lagls fast fir vanligen iiven den blivande
fastighetsbildningen helt Iist, och detta stadium uppnas i praktiken ofta
langt innan planen [aststillts eller ansokan om fastighetsbildning gjorts.

Ett statligt fastighetshildningsviisende, som ju i princip foreslas i propo-
silionen, innebdr risker for en klar forsimring jimfért med nulidget. Det
ar ndmligen inte realistiskt att rikna med att parterna i exploateringspro-
cessen, samtliga kommunala, skulle kunna hilla si niira fortlspande kontakt
med en statlig myndighet som man nu har med den kommunalt anstillde
stadsingenjéren. Féljden torde Dbli ait en statlig fastighetsbhildningsmyndighet
isoleras och engageras enbart pa ett sirikt formelit plan, vilket skulle fa
besvirande konsekvenser {6r planliggning och plangenomférande.

I det expertlag som i niira samarbete med fortroendemiin handhar exploa-
teringsprocessen har fastighetsbildaren en dubbel funktion. Han skall dels
tillhandahélla fakta och bedémningar i rena fastighetshildningsfragor, dels
svara for en omfattande teknisk service. I sjilva verket iAr det svart att
skilja dessa uppgifter at, eftersom man exempelvis ej kan sta till tjanst i
fastighetsbildningsfrigor om man ej har det tekniska underlaget klart for
sig och ej disponerar de tekniska resurserna,

Anknytningen av tekniska fragor till ritisliga sammanhang ir si stark,
att betydande oldigenheter savil betriffande den praktiska funktionen som
rattssikerheten kan uppstd om dessa bida element i fastighetshildningen
skiljs &t. Den statlige forrittningsmannen far ingen nimnvird reell mojlig-
het att paverka de tekniska och utredande arbetsmomenten. Fastighetshild-
ningen skulle hérvid i atskilliga fall siikerligen komma att reduceras till en
ren formalitet, nagot som ej kan vara fignat att stirka rittssikerheten. Om
den statlige lantmitaren i stillet viljer att sjilv utféra eller i detalj kon-
trollera av kommunen levererade uppgifter kan ett betydande dubbelarbete
knappast undvikas med betydande risker {6r kompetenskonflikter. Det blir
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sikerligen ocksd svart att gora en skiilig kostnadsférdelning mellan stat och
kommun i friga om édrendena inom det statliga skoétta omridet av kom-
munen.

Det ir siledes angeliget att de kommunala lantmiterienheterna i storsta
mojliga utstrickning far behoérighet att handlidgga fastighetsbildningen inom
kommunens hela omrade si alt lantmiiteriverksamheten kan skétas av
samma organisation.

Enligt de forslag som framlagts i propositionen skulle de kommunala en-
heterna — i den man sidana inrdttas — ofta bli hinvisade till att skota
fastighetsbildningen enbart inom en del av kommuncns omrade. I friga
om mitningsverksamheten och dven vissa formella och utredande uppgifter
av férratiningsforberedande natur skulle den kommunala enheten diremot
ha kompetens inom kommunens hela omrade. Det inses lidtt att en sidan
territoriell uppdelning av fastighetsbildningskompetensen medfér atskilliga
nackdelar. Man fir ett delat huvudmannaskap inom kommunen och en
uppdelning av férrittningarna i tekniska och férberedande atgirder a4 ena
samt det egentliga fastighetsbildningsbeslutet & andra sidan. For andra
myndigheter och fér allminheten skulle denna splittring antagligen verka
forvirrande och omotiverad.

Inom titortskommuner med relativt mattlig glesbygdsareal dr det erfaren-
hetsmiissigl s&, att praktiskt taget ail fastighetsbildning avser titbebyggelse-
fragor. Endast enstaka forrittningar for lantbruksindamdl brukar forekom-
ma. I friga om sddana kommuner bér den kommunala specialenheten nor-
malt ges fastighetsbildningskompetens inom kommunens hela omride. Detta
dr motiverat dven med hinsyn till behovet av en allmin kommunal plane-
ringsverksamhet. Inom kommuner med mycket stora glesbygdsomréden,
dar behovet av insatser fér jord- och skogsbruksrationalisering ar stort, mo-
ter didremot en territoriell uppdelning av fastighetshildningskompetensen
mindre betéinkligheter.

Propositionen forutsiitter, att ett relativt stort forrittningsunderlag be-
hovs for varje enhet. En forrattningslantmitare skall siledes kunna syssel-
sittas pa heltid med i stort sett enbart foérrittningsverksamhet. Vidare for-
utsiitts, att linsstyrelsen efter samridd med kommuner och lantmiiteristyrel-
sen skall inkomma med detaljerat forslag till den lokala férrittningsorga-
nisationen, bl. a. avseende forekomsten av kommunala specialenheter. Lins-
styrelsen har hirvid att beakta av kommunerna framférda 6nskemal.

Det #r naturligtvis synnerligen svart att med ledning av dessa ganska
svivande riktlinjer for inrdttande av kommunala specialenheter forsoka
bedéma hur manga kommuner som skulle kunna fa mdjlighet att inritta
egna fastighetsbildningsorgan.

En nyligen gjord inventering ger vid handen att ca 105 kommunblock
innehaller stadsingenjorskonlor eller motsvarande, varav ungefir 90 éar
renodlade organ for fastighetsbildning, fastighetsregistrering och méinings-
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verksamhet, medan 15 kontor dérutéver fungerar som byggnadskontor eller
bedriver annan kommunalteknisk verksamhet.

Det bor i detta sammanhang framhéallas, att till forratiningsunderlaget
kan hénféras inte bara ren forrattningshandliggning utan dven t. ex. hand-
liggning av tomtindelningar, samrad i plan- och byggnadsprocessen samt
service i fastighetshildningsfrigor till allmiinhet och andra myndigheter.
En mycket stor del av de kommuner som i dag har egna forrittningsorga-
nisationer kommer att i samband med genomférandet av kommunindel-
ningen fa avsevirt utékade omréiden for bl. a. titortsbebyggelse och didrmed
okat underlag for egen fastighetshildningsverksamhet. Det bir ocksa beaktas,
att mdnga kommuner under alla omstindigheter kommer att fven fortsiitt-
ningsvis sjilva ombesérja mitningsverksamheten och vissa forrattningsfor-
beredelser. Skulle sjilva fastighetsbildningsverksamheten overflyttas pa
statliga organ torde detta icke medféra nagon nimnvird personalminskning
eftersom den egentliga forrittningshandliggningen endast motsvarar unge-
firligen 10—20 procent av den totala arbetsvolymen.

Man kan dven med fog ifrigasitta det i propositionen angivna kravet att
varje enhet skall vara si stor att en forrittningslantmitare skall kunna sys-
selsiittas pa heltid. Det bor vara mojligt att 1ata {va eller flera kommuner
forena sig om en gemensam forriitiningsman och diirmed ocksi kunna stilla
de resurser till férfogande som bedéms erforderliga.

De anférda omstindigheterna talar enligt vir bestimda uppfattning for
att kommun som si énskar skall ha ritt att i huvudsaklig éverensstimmelse
med utredningsreservanternas {6rslag handha fastighetsbildningen genom
egen organisation. Normalt bor denna riitt att handha fastighetsbildningen
avse kommunens hela omrade. Méjlighet skall dock finnas att l&ta den stat-
liga organisationen handha vissa funktionellt avgrinsade forrattningar, sa-
som forrittningar for jord- och skogsbruk. Man kan {orutsitta att den kom-
munala ritten att genom egna organ fi handha fastighetsbildningsverk-
samheten av bl. a. ekonomiska skiil inte skulle komma att missbrukas.

Om man, sisom i propositionen féreslagits, genomfor ett generellt statligt
ansvar for fastighetsbildningsverksamheten bér i blivande férfattningar in-
foras ett reguljart dispenssystem som siikerstiiller de hir angivna kommunala
befogenheterna.

Med aberopande av vad ovan anforts far vi darfor hemstilla,

alt riksdagen vid behandling av proposition 1970: 188 ville
uttala sig for den principen att kommuner som si énskar
skall ha riitt att enligt de riktlinjer som i denna motion angi-
vits handha fastighetsbildningen genom egen organisation.

Stockholm den 24 november 1970

Sigvard Larsson (fp) Rolf Sellgren (fp) Sten G. Sjéholm (fp)
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