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Nr 1546

Av herr Sjonell m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 178,
med forslag till forordning om dndring i forordningen (1941:
251) om sdrskild varuskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1327 i Forsta kammaren)

Kungl. Maj:ts proposition 1970: 178 innehaller forslag innebédrande att den sér-
skilda varuskatten p& choklad- och konfektyrvaror ldggs om fran nuvarande virde-
beskattning till en viktbeskattning med en enhetlig skattesats om 2 kr. 20 6re per
kg av varans vikt inklusive detaljhandelsemballage. Vidare foreslas viss dndring
av beskattningsomradet samt motsvarande dndring betriffande utjimningsskatten.
Andringen avses gilla fran den 1 januari 1971.

I samband med remissbehandlingen av 1969 &rs punktskatteutrednings betiin-
kande har framkommit att den kritik som riktas mot nu gillande virdebeskattning
omfattas av alla berorda, savil myndigheter som skattskyldiga inom handel och
industri. Forutsittningarna for en teknisk omliggning av den sirskilda varuskatten
for choklad- och konfektyrvaror synes dirfér vara gynnsamma,

I anslutning till remissbehandilngen har vidare framkommit stor enighet vad
géller savil omfattningen av det skattebelagda varuomradet som principen att lita
den gillande virdeskatten ersittas med en viktskatt, Diremot gir meningarna isir
vad giller utformningen av skatten. Utredningen har hivdat att en enhetlig skatte-
sats fOr alla varor ger patagliga fordelar, frimst fran administrativa synpunkter,
medan frdn branschhall i allminhet hivdats att en differentierad skatt, med en
skattesats for sockerkonfektyr och en annan for chokladvaror, skulle dstadkomma
mindre strukturella férandringar med utgangspunkt i dagsldget. Ocksa utredningen
framhéller att »det 4r uppenbart att en differentierad viktskatt totalt sett skulle
ndrmare ansluta sig till den gillande virdeskatten #n en enhetlig viktskatt. Ser man
tili hela varusortimentet kan det dessutom med visst fog hivdas, att en enhetlig
viktskatt skulle gynna de genomsnittligt dyrare chokladvarorna, eftersom viss del
av den skatt som nu belastar dessa kan sigas bli overford pa de i genomsnitt billi-
gare sockerkonfektyrerna. Dessa skulle f4 en hogre skattebelastning #n vad som
svarar mot priserna och nuvarande virdeskatt.»

Departementschefen pekar i propositionen pa att utredningen med stéd av in-
hidmtade prisuppgifter kunnat visa att den dominerande delen av inom landet till-
verkade chokladvaror och sockerkonfektyrer faller inom samma prisomrade, vilket
anses utgora starkt skil f6r en enhetlig viktskatt.

Enligt var uppfattning dr det ingalunda visat att s& r fallet. Vi vill erinra om att
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konfektyrvaruskatten tidigare provats av riksdagen och att sirskilt erfarenheterna
fran 1950—1951 tydligt visar att priskénsligheten pa varuomradet dr mycket stor.
Prisspridningen i det omfattande sortimentet varierar frin nagra kronor till flera
tiotal kronor per kg. Ingen normalkurva med koncentration kring medelviirdet kan
visa att hir inte skulle uppkomma stora strukturella fordndringar i anledning av en
enhetlig viktskatt.

Eftersom svensk sockerkonfektyr- och chokladindustri har natt en hog grad av
specialisering, ett férhallande som samtidigt géller for importforetagen, anser vi
att strukturella fordndringar bor undvikas och att verkningarna bor begrénsas till
de tekniska forhallanden som avsetts. Redan risken for driftinskrinkningar eller
foretagsnedlaggelser inom den specialiserade sockerkonfektyrindustrin anser vi i
nuvarande lige vara skél nog att inrétta den nya viktskatten s att den s& ndra som
mojligt ansluter till den radande marknadsstrukturen. Detta s& mycket mer som
sockerkonfektyrindustrin omfattar relativt sett mindre fOretagsenheter med for-
laggning till orter dér verksamheten pé ett Onskvirt sitt bidrager till sysselséttning-
en. De storre foretagsenheterna inom chokladindustrin, vilka sérskilt skulle gynnas
av den enhetliga skatten, har i motsvarande méin forldggning till frin sysselsitt-
ningssynpunkt heta omraden.

I likhet med departementschefen anser vi att det i nuvarande statsfinansiella lige
inte finns nigot utrymme f6r skattesinkningar. Det enda alternativ som tillgodoser
savil onskemadlet om bibehallen statsfinansiell intdkt som Onskemalet om ofdrand-
rad marknadsstruktur dr den differentierade viktskatten, en form som dven av ut-
redningen betecknas som realistisk. Vad giller samstimmigheten p4 detta omrade
inom Norden vill vi hidnvisa till att Finland i praktisk tillimpning har ett system
med tre skatteklasser for sGtvaruomridet.

Vi anser att dessa tva syften i f6rsta hand bor uppnas till priset av ett begrénsat
merarbete vad giller skattens administration. Under alla férhallanden 4r dessa sam-
hiillets 4taganden mindre dn de dtaganden som uppkommer vid driftinskréinkningar
och foretagsnedldggelser.

Betriffande skattesatsernas storlek vid differentierad skatt har utredningen kon-
staterat att med utgdngspunkt i inhemska varor borde desamma kunna bestimmas
till 1: 80 kr./kg for sockerkonfektyrer och till 2: 70 kr./kg for chokladvaror. Ge-
nomsnittet for importvaror ligger ligre. Skillnaden i genomsnittlig belastning upp-
gar under en foljd av ar i bada fallen till ca 1 kr. Med utgingspunkt i ofordndrad
statsfinansiell intdkt (2: 20 kr. X 76 000 ton) 158,4 milj. kr. borde, enligt var me-
ning, skattesatserna bestimmas med ndra anslutning till genomsnitten for respek-
tive omrade eller med 1:50 kr./kg for sockerkonfektyrer och 2:50 kr./kg for
chokladvaror, vilket forvintas ge en intdkt (1: 50 kr. X 38 000 ton, 2: 50 kr. X
38 000 ton) i storleksordningen 152 milj. kr. Denna intidkt kan med hénsyn till den
nira anslutningen till radande marknadsforhéllanden anses garanterad, medan den
enhetliga skatten vid ett antaget konsumtionsbortfall pA 20 % endast limnar ca
130 milj. kr.

Vad slutligen avser frigan om beskattningsvikt har foreslagits varans vikt in-
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klusive detaljhandelsemballage, en vikt som i genomsnitt motsvarar 107 % av
nettovikten. I Danmark, Finland och Norge utgar skatterna pa choklad- och kon-
fektyrvaror pa varans nettovikt. Anledningen att hér likvil foresla beskattning av
varans vikt inklusive detaljhandelsemballage har i férsta hand angivits vara Over-
ensstimmelse med de férhéllanden som giller for den sirskilda utjamningsskatten.

Emellertid torde utvecklingen inom en snar framtid, frimst pa tullprocedur- och
livsmedelsstadgeomradena, leda till att endast hantering av varans nettovikt blir
praktiskt mojligt. Frdgan om bruttovikt eller nettovikt som beskattningsform bér
tagas under omprévning i samband med att nya livsmedelsstadgan trdder i kraft.

Med hinsyn till att konsumentemballaget frimst tjdnar syftet att Gverbringa
varorna i fullgott skick till konsumenten finns det, enligt var uppfattning, motiv
for att limna konsumentemballaget utanfér den paverkan som den sdrskilda varu-
skatten astadkommer.

Med st6d av vad som ovan anforts fir vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen 1970: 178 matte
besluta

1. att den sirskilda varuskatten for choklad och konfektyrer
utformas som en differentierad viktskatt och att skattesatserna
med hénsyn till nuvarande och tillkommande beskattning fast-
stills till 1: 50 kr./kg for varor hinforliga till tulltaxenumren
17.04 (sockerkonfektyrer) och 21.07 (sockerfria konfektyrer)
samt till 2: 50 kr./kg f6r varor hinforliga till tulltaxenummer
18.04 (chokladvaror);

2. att till utgdngspunkt for viktbeskattningen tages varans
nettovikt;

3. att riksdagen dérest dessa férslag inte vinner bifall i skrivel-
se till Kungl. Maj:t métte anhalla att frigan om skattens ovillkor-
liga knytning till nuvarande statsfinansiella intikt provas, i syfte
att fa till stdnd en enhetlig skatt om hogst 1: 80 kr./kg.

Stockholm den 17 november 1970

Bengt Sjonell (cp)
Arne Persson (cp) Arvid Enarsson (m) Anders Jonsson (fp)
i Heden i Mora

Rolf Clarkson (m) Ingrid Sundberg (m) Carl Eric Hedin (m)



