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Nr 1536

Av fru Sundberg m. fl. i anledning av Kungl. Maj:is proposition
nr 157, med férslag till lag om dndring i naturvdrds-
lagen (1964: 822) m. m.

(Lika lydande med motion nr 1312 i Férsta kammaren)

Avfallsproblemen 6kar stindigt, och nedskripningen utefter vara vigar
och pa rastplatser liksom i naturen i &vrigt beror med all sannolikhet savil
pa den okade mingden avfall som pa att medborgarnas ansvarskinsla for
renhéllning brister. Naturvardslagen i dess nuvarande utformning, dar
nedskréipning ar direkt forbjuden enbart i det fall att den kan adstadkomma
otrevnad eller skada, har visat sig icke kunna utgora ett tillfredsstillande
hinder mot en fortsatt férstéring av var naturmiljé.

Det dr dirfor med tillfredsstillelse som vi hilsar proposition nr 157 med
forslag till lag om &ndring i naturvardslagen. Forslaget bygger till stora
delar pa det betdnkande som kommittén for ett renare samhille lagt fram.

Departementschefen konstaterar liksom kommittén att det ir angeliget
att atgarder vidtages for att 16sa problemen med den Skade nedskripningen.
Departementschefen har emellertid pa ett par punkter fringatt kommitténs
forslag. Medan kommittén foreslog ett totalférbud mot nedskrapning, f5ljt
av elt system med ordningsbot, har departementschefen inte velat ga pa
den linjen.

Flera remissinstanser har patalat att ordningsbot utgér en for ringa pa-
f6ljd och att brott mot naturvardslagens 23 § bor vara dagsboter eller fangel-
se 1 hogst sex manader. Denna skirpning som hir ocksa foreslas kan vi
fran var sida g med p4a, dock ar vi medvetna om de svarigheier som fore-
ligger nér det giller att félja upp efterlevnaden av lagen. Férslaget om
straffskidrpning har i propositionen féljts av ett forslag till ny lydelse av
37 §, varvid foreslas att ovan nimnda straff skall Adémas den som »skrapar
ned i naturen eller vid bebyggelse, om ej girningen &r belagd med straff
i brottsbalken. Ar gérning som sigs i forsta stycket 5 ringa domes ej till
ansvar.»

Medan kommittén alltsa foreslog ett strafféreliggande for all form av
nedskripning begrinsar departementschefen ansvaret till de fall da ned-
skripningen icke kan anses ringa.

Lagar méste vara si utformade att de #r entydiga. Det torde foér den
enskilda minniskan vara utomordentligt svart att avgéra vad som kan an-
ses vara ringa nedskripning. Givetvis séiger naturvirdslagen i de inledande
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bestaimmelserna att envar skall visa hinsyn och varsamhet i sitt umgange
med naturen, vari anses bl. a. ligga skyldighet att undvika nedskripning.
Med tanke pa det relativt kinnbara straff som kan utmitas for brott mot
lagen maste emellertid medborgarna ha rétt att bli informerade om i vilka
fall ansvar med strafforeliggande kan 4ddmas dem.

Lagradet séger i sitt yttrande om 37 §: »I remissprotokollet har inte nar-
mare belysts under vilka férhallanden en girning som innefattar nedskrap-
ning skall anses vara ringa. Uppenbarligen maste den nirmare gransdrag-
ningen hérvidlag 6verlimnas at réttstillampningen. Sasom anforts i remiss-
protokollet innebér redan utirycket *skrapa ned’ i sig sjélvt ett visst kvalifi-
kationskrav.»

Den foreslagna andringen av naturvardslagen kommer att starkt ingripa
i manniskors beteende. Detta 4r ocksa avsikten. Enligt var uppfatining torde
det emellertid vara orimligt att enbart rittstillimpningen med prejudice-
rande fall skall ligga till grund fér hur lagen skall tillimpas. Detta giller
savil for den presumptive lagbrytaren, som alltsid saknar kinnedom om
huruvida en av honom féretagen handling kan ligga till grund for ett atal,
som for den ordningsmakt som genom att klara direktiv inte finns stalls
i en utomordentligt svar situation nir det géller att bedéma om ett ingri-
pande skall ske eller inte.

Resultatet torde ofta bli att ingripande inte sker och att en uppluckring
av lagens verkliga mening blir f6ljden.

Vi &r likvil medvetna om att ett fullstindigt detaljerat klarliggande om
vilka nedskripningshandlingar som ar straffsanktionerade kan vara omdj-
ligt att 4stadkomma.

Vi vill emellertid foresld att Kungl. Maj:t till ledning savial for allmén-
heten som for ordningsmakten later utforma tillimpningsforeskrifter dir
si klart som mojligt specificeras vilken nedskripning som kan beddmas
vara ringa respektive icke ringa och ocksa vilka olika forhéallanden som
kan péaverka bedémningen om huruvida ringa eller icke ringa nedskriapning
foreligger.

Med stod av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om ut-
firdande av sddana foreskrifter att allmdnheten upplyses om
i vilka fall nedskriapning kan anses vara icke ringa och darige-
nom straffsanktionerad enligt foérslaget till lag om &ndring av
naturvardslagen.
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