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Nr 1534

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 157, med férslag till lag om dndring i naturvardsla-
gen (196%: 822) m. m.

( Lika lydande med motion nr 1313 i Forsta kammaren)

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har bl. a. medfort en stark
okning av mingden avfall i samhillet. Det géller inte minst hushallsavfal-
let, som foranleder svarbemistrade problem savil genom nedskréipning
av naturen som i friga om uppsamling och destruktion. En betydande del av
den under senare tid kraftigt 6kade nedskripningen i naturen utgors av en-
gangsemballage i olika former. Engangsflaskorna har sarskilt diskuterats.
Man maste dver huvud taget konstatera, att utvecklingen i fraga om konsu-
mentférpackningarna medfért problem, som kravt visentligt 6kade insat-
ser frin samhallet.

De i den foreliggande propositionen nr 157 foreslagna atgirderna till
forbitirad renhallning och till ett effektivare skydd mot nedskrapning ar
naturligtvis av betydelse inte minst for strivandena att beméstra problemen
kring konsumentférpackningarna. Men det ir utan vidare uppenbart, att de
kommer att vara otilirickliga fér en nagorlunda tillfredsstillande 16sning
av problemen. Vi finner det angelaget, att redan i nuléget ett mera malmed-
vetet arbete inriktas pa detta omrade.

Engangsforpackningarna och sarskilt engangsglasen har, sisom framhal-
lits, framfor allt uppméirksammats i den allménna debatten. Engangsflaskor
och engangsburkar i huvudsak fér 61 och ldskedrycker har obestridligen i
hog grad okat nedskripningen och miljéforstéringen. Glasflaskorna medfor
ddrutoéver stora risker for skiarskador pa ménniskor och djur. Fran ménga
hall har kravis forbud mot engangsflaskor och &ven mot engangsburkar,
framst da sadana for 6l och lidskedrycker. Kommittén fér ett renare sam-
hélle, vars betinkande ligger till grund for propositionen, har évervigt for-
bud mot engangsglas men funnit ett sddant orealistiskt. Kommittén har dock
tagit med i beddmningen, att ett fsrbud kan bli aktuellt i framtiden.

Naturligtvis méste man, sasom ocksd skett i propositionen, utgi fran
att varuhanteringen i var tid till vasentlig del 4r baserad pa engangsem-
ballage. Omkring 75 % av de livsmedel, som konsumeras i vart land, inhand-
las i sjélvbetjdningsbutiker, som till mycket stor del bygger pa engings-
emballage. Ett tillverkningsforbud kan rimligtvis inte fa riktas mot engangs-
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férpackningar, som &r angeligna fran konsumentsynpunkt, utan endast
mot sddana omréaden, dir returférpackningar har givna férdelar. De en-
gangsforpackningar, som enligt var mening i férsta hand kan kréva till-
verkningsférbud, ar flaskor och burkar for 61 och laskedrycker. Det ar
ocksa dessa forpackningar som i sirskilt hog grad féranleder nedskrapning
i naturen. Aven departementschefen har i propositionen medgivit, att for-
bud mot sddana engangsférpackningar kan bli nédvandigt.

Det ir enligt vir mening riktigt att nu i férsta hand inrikta strdvandena
pa atgirder, som kan minska eller helt eliminera behovet av tillverknings-
fsrbud mot 6l- och lidskedrycksemballage av engangskaraktir. Hirvidlag
ar det alltsa visentligt att fa returflaskorna anvénda i 6kad utstrickning.
Ett férbud mot tillverkning av engangsflaskor och engangsburkar skulle
inte kunna ge en tillfredsstillande l6sning av hela problemet, d4 retur-
flaskorna i allt storre utstrackning behandlas av konsumenterna pa samma
sitt som engangsglasen och alltsd kastas i naturen. Denna tendens skulle
otvivelaktigt 6kas vid ett forbud mot engangsflaskor och engdngsburkar.

Man kan tinka sig frivilliga ataganden fran néaringslivets sida for begrins-
ning av anviandningen av vissa engangsférpackningar, frimst di flaskor
och burkar for 6l och lidskedrycker. En sadan frivillig 6verenskommelse har
triffats i Norge. Kommittén for ett renare samhille har inte ansett en sé-
dan 16sning realistisk for vart land. Departementschefen har samma bedém-
ning. Vi vill dock ifragasitta, om inte detia ar en alltfér pessimistisk install-
ning. Med det stora intresse, som det svenska folket nu har for en aktiv
miljdpolitik, vill vi halla fér sannolikt, att en sadan 6verenskommelse skulle
kunna uppnés och hilsas med tillfredsstillelse av de flesta. PA den vigen
skulle man t. ex. kunna beméstra det problem, som nu ligger i att konsu-
menterna i tredjedelen av livsmedelsbutikerna éver huvud taget inte har
mojligheter att inkopa 6l eller lidskedrycker i returglas Det sistndmnda ar
otillfredsstillande dven fran den utgangspunkten att drycker i engangsglas
staller sig dyrare for konsumenterna.

En annan atgard att overviiga ar ett dkat pantpris pa forpackningar for
0l och lidskedrycker, Pantpriset for 33 cl returflaskor ar 10 6re — och till-
verkningskostnaden 15 ore. Det ir alltsa en liten marginal f6r héjning, om
man skulle forutsatta att pantpriset inte skall &verstiga nyglaspriset. En
hojning med nagra fa dren 6ver 10-6ringen skulle sannolikt inte ndmnvért
oka konsumentens benigenhet att aterstilla returflaskan. Utredningskom-
mitién liksom ocksa departementschefen har inte ansett ett hdjt pantpris
vara en framkomlig vig.

Det bor emellertid vara mdojligt att héja pantpriset ett stycke Over det
verkliga tillverkningspriset. Sa har skett i Norge genom ett sirskilt system.
Det bor utan storre besvir vara mdjligt att genom ett sirskilt stamplings-
forfarande gora returflaskorna igenkéannliga for resp. bryggeri. Darmed
mojliggors ett pantpris som kan ligga 6ver nyglaspriset. Ett hégre pantpris



Motion i Andra kammaren, nr 1534 dar 1970 11

ar ocksd mojligt i kombination med en séirskild miljovardsavgift pa till-
verkning av flaskorna. Det ar enligt vir mening sélunda inte uteslutet att
genom hogre pantpris 6ka konsumentens bendgenhet att 4terlimna retur-
flaskan. Det skulle ocksa kunna ténkas, att samhillet framjar uppsamling
av returflaskorna frin konsumenten till producenten.

Kommittén for ett renare samhille har i hir ndmnda avseende i forsta
hand diskuterat inférande av en miljovardsavgift, som skulle kunna styra
utvecklingen fran sirskilt miljoskadliga konsumentférpackningar till mera
miljovanliga material. Kommittén forordade en naturvardsverket under-
stilld sédrskild nimnd, som skulle f4 mdjlighet att foresld en miljévards-
avgift 1 produktionsledet, d& olidgenheterna av en viss konsumentférpack-
ning overskridit den godtagbara grénsen fér miljoskadlighet. Avgiftsnidmn-
den skulle i férsta hand bevaka konsumentférpackningarna ur nedskrip-
ningssynpunkt — men ocksa med hénsyn till svarigheter vid avfallshante-
ringen. Avgiftssystemet forutsattes ha en forebyggande effekt pa produkt-
utvecklingen for konsumentférpackningar genom att niringslivet vid kon-
takter med namnden skulle kunna f4 information om dess synpunkter.

Forslaget om miljovardsavgifier och en sirskild ndmnd har avvisals i
den foreliggande propositionen utan nirmare motivering fran departements-
chefen. Ett system med miljévardsavgifter skulle inte vara nagot effektivt
medel 1 miljovardspolitiken, heter det.

Det 4r var bedomning, att departementschefen alltfor ldttvindigt avfardat
systemet med miljévardsavgifter. Det bor genom ett sadant vara mdojligt
att styra utvecklingen till mer miljévéinliga foérpackningar. En genom
avgiften astadkommen férdyring av de miljéskadliga emballagen bor rim-
ligtvis fa denna konsekvens. Miljoavgifterna bér kunna differentieras efter
miljofarligheten, och de bor, sdsom framhallits, bl. a. mojliggora ett f6rhojt
pantpris pé returflaskor. Avgiftssystemet bor otvivelaktigt ocksi paskynda
det forsknings- och utvecklingsarbete som ér inriktat pd miljovinliga for-
packningar.

Sarskild vikt maste under alla forhallanden féistas vid ett forsknings- och
utvecklingsarbete som inriktas pa att f4 fram miljovanliga konsumentfir-
packningar. I den mén engingsférpackningar méste accepteras, maste de
anpassas efter miljévardskraven. Savil utredningskommittén som departe-
mentschefen har visserligen uppmarksammat dessa problem, men betydelsen
av skyndsamma atgirder maste enligt var mening sirskilt understrykas.

I den mén engangsemballage skall anvindas, maste de tillverkas av ma-
terial som relativt snabbt bryts ned. I detta innefattar vi, att de vid destruk-
tionen inte skall ge upphov till skador pa miljon. Over huvud taget ar det
en angelagen forskningsuppgift att mojliggora en miljovinlig destruktion
av forpackningar efter anvindningen. En visentlig vikt maste ocksa fistas
vid strdvandena att inom avfallshanteringen nyttiggéra avfallet for ny pro-
duktion 1 olika former. Sdsom négra remissinstanser papekat har ater-
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cirkulationsprincipen knappast blivit tillrackligt uppméarksammad i kom-
mittébetinkandet.

Slutligen ar det sjalvfallet av avgorande betydelse for striavandena att
undvika nedskripning av naturen genom t. ex. férpackningar, att konsu-
menterna genom upplysningsverksamhet uppmirksammas pa fragan. En-
ligt beslut av varriksdagen skall staten, kommunerna och naringslivet till-
sammans driva en riksomfattande kampanj mot nedskripning, som berék-
nas paga under minst tre ar. Denna kampanj bor rimligtvis fa stor betydelse
inte minst vad betriffar nedskripningen genom engangsflaskor, platburkar
och andra konsumentférpackningar.

Vi har i det foregiende diskuterat olika atgirder, som méste provas i
kampen mot den nedskripning och miljoforsioring som sker genom olika
konsumentférpackningar. Det #r forslag, som diskuterats tidigare i olika
sammanhang. De atgirder som foreslas i propositionen ar enligt var bedom-
ning otillriickliga. Det ar angelaget ait i enlighet med vad vi ovan skisserat
skyndsamt dverviiga effektivare atgirder, som vi kan sammanfatta salunda:

1. Frivilliga 6verenskommelser om att avskaffa eller begransa anviand-
ningen av miljéskadliga engangsflaskor och engangsburkar;

2. Férbud mot tillverkning av miljoskadliga engangsflaskor och engéngs-
burkar;

3. Hojt pantpris pa miljoskadliga férpackningar for 61 och laskedrycker;

4. Sarskilda miljévardsavgifter, differentierade efter forpackningarnas
miljofarlighet;

5. Forstarkta insatser f6r forsknings- och utvecklingsarbete i syfte att fa
fram miljévinliga konsumentférpackningar och en avfallshanlering, som
i viisentligt 6kad utstriackning kan nyttiggora avfall f6r ny produktion;

6. Okad konsumentupplysning om miljopolitiska krav pa olika forpack-
ningar.

Vi bedomer utvecklingen i fraga om nedskriapning och miljoforstoring ge-
nom konsumentférpackningar, framst engangsglas och engangsburkar,
som sé allvarlig, att Atgdrder maste vidtas visentligt skyndsammare och
kraftigare &n vad som forutsatts i den forevarande propositionen. Under
de nirmaste aren — forslagsvis en trearsperiod — maéste ett handlings-
program goras upp.

Det lampligaste skulle enligt var mening vara att en ndmnd av den typ,
som kommittén for ett renare samhille férordade framst i fraga om miljo-
vardsavgifterna, tillsittes for att bereda de fragor vi ovan angivit och gora
upp ett handlingsprogram. Denna miljévardsndmnd f6r konsumentférpack-
ningar skulle silunda vara knuten till naturvardsverket. I nimnden maste
ingd representanter fér produktion, distribution, konsumentintressen,
naturvards- och hilsovardsorgan, miljéforskning etc. Det méiste vidare
forutsattas, att nimnden bor ha nira samarbete med den rikskommitté som
skall leda rikskampanjen mot nedskriapning.
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Vi férordar, att fragan om tillsittande av en sirskild miljovardsnamnd
for konsumentfdrpackningar prévas sd skyndsamt att beslut kan fattas
redan vid nésta ars riksdag.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstélla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 157
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam prov-
ning och forslag till nasta ars riksdag om {illsittandet av en
siarskild miljovardsndmnd for konsumentférpackningar, vil-
ken i enlighet med vad som anforts i motionen skall 6verviga
olika atgidrder mot nedskrapning och miljoforstéring genom
framst engangsflaskor och engingsburkar samt snarast sam-
manstilla ett handlingsprogram i ifrdgavarande syfte.

Stockholm den 17 november 1970
Gunnar Hedlund (¢p) Thorbjorn Filldin (cp) Johannes Antonsson (cp)

Lars Eliasson (cp) Nils G. Hansson (cp) Sven Vigelsbo (cp)
i Sundborn i Skegrie
Gunnar Larsson (cp) John Eriksson (cp)
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