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Nr 1531

Av herr Andersson i Orebro m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 157, med férslag till lag om dndring i na-
turvdrdslagen (1964: 822) m. m.

(Lika lydande med motion nr 1320 i Férsta kammaren)

I proposition nr 157 framliggs forslag till renhallningslag som kommer
att reglera den framtida nedskripningen i naturen. Forslaget innehéller
ocksd bestimmelser som &lagger kommun skyldighet att halla rena gator
och andra allménna platser samt allminna vigar utom sidana fér vilka
staten ar vighallare.

Den gkande forbrukningen av engingsférpackningar av papper, plast
och glas, som vi haft sedan bérjan av 1960-talet, har skapat problem fran
renhéllnings- och naturvirdssynpunkt. Engingsglasen fér 61 och liske-
drycker har i den allméinna debatten ansetts férorsaka de storsta oldgen-
heterna. Dessa ér framtridande savil fér kommunerna, vilka har ati svara
for renhallningen, som fér allménheten. De mest allvarliga konsekvenserna
uppstéir vid rastplatser efter viigarna, i strévomraden och P4 andra platser
dar organiserad renhallning ir svar att genomféra.

Beteendet att kasta skrdp omkring sig har tyvérr blivit invant hos manga
minniskor, och dér utgdr de stérsta problemen engangsflaskor av glas.
Dessa har tillkommit f6r rationalisering av férsiljning och férvaring men
ar framst motiverade av producenternas intressen. Fér konsumenterna inne-
bir de en avsevird férdyring. Detta kallas kostnadsiverviltring, eller sralio-
nalisering» som foretagsekonomerna far lira sig att siiga. Enligt en vanlig
uppfattning har hanteringskostnaden bortrationaliserats eftersom den flyi-
tats fran ett latt avlasbart konto (16nerna) till ett mindre avlasbart. Livs-
medelskedjornas foretagsekonomer drar hirav slutsatsen att engingsglasen
ger samhillsekonomisk vinst. Det mindre avlishara kontot, som upptar
konsumenternas och samhillets kostnader, finns icke med. Fran handeln
och tillverkare hévdas alltsd att fordelarna for konsumenterna med en-
gingsglasen &r si stora i jimforelse med nackdelarna att mera langtgaende
atgarder mot dessa ej bor tillgripas.

Men for en stor och viixande opinion kinns det naturligt med forbud mot
engangsglas, nir man vet att en returflaska och en engingsflaska ir precis
lika bra till sin funktion (att innesluta en viss mingd dryck) men vet atl
nedskripningen Skar med engangsflaskorna. For engangsflaskan giller
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ju det egendomliga férhallandet att tillverkaren har bestdmt att den bara
far anviandas en gang, trots att den ar fullt brukbar méanga ganger, och
att distributérer, butiker och konsumenter snillt lyder, som om det vore
en lag.

Vad som saknas i lagforslagel ar framst den omdebatterade tanken att
begransa utflédet av skrép, dvs. artiklar som bara kan kastas bort.

Tillverkningsforbud for miljoskadliga och onddiga forpackningar ar gi-
vetvis den bésta 16sningen med tanke pa naturen och det stindigt kade an-
lalet skador pa ménnskor och djur. I ar skadar sig ca 25 000 svenskar pa
engangsférpackningar. Utredningen Ett renare samhaélle, som lagforslaget
bygger pé, sdger: »Helt sdkert kan emellertid fastslas att nar det galler
skador fororsakade av emballage spelar glaset en helt dominerande roll,
ca 90 %.» Vetskapen om glasets skadeverkningar borde stdmt till radikalare
atgarder 4n vad som framlagges i lagforslaget.

Trots att atgarder mot engangsfloden forbereds i vara nordiska grann-
lander, ger departementschefen i propositionen uttryck fér den meningen
att nagot férbud inte bor inféras och aberopar att de flesta remissinstanser
stoder denna uppfattning. Mot bakgrunden hirav ar det desto egendom-
ligare att departementschefen i en annan visentlig friga har gatt emot
bade utredningens férslag och den stora majoriteten av remissinstanserna.
Utredningen foreslog en sérskild ndmnd foér forpackningsfragor med upp-
gift att foreslad sirskilda miljovardsavgifter i produktionsledet for miljo-
skadliga férpackningar. Namnden skulle d&ven ha mdjlighet att hos stats-
makterna aktualisera ett tillverkningsférbud for den hindelse alt systemet
med miljévardsavgifter inte hade avsedd effekt.

Detta forslag fran kommittén for ett renare samhille fick i stor om-
fattning stéd av remissinstanserna, men departementschefen siager sig icke
vara beredd bilridda kommitténs forslag. Enligt Folksams undersékning
(juni 1969) 4r 83 % av alla svenskar positiva till ett forbud mot engdngs-
glas, men departementschefen &r inte beredd att avgifisbeligga dem for
den skada de bevisligen gor i naturen. Man kan férstad den uppfattning som
gor sig gillande hos ménniskor som engagerar sig for miljofragorna, efter-
som de inte kan péverka siluationen och hiandelseutvecklingen. Ménga
kénner sig maktldsa, ingen kéanner sig tillfrdgad. Folkviljan later sig re-
presenteras av remissinstanser, dir anstillda experter filat p4 svaren, var
och en bevakande sitt revir. Under kriget skrev Nordahl Grieg en dikt som
heter De spurte aldri meg. Det gillde mannen p& gatan och hans instill-
ning till kriget. Han blev aldrig tillfrigad. Det géller i lika hog grad miljo-
fragorna.

I propositionen framhaller departementschefen som sin mening att nagot
forbud mot engangsglasen ej bér komma i frdga eftersom hela varuhante-
ringen i sjdlvbetjéningsbutikerna bygger pa engdngsemballage av olika slag.
Om ett férbud mot dessa skulle genomféras, hdvdas det vidare i proposi-
tionen, ar det inte uteslutet att ett ur miljosynpunkt simre material skulle
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komma till anvindning. Detta pastdende &r svart att forstd, eftersom pa
samma sida (93) i propositionen gores gillande att det inte bor vara omdoj-
ligt att med dagens hiogt utvecklade teknik na fram till ett emballage, som
vid destruktion inte skadar miljon och som snabbt bryts ned ute i naturen.
Samhillets mojlighet att ingripa om ett ur miljésynpunkt simre material
for 61 och liskedrycker skulle marknadsféras far vil ej heller betraktas
som ringa.

Fororeningen i naturen &r ett skrimmande bevis pa en verklighet som f&
riknat med och som naturligtvis ingen velat ha. Den industriella malsitt-
ningen har alltfér ensidigt varit styrd av ekonomiska intressen, och min-
niskan och hennes miljé har skjutits i bakgrunden. Den anklagelsen kan
nog med fog riktas mot bade politiker och niringsliv.

Av de remissinstanser som har reservationer mot forslaget om den sir-
skilda ndmnden kan némnas Niringslivets arbetsgrupp i nedskripningsfra-
gor, som begirde att denna i sa fall fick representation fran néringslivet.
Lagforslaget blev dnnu mer tillmdtesgiende, nigon namnd féreslas icke.

Nedskripningsproblemet med glasflaskor i naturen hiinger samman med
att det har blivit billigare att vara slarvig 4n det var forr. Nir man tidigare
kastade en returflaska kastade man samtidigt bort mdojligheten att fa till-
baka pengarna fér flaskan. Men engangsflaskan kostar ingenting att kasta,
den ar helt virdelds nar den dr témd, det har producenten bestimt. Och
returflaskan har ocksa mist en stor del av sitt virde eftersom panten numera
med dagens penningvirde blivit for lag.

Héar delar vi den uppfattning som framfores i statskontorets remissvar
over kommitténs utredning, att ett generellt pantsystem inféres fér bryggeri-
glas for 61 och ldskedrycker, bide engéngs- och returglas, med utgingspunkt
1 att konsumenten genom att erhalla pantpriset i retur skall lockas att
medverka i renhdllningen. Pantprissattningen skall utgad fran konsumen-
tens vardering av besviret att aterféra tomglas och inte fran tomglasens
virde for bryggerierna, varfor pantpriset maste sittas hogre 4n nyglaspriset.

Kommittén for ett renare samhalle gor hir gillande att pantpriset rent
marknadsmissigt inte kan overstiga nyglaspriset utan sirskilda reglerande
atgirder, som sikerstiller dnskade atergangsvigar for tomflaskorna. Eljest
skulle det i ett sddant lige vara férdelaktigare for bryggerierna att kipa
nya tomglas én att iterta anviinda tomglas. Aven enskilda personer kunde,
sager kommittén — vid bibehallande av nuvarande fria konkurrens —
kopa nyglas fran glasfabrikanter och 16sa in dem for det hogre pantpriset.

Kommitténs argument 6vertygar icke. I likhet med statskontoret anser
vi att det bor vara méjligt att stampla flaskor med resp. bryggeriers igen-
kanningsmirken, att lagstiftningsvigen skydda stamplingen mot otillbér-
ligt utnyttjande, att anknyta ett inlosningstvang till enbart stamplade
flaskor och att periodiskt gora avridkningar bryggerierna emellan.

Propositionen innehéller inga forslag till atgirder som kan begrinsa ut-
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flodet av engangsglas vid killan. Motmedlet enligt forslaget ar dels upp-
lysning och propaganda, dels kannbar straffpaféljd. Kan man som departe-
mentschefen hoppas att de foreslagna éatgirderna skall motverka ned-
skripningen i naturen? Upplysning och propaganda har givetvis sitt virde,
men ar det tillrickligt? Skall sedan straffbestimmelsen Gver huvud taget
fylla nidgon uppgift méste nuvarande bristfilliga lagtillsyn avsevért for-
bittras. Att rikna med en 6kad insats fran polisens sida med dvervakning
av nedskripningsbestimmelsen bor man nog icke géra — vilket dven fram-
gar av rikspolisstyrelsens remissvar — pa grund av det hart anstringda ar-
betsliget inom denna kar. Dess primiara uppgift att uppritthilla allman
ordning och sikerhet fér medborgaren ir nog si svar och tidskravande med
nuvarande brist pa polistjinster.

Infér miljovardsaret 1972, och allt tal om front mot miljéforstoringen,
s4 verkar detta ihaligt nir inget gors som reducerar engangsglashante-
ringen. Det ir givetvis inte landets stérsta naturvardsfraga. Men det ar &dnda
en viktig testfraga pa var vilja och forméga att fora en progressiv miljo-
politik. Enligt forslaget i propositionen ser vi att testen har uifallit negativi.
Samhillet-skattebetalaren skall givetvis ta pa sitt ansvar att stida upp
efter nedskriparna. Men principen borde rimligtvis vara att samhéllets
subventionering av férpackningsindustrins och nedskriparnas verksamhet
upphorde: de bor betala rikningen sjélva.

Med hiinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 157 beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
forslag till 1971 ars varriksdag om ett generellt pantsystem
for bryggeriglas for 6l och laskedrycker.

Stockholm den 17 november 1970

Sven G. Andersson (fp) Bengt Wiklund (s) Britt Mogard (m)
i Orebro i Harnosand
Erik Larsson (cp) Gunvor Ryding (vpk)

i Oskevik



