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sddana grénser endast skulle ha historisk belydelse. Men det ér lika for-
hillanden i frdga om de grinser som i dldre tid bestimts pa sitt som da
var i laga ordning. Erfarenheten visar att manga av de mest invecklade
grinsbestimningarna nu och sikert ocksa i framtiden giller just avsond-
ringar av olika slag.

I 12 kap. 3 § jordabalken i 1734 ars lag liksomn i 7 kap. 4 § jorddelnings-
lagen finns nu regler om grianser som inte blivit lagligen bestimda. Nagra
birande skil for att utesluta sddana regler fran nya jordabalken har inte
anforts.

Med aberopande av vad som i motionen anférts far jag hemstilla,

att riksdagen beslutar infora reglerna i 17 § promulga-
tionslagsforslaget till jordabalken som ett tredje stycke i
forslaget till jordabalk 1 kap. 4 § eller géra motsvarande
sakdndring i jordabalksférslaget.

Stockholm den 17 oktober 1970
Erik Tobé (fp)

Nr 1474

Av herr Wiklund i Stockholm och fru Anér, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 20, med férslag till jordabalk.
(Lika lydande med motion nr 1255 i Foérsta kammaren)
Stockholm den 16 oktober 1970
Daniel Wiklund (fp) Kerstin Anér (fp)

i Stockholm

Nr 1475

Av herrar Pettersson i Lund och Hugosson, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 99, med forslag till lag om for-
enklad aktiehantering, m. m.

(Likalydande med motion nr 1262 i Forsta kammaren)

En viktig princip i svensk aktiebolagslagstiftning idr att ett aktiebolags
aktiebok, d.v.s. dess aktiedgarregister, ir en offentlig handling.
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P4 grund av olika omstindigheter, bl. a. att registreringen skall goras
i aktiernas nummerfoljd och att utebliven registrering av en aktiedigare
inte paverkar dennes mdjligheter till utdelning resp. deliagande i fond-
och nyemissioner av aktier, si ger aktieboken i stérre bolag inda en mycket
ofullstéindig bild av dgandeférhéillandena.

En enhillig fondbérsutredning éverliimnade i november 1968 ett forslag
om forenklad aktiehantering (SOU 1968: 59), som hade stora fértjénster
ur savil aktiehanteringssynpunkt som med hinsyn till de 6kade insyns-
mdjligheter i de storre foretagens dgandeférhillanden som forslaget inne-
bar.

Utredningens férslag var att nuvarande aktiebrev med atféljande ku-
pongark skulle ersiittas med kuponglésa aktiebrev. Réitten till utdelning
och deltagande i fond- och nyemission av aktier skulle inte lingre knytas
till aktiebrevet utan till registreringen av aktieinnehavet i aktieboken.

Aktieboken i de bolag som overgick till det nya systemet for aktiehan-
tering skulle i princip féras med hjialp av ADB-behandling hos en siirskilt
inréttad virdepapperscentral som bl. a. hade att ombesérja aktieutdelning-
en till aktiefigarna. Den 6kade insynen i de aktuella aktieigarférhallandena
hos ett bolag anslutet till virdepapperssystemet garanterades i fondbérs-
utredningens forslag genom att dess aktiebok endast kunde registrera
dgare av aktier (utom betriffande utlandsiigda aktier), att aktieboken fullt
ut var offentlig samt att aktiefigarna pa ett helt annat siitt an tidigare
skulle ha anledning att lata registrera sitt aktieinnehav med héinsyn till de
féormaner som var knutna till registreringen. Fondbérsutredningen foreslog
ocksé att viirdepapperscentralen skulle ha skyldighet att redovisa den aktu-
ella aktieligarforteckningen i utskrift fran datamaskinen en gang i kvarta-
let.

Av hiinsyn till férhallandena i de frimmande liinder dir svenska aktier
har en marknad foreslog slutligen fondborsutredningen att aktiebolag un-
dantagsvis och efter sirskilt tillstdnd skulle kunna medges ritt att i aktie-
boken féra in forvaltare av aktieinnehavet i stillet for den verklige aktie-
agarens namn. Endast registrerade aktiesigare skulle emellertid kunna utéva
rostritt pa bolagsstimma.

Proposition 1970: 99 om férslag till lag om férenklad aktiehantering
innebdr i férhéllande till fondbdrsutredningens enhélliga forslag visentliga
inskrinkningar i insynen i de stoérre aktiebolagens dgarférhallanden. Detta
beror pa att propositionen har accepterat vissa remissinstansers krav pi
att en inhemsk forvaltarregistrering ocksi skulle tillatas. Det innebar att
aktier som foérvaltas av bank eller fondkommissiondr for aktiefigarens
rikning kan i aktieboken registreras i forvaltarens namn. Det blir da
denna forvaltare som far sig tillsind utdelningen och fond- och nyemis-
sionserbjudanden for vidare befordran till aktiefigarna.

Propositionen éppnar hidrigenom mdjligheterna for aktieiigare att kopa
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sig fria fran kravet pa en okad insyn genom att lita olika ombud forvalta
vederbdrandes aktier.

Med hanvisning till »smaspararnas» sckretesskydd foéreslar propositionen
vidare att uppgift om aktiedgare med hogst 500 aktier inte skall vara offent-
lig.

Pa basis av fondbérsutredningens uppgifter att genomsnittsaktien pa
Stockholms fondbors har ell virde av 200 kronor betyder detta att »sma-
spararen» i genomsnitt kan placera 100 000 kronor i varje bérsbolag som
ir registrerat pa Stockholms fondbérs utan att nagon offentlig registrering
sker.

Saval ur insynssynpunkt som utifrin behovet av att i tid astadkomma
etl visst skydd mot icke onskvirda »take-overs», senast illustrerade i Bill-
man-affiren, ar det viseniligl att det finns méjlighet att fortgaende folja
férdndringen av agarstrukturen inom stdérre foretag.

Man kan notera, att propositionen pa denna punkt infe ger en tillfreds-
stiallande insyn i de stérre foretagens fdgarstruktur:

For det forsta sa dr borsbolag och andra storre forelag inte skyldiga att
ga over till det nya systemet. Insynen blir dirmed mycket bristfillig i fraga
om foretag som viljer att sta kvar i det hittills gillande regelsystemet.

Fér det andra si medfor accepterande av inhemsk férvaltarregistrering
mycket kraftiga nackdelar ur insynssypnunkt. Aven om man, som i pro-
posilionen, stiller kravet att inhemsk férvaltare skall 6verlimna en forteck-
ning till virdepapperscentralen 6ver aktiefigare som har mer én 500 aktier
i anslutet aktiebolag, sd4 kan den minimiinsyn om agarférhallandena som
detta skulle garantera kringgis pa olika sitt.

En person kan exempelvis deponera 500 aktier hos var och en av ban-
kerna och fondkommissionirerna. Utgar man ifran att sammanlagt 30 for-
valtare kommer att auktoriseras av Kungl. Maj:t betyder detta att en person
utan offentlig insyn kan forviirva inemot 15 000 aktier i ett till systemet
anslutet bolag. Om vederbérande dessulom anlitar sina familjemedlemmar
och ev. heligda enmansbolag for att {6rviirva aktier i samma bolag och
direfter later dessa deponera poster pa hoégst 500 aktier hos olika forval-
tare kommer offentlig insyn att kunna férhindras for flerdubbelt storre
aktieposter dn 15000 aktier.

I propositionen papekas att aktiefigare som avser ait utnyttja sin rost-
rilt pa bolagsstimma inte kan registrera sina aktier i aktieboken i sin
aktieférvaltares namn. Hirigenom skulle i princip alla fér réstning regi-
strerade aktieposter med mer dn 500 aktier komma att omfattas av offent-
lighetsprincipen. Det r sjilvfallet viktigt att det finns en allmén insyn i
vilka aktieigargrupper som vid varje tidpunkt utnyttjar sin rostriitt och
som bildar underlag fér aktiemajoriteten pa stdimman och i styrelsen. En
tilliten inhemsk forvaltarregistrering rubbar inte insynen pa denna punkt.
Vad en inhemsk forvaltarregistrering didremot helt eller delvis forhindrar
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det dr en fortgiende insyn i dgarférhallandena och hur dessa forindras
ocksd i de fall dir en figargrupp foérst efter hand och nir den har byggt
upp en tillricklig styrka viljer att trida {fram och aktivt utnyttja sin rost-
ritt. Nackdelarna med en omfattande forvaltarregisirering kommer sikert
ocksd att 6ka ju mer svenska foretag dras in i ett nirmare samarbete
med utlandet.

Ocksa ur andra synpunkter ir en inhemsk férvaltarregistrering till nack-
del. Framfor allt géller detta ur skatte- och taxeringssynpunkt.

Skattekontrollen niir det giller inkomst av utdelning pa aktier under-
ldttas i hog grad om utdelningen betalas direkt fran virdepapperscentralen
till aktiefigarna. Med propositionens férslag om inhemsk forvaltarregistre-
ring kommer akticutdelningarna i manga fall att slussas via ett mellanled
som kommer att besta av ett 30-tal inhemska forvaltare med atféljande
Okade kontrollsvirigheter och kontrollkostnader.

Ett forbud mot inhemsk férvaltarregistrering skulle ocksa effektivisera
kontrollen vad giller beskaltningen av realisationsvinster vid forsiljning
av aktier, eftersom dessa transaktioner di skulle komma atl registreras
centralt i virdepapperscentralen och dirmed vara litt tillgdingliga for
skattemyndigheterna.

Det framgir av propositionen att motiven till att tillita inhemsk f&r-
valtarregistrering i det nya aktichanteringssystemet for stérre aktiebolag
i forsta hand har varit att maximera mojligheterna till kostnadsbesparingar
for aktiebolag och banker jiimfért med nuvarande aktiehanteringssystem.
I propositionen anférs som argument fér ett sidant ur insynssynpunkt
samre forslag, att insynsméjlighelerna vad giller digandeférhallandena far
losas i annat sammanhang. Ett riitt utformat system for aktiehantering
synes emellertid vara det enda effektiva instrumentet som kan utnyttjas om
man vill ha den 6kade insyn i de stérre aktiebolagens dgarforhallanden
som de allra flesta remissinstanser torde vara ense om. Ett stiallningsta-
gande {ill forslaget om lag till férenklad aktiehantering innebiir diarfor
ocksi ett stallningstagande for lang tid framat till den grad av insyn som
allménheten och stat och kommun bér ha ritlt att kriva i storforetagens
dagarforhallanden.

For att 6ka insynen i storforelagens figarforhallanden synes foljande
fordndringar behova Overviigas i forhallande till propositionen.

1. Alla aktiebolag utéver en viss storlek aliggs att ansluta sig till virde-
papperscentralen. Dirigenom kommer de in under det nya systemet fér
aktiehantering. Den grins som kan vara limplig att sitta ar ett aktie-
kapital pa 5 mkr.

2. I enlighet med fondborsutredningens forslag tillites ej inhemsk for-
valtarskapsregistrering.

3. Inskrinkningarna i offentlighet i friga om aktieposter pa hogst 500
aktier tas bort. Det bor papekas att redan var gillande aktiebolagslag
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vilar pa principen om fullstiindig offentlighet. For att skydda sméspararnas
behov av sekretess nir det giller placeringen av deras besparingar kan det
dock vara limpligt att stadga att aktieposter som understiger hogst 100
aktier i varje bolag undantas fran kravet pa offentlighet.

4. Regeln om utlindsk férvaltarregistrering foérindras. Nuvarande valu-
lareglering medger ej att svenska aktier siljs till utlandet i annan form én
genom s. k. switch-affirer. Det begrinsar mojligheterna att i nagon stérre
omfattning k6pa upp svenska aktier och deponera dem hos utlindska for-
valtare. Vid en eventuell anslutning till EEC bortfaller dock detta hinder.

I den mén man inte anser sig kunna slopa forvaltarregistreringen fér
utlandsigda aktier helt bor vissa spirregler dnda liggas fast for att garan-
tera en Okad insyn vid storre utlindska kop av svenska aktier. Tillstand till
utliindsk férvaltarregistrering bor begrinsas pa s sitt att hogst 20 % av
aktiebolagets aktier f4r omfattas av sadan registrering. Hiarigenom forsvaras
s. k. »take-overs» utifran. Ett utlindskt foretag kan képa upp maximalt 20 %o
av aktierna anonymt i utlandet, men direfter tvingas foretaget in under det
inlindska systemet som bygger pa fullstindig insyn. En sddan konstruktion
innebir i och for sig en favorisering av utlinningar och ir dirfor forenlig
med Rom-traktaten.

De fragor som upptagits i motionen ér av den omfattningen och karaktéiren
att det kraver ytterligare éverviganden. Dessa kan lampligen foretagas inom
Kungl. Maj:ts kansli. Vi anser emellertid att ikrafttriidandet av lagstiftningen
inte bor fordrojas av denna utredning. Vi foreslar dérfor att propositionen
antages i ofériindrat skick. F'érslag till de lagéindringar som foranleds av den
av oss begirda &versynen bor snarast foreliggas riksdagen.

Vi yrkar,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att
vissa av de i propositionen upptagna fragorna gors lill fére-
mal for ytterligare 6verviganden i enlighet med vad som
angivits i punkterna 1—4 i motionen samt att forslag i en-
lighet hiirmed snarast foreliiggs riksdagen.

Stockholm den 16 oktober 1970

Lennart Pettersson (s) Kurt Hugosson (s)
i Lund
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