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Nr 883

Av herrar Alexanderson och Ernulf, om avslag pé Kungl. Maj:ts for-
slag om automatisk databehandling inom inskrivningsvi-
sendet.

(Lika lydande med motion nr 1042 i Andra kammaren)

I statsverkspropositionen (bil. 4 s. 44 ff) foreslas att riksdagen fattar princip-
beslut om Gvergéng till automatisk databehandling inom inskrivningsvisendet. Det
géller hir en mycket stor omlidggning med vittgiende konsckvenser i olika avse-
enden. Frégan har varit foremal for utredning genom en kommitté och remiss-
behandlats i vanlig ordning. Trots detta kvarstir ménga fragetecken och det #r
mycket svart att med utgdngspunkt frin det foreliggande materialet bedéma om-
laggningens verkningar. Nagra av de visentligaste fragetecknen skall hir nirmare
behandlas.

Omléggningen motiveras icke med att den skulle leda till kostnadsbesparingar
— sannolikheten talar for att motsatsen blir fallet — utan med att den skall med-
fora storre effektivitet och bittre service it allminheten. De dr riktigt att datasy-
stemet om det fungerar enligt ritningarna kommer att 1imna en snabbare expedie-
ring och vidare att de utdrag ur systemet, s. k. fastighetskort, som kommer att
framstdllas lamnar utforligare upplysningar 4n nuvarande gravationsbevis. Detta
ar vérdefulla vinster men for dem maste ett visst pris betalas. Dataregistret redo-
visar, i varje fall enligt kommitténs forslag, endast nuldget for varje fastighet. Att
fa fram en historisk redovisning av fastighetens forhallanden under ett antal &r till-
baka i tiden 4r med det nya systemet mycket svart och tidsédande. Man maste hir-
for plocka fram alla de olika akter, som ligger till grund for transaktioner avseende
fastigheten och som fSrvaras kronologiskt efter tidpunkten for &tgdrdens foreta-
gande. For nédrvarande finns dessa transaktioner Overskadligt redovisade i ett sam-
lat uppldgg i fastighetsboken. Skulle riktigheten av ett fastighetskorts innehall pa
nagon punkt ifragasittas kan kontroll knappast utforas utan en dylik historisk
genomgang. Aven i andra fall kan dylik bli ndvindig och for fastighetens &dgare
har givetvis det historiska skeendet stort intresse.

Vidare innebér forslaget att inskrivningsmyndigheten i regel skall finnas endast
vid en domstol i varje ldn. Detta betyder en avsevird forsiamring av servicen i jam-
forelse med nuvarande forhillanden. De som 4r intresserade av fastighetsforhal-
landena (fastighetsdgare, spekulanter pa fastigheter och inteckningshavare) beso-
ker ofta inskrivningsavdelningarna for att ta del av fastighetsbockerna och disku-
tera olika problem med personalen. Enligt kommitténs utredning inges visserligen
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flertalet drenden per post men detta hindrar icke att antalet personliga besok &r
mycket stort; i en del fall har ett personligt bessk foregatt det slutliga inlimnandet
per post. En minskning av antalet inskrivningsmyndigheter #r silunda en klar nack-
del f6r allménheten.

Aven for domarutbildningen kommer det nya systemet att f4 konsekvenser av
negativ karaktér. Handldggningen av inskrivningsirenden har alltid ansetts vara en
grundléggande del i notarieutbildningen. Den har betydelse dels som 6vning och for-
beredelse for andra domargdromal, dels dédrigenom att den ger ett stort antal
jurister, bide domare och andra praktiskt verksamma jurister, en grundlig kinne-
dom om den viktiga fastighetsritten. Denna utbildning skulle med det foreslagna
systemet bli visentligt reducerad.

Som nédmnts har det icke gjorts gillande att nigon kostnadsbesparing skulle upp-
komma. Kommittén beréknar visserligen arskostnaderna for det nya systemet till
ett nagot ligre belopp &n de nuvarande kostnaderna. All erfarenhet talar emeller-
tid for att de berdknade kostnaderna for databehandling vid genomf6randet éver-
skrids vésentligt. Vid remissbehandlingen har dven krav framstillts pa okning av
systemets prestanda i olika avseenden och departementschefen har antytt att flera
av dessa yrkanden bor Gvervigas for genomf6rande. Vidare har ndgot belopp icke
angivits for initialkostnaderna. Det framgar endast att dessa investeringar kommer
att bli mycket betydande. De inkluderar icke blott maskinkostnader utan iven av-
sevdrda kostnader for sjilva omliggningsarbetet. Vidare bor beaktas att berik-
ningarna ir grundade pé det forhallandet, att man vid omléggningen avser att gora
en genomgang av befintliga register med bortrensning av obehdvliga anteckningar
m. m. Redan det antagna forslaget om férnyelse av vissa nyttjanderdtts- och servi-
tutsinteckningar kommer att automatiskt medfora en dylik forbdttring inom négra
ar, och denna skulle komma 4ven nuvarande system till godo. Over huvud taget
har icke undersokts, om det icke &r mdjligt att genom rationaliseringsatgirder
inom det nuvarande systemets ram genomfora forbdttringar, som kunde medféra
en tillfredsstéllande effektiv service. Bl. a. skulle gravationsbevis i stor omfattning
kunna utfirdas genom fotografering av vederbdrligt upplagg i fastighetsboken.

Den brist pa effektivitet, som patalats hos det nuvarande systemet, har huvud-
sakligen berott pa att tillriicklig arbetskraft icke kunnat stillas till forfogande. En
vdl genomtédnkt rationalisering hade ocksa kunnat nedbringa arbetskraftsbehovet
och oka effektiviteten.

Enligt forslaget skall inskrivningsdag hallas varje arbetsdag och beslut fattas
samma dag i alla drenden, som inkommit fore visst klockslag, t. ex. kI 12. Vid re-
missbehandlingen har frdn dem, som #r praktiskt verksamma pa omradet, fram-
héllits att belastningen kommer att vixla mycket starkt mellan olika dagar och att
den némnda principen forutsitter en personalstyrka, som 4r dimensionerad for de
hogsta belastningarna. Det finns mycket litet utrymme for att mellan topparna sys-
selsdtta personalen med uppgifter, som icke giller de 16pande édrendena. F. n, gil-
ler att inskrivningsdag hélles en dag per vecka och &ven nu foreligger stor skillnad
1 drendemidngden mellan olika veckor. Med systemet inskrivningsdag varje arbets-
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dag torde toppbelastningen komma att uppgé till minst fem ganger den genomsnitt-
liga belastningen. De uppgjorda kalkylerna rorande personalatgangen torde icke
ha tagit hinsyn hrtill och dr darfor orealistiska.

Fér nirvarande pagar forsok i full skala vid vissa domstolar. Inkommande dren-
den handligges didr jimsides efter det gamla och det nya systemet. Erfarenheten
fran dessa forsok bor kunna bidraga till en sikrare bedomning av de problem som
héir ovan angivits. Dessutom bor frégan om sikerheten i system bli belyst. Sasom
departementschefen anfort kan man icke acceptera en mindre grad av sdkerhet dn
det nuvarande systemet erbjuder. Nu foreligger dock pa denna punkt ingen annan
grund for beddmningen 4n en forsdkran frin de systemtekniska experterna.

P4 grund av vad silunda anforts finner vi, att definitivt beslut om Svergang till
databehandling inom inskrivningsvésendet icke bor fattas forrdn resultatet av de
nu pagaende forsoken foreligger.

Vi far darfor hemstilla,

att riksdagen for ndrvarande avslar forslaget om Svergéng till
automatisk databehandling inom inskrivningsvisendet.

Stockholm den 28 januari 1970

Erik Alexanderson (fp) Gudmund Ernulf (fp)



