Motion i Forsta kammaren, nr 821 dar 1970 )

Nr 821

Av herr Ottosson m. fl., angdende ritten till dterldning frin all-
mdnna pensionsfonden.

(Lika lydande med motion nr 954 i Andra kammaren)

I reglemente ang. allménna pensionsfondens forvaltning fastslar staten
nu gillande regler for aterlanen. Dessa foreskriver att vissa kreditinritt-
ningar — bl. a. affirs- och sparbankerna — har ritt att pa vissa villkor
féormedla aterlan till foretag. Som villkor har uppstillts att bevis méaste
féretes om inbetalade ATP-avgifter samt vidare ait bankerna beviljats ater-
lanen pé eget ansvar, d. v. s. provar de lanesékandes kreditvirdighet och
laimnade sikerheter pa sedvanligt sitt.

Utformningen av &terlanereglerna bér ses mot bakgrunden av ATP-
reformens effekter pa foretagens finansieringsmojligheter. Dessa forsim-
rades avsevirt i och med denna reform, da krediter som féretagen tidigare
haft tillging till genom sina egna pensionsstiftelser i och med det nya
systemet bortfoll. I stillet overférdes forvaltningen av de anstilldas pen-
sionsmedel pa AP-fonderna. Det anségs dérigenom naturligt att konstruera
ett system fér kompensation av det kreditbortfall som ATP-systemet inne-
bar for foretagen.

Férutsittningarna for dagens kreditmarknadspolitik har dock i betéinklig
grad forskjutits fran ovan Aatergivna, tidigare uppstillda villkor for fore-
tagens aterlaneritt, Fran riksbanken har salunda féreskrivits att &terlanen
skall ing4 bland »&6vrig utldning» fran affirsbankerna och dirigenom ir att
betrakta som oprioriterad lanefond. Med hiinsyn till de kreditrestriktioner
som begirts av riksbanken dr bankerna hirigenom férhindrade att till fore-
tagen bevilja och formedla krediter enligt deras aterlaneritt.

En sidan begrinsning av féretagens aterlaneriitt kan inte anses rimlig.
Ett ndrmare studium av den konstitutionella bakgrunden till aterlinen ger
vid handen att myndigheterna vid ATP-reformens genomférande forutsatte
att foretagens aterlanemdjligheter skulle kunna utnyttjas oberoende av
framtida konjunktur- och Kkreditmarknadslige. I den promemoria med
forslag om fondforvaltning som avgavs av 1957 ars pensionskommitté siges:

En ritt for avgiftsbetalarna att omedelbart aterlana hela eller en del av
avgiften har motiverats som ett naturligt sitt att decentralisera och automa-
tisera fondens utldning och leda krediterna till de féretag, som genom av-
giftsbetalningar och bortfallet av mgjligheten att géra avsittningar till pen-
sionsstiftelser fitt forsimrade finansieringsmojligheter. — — — Samtidigt
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kan avgiftsbetalningar av den storleksordning forslaget anger medfora
svarigheter for foretagen i vissa ldgen dir avgifterna icke assimilerats i
prissystemet, samtidigt som kreditmarknaden kinnetecknades av sparande-
brist och kreditransonering, eller pensionsfondens utliningsorganisation
icke utbildat former fér en tillfredsstdllande kreditférmedling till nérings-
livet. I sitt forslag till pensionsfondens utlaningsformer under den 6vergangs-
period som férut omndmnts har kommittén darfér funnit sig bora rekom-
mendera en betingad aterlaneriitt, svarande mot en viss del av de arligen
forfallande avgifterna till pensionssystemet.

Det efterféljande lagforslaget kom att visentligen folja pensionskommit-
téns Asikter, I departementschefens allménna synpunkter i samband med
lagtextens framliggande betonades vikten av att en betydande del av fond-
medlen i form av aterlan gar tillbaka till den som erlagt pensionsavgifterna.
En viss utvidgning av aterlanemdjligheterna jamfért med vad som fore-
slagits i kommittéforslaget kom ocksa till stind.

Av skilda remissinstansers yttranden éver kommitténs forslag om en be-
grinsad villkorlig aterlinerdtt framgar ocksd att denna férutsattes gilla
oberoende av sirskilda restriktioner pa kreditmarknaden. Salunda ansag
t. ex. fullmiktige i riksbanken (majoriteten) att aterlaneritten skulle iso-
lera foretagen fran kredititstramningar samtidigt som den kunde utgdra
en buffert mellan efterfragan pa kredit och institutens kreditkapacitet, sa
att uinyttjandet av aterlaneritten koncentrerades till perioder av kredit-
Atstramning. Aterlanesystemet skulle di fungera pa ett sitt som motver-
kade kreditpolitikens intentioner. Bank- och fondinspektionen var av en
likartad uppfattning och papekade att aterlaneritten i en fri kreditmark-
nad knappast utgjorde nigon reell foérdel, medan den i en reglerad mark-
nad gjorde att foretag med aterlaneritt kunde pardkna krediter utanfoér
regleringen.

Den i september 1968 tillsatta utredningen angiende kapitalmarknadens
struktur och funktionssitt har bl. a. till uppgift att forutsattningslost prova
huruvida aterlaneinstitutet skall bibehallas och vilka villkor som bor gilla
i framtiden for denna laneform. Det torde dock vara ett rimligt krav att
den nu aktuella kreditpolitiken inte foregriper resultaten av denna uired-
ning genom att franga tidigare uttalade principer vad giller aterlanen.

Dagens synnerligen skirpta kreditmarknadsreglering har avsevirt pa-
verkat mdojligheterna for sirskilt de mindre foretagen att kreditfinansiera
sitt behov av kapital fér den l16pande rorelsen. Detta framgar av den preli-
miniira nationalbudgeten for innevarande ar, varav dven framgar att den
resulterande effekten dirav dr svarbestimd. Den kan vintas berdra bl. a.
akiiviteten inom serviceniiringarna och handelns lagerhallning. Det méste
anses som hogst betdnkligt att den bedémning av framtida kreditatstram-
ningseffekter som foregick inrattandet av dterlAnesystemet pa sitt som
skett har kunnat asidosittas vid forindrade kreditmarknadsférhéllanden.
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Det torde vara ett hogst berittigat krav fran avgiftsbetalarna att intentio-
nerna vid aterlineinstitutets inférande fullf6ljs i det praktiska kreditpoli-
tiska arbetet.

Aterlaneritten till under elt ar erlagda ATP-avgifter utgar vid slutet av
nistpafsljande ar. Till {61jd av den utformning som kreditiestriktionerna
gelts under hosten 1969 har en stor del av aterlaneridtten avseende fér 1968
erlagda avgifter gatt férlorad for avgiftsbetalarna. Mot bakgrunden av vad
som ovan framforts angdende de bakomliggande syftena och motiven i fére-
tagens aterlaneritt kan detta inte anses rimligt.

Med stod av ovanstaende hemstélles

att riksdagen matte besluta att utan dréjsmal vidta er-
forderliga atgirder for att tillférsdkra foretagen aterline-
ratt under 1970 av de ATP-avgifter som erlagts ar 1969,
samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hem-
stilla om en férlingning av ansékningstiden for aterlan av-
seende for ar 1968 inbetalade ATP-avgifter.

Stockholm den 28 januari 1970
Holge Ottosson (m) Avid Annerds (fp) T.V. Mattsson (cp)

Pqul Brundin (m) Joh. A. Olsson (cp)



