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Nr 814

Av herrar Helén och Bengtson, angdende den ekonomiska politiken.
(Lika lydande med motion nr 950 i Andra kammaren)

Det idr naturligt att den ekonomiska debatten i dominerande utstrickning hand-
lar om tillvixtens problem, om konjunkturpolitik, om extern och intern balans och
om den fulla sysselsidttningen och fordelningspolitiken m. m. Det finns dock en
fara i detta. Det kan leda till en bendgenhet att se de strikt ekonomiska talen som
fullgoda mitare ocksa av vilfirden. Man forbiser da att i vilfird inte ligger en-
bart en hog materiell standard utan 4ven icke-materiella vérden, som god miljo,
en meningsfylld fritid, en vil fungerande demokrati och mdjligheter till inflytande
och medbestimmande for medborgarna Gver sin livsmiljo. Nationalprodukten ir
inte nigot egenvirde, den 4r till for ménniskans skull. Det ricker inte bara med
en hojd levnadsstandard. Det krivs en vidare malsittning f6r samhillsarbetet —
en bittre livsniva. Det dr dérfor angeldget att sla fast att den ekonomiska tillvix-
ten, trots sin stora betydelse, inte 4r nagot som skall dverordnas allt annat. De
icke-materiella malen kriver & andra sidan ofta stora materiella satsningar for att
kunna forverkligas. Tillvixten blir da en forutsittning for en aktiv reformpolitik.

Det ekonomiska liget

Hogkonjunkturen sitter f. n. sin prigel pa utformningen av den ekonomiska po-
litiken i sd gott som alla ldnder i Visteuropa. Det hdga kapacitetsutnyttjandet och
bristen pd arbetskraft sétter pa flera hall bestdmda griinser for tillvixtmojligheterna
under 1970 och har forstirkt tendenserna till pris- och kostnadsokningar. Nirings-
livets vilja att investera och bygga ut produktionsapparaten #r dock alltjimt god.
For Visteuropa som helhet vintas emellertid produktionsékningen bli nagot mindre
under 1970 dn foregiende ar.

I USA har den restriktiva ekonomiska politiken, som framfor allt riktat sig mot
prishdjningarna och den svaga bytesbalansen, lett till att tillvéixten patagligt mat-
tats. Dé savil priser som bytesbalans alltjimt utvecklas ogynnsamt, torde nigon
omedelbar omlidggning i den amerikanska politiken inte vara att vinta. Som fram-
halls i arets finansplan kan det lingre fram under &ret leda till en mer uttalad
recession och senare i storre eller mindre utstridckning paverka forhéllandena inom
ovriga OECD-stater.

Konjunkturutvecklingen i Sverige har i stora drag f6ljt den allminna europeiska
utvecklingen. Efter den starka uppgéngen i den ekonomiska aktiviteten under fjol-
aret arbetar produktionsapparaten som helhet med ett hogt kapacitetsutnyttjande.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 3 saml. Nr 814—815
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En fOrutsittning for att produktionsSkningen skall héllas p4 en hog nivd under
1970 idr dérfor att utrymme skapas for niringslivet att ytterligare bygga ut pro-
duktionsapparaten och att dnnu outnyttjade arbetskrafts- och produktionsresur-
ser kan tas till vara pa ett battre sétt dn hittills. Samtidigt kan emellertid det krym-
pande utrymmet i férening med den bristande regionala balansen Litt leda till stark
press pa priser och kostnader.

Den internationella valutasituationen har under det senaste halvaret forbittrats.
Efter valutakursforiandringarna i Tyskland och Frankrike och den patagliga forbitt-
ringen i Storbritanniens bytesbalans har atskilliga av de incitament till spekulativa
kapitalrorelser som tidigare funnits fallit bort. Att systemet med speciella drag-
ningsratter inom valutafondens ram nu kunnat sattas i kraft har ocksi haft en lug-
nande effekt.

Bristen pa internationell likviditet bestar dock alltjdimt. Laget kan dérfor snabbt
forsdmras. Den fortsatta amerikanska upplaningen av kortfristigt kapital pa den
europeiska eurodollarmarknaden fororsakar alltjamt en press uppat pa rintenivan.
Om de ledande ldnderna kan enas om gemensamma &tgirder, bor dock forutsitt-
ningar finnas for en sdnkning av den internationella rintenivan. Inte minst an-
kommer det pd den svenska regeringen att pa det internationella planet frimja
overenskommelser i detta avseende.

Finanspolitiken

Statens upplaningsbehov under det nu 16pande budgetaret berdknades i fjolarets
kompletteringsproposition komma att uppga till drygt 1,5 miljarder kronor. T arets
finansplan har uppldningsbehovet riknats upp till nédra 3,1 miljarder kronor,
d. v.s. det dubbla. Okningen betingas nistan uteslutande av forindringar pa ut-
giftssidan. Utdver 16nehdjningarna for statens anstillda, som inte kunnat uppskattas
férran nu, har betydande utgifter tillkommit pa tilldggsstat. Dirtill kommer att 13-
nemedel tagits i ansprak i storre utstrickning #dn berdknat pa grund av bl a. det
strama ldget pd kreditmarknaden. Influtna inkomster Gverensstimmer diremot
nirmare med vad som tidigare har beriknats.

Den efterstrivade forstdrkningen av finanspolitiken har siledes inte uppnatts.
Kreditpolitiken har dirfor i stillet stramats at mycket kraftigt. Diskontot har
under fjolaret hojts tva ganger och ligger nu hdgre 4n nagon ging sedan borjan
av 1930-talet. De olika begrinsningar som inforts i bankernas utlaning har nira
nog lett till ett fullstédndigt stopp for nya icke prioriterade krediter. En bittre balans
mellan finanspolitiska och kreditpolitiska atgidrder framstar nu som helt nédvin-
dig for att trygga en balanserad expansion.

Det statliga upplaningsbehovet kommer med sdkerhet att bli betydligt storre
dn vad som nu anges i finansplanen. Den slutgiltiga bedémningen av vilken effekt
detta far kan dock inte goras forrdn konjunkturutsikterna for hdsten klarnar. An-
mirkas bor ocksi att de stora differenserna mellan prognos och utfall i friga om
de senaste arens budgetunderskott visat att det inte finns sakligt fog for att tillmita
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mindre Skningar eller minskningar nigon avgdrande betydelse i en utgiftsstat som
omspdnner omkring 45 miljarder kronor. Denna synpunkt fir &kad tyngd av
att budgetsaldot, vare sig det avser drift- eller totalbudgeten, langt ifrdn dr nagon
exakt mitare pa budgetens verkningar i konjunkturhinseende. Vil si intressant ir
frén denna synpunkt sammansittningen av utgifts- resp. inkomstsidan. Poster som
ar nominellt lika stora kan ha varierande konjunkturverkningar.

Det dr patagligt att de finanspolitiska atgirderna under praktiskt taget hela 1960-
talet inte har varit i takt med konjunkturutvecklingen. Det giller savil Atstram-
ningsatgirder nir konjunkturen gétt upp som Gvergingen till en mera expansiv
politik nér konjunkturen vint nerat. Budgetdret 1964/65, di konjunkturen var
mycket god, bedrevs salunda en expansiv finanspolitik med bl. a. stora frisléapp
av investeringsfondsmedel. Forst i borjan av 1966 vidtogs verkliga atgdrder for att
ddmpa hogkonjunkturen, men da hade konjunkturen redan hunnit vinda., Atstram-
ningspolitiken behélls sedan under hela 1967 och ett stycke in pa 1968, nir det
1 sjdlva verket hade behvts en stimulans. Inte heller vid fjolarets uppgang i kon-
junkturen anpassades finanspolitiken till den #indrade aktiviteten i néringslivet.

Det finns anledning att anta att den mindre gynnsamma ekonomiska utvecklingen
under senare hilften av 1960-talet bl. a. ir att s6ka i misslyckanden av detta slag.
Att detta ocksa varit till nackdel for balansen i var utrikeshandel och f6r var reserv
av utlindska valutor dr uppenbart.

Atgirder maste hir vidtas for att forsdka &stadkomma ett system som mojlig-
gor snabbare och smidigare ingripanden vid fordndringar i konjunkturen. En ut-
redning bor dérfor gbras om hur olika finanspolitiska atgéirder verkar pa produk-
tion, sysselsittning och inkomstfordelning och férslag arbetas fram som kan siker-
stélla en sdkrare och snabbare bedomning av konjunkturutvecklingen.

Priser

Bade i internationellt perspektiv och jamfort med svenska forhallanden tidigare
har prisutvecklingen under de tvé senaste aren varit relativt lugn. I takt med kon-
junkturuppgéngen och den tilltagande knappheten pa bl. a. arbetskraft och vissa
rdvaror har emellertid tendenserna till prisstegringar stirkts. Sarskilt har detta va-
rit mirkbart under hosten 1969. En visentlig del av uppgingen i konsumentpris-
index under 1969 &r ocksé att hénfora till de hyreshdjningar som blivit en foljd av
det hogre rinteliget.

Stor risk foreligger uppenbarligen for att pressen uppat pi priser och kostnader
tilltar i styrka under 1970. Forutséttningarna for att uppna den i finansplanen upp-
stidllda mélsittningen att begrdnsa prishdjningarna under 1970 till samma storlek
som 1969 (3,5 %) dr inte sérskilt gynnsamma.

Att pris- och kostnadsokningen kan begrénsas 4r emellertid samtidigt en forut-
sdttning for att den samhillsekonomiska stabiliteten inte skall dventyras. En snabb
prisuppgéng skulle sannolikt omintetgora alla forsdk att skapa ett gynnsammare
bytesforhallande gentemot utlandet. En ny inflationsvag betingad bl. a. av en ga-
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lopperande loneutveckling utgdr ocksa ett direkt hot mot den inkomstutjdimning
som efterstrivades i fjolarets lonerdrelse och de samhilleliga insatserna fOr att
skapa okad jimlikhet. Prisutvecklingen méste darfor dgnas mycket stor uppmark-
samhet den nirmaste tiden.

Investeringar och sparande

Efter en period med mycket svag investeringsutveckling i néringslivet intréaffade
i fjol en omsvingning. Uppgéangen i industriinvesteringarna for aret som helhet kom
dock att stanna vid 6 %.

Att industriinvesteringarna nu kommit upp pa en hogre niva dr sjdlvfallet mycket
glidjande. Internationellt sett r emellertid utvecklingen alltjimt forvanande svag.
Under en foljd av &r har frin regeringens sida betonats att ett av den ekonomiska
politikens visentliga syften maste vara att stimulera till okade investeringar inom
industrin. De uppstillda mélen har emellertid aldrig uppnatis. En Skning i detta
hinseende 4r en avgdrande forutsittning for att det svenska néringslivet skall
kunna behalla konkurrenskraften, mota de vixande kraven pé snabba omstillning-
ar och dirmed ge mojligheter till full sysselsittning dven pa ldngre sikt.

Investeringsokningen under foregdende &r har kunnat genomforas trots knapp-
heten pa linemarknaden och hog rinta. Allt tyder pa att investeringsdkningen till
betydande del finansierats med sparande inom foretagen. Utvecklingen bestyrker
dirmed med all tydlighet nodvindigheten av att foretagen kan falla tillbaka pa en
betydande sjilvfinansiering for att vaga ta de risker som dr forenade med moderna
industriinvesteringar. Den svaga investeringsutvecklingen under senare delen av
1960-talet torde silunda till inte ringa del vara en effckt av den markanta nedgang
i sjalvfinansieringsgraden som #gde rum nagra ar tidigare. Utan moijligheter till viss
sjilvfinansiering och god likviditet vagade foretagen inte ta de risker som behovdes.

Investeringsviljan i industrin #r fortfarande god. Alltjamt giller dock att utrym-
met for nya investeringar begrinsas av tillgangen pd kapital pé lanemarknaden och
vad foretagen sjilva kan tjdna in. Sérskilt besvdrligt ar laget for de manga mindre
och medelstora foretagen, som i regel har ett lagt foretagssparande. Med forelig-
gande tendenser till okningar av 1oner och ravarupriser finns anledning att anta
att vinstutvecklingen under 1970 inte blir lika gynnsam som under 1969. Stora
krav kommer dirigenom att stillas p& kapitalmarknaden bade ndr det giller det
totala utrymmet och p& hur marknaden &r organiserad.

Sirskilt for den mindre foretagsamheten innebir nedgéngen i hushallssparandet
minskade mojligheter att pa traditionellt sitt sikra tillgangen pa riskvilligt kapital.
Den andel som hushéllen spar av sina disponibla inkomster har successivt sjunkit
fran ca 8 % i slutet av 1950-talet till 6,5 % 1964 och 3,5 % 1969. Det ar ange-
liget att denna pétagliga forandring i hushéllens sparvanor snabbt kan kartldggas
och att undersokningarna kan liggas till grund for atgérder som ger effektiv sti-
mulans &t det enskilda sparandet.

Nedgéngen i hushallssparandet har givetvis ocksa paverkat efterfrageutveckling-
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en. Om sparkvoten alltjamt hade legat kvar pa samma niva som i borjan av 1960-
talet, hade den totala konsumtionsefterfragan i samhillet 1 dagens lige varit Gver
2 miljarder ligre dn vad den i verkligheten 4r. Samhillsekonomiskt har detta
verkningar som svarar mot ett lika stort uttag av skatter, t. ex. 3 % héogre mer-
virdeskatt. Sdrskilda atgdrder pa bl. a. skatteomradet behdver dérfor séttas in for
att dels stimulera till storre enskilt sparande, dels pa nya vigar tillforsikra famil-
jeforetagen en tillfredsstédllande kapitalbas. Vi har i olika sammanhang framlagt
konkreta forslag om detta.

Sparandet inom ATP-systemet ersdtter till betydande delar det sparande som
annars skulle ha 4gt rum inom ramen for foretagens avsittningar for pensionsinda-
mal och inom annan pensionsforsakring. Pensionssystemets sparande kan silunda
inte betecknas som nagot nettotillskott till det totala sparandet. Inte minst i nuva-
rande kreditsituation &dr det av stor vikt att detta beaktas vid fordelningen av de
knappa kapitalresurserna mellan olika samhillssektorer.

Finansministern réknar i finansplanen med en investeringsokning inom indu-
strin pd 10 % under innevarande ar. Avgorande f6r om denna prognos, som nir-
mast fotas pé ett antagande, kommer att sld in blir tillgdngen pa kapital och mark-
nadens funktionsduglighet.

Det anstringda kapacitetslaget i naringslivet utgér en bromsande faktor inte
minst pa exportsidan. Medan exporttillviixten i fjol i stort sett 1ag i nivd med virlds-
handelns tillvdxt, blir den i ar sannolikt visentligt ldgre. Samtidigt maste man, som
ocksd framhalls i finansplanen, rikna med en forhéllandevis snabb importokning
bl. a. som en foljd av vaxande konkurrens for hemmamarknadsindustrierna fran
linder med 1ag kostnads- och 16neniva.

Mojligheterna att under 1970 uppna ett visentligt forbdttrat handelsutbyte med
andra ldnder maste darfor bedomas med forsiktighet trots en vintad forbittring
i prisrelationerna. Till detta kommer att en forbittring av handelsbalansen inte le-
der till en reduktion av underskottet i bytesbalansen i samma takt, eftersom den
negativa utvecklingen i fraga om tjdnsteutbytet med utlandet sdkert kan vintas
fortsdtta i samma takt som hittills,

Sysselsdtinings- och regionalpolitiken

Utvecklingen under 1969 har glidjande nog inneburit en visentlig forbittring av
sysselsdttningsldget for landet som helhet. Efterfrigan pa arbetskraft dr emellertid
liksom tidigare mycket ojamnt fordelad mellan olika delar av landet. Medan stor-
stadsregionerna och vissa andra omraden i sodra Sverige har ett kraftigt efterfrage-
overskott och nidraliggande omraden i stort sett balans, har en betydande restar-
betsloshet drojt kvar i de nordligaste delarna av landet.

Som framballs i finansplanen far detta emellertid inte tas till intdkt for att avsta
fran en fortsatt utbyggnad av arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken. Utveck-
lingen under 1960-talet har gett klara beldgg for att ojimnheten i sysselsattningstill-
gang kommer att besta oberoende av konjunkturldget under Gverskadlig tid fram-
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at, om inte effektivare insatser kan séttas in for att skapa varaktiga sysselsédttnings-
mdjligheter i de omréden som har arbetskraftsoverskott.

Glidjande nog har ocksa de regionala frigorna fatt en mera framtridande plats
i arets finansplan #n tidigare. Alltjimt saknas dock en konkret malsittning for re-
geringens politik pd detta omrade. Den forebidade utbyggnaden av lokaliserings-
politiken mister i verkan, om de regionalpolitiska aspekterna inte beaktas vid sam-
hillsutbyggnaden i ovrigt. Sérskilt maste dédrvid betonas att inte bara industriut-
byggnaden utan ocksi utbyggnaden av serviceniringarna, den offentliga sektorn
och bostadsforsorjningen @r av avgorande betydelse for tillvéxtbetingelserna i en
region.

Stabiliseringspolitiken

Efter kriget har levnadskostnaderna i Sverige langt mer 4n fordubblats. Ett av
de allvarligaste missgreppen i den ekonomiska politik som socialdemokraterna
fort efter kriget 4r att stabiliseringspolitiken inte givits erforderlig styrka. Vi har un-
der en foljd av ar dels riktat kritik mot att kampen for ett stabilare penningvérde
eftersatts, dels lagt fram konkreta forslag till stabiliseringspolitiska program. Se-
nast i fjolarets gemensamma partimotion om den ekonomiska politiken (IL: 850)
gav vi en komprimerad bild av de allvarliga oligenheter som snabba pris- och
kostnadsstegringar medfor.

Med en mindre intensiv inflation och kostnadshéjningar skulle niringslivets ran-
tabilitet och kapitalforsorjning varit gynnsammare, och ddrmed skulle foljt star-
kare drivkrafter till produktionsutveckling och storre mojligheter att avsétta varor
under hard konkurrens med utlandet. En inflationistisk utveckling medf6r emeller-
tid problem inte bara for niringslivets kostnadsldge och darmed dess internatio-
nella konkurrenskraft. Den snabba inflationen de senaste decennierna i Sverige
har ocksa paverkat inkomst- och férmogenhetsfordelningen pa ett ur social syn-
vinkel olimpligt sitt. Manga ldgre inkomsttagare — personer med l4ga och trog-
rorliga 16ner och pensioner eller fasta inkomster, t. ex. forsdkringstagare och smé-
sparare — har inte fitt kompensation for prisstegringarna. Inflationen har ocksa
reducerat utbytet av och ddrmed intresset for t. ex. bank- och obligationssparande.

De atgirder som maéste tillgripas for att med framging bekdmpa inflationen
maste sokas inom ett brett filt. Av grundliggande betydelse dr en smidigt anpassad
finans- och kreditpolitik. Dir har regeringens handldggning ofta ldmnat atskilligt
ovrigt att onska. Den aktuella konjunkturbilden och de krav denna reser pa finans-
och kreditpolitiken behandlas pa annat stille i motionen.

Vi vill anyo understryka behovet av ett ekonomisk-socialt r&d, sammansatt av
foretridare for regering och opposition, arbetsmarknadens parter, néringslivets or-
ganisationer och ekonomisk expertis. Ett sadant rad skulle ha flera viktiga funk-
tioner att fylla. For det forsta skulle det vara ett forum for diskussion av de pro-
blem som olika slag av ekonomiska och sociala spinningar i samhillet skapar och
som s& tydligt illustrerats under de senaste minaderna.
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For det andra skulle radet kunna lamna material savil till en saklig och livlig
offentlig diskussion av dessa problem som till en sadan diskussion inom berérda
organisationer och inom de politiska partierna. For det tredje kunde radet pa lamp-
ligt sitt och nir forutsittningar dirtill finnes medverka till stabiliseringspolitiska
konferenser, vilka i sa fall skulle kunna foregd de egentliga avtalsférhandlingarna
som ankommer pa arbetsmarknadens parter.

Den ekonomiska planeringen

En fastare och mer langsiktig ekonomisk planering utgdér ocksé ett led i stabi-
liseringspolitiken. En effektiv statlig planering, som innefattar prognoser och som
Klarldgger olika handlingsalternativ och dessas konsekvenser, skapar forutsittningar
for en bittre samordning savil av olika statliga 4tgirder som av statens och kom-
munens atgdrder. Den ger regering och riksdag bittre méjligheter att beddma
den statsfinansiella utvecklingen pé sikt och underlittar nddvindiga politiska prio-
riteringar. Den ger ocksa kommuner, foretag och organisationer ett bittre underlag
for deras handlande. Vetskapen om att manga av de politiska beslut som fattas
1 stora delar bestdmmer hur samhillet kommer att se ut t. ex. ar 2000 ger Skad
tyngd &t kravet pa ett langsiktigt planeringstinkande.

Krav pé en vidareutveckling av den statliga ekonomiska planeringen har tidigare
rests fran vart hall. Vi har dérvid sirskilt pekat pa behovet av alternativa planer.
De léngtidsutredningar som hittills verkstillts har endast redovisat ett alternativ.
Om nigon viktig forutsittning for detta alternativ visar sig ohallbar, forlorar hela
utredningen starkt i virde. Enligt uppgifter strivar den sittande lingtidsutredningen
efter att utarbeta modeller for alternativa antaganden. Vi hilsar detta med till-
fredsstillelse.

Léangtidsutredningen presenterade &r 1968 en »avstimning». Det 4r ett forsta
men otillrdckligt steg i riktning mot en mer rullande planering. Allt fler av véra sto-
ra stader har ocksa insett hur viktigt det dr att gora planeringen rullande. Om
planeringen endast gors for fixa perioder forlorar den efter hand som planerings-
perioden forflyter sitt intresse som viigledare bl. a. genom att den resterande pla-
neringsperioden blir kortare och kortare. Vi har pekat pa tvd metoder for att gora
planeringen rullande. Antingen kan man arligen ta upp planen till omprdvning
och gora erforderliga justeringar eller ocksd kan man bbrja med en ny femars-
plan nir den forra 16pt t. ex. tre &r och pé s sitt fa planerna att gi om lott.

For att forstirka den information om framtiden som en plan kan ge #r det
vasentligt att den erhdller en starkare politisk forankring. Forst genom att planen
ocksd i grova drag redovisar de ekonomiska atgirder som statsmakterna avser att
vidtaga kan den ge fullgod upplysning om framtiden till ledning for niringsliv,
organisationer och kommuner, vilkas beslut givetvis paverkas av de ekonomiska
atgdrder regeringen vidtog. Regeringen bor dirfor redovisa sina politiska mal och
faststélla vilken av de alternativa planerna den ser som mest realistisk.

Den nu existerande statliga ldngtidsbudgeten — som alltsd omfattar de statliga
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inkomsterna och utgifterna — bor utvecklas i riktning mot en flerérig statlig ram-
budget, sjalvklart mindre preciserad @n den vanliga budgeten. Den skulle in-
nehélla regeringens bedémning av huvuddragen vad giller statens inkomster och
utgifter for nagra ar framat. Det 4r inte var mening att framtida riksdagar dérige-
nom skulle bindas. Avsikten dr i stillet att belysa hur regeringen ténkt sig de
stora finansiella avvigningarna och storre planerade kostnadskrdvande reformer
under de ndrmaste &ren.

En oOversiktlig nationalbudget 1 arbetskraftstermer bor ocksd uppgoras. Den
bor innefatta en bedomning av framtida tillgdng och efterfragan pa olika slag av
arbetskraft i syfte att underldtta en effektiv anvindning av de sambhéllsekonomiska
resurserna samt tjina som vigledning for atgiarder som utan tvang anpassar till-
gingen pa olika utbildad arbetskraft till efterfragan. Langtidsutredningen bor dar-
for fordjupa sina studier av arbetsmarknadens utveckling bl. a. med en uppdelning
pa huvudkategorier av yrken.

Det ar visentligt att i den ekonomiska planeringen hidnsyn tas dven till olikheter
mellan olika regioner. En genomsnittligt god utveckling for hela landet kan dolja
betydande problem for vissa regioner. Fragan om de regionala aspekterna pa den
ekonomiska planeringen behandlades utforligt i motion IT: 851 till fjolarets riksdag.

For att behandla de krav pd den ekonomiska planeringen som hér uppstills
foreslar vi, att en parlamentarisk utredning tillsdttes. Den bor ges i uppdrag att
ange riktlinjerna for planeringens malsittning och syfte, former och funktioner.
Den bor sérskilt beakta kravet pa god insyn i planeringsarbetet.

Skattereformen

T statsradsberedningens forteckning 6ver propositioner som skall framliggas for
véarriksdagen aviseras for den 10 mars skattepaketet. Med forlingd motionstid far
direfter oppositionspartierna 15 dagar pa sig for att utarbeta sina motforslag.

Vid en sd genomgripande skatteomldggning som det dr fraga om hade enligt
var mening det naturliga och riktiga varit, att en offentlig utredning med foretré-
dare for arbetsmarknadens parter och de politiska partierna arbetat fram forslag
som dgrefter i vanlig ordning remissbehandlats. P& basis av ett sadant material
skulle sedan regeringen lagt sitt forslag. En sddan behandlingsmetod skulle ha
medfort atskilliga fordelar. Genom en tidig och intensiv offentlig diskussion hade
forutsittningarna okat att na en bred politisk och facklig uppslutning kring skatte-
paketet. Dirigenom hade ocksa finansministern fatt 6kad tyngd for sin begdran om
solidariskt ansvar for reformen fran lontagarorganisationerna.

Regeringen har emellertid beklagligtvis valt en annan procedur. Nagot betin-
kande fran offentlig utredning ligger inte till grund for det aviserade regeringsfor-
slaget annat an i begrdnsade delar; familjeskatteberedningen tog upp endast en
del av de fysiska personernas beskattning och var dessutom bunden av starkt be-
grinsade direktiv; kapitalskatteberedningen tog upp en annan del. Remissinstan-
serna har inte horts annat dn i friga om familjeskatteberedningens och kapitalskat-
teberedningens betdnkanden. Regeringsforslaget dr dnnu i avgorande delar oként.
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Att den offentliga diskussionen genom de manga okdnda och viktiga bitarna i skat-
tepaketet radikalt forsvéras siger sig sjdlvt. Den enskilde skattebetalaren vet fort-
farande foga om vad omldggningen betyder for hans eller hennes del. De riktlin-
jer for reformen som redovisats i finansplanen utgor inte tillrickligt underlag for
att massmedia, intresseorganisationer och politiska organisationer skall kunna ta
stdllning till forslaget.

Finansministern har inte angivit hur kompensationen till kommunerna for de-
ras skattebortfall skall ske. Inte heller har han meddelat om forvirvsavdraget skall
finnas kvar, hur dvergingsreglerna for den individuella beskattningen kommer att
se ut eller hur skatteskalorna utformas. Den meningsfyllda granskningen av skatte-
paketet maste darfor ansta till dess forslaget presenterats.

I proposition till varriksdagen kommer dven arvs- och formdgenhetsbeskattning-
en att behandlas. Bedomningen av dessa kapitalskatters utformning bor goras i
samband med granskningen av den stora skatteomléggningen. Genom det aviserade
slopandet av kommunalskatteavdraget foridndras pd ett delvis avgorande sitt de
forutsattningar efter vilka kapitalskatteberedningen arbetat.

Oversikt éver ndgra viktiga forslag

Vi vill slutligen ge en Gversikt dver nagra av de krav pa en bittre ekonomisk
politik som hér ovan berdrts och som vi till en del narmare utvecklat i andra sam-
manhang. De kan kort sammanfattas pa foljande sitt:

1. Budgetplaneringen bor utbyggas med ett lingre perspektiv framéat. Hansyn
maste sjidlvklart tas till reformernas angeldgenhetsgrad och kostnader samt det
finansiella och samhillsekonomiska »utrymmets under olika &r.

2. En &versiktlig nationalbudget i arbetskraftstermer bor uppgdras. Den bor
innefatta en bedomning av framtida tillging och efterfragan pa olika slag av arbets-
kraft i syfte att underlitta en effektiv anvéndning av de samhillsekonomiska resur-
serna samt tjina som vigledning for atgarder i syfte att utan tvang anpassa till-
gingen pa olika utbildad arbetskraft till efterfragan.

3. Den ekonomiska planeringen bor innefatta alternativa planer som underlag
for de politiska instansernas prioriteringar. Planeringsarbetet bor goras rullande
och beakta dven de regionala aspekterna.

4. En Oversyn av statsutgifterna bor goras med jimna mellanrum, i syfte att
frimja kostnadsbesparingar och effektivitet. En sddan 6versyn bor nu igdngsittas
genom en parlamentarisk beredning.

5. Den statliga finanspolitiken bor genom stdrre flexibilitet bittre dn som skett
under senare ar anpassas efter konjunkturerna. Dirigenom samt medelst dtgérder
som frimjar en svensk produktionsdkning och export bor de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna kompletteras, sa att tryggheten for sysselsdttning och inkomst okas.

6. Regeringen bor pa det internationella planet frimja Gverenskommelser pa det
ekonomiska omradet, vilka skapar forutsittningar for en fortsatt ekonomisk ex-
pansion med bevarad stabilitet, hog sysselsittning och ldgre rénteniva.
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7. Det enskilda sparandet bor uppmuntras genom limpliga skattepolitiska &t-
girder och utgivning av virdefasta obligationer. En sparundersokning bor skynd-
samt verkstillas,

8. Ett ekonomisk-socialt r&d med foretradare for statsmakterna, olika organisa-
tioner samt oberoende expertis bor inrittas i syfte att dstadkomma en bittre be-
lysning av de samhillsekonomiska problemens verkliga ldge och att forbereda de i
motionen berdrda stabiliseringskonferenserna.

9. Konkurrensens virde for rationalisering, effektivitet, sinkta kostnader och
varornas anpassning efter konsumenternas behov bor konsekvent tillvaratas. Pris-
och kartellndimnden bor ges tillrickliga resurser for sin viktiga prisGvervakande
verksamhet, vilken bor utdvas s3 att konkurrensens virde tillvaratas. Kreditmark-
naden bor organiseras med konkurrens pa lika villkor som allmin riktpunkt for att
framja en effektiv resursanviindning och god ekonomisk utveckling,

Med 1969 ars riksdag avligsnade sig folkpartiet och centerpartiet fran den
tidigare upplaggningen med en »skuggbudget» for vara utgifts- och inkomstkrav
utover regeringens forslag. Vi fortsitter i 4r med denna linje. Skilen r flera:

Det &r oméjligt fér oppositionen med sina begrinsade kansliresurser att under
ett par veckor genomféra en detaljerad granskning av den statsbudget som nagot
tusental tjdnstemén i statsdepartement, ambetsverk, affirsdrivande verk m. m.
har sysslat med under flera manader. Det kan frimst bli friga om forindringar av
budgetanslagen pé ett antal omraden, delvis f5r att markera en annan viljeinrikt-
ning 4n regeringen.

Ett oppositionsparti maste sjalvfallet noggrant granska regeringens forslag i dags-
laget och foresld forindringar. Men oppositionen fir inte bli nigot slags revi-
sionsbyra. En huvuduppgift for oppositionen ir att beskriva de faror och forhopp-
ningar som avtecknar sig infor framtiden och att presentera riktlinjer f6r den lang-
siktiga politiken.

Skuggbudgeten har en tendens att Gverbetona skillnaderna i nuet pa den lang-
siktiga diskussionens bekostnad. Vi kommer sjilvfallet att under 1970 lika nog-
grant som hittills belysa regeringens forslag for nista budgetar. Men nir vi avligs-
nar oss fran skuggbudgeten innebir det ocksi i viss man en tyngdpunktsforskjut-
ning av vart arbete till mer langsiktiga problemstillningar.

Med hinvisning till vad som anforts i motionen hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. anhéller om utredning och forslag i syfte att belysa verk-
ningarna p& produktion, sysselsittning och inkomstfordelning av
olika finanspolitiska atgéirder;

2. anhiller om att utredning sker om inriittande av ett eko-
nomisk-socialt rdd med foretridare f6r regering och opposition,
arbetsmarknadens parter och niringslivets organisationer samt
ckonomisk expertis med uppgift savil att dstadkomma en offent-
lig belysning av de samhillsekonomiska problemen pi sitt i mo-
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tionen angivits som att forbereda stabiliseringspolitiska konferen-
ser;

3. anhdller om utredning och forslag i syfte att belysa hus-
hallens sparvanor och stimulera det personliga sparandet;

4. hemstdller att en parlamentarisk utredning tillséittes med
uppgift att utarbeta riktlinjer f6r en ekonomisk planering i enlig-
het med vad som ovan utvecklats; samt

5. begir att en parlamentarisk utredning tillsdttes for en Gver-
syn av statens uppgifter i syfte att framja kostnadsbesparingar.

Stockholm den 28 januari 1970

Gunnar Helén (fp) Torsten Bengtson (cp)



