Motion i Forsta kammaren, nr 802 dar 1970 3

Nr 802

Av herr Andersson, Ingvar, m. fl., angdende konsekvenserna av den
pdgdende niringslivslokaliseringen och befolkningsom-
flyttningen.

(Lika lydande med motion nr 970 i Andra kammaren)

Vi har under de senaste decennierna kunnat ase en enormt snabb befolknings-
omflyttning. P4 bara nigot artionde har vart lands struktur helt foridndrats.
Monstret har varit l4tt att urskilja. Det sker en inflyttning till stdder och titorter
och samtidigt pagar stidndigt en koncentration av foretagsamhet och befolkning
till i huvudsak tre befolkningscentra — Miilaromradet samt Goteborgs- och Ore-
sundsregionerna.

Man kan lugnt pasta att i sparen av denna utveckling har foljt en rad problem
och svarigheter. Manga av de briannande politiska frigorna — problemen pa bo-
stadsmarknaden, miljoforstoringen, glesbygdsproblematiken — hinger nidra ihop
med den snabba befolkningsomflyttningen.

Huvuddragen i strukturomvandlingen dr litta att skonja. Foretag viljer att lo-
kalisera sin verksambhet till orter och regioner som efter en foretagsekonomisk be-
domning anses vara de lampligaste. Det innebidr att man flyttar sin produktion till
platser ddr man har tillgdng pa ravaror och arbetskraft och dir kommunikatio-
nerna ir goda. Thtorterna erbjuder en utbyggd och attraktiv samhilisservice. De
ger ldtt en nédra kontakt med myndigheter och andra institutioner som féretaget
anser behovlig.

Liksom ménga andra ekonomiska processer dr forloppet svart att hejda eller
styra. Utvecklingen #r sjalvgenererande. Den skapar sjilv forutsattningen for sin
egen fortséttning. Utvecklingen blir till en ond cirkel.

S4 fortsitter koncentrationen pa en del hall och utarmningen pa andra. Befolk-
ningscentra drar till sig ytterligare foretag, vilket i sin tur lockar &nnu fler att flyt-
ta dit pa grund av tillgdngen pa sysselsittning. Glesbygden blir 4n glesare. Det svik-
tande befolkningsunderlaget racker inte till for den utbyggda serviceapparaten, ser-
vicen forsdmras och bygdens attraktionskraft minskar ytterligare.

Hela denna process ar litt att iakttaga och folja. Den dr ocksé vil belyst i loka-
liseringsdebatten under de senaste aren. Den debatten har ocksd satt stralkastar-
ljuset pa konsekvenserna av titortskoncentration & ena sidan och avfolkning 4 den
andra. Och #ndock méste man fraga sig om vi har situationens allvar helt klar for
oss. Kan vi bedoma verkningarna pa sikt? Vet vi konsekvenserna f6r ménniskan,
for den miljo hon skall leva i, f6r den samhillsekonomiska utvecklingen?
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Vi ser i stora delar av vart land ett skrimmande utdéende av hela bygder och
byar. Det gamla kulturlandskapet far forfalla. Och det problemet &r langt ifran
begrinsat till att vara ett Norrlandsproblem — vilket i och for sig vore allvarligt
nog.

Vi vet ocksé att tdtortskoncentrationen betyder stora och svarbemistrade pro-
blem for staden och for de ménniskor som bor ddr. Det dr svart att méta efter-
fradgan med en god tillgang pa bra och billiga bostider. Att klara kommunikations-
problemen &r ibland néstan ogorligt. Det blir allt dyrare och svérare att bevara en
ménniskovinlig miljo.

Vi anar att dven vi riskerar att fi stadsbildningar som &r sa svarhanterliga att de
inte lingre kan anses mé#nniskovirdiga. Det finns manga skrimmande exempel
i andra ldnder pa storstdder som helt enkelt blivit for stora for att kunna bemistras.

Man undgir inte kinslan av att vi hér liksom i ménga andra avseenden i det
moderna samhillet inte hinner med att bedoma konsekvenserna av vdra beslut
och vara stillningstaganden innan det dr for sent. Och gOr vi misstag s& borde vi
for var egen skull kinna till vad misstagen kostar och vilka foljder de far. Den
tekniska och ekonomiska utvecklingen rusar snabbare dn politikerna lagstiftat.

Det finns enligt var mening anledning att kénna en stor oro infor den utveckling
vi upplever och dess konsekvenser i framtiden — inte minst dirfor att det finns
s& manga okidnda i ekvationen.

Det dr sant att lokaliseringspolitiken syftat till att ndgot fordndra den hittills-
varande trenden. Om man lyckats i ndgon ringa méan torde vél sd smaningom fram-
gd av den analys av resultaten av forsoksverksamheten som skall ske. Men det ir
ocksad uppenbart att lokaliseringsdebatten saknat en rad ekonomiska fakta.

Man brukar ofta anfora som skil for den ena eller andra foretagslokaliseringen
att det skett pa rationella ekonomiska grunder. Man vill antyda att varje annan
lokalisering skulle ha varit forlustbringande. Men #r det sa sidkert? Hur kan man
bedoma detta nir sd manga faktorer som borde finnas med i kalkylen saknas eller
ir omoijliga att mita och virdera?

Det sker i dag en betydande kapitalférstoring genom att nedlagt realkapital
inte lingre brukas. Det giller gardar, fabriker och verkstdder som far std oanvdnda
eller ldggs ner och forfaller. Men det giller ocksa i hog grad samhilleliga investe-
ringar, Skolor, sjukhus, alderdomshem har byggts och ldggs sedan ner darfor att
befolkningsunderlaget minskar, Vilka samhillsekonomiska konsekvenser har det
att jarnvigen ldggs ner medan man i stillet tvingas till en utbyggnad av vignitet
och driver fram en ytterligare Gkning av bilbestandet?

Hir finns en massa faktorer som dr svara att virdera, men som fordenskull
inte #r virdelosa, utan borde vigas in i den samhillsekonomiska kalkylen. Det dr
for ovrigt en typ av dverviganden som vanligtvis aldrig kommer till stand vid lo-
kaliseringar. Varken det enskilda foretaget som lokaliserar industrin till en ort eller
kommunen dit lokaliseringen sker har nagot primért intresse av en samhéllsekono-
misk analys av konsekvenserna.

Dirfor borde ocksa ett fastare underlag for den fortsatta debatten astadkom-
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mas. Den lokaliseringspolitiska debatten skulle kunna foras med betydligt storre
tyngd och saklighet om man kunde redovisa olika kostnader, analysera olika al-
ternativ. Mycket skulle vara att vinna pa att forsoka fi fram en helhetsbedémning
genom att man tog med i balansen dven de kostnader som samhillet far sta for i
olika alternativa ldgen.

Vi dr naturligtvis medvetna om att det stoter pa stora svarigheter att forséka be-
doma virdet av de olika posterna och gora en kostnadsanalys av detta slag. Sam-
tidigt dr det enligt var mening viktigt att forsoka fi fram sidana berikningar att
man kan bedoma konsekvenserna av den lokalisering som nu sker. Man borde dir-
for tillsdtta en expertutredning med uppgift att analysera och virdera de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av den niringslivslokalisering och befolkningsomflytt-
ning som sker.

Med stod av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att
Kungl. Maj:t later tillsdtta en expertutredning i syfte att belysa
konsekvenserna av den niringslivslokalisering och befolkningsom-
flyttning som sker.

Stockholm den 28 januari 1970

Ingvar Andersson (m) Karl Pettersson (m) Ragnar Sveningsson (m)

Arne Svenungsson (m) Bertil Strandberg (m) Lars Schott (m)



