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Nr 780

Av herr Jacobsson, Gosta, m. fl., angdende fastighetstaxeringen,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 916 i Andra kammaren)

Enligt beslut vid 1953 ars varriksdag genomfordes dndrade taxerings-
regler for berdkning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter, vilka
gavs formen av en forenklad schablonmetod. Innebérden dirav var att sa-
som inkomst skulle i princip upptagas berdknad rinta & &4garens eget
kapital i sddan fastighet. Réntan skulle beriknas 4 fastighetens taxerings-
varde, varefter avdrag gjordes for &4garens verkliga rintekostnader for
lanat kapital. Procenttalet fér riantan var ursprungligen 3 % men siinktes
pa grund av de hdjda taxeringsviardena vid 1957 ars allminna fastighets-
taxering till 2,5 % fr.o. m. 1958. Vid 1965 ars riksdag skedde av liknande
skil en sinkning av reparlitionstalet vid fastighetsbeskattningen och pro-
centtalet fér inkomstberikningen av hithérande fastigheter fran 2,5 % till
2 %. Vid 1966 ars hostriksdag beslots en differentiering av procentsatsen
for berikning av intidkt enligt villaschablonen pa sa sitt, att 2 % bibe-
holls for villor med taxeringsvarde upp till 100 000 kronor, medan for
villor med hogre taxeringsvirde tillampades 2 % i botten, 4 % f6r den
del av taxeringsvirdet som ligger mellan 100 000 och 200 000 kronor samt
8 % for den del av taxeringsvirdet som ligger diardver.

Under den tid, som forflutit sedan 1953 ars schablontaxering & villa-
fastigheterna inférdes, har visentliga fériandringar skett pa fastighetsom-
rddet som i viss man rubbat férutsattningarna for schablontaxeringen i
dess nuvarande utformning. Denna taxeringsform &r rationell ur taxerings-
forfarandets synpunkt och var nir den infdérdes otvivelaktigt dgnad att
framja likformighet och rittvisa med avseende & taxeringen. Men schablo-
nen ar numera mindre tillfredsstillande. Vad som skett dr bl. a. att kost-
nadsrelationerna forskjutits genom att reparationskostnaderna gétt i hoj-
den. Dessa kostnader beriknas av 1950 ars skattesakkunniga, som pi sin
tid utarbetade forslaget om &vergang till schablontaxeringen, till i genom-
snitt 2,5 % pa taxeringsvirdet. Numera torde denna kostnadsandel vara
betydligt hogre. Schablontaxeringen har dven i 6vrigt slagit mindre vil ut
for villadgarna, som i motsats till andra fastighetséigare icke r berattigade
gbra avdrag varken for de faktiska reparationskostnaderna — vilkas andel
i utgifterna stigit bl. a. genom 6vergangen till oljeeldningsanordningar och
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mera komplicerad fastighetsutrustning 6ver huvud taget vilken kraver sér-
skild service — eller kostnader for vatten och avlopp, renhéallning, vig-
eller gatukostnader, forsakringar m. m. Villadgaren édger ej heller sisom
andra fastighetsdgare gora avdrag for viardeminskning eller for eventuella
kostnader for konsulthjialp dar sadan erfordras. Ej heller kan villadgaren
tillgodogora sig nagon ersittning i form av rinta & i fastigheten insatt
kapital.

Den omstandigheten att rantenivan de senaste aren stigit har visser-
ligen berett villadgaren ett dkat rianteavdrag men & andra sidan medfort
6kade rantekostnader och didrmed tkade boendekostnader. Han har icke
erhéllit tillrdcklig kompensation for kostnadsstegringen. Till bilden kom-
mer ytterligare att de successivt h6jda taxeringsviardena okat férmdogen-
hetsskatien och darmed skattebérdan. Den ar 1966 genomférda differentie-
ringen av intidktsberdkningen har trdffat méanga villaigare mycket hart
och avsevart dkat dessas skatteméssiga boendekostnader. Villadgarens eko-
nomiska situation har enligt av Sveriges villadgareférbund gjorda berik-
ningar vésentligen forsdmrats praktiskt taget 6ver hela linjen. De fordnd-
rade lanevillkoren och avvecklingen av de statliga réntesubventionerna har
bidragit till denna forsamring. Villaigarna har med tanke harpa anled-
ning hysa bekymmer fér framtiden.

Den allménna ekonomiska forsidmringen har det senaste aret tagil sig
patagliga uttryck pa fastighetsmarknaden. Manga enskilda villadgare an-
ser sig inte lingre ha rad att ha kvar sina villor och har darfor nddgats
utbjuda dem till forsialjning. Utbudet av villor har i stora delar av landet
varit utomordentligt stort, och priserna 4r i sjunkande framfor allt pa
stérre dldre villor, men manga villor har trots detta inte kunnat finna
kopare. Kreditrestriktionerna har ytterligare forsvarat situationen. I Géte-
borgsomridet men dven i Malmé-—Lundregionen stdr manga villor osalda.
Aven pa sommarstugefronten har en sjunkande pristendens kunnat iakt-
tagas.

Fran samhaillets synpunkt ter det sig angeléget att skattereglerna ar sa
utformade att villadgandet icke motverkas utan tvartom i gorligaste man
framjas. Reglerna bor i varje fall vara neutrala. Med héinsyn till den ut-
veckling som skett i olika hinseenden synes starka skal tala for att en
oversyn av schablonreglerna for villabeskattningen nu bér komma till
stand. Darvid bor villadgandets aktuella ekonomi, selt utifran skattemais-
siga perspektiv, narmare klarliggas och erforderliga dndringar i schablo-
nen overvigas. Regler for underldttande av sparandet i villafastighet bér
utarbetas. Angivna &versyn synes si mycket mera pakallad som en ut-
redning av en annan jamfoérlig skattebetalarkategoris, d.v.s. bostadsratts-
havarnas, méjligheter till rdnteavdrag nyligen igdngsatts. Att likaberittigade
beskattningsvillkor och boendekostnader hér skapas synes vara ett bety-
delsefullt samhéllsintresse.
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Anledning torde slutligen ocksa foreligga for statsmakterna att sarskilt
uppmirksamma de dagsaktuella skattemissiga konsekvenserna for villa-
dgarna som av allt att ddma haller pa att uppsta genom den pégdende
allménna fastighetstaxeringen 1970.

I detta sammanhang ma 4ven dryftas huruvida den nuvarande ordningen
pé fastighetstaxeringsomradet i fraga om villafastigheter ar i prinecip till-
fredsstillande. Ingen erinran kan riktas mot att taxeringsvirdena tid efter
annan uppjusteras i och fér en anpassning till penningviardeférsamringen.
Jamval viss forsiktig anpassning efter den langsiktiga saluvirdestendensen
kan godtagas. Men nir taxeringsvirdenas periodvisa uppjustering varje
gang maste foljas av dndringar i skattereglerna for intéktsberdkningen for
atl undvika icke énskvirda skattemissiga konsekvenser kan man stilla
fragan huruvida det inte 4r nagot fel i sjilva systemet. I dagens situation
ar fragan sa mycket mera berittigad i betraktande av att vid den pagdende
1970 ars allminna fastighetstaxering synes gillande taxeringsvirden for
villafastigheter 1 stora delar av landet, vilka faststalldes sa sent som 1965,
till f6ljd av prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden i ett bristlige komma
att hojas med 40 a 50 9%. Vilket praktiskt syfte har en dylik hojning? Till
jamforelse kan namnas att penningvirdeférsimringen under den avsedda
tidsperioden torde ha inskrankt sig till cirka 22 %. Och det kan aven
ifragasattas huruvida det ar riktigt att kopeskillingarna for det begrin-
sade antal fastigheter som gar i marknaden skall vara normerande for
samtliga andra fastigheter, vilkas dgare ingenting hellre 6nskar 4n att ha
kvar fastigheten i sin 4go och bo dari med sin familj. Nar fastigheten en
gang saljes, trider realisationsvinstbeskattningen in, och fastighetsigaren
far betala skatt pa den virdestegring som dérvid framtrader.

Oron bland villaigarna har &kat infoér vad som blivit kdnt om den
pigéende fastighetstaxeringen. Till f6ljd av de vantade hdjningarna av
laxeringsviardena pa upp till 50 %, som i Gverensstimmelse med skatte-
myndigheternas rekommendationer av allt att ddma kommer att aga rum,
kommer nimligen inkomsttaxeringen for villadgaren att medfora en icke
avsedd okad skattebelastning, for sa vitt icke atgirder vidtages for att
dndra grunderna for inkomstbherdkningen. De fiktiva intidkterna kommer
ofta att framsta som péatagligt orittvisa.

For en villa med ett taxeringsvirde av 60 000 kronor kommer detta
sannolikt att stiga till 90 000 kronor, vilket gor att den beskattningsbara
inkomsten stiger med 600 kronor. For en villadgare med en villa i 100 000-
kronorsklassen, som i dag absolut inte kan betecknas som en lyxvilla och
dir det nya taxeringsvardet blir 150 000 kronor, dkas silunda den beskatt-
ningsbara inkomsten fran 2 000 kronor till 3 000 kronor. Stiger taxerings-
virdet fran 150 000 kronor till 225 000 kronor blir motsvarande inkomst-
hojning ej mindre dn fran 4 000 kronor till 8 000 kronor. En taxerings-
hdjning fran 200 000 till 300 000 kronor ger en inkomsthéjning fran 6 000
kronor till 14 000 kronor.
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Enligt uppgift har markvardena vid taxeringen tritt i férgrunden. Hari-
genom har en viss 6kad spinning uppstatt mellan titorter och glesbygd.
Sarskilt hart drabbas dldre villor med stor tomt, som tack vara 8 %-regeln
i toppen ar nira nog osiljbara. Den kapitaliserade skatten verkar nim-
ligen har som ett hypotek pa fastigheten.

Genomgripande atgiarder maste hir bli nddviandiga for att réitta till de
skattemissiga konsekvenserna av taxeringen. Beloppsgrinserna maste héjas
och procenttalen sinkas. Det racker ndmligen inte med att beloppsgrdnserna
héjs. Differentieringen maste géras mjukare under hinsynstagande till
dldre fastigheter och en uppdelning i inkomst av byggnadsvirde och av
markvirde dga rum. Den nuvarande differentieringen av intaktsberik-
ningen (hyresintikten) kan séttas i fraga. Andra végar att forhindra miss-
bruk av ranteavdraget for stora fastigheter torde kunna viljas. Silunda
finnes mojlighet att for dldre fastigheter, dir lanen avamorterats och rinte-
kostnaden ir ringa eller ingen, medge en nedjustering av intiktsprocenten
ned mot botlenprocenten 2 %.

Den omsténdigheten att ett férhojt taxeringsvirde inverkar pa formdogen-
hetsskatten pa det i villan nedlagda kapitalet och didrmed pa boendekost-
naden ma jamvil beaktas.

Kritik har riktats mot att vid arets allminna fastighetstaxering riks-
skattenidmndens anvisningar och rekommendationer i syfte att astadkom-
ma en enhetlig taxering kommit till langtgaende uttryck i ldnsanvisningar-
na och dirigenom i sin tur si starkt avspeglat sig i fastighetstaxerings-
nimndernas stillningstaganden i de enskilda fallen. Ehuru malsattningen
varil att genomféra individuell bedémning har det allminna saluvirdet
—— baserat pa statistiska uppgifter 6ver erlagda koépeskillingar i olika delar
av landet — som norm uppenbarligen kommit att dominera taxerings-
forfarandet i vasentligt hogre grad 4n vad som skelt vid tidigare taxe-
ringstillfdllen. Centraliseringen har ingivit beténkligheter p4 manga hall.
Genom riksskattendmndens rekommendation att i genomsnitt satta taxe-
ringsviardena till 75 % av det allménna saluvirdet har riktpunkten kom-
mit att sittas i 6verkant. Aven reglerna for den allminna fastighetstaxe-
ringen bor omprovas innan nasta allminna fastighetstaxering &ger rum.

Av arets finansplan framgar att finansministern 4r medveten om situa-
tionen och ocksi kommer att, sedan det prelimindra utfallet av 1970 ars
allminna fastighetstaxering blivit kdnt, for riksdagen framligga forslag till
dndrade procentuella schablonregler sa att taxeringen inte leder till icke
onskvirda skattemissiga konsekvenser. I avvaktan hidrpi anser vi oss inte
nu béra framligga forslag till &ndrade bestimmelser i dmnet utan forbe-
haller oss ritten att f4 aterkomma med forslag i denna del. I férevarande
sammanhang inskrianker vi oss till att taga upp principfragorna.

Villadgandets sociala betydelse — icke minst for det uppvédxande slaktet
— maA till sist inte férglommas. Villasamhillet erbjuder sin speciella miljo
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med sina trivselmoment. Detta giller sivil helars- som fritidsbebyggelse.
Det okade behovet av fritidssysselsittning och rekreation blir pid bista
satt tillgodosett genom villa- och fritidshusbebyggelse. Det giller hir som
eljest att planera for framtiden.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstaller vi,

att riksdagen matte besluta att gora framstillning till
Kungl. Maj:t dels om 6versyn av schablonreglerna for inkomst-
berikningen vid taxering av villafastigheter, dels ock om ut-
redning av frigan om #&ndrade bestimmelser fér den all-
minna fastighetstaxeringen i fraga om dylika fastigheter.

Stockholm den 28 januari 1970
Gosta Jacobsson (m)

Lars Schétt (m) Karl Pettersson (m) Gunvor Stenberg (m)

Gunnar Wallmark (m)  Henrik Akerlund (m) Ingvar Andersson (m)

Nr 781

Av herr Jonsson m. fl., om dferbekommande av skatt vid tillfdllig
avregistrering av motorfordon.

(Lika lydande med motion nr 930 i Andra kammaren)

Stockholm den 28 januari 1970
Rune Jonsson (s)

Lennart Wanhainen (s) Otto Stadling (s) Ove Karlsson (s)

K L Beckmans Try 48-$



