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Nr 759

Av herr Stefanson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstall-
ning om anslag till Statens institut for foretagsutveck-
ling: Bidrag till framjande av foretagsutveckling m. m.

(Lika lydande med motion nr 856 i Andra kammaren)

De mindre och medelstora foéretagens betydelse inom handel, hantverk
och industri- och serviceniiringar understryks ofta. Det sker med ratta.
Manga branscher domineras helt av mindre och medelstora foretag.

Over 90 % av alla industriféretag har mindre 4n 50 anstillda. Dessa
foretag svarar for ca 30 % av den totala industrisysselsittningen. Storfore-
tagens (d.v.s. féretag med mer an 500 anstillda) andel &r ungefir lika
stor. Det #r ett ibland forbisett faktum att ungefir lika manga ménniskor
for sin sysselsittning r beroende av smaindustrin som de som &r beroende
av storforetagen. En annan sak ir sedan att manga mindre och medel-
stora foretag i sin tur som underleverantérer till storindustrin &r mer eller
mindre beroende av denna for sin avsitining.

Nir det giller handel och serviceniringar &r de mindre och medelstora
foretagens andel dnnu storre.

Det sigs ibland att utvecklingen leder mot allt stérre enheter. Sa ar
fallet inom vissa branscher dir massproduktion i stora serier ar klart
overlagsen produktion i mindre skala. Var konkurrenskraft pd virlds-
marknaden i t. ex. cellulosa eller jirn- och stilbranscherna kriver forvisso
koncentration till mycket stora foretag, liksom t.ex. sammanséttning av
bilar.

Ingen ekonomisk lag leder obonhdrligt och pa alla omraden mot stérre
foretagsenheter. Tillgénglig statistik visar tvirtom att de mindre och
medelstora foretagen pa de flesta omraden héivdar sig vil i konkurrensen.
Smaféretagen har vil foljt med i den tekniska utvecklingen. Med tanke pa
att hogmekaniserad produktion passar bist for stordrift och att méanga
av smaforetagens foretraden ligger pa arbetskraftsintensiva sektorer som
t. ex. reparationsverksamhet ir det foga meningsfullt att hénvisa till att
effektiviteten matt i foradlingsvirde per anstilld tycks vara négot ldgre
hos mindre foretag an hos storre. Intressantare ir diremot de uppgifter
fran en SHIO-utredning som visar, att de mindre féretagen okade sitt for-
adlingsvirde per anstilld med 62 % 1954—1964 medan motsvarande kning
for foretag med 50—500 anstillda var 41 % och for storforetagen 53 %.
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Gruppen mindre och medelstora foretag dr som helhet viil konkurrens-
kraftig.

De mindre féretagens férdelar

1. De mindre foretagen har storre flexibilitet &n andra. Utan allifér
stora administrativa och organisatoriska férandringar kan de ofta anpassa
sig till snabba och genomgripande férindringar och kastningar i teknik,
marknadsférhillanden och konkurrensférutsittningar karaktaristiska for
utvecklingen i ett niringsliv som 4r si internationellt beroende som det
svenska. Av betydelse for bade flexibilitet och konkurrenskraft ar natur-
ligtvis ocksa det forhallandet, att de mindre foretagen har férhéllandevis
laga fasta administrationskostnader.

2. Det ir den rika variationen bland de mindre och medelstora foretagen,
som skapar grunden for ett differentierat naringsliv och dirmed 6kade mdoj-
ligheter for den enskilde till val av yrke och sysselsittning. Flexibilitet i
niringslivet gér var ekonomi mindre konjunkturkénslig. Den skapar forut-
sitiningar fér en aktiv regionalpolitik. I ménga kommuner i vart land
skulle néringslivet vara ensidigt utvecklat eller snarare outvecklat, om de
mindre och medelstora foretagen inte fanns. Om man vill satsa pa en
bittre utbyggd regionalpolitik, méaste man i hég grad rikna med dessa
foretag. Det framstir for oss som en sjalvklar sak att den ekonomiska
politiken bor ratt uppskatta de mindre och medelstora foretagens utveck-
lingsmdojligheter.

3. De mindre och medelstora foretagen kan i flera avseenden erbjuda en
bitire arbetsmiljo for de anstidllda &n storforetagen. Arbetsuppgifterna
kan ofta vara mera varierande, avstadndet till foretagsledningen inte sa
langt och relationerna mindre formella én i stérre foretag. Manga av de
kanske mest intressanta av de dnnu fataliga arbetsdemokratiska experimen-
ten har ocksa gjorts i mindre foretag.

Den mindre féretagsamheten har enligt vir mening p4 ménga omréaden
klara fordelar framfér andra. Men de mindre foretagen har ocksi pro-
blem. Sjilvfallet &r manga av de problem och svarigheter som smafére-
tagarna slills infor inte beroende av foretagens storlek. De dr gemensamma
for stora och sma foretag. Alla problem och svarigheter kan eller bor
heller inte 16sas med samhilleliga medel. I marknadsekonomins idé ligger
ju att foretagen i en decentraliserad ekonomi bést sjidlva kan angripa och
16sa ménga av de problem som sammanhinger med marknadsanpassning,
produktionsmetoder, produktionsutveckling ete.

Vi vill har bara peka pa nagra av de problem och svarigheter som méter
sméiforetagarna i deras verksamhet och som har det gemensamt att sam-
hillet har en god del av ansvaret for deras 16sning.
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De mindre foretagens finansieringsproblem

De mindre foretagen har vissa speciella finansieringsproblem. Kostnads-
stegringarna inom produktionen, som forsatt hela det svenska néringslivet
i ett ogynnsamt konkurrenslige, har varit sirskilt kdnnbara for dessa
foretag. Foretagssparandet har gatt ned férhallandevis mera hos dem é&n
hos de stérre foretagen. Orsakerna héartill dr flera. Det har tidigare i denna
motion framhéllits att de mindre foretagen f6ljt med i den tekniska ut-
vecklingen och rationaliserat sin produktion. Den mera kapitalkrivande
produktionsutrustning som ligger bakom denna effektivitetsokning har inte
kunnat finansieras med egna medel i samma utstrickning hos sméfore-
tagen, bl.a. darfor att den gamla utrustningen inte givit tillrickligt av-
skrivningsunderlag fér finansiering av nyinvesteringar. Detta géller framfor
allt manga av de snabbt expanderande foretagen.

Dessutom ar de mindre foretagens kapitalkostnader relativi betungande
inte bara darfor att det otillrdckliga féretagssparandet medfér ett relativt
stort behov av lanemedel, utan dven av den anledningen att de kredit-
former som ir tillgingliga fér de mindre foretagen ar otillrickliga. Dessa
féretag kan t. ex. inte anvidnda sig av obligationsmarknaden fér sin finan-
siering.

Enskilda foéretag har i vissa avseenden en ogynnsammare behandling i
skattelagstiftningen én aktiebolag och ekonomiska foreningar. De har inte
ratt att gora skattefria avsittningar till investeringsfonder och inte heller
den ritt till avsidtining inom foretagen for de anstilldas och fgarens pen-
sionering som andra foretagsformer har. Vi anser att alla foretag skall
behandlas lika i skattehinseende. Foretagsformen far inte vara avgorande
for foretagens behandling i skattelagstiftningen eller i néringspolitiken
over huvud taget.

Vi upprepar vid detta ars riksdag i sirskilda motioner tidigare forslag
om utredning av sjilvfinansieringsfonder fér mindre féretag och inférande
av resultatutjimning mellan goda och déliga ar.

De mindre foretagens kreditforsorjning

Kapitalférsérjningen ar mycket ofta den cenlrala fragan nir de mindre
och medelstora foretagens forhéallanden diskuteras. Det dr ingen oOverdrift
att siga att det egna kapitalets andel av det fotala i foretaget arbetande
kapitalet ar alltfor liten i majoriteten av de mindre foretagen, inte sillan
sa lag som 5—10 %.

Detta forhallande har gjort de mindre féretagen ytterst beroende av att
kreditmarknaden fungerar tillfredsstidllande. Manga mindre foretag har
drabbats hart av nuvarande utomordentligt harda kreditrestriktioner, som
i praktiken inneburit ett totalt kreditstopp. Svirigheterna demonstreras
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kanske allra mest dramatiskt av det senaste arets markanta uppgang i
antalet konkurser — mitt under en hégkonjunktur. Lattnader i kredit-
politiken &r noddvéandiga for att manga mindre och medelstora foretags
existens inte skall hotas eller deras utvecklingsmdjligheter knickas.

Kapitalbeskattningen 4r ett speciellt problem for alla dgare och ledare
av mindre och medelstora famijleforetag. Vid ett arvskifte méaste i de
flesta fall arvsskatten betalas genom en del av det egna kapital, som ar-
betar i foretaget. Inte minst med tanke pa det obetydliga egna kapital i
forhallande till det totala arbetande kapitalet som méinga mindre foretag
har kan ett sidant uttag bli mycket kinnbart. Detta i kombination med de
problem som ett ledarbyte ofta innebir — ett mindre foretags good will
ar ju inte sallan mycket beroende av foretagsledarens egen person — gor
att ett arvsfall inte sidllan medfor att foretaget maste foérsiljas till en kon-
kurrent eller allt oftare till ett investmentbolag. Det kan inte vara et
samhéllsintresse att kapitalskattesystemet tvingar fram en Okad &dgande-
och diarigenom maktkonecentration i naringslivet.

Det ar dnnu oklart vad regeringens skatteproposition kommer att inne-
halla pa denna punkt. Vi forutsétter att regeringen i propositionen beaktar
de mindre foretagens kontinuitetsproblem vid arvsfall. I avvaktan pa rege-
ringens forslag finner vi det inte meningsfullt att 14gga fram néagot precise-
rat eget forslag utéver de allménna resonemangen pa denna punkit.

Av stor betydelse for de mindre och medelstora foretagen dr foretagar-
féreningarna, savil deras utlaning, som deras konsultativa insatser.

Foéreningarna medverkar till att klargéra de lanesékande foretagens eko-
nomiska, tekniska och marknadsmaéssiga forutsattning. Genom denna kon-
sultationsverksamhet och genom att tillhandahalla toppkrediter medverkar
de ofta till att placera underliggande krediter med battre sikerhet pa den
ordinarie kreditmarknaden.

Vi anser darfor att foéretagarforeningarnas konsultverksamhet och kre-
ditgivning bor byggas ut. For det forsta ar det fullt motiverat ait taket
for direktlan hojes fran 150 000 till 200 000 kronor. Savil den tekniska ut-
vecklingen som prishojningar pa grund av inflationen har medfort att
produktionsutrustningen blivit alltmera kostnadskrivande. Den genomsnitt-
liga investeringen per anstialld i ett industriféretag i dag ligger mellan
100 000 och 150 000 kronor, och da ir en lanesumma pa 200 000 kronor,
dven om den avser en toppkredit, inget hégt belopp.

De statliga industrigarantilinen bor decentraliseras, si att beslutande-
ratten betraffande lan upp till 200 000 kronor anfértros foéretagarfor-
eningarna. Féreningarna ar ju utredande instans for dessa lan, och en
saddan delegering skulle i hdg grad underlitta handhavandet av dessa lan
till gagn for de lanesdkande.

Vi anser ocksa att de bada laneformerna, direktlan och garantilan, bor
kunna fa férekomma parallellt, s att inte som nu ér fallet den ena lane-
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formen utesluter den andra. I sirskilda motioner till &rets riksdag har vi
bl. a. fran vart hall féreslagit

att taket for direktlan hojes till 200 000 kronor,

att beslutanderétten for statliga industrigarantilan upp till 200 000 kro-
nor delegeras till foretagarféreningarna, samt

att de bada laneformerna skall kunna anvindas parallellt inom samma
foretag.

Vi har ocksd begirt en stérre hojning av administrationsbidraget till
foretagarforeningarna med 1 miljon kronor utéver det som Kungl. Maj:t
foreslagit.

De mindre féretagens mojligheter att anskaffa langfristigt kapital genom
t. ex. aktie- och obligationsmarknaden &r starkt begrinsade. I en SHIO-
utredning fran 1967 pavisas en uppenbar brist i samstimmighet mellan
kreditférsorjning och produktionsinsats for dessa foretag. Andelen av kre-
ditmarknaden motsvarade inte de mindre och medelstora foretagens pro-
duktionsinsats eller deras andel av sysselsidttningen inom industrin. Detta
forsvarar naturligtvis for foretagen att genomféra den mekanisering av
produktionsapparaten som den tekniska utvecklingen kriver. AP-fondernas
starkt vaxande utldningsresurser har inte kanaliserats till dessa féretag
i en utstriackning som motsvarar deras produktiva insatser. De enda vi-
garna for AP-medlen till de mindre féretagen &r Aterlinen och via AB
Industrikredit och AB Foretagskredit. Aterlanen har haft en mycket liten
betydelse. Ur den tredje fonden, som bl.a. byggs upp med avgifter fran
mindre féretag, har beviljats aterlan for tillsammans 10 milj. kr. vilket
utgor 0,1 % av fondens totala investeringar.

I avsikt att medverka till en lattnad i dessa foretags kreditsituation har
i partimotioner fran vart hall féreslagits dels att statens lanefond for hant-
verk och industri pa tilliggsstat tillféres 10 milj. kr., dels alt anslaget
till fonden for niasta budgetir okas med 10 milj. kr. utéver det av rege-
ringen féreslagna beloppet.

Smdindustrins marknadsféring

Alla foretagare vet, att oavsett produktionens fértrafflighet, s4 behdvs en
vial genomtinkt marknadsféring. Det kan manga ganger vara svart for
mindre foretagare att fa rad och hjilp med sin reklam och 6vrig marknads-
foring. En radgivningsverksamhet bedrivs genom olika institutioner, men
det ar inte tillrackligt. De mindre foretagen utan tillging till egen expertis
skulle ménga ginger vara mer betjinta 4n andra av marknadskonsulter
och reklambyrier med fullt utbyggd, kvalificerad radgivning och service
pa olika omréaden, marknadsundersékningar, marknadsplanering, reklam,
siljfrimjande atgarder etc., liksom de skulle ha stor nytta av att kunna
utnyttja de s.k. saljbolagens tjinster. Problemet ar bara, att dessa kom-
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mersiellt arbetande konsultforetag inte alltid ar intresserade av s& sma
uppdragsgivare. Hir finns alltsa stort behov av initiativ och utbyggd ser-
vice fran statens instiiut for hantverk och industri och foretagarféreningar-
na. Den servicen giller inte bara hemmamarknaden utan naturligtvis ocksa
pa exportsidan dir dven Exportradet fér den mindre industrin spelar en
stor roll.

Genom niringslivets snabbt Okande internationella kontakter och det
okande varuutbudet Gver granserna blir allt fler av de mindre foretagen
beroende av utlindska marknader foér sin avsédttning. I det sammanhanget
uppstar en serie problem. Det forsta giller hur man skall kunna erhalla
information om de frammande marknaderna. Det andra hinger samman
med de relativt smi exportkvantiteterna fo6r varje enskilt foretag och
marknad. Hur skapar man underlag for egna insatser i mycket liten skala?
Hur finner och underhaller man affarskontakter? Vissa sméaféretag upp-
lever ocksd de sprakliga svarigheterna betydligt mera konkret &n storre
foretag. For smaindustrins exportverksamhet karakteriserad av manga sma
avslut pA manga olika marknader kriavs samverkan mellan féretagen sins-
emellan och exportfrimjande stéd fran samhillets sida. I annat samman-
hang har motionerats om Gkat stéd till den exportfrimjande verksambhet
som bedrivs av Kollegiet for Sverigeinformation i utlandet. Den utstill-
nings- och missverksamhet som bedrivs av kollegiet framjar ocksi de
mindre och medelstora foretagens exportanstrangningar.

Teknisk fornyelse - teknisk utveckling

Den niringspolitiska diskussionen i vart land har rait ensidigt kretsat
kring temat att endast stora foretag skulle ha tillrickliga resurser for att
tillgodogora sig de nyheter teknisk forskning frambringar. Det har emeller-
tid visat sig att det mindre industriféretaget utgér en god plantskola for
nya idéer. Undersokningar har pavisat att ny teknik och nya produkter
ofta utvecklas snabbt i sidana foretag. De har en flexibel produktionsappa-
ral och kan darfér snabbt stilla om till nya produkter. Vigen fran idé
till fardig vara 4r ocksa kort. Det ar ofta samma person som &r idé-
givare, konstruktor och tillverkningsledare. Man frimjar en gynnsam inno-
vationsmiljo genom att underliatia for de mindre foretagen att informera
sig om den tekniska utvecklingen. Det ar viktigt for dessa foretag att
resultat av forsknings- och utvecklingsarbete fors ut till foretagen i en latt
tillginglig form. Det ar ocksi angeldget att de institutionella formerna {or
radgivning och ekonomiskt stod 4t mindre féretag och enskilda uppfin-
nares innovations- och idéverksamhet forstirkes. Statens institut for hant-
verk och industri bor fa 6kade resurser for en sadan idéférmedling.
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Féretagsledarutbildning

Enligt forslag i statsverkspropositionen skall statens institut for hant-
verk och industri ombildas till statens institut fér féretagsutveckling. Detta
innebéar en utvidgning av arbetsuppgifterna och i samband dirmed en - -
om ocksa blygsam — forstirkning av de organisatoriska resurserna. I
detta sammanhang skall vi endast ta upp en sédrskild aspekt av statsverks-
propositionens organisationsfrslag betriaffande institutet, namligen utbild-
ningsverksamheten.

SHI har i dag en omfattande utbildningsverksamhet i form av korta
koncentrerade fortbildningskurser inom ett stort antal tekniska och eko-
nomisk-administrativa omraden. Totalt deltar ca 15 000 personer om A&ret
i institutets kurser eller konferenser. Inte minst fér de mindre och medel-
stora foretagen, som inte kan ha egna utbildningsavdelningar, ar insti-
tutets tdmligen breda utbildningsprogram av stort vérde. Verksamheten
finansieras i allt visentligt genom avgifier. Ett visst allmént statsbidrag
forekommer, men dess relativa virde har under verksamhetens expansion
under senare r kommit att visentligt fdrsvagas.

I propositionen finner departementschefen liksom SHI-utredningen att
institutets egen kursverksamhet endast kan bli av marginell betydelse totalt
sett. Detta ar vil i och for sig riktigt vid jamforelse med den stora utbild-
ningsproduktionen via skolsystemet. Bl. a. foreslds en inriktning pa fore-
tagsledarutbildning och smala eller nya tekniska omriden. Att ett sirskilt
ansvar hiarfor bor ligga pa institutet synes ocksa lampligt. Vi delar inte
departementschefens uppfattning om en begriansning av utbildningsverk-
samheten inom det relalivt breda tekniska falt, ddr SHI f. n. bedriver sin
utbildning. Behovel av fortbildning lar inte, da det giller snabbt Over-
férande av nyheter till naringslivet, kunna tillgodoses i niagon béatire form
ian genom kurser, som kan produceras av ett polytekniskt institut av SHI:s
karaktir. Sjidlvklart har inte det nya foretagsinstitutet anledning att in-
rymma mer konventionell utbildning i sitt program. Men inom ett brett
tekniskt omrade ror sig hela tiden utvecklingen sd snabbt, att ett stdndigt
behov av utbildningskurser av aktuellt inneh4ll kommer att vara for han-
den innan den nya tekniken har kunnat omsittas till kurser inom skol-
systemet. Andra utbildningsgivare, soin f.ex. folkbildningsorganen, har
ofta inte resurser att genomféra den utbildning varom hér ar fraga. Det
finns darfér — da behovet av utbildning inom nya omréaden och ny tek-
nik stindigt kan antas viixa — anledning att sla vakt om och sdka utveckla
utbildningen vid foéretagsinstitutet efter de principer som hir angivits.

Under en lang f6ljd av ar har avgifterna for SHI:s utbildning savéil ab-
solut som relativt stindigt okat. Detta beror pa att utbildningsvolymen
kraftigt vuxit, medan anslagen till kursverksamheten varit timligen kon-
stanta, samtidigt som ocksa utbildningskvaliteten hojts. Det ar sjalvklart
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angelaget att kursavgifterna inte bli s& hoga att de kan férefalla hindrande
for deltagare fran speciellt mindre och medelstora féretag, och darfor skulle
bl.a. principen om bidragslikformighet med folkbildningsverksamheten
vara en limplig riktlinje. Det bor ju ocksa erinras om att regeringen for-
utskickar sarskild proposition om hojning av bidragen till studiecirkel-
verksamheten. En anordning som emellertid skulle effektivt och smidigt
kunna ha en mycket positiv effekt for att i vissa fall formedla utbildning
till dem som boér ha den ar stipendieringen. Det 4r darfoér ytterst angeliaget
att institutet erhaller hela det anslag till stipendier f6r fortbildning pa
600 000 kronor som saval utredningen som SHI lagt fram férslag om. Detta
innebir en héjning med 400 000 kronor av stalsverksproposilionens forslag.
Det ar i forhallande till villkoren for fortbildning pa atskilliga andra om-
raden och antalet yrkesverksamma inom det mindre och medelstora ni-
ringslivet en mycket blygsam satsning. Det bor anmiérkas att mojligheter
till slipendier i 6vrigt inom deita omrade varit och ar starkt begransade.
En héjning av anslaget skulle givetvis ocksa i 6kad omfattning kunna till-
godose ndmnda onskemal.

Med hénvisning till ovanstaende hemstélles,

att riksdagen beslutar alt till Statens institut for foretags-
utveckling: Bidrag till frimjande av foretagsutveckling . m.
anvisa ett i forhéllande till Kungl. Maj:ts férslag med 400 000
kronor férhdjt reservationsanslag av 2 400 000 kronor, si att
darigenom delposten Stipendier fér fortbildning kan hdjas
med 400 000 kronor tiil 600 000 kronor.

Stockholm den 28 januari 1970

Stig Stefanson (fp) T. V. Mattsson (cp) Joh. A. Olsson (cp)
Arvid Annerds (fp) Rolf Wirtén (fp) Eric Peterson (fp)



