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Nr 555

Av herrar Lindblad och Axelson, angdende férmdnerna till de
varnpliktiga, m. m.

{Lika lydande med motion nr 655 i Andra kammaren)

Varnpliktssystemet torde for Gverblickbar framtid vara den dndamaélsen-
ligaste uttagningsmetoden fér huvuddelen av personalen vid férsvaret dven
om Okad specialisering forstiarker betydelsen av den fast anstillda persona-
len.

Men virnpliktssystemet maste sannolikt dndras i takt med att 6kade krav
stills ocksa pa poster som besétts med virnpliktiga. Tekniska kunskaper blir
allt viktigare men ocksa féormaga till sjalvstindiga beslut da utspridda smé
enheter fordrar langt storre decentralisering av ansvar d4n som behoévdes
tidigare.

Forsok med s. k. differentierad varnplikt pagér, och 1966 ars virnplikts-
kommitté har bland sina uppgifter bl. a. att underséka siddana férindringar
i uttagningssystemet och utbildningslingden som kan ge samma totalresultat
for forsvaret men med anvidndande av ett ligre antal utbildningsdagar.

Den principiella frigan som méter vid en fortsatt strivan till anpassning
av utbildningstiden till respektive uppgifts behov &r hur en ldngre glende
differentiering paverkar véarnpliktsidén. Om vérnpliktiga med olika utbild-
ning, yrkesinriktning och allmidnna personliga firdigheter ges mirkbart
olika utbildningstid, kommer d& de som tjédnstgor lingre tid &n andra att
kanna sig ordttvist behandlade? Ligger inte i den allménna varnpliktens idé
att alla skall ha lika lang utbildningstid med férlingning endast fér dem som
far befalsutbildning?

Den allménna virnplikten ar ett avgorande led i strivan att géra férsvaret
till hela folkets angeldgenhet, inte nigot som kan o6verlatas pi en begridnsad
yrkesgrupp. Genom 1900-talets erfarenheter av “totalt” krig stir det dock
klart att ocksi civilbefolkningen berdrs direkt av krigshandlingar, varfoér
totalférsvaret i princip omfattar alla dven icke varnpliktsutbildade. P4 sam-
ma sitt som virnpliktsutbildningen skérskidas bor dirfor ocksd utbild-
ningsbehovet for uppgifter inom de civila totalférsvarsgrenarna sittas in i
ett sammanhang som utnyttjar hela folkets virnkraft.

Tanken bakom den allménna véirnplikten kan inte primirt vara att alla
gor lika lang tid, snarare &r avsikten att envar skall anfértros en fér honom
lampad uppgift och fa utbildning foér att klara denna. Niar nagon fatt till-
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ridcklig utbildning for sin specifika uppgift ar det inte rimligt att 14ta honom
stanna kvar i utbildningsapparaten enbart for att han skall f4 samma antal
utbildningsdagar som andra med andra utbildningsbehov. Det vore sloseri
med resurser bade direkt i forsvaret och genom att franvaron fran yrkeslivet
forlings mer in nodvindigt. Till detta kommer de negativa effekterna pé
trivsel och fortroende inom forsvaret som latt foljer av att man liter virn-
pliktiga vara inkallade ldngre tid 4n som 4tgar for effektiv utbildning.

En organisation som sedan ett 15-tal ar forordat differentierad varnplikt
ar Folkpartiets ungdomsférbund. I férbundets nuvarande virnpliktsprogram
uttrycks detta bl. a. sé:

Man maste lata effektivitet och ekonomi resultera i s. k. differentierad
varnplikt, d. v. s. att utbildningstidens ldngd anpassas till uppgiftens art. En
likartad grundutbildning, sannolikt ocksi avslutande samévning i krigsfor-
band, ir behévlig. Men déremellan kan man anpassa tiden till vad respek-
tive utbildning innefattar. Sveriges internationellt sett korta virnpliktstid
medfor uppenbarligen svarigheter i friga om utbildning av virnpliktiga for
kvalificerade uppgifter, t. ex. av teknisk art. Samtidigt dr det svart att tro att
enklare uppgifter maste ta sa 1ang tid som nu i ansprak.

Likstallighetskravet far inte resultera i att forsvaret inte kan anpassa ut-
bildningstid efter behov. Inom samma totalantal viarnpliktsdagar, omkring
15 miljoner per ar, star rimligen stora effektivitetsvinster att erhalla om
tiden far varieras. Jimlikhetskravet far heller inte drivas s& att viarnplikts-
kontingentens storlek lases vid nuvarande storlek t. ex. i ett lige d& storre
effekt skulle nas om forsvaret fick 6kad materiel pa den personella numeri-
rens bekostnad. For “réttvisans” skull bor heller inte virnpliktiga anvindas
for uppgifter som inte tjinar nagot utbildningssyfte. Virnpliktiga skall inte
vara en billig arbetskraftstillgdng for myndigheter. Samhillet 4r mer betjént
av att sddana viarnpliktiga fullgdr sina civila arbeten och myndigheterna an-
stiller permanent personal, som sjilvfallet kan bli mer effektiv &n korttids-
tjdnstgorande viarnpliktiga.

Folkpartiets landsmoéte 1967 uttalade att “uppgiftens art skall bestdmma
utbildningstiden, varfér denna boér kunna differentieras”.

Sedan fyra ar pagir ocksd uiredningen om handrickningsvirnpliktiga.
Den har bl. a. avlimnat betinkande om att ersiatta varnpliktiga i méssar med
anstélld personal. Forsvarsministern uttalade sig i fjolarets statsverkspro-
position positivt om en sidan 6vergdng och riksdagen instimde. Redan un-
der 1950-talet hade riksdagen fér 6vrigt uttalat principen att virnpliktiga
inte skall fa anviéindas som arbetskraft vid méssar. Det reella i samman-
hanget intriaffar dock forst nir medel beviljas for att anstilla fast personal,
och dnnu finns inga tecken pa nir si kan ske. Totaleffekten blir av allt att
ddéma en inte obetydlig samhillsekonomisk vinst, och det dr angeliget att
denna inte forhindras av ett mer begrinsat statsfinansiellt synsitt som leder
till fortsatt anvindande av virnpliktiga for arbetsinsatser utanfér det ut-
bildningsmissigt behovliga. Det &r angeliget att principen om virnpliktstid
som ulbildning f6r uppgifter inom totalfdrsvaret slis fast: det maste leda till
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att varnplikiiga inte blir mésspersonal, expeditions- och handrickningsper-
sonal mer &n som betingas av utbildning till motsvarande uppgifter vid be-
redskap och krig, flygtekniker i storre omfatining 4n som behévs inom den
mobiliseringsbara basorganisationen, isbrytar- och sjoméitningsfartygsbesitt-
ningar.

Utredningen om handrickningsvarnpliktiga berdknas slutféra sitt arbete
under 1970. Det dr angeléget att riksdagen darefter snarast méjligt far en
tidsplan som anger takten for éverféring av nuvarande arbetsuppgifter fran
virnpliktiga till anstélld personal.

Ersdtining dt vdrnpliktiga

Ett ja till differentierad virnplikt gor det dnnu angelidgnare dn eljest att
ge rimliga ekonomiska villkor 4t de virnpliktiga. Man kan uttrycka det si
att forsvarskostnaderna bér férdelas jimnare si att inte de viirnpliktiga far
dra en alltfor stor del av bérdan genom att tvingas siéinka sin standard myec-
ket drastiskt under tjinstgéringstiden. Tva kronors héjning av dagersitt-
ningen pa tio ar innebir férmodligen att de vidrnpliktiga snarast fatt sin
standard relativt férséimrad under 1960-talet.

Tas hidnsyn till naturaférmaner och franvaron av skatt synes en férdubb-
lad dagpenning, tio kronor, innebidra en standard motsvarande en méanads-
inkomst pi omkring 1 000 kronor. Den nivén bér nas de nirmaste aren, och
en fortsait hojning bor inplaneras. Av sirskild betydelse ir ett rejélt utryck-
ningsbidrag till alla virnpliktiga -— ty efter utryckningen och fram till férsta
avléningen ligger for de flesta betydande utgifter f6r mat, logi och inte sillan
inkop av utrustning for det fortsatta yrket.

En glidjande renoveringsaktivitet har under nagra &r moderniserat en
stor del av det kasernbestdnd som i allménhet hade anvénts oavbrutet sedan
seklets borjan. Renoveringstakten blir hég dven nésta budgetar, och det ir
angeliget att den inte minskar forrin hela kasernbestandet dr moderniserat.
Dérnist i tur bor std andra under lika lang tid nedslitna byggnader for de
viarnpliktigas dagliga liv: matsalar, sjuklokaler, gymnastik- och motions-
lokaler, marketenterier och undervisningslokaler. Aven lagerplatser behdver
rustas upp.

Sarskild vikt bor liggas vid trivselanordningar for virnpliktiga i isole-
ring, t. ex. pd 6ar och fartyg. Dessa har svart att tillgodogora sig vad som
beslutas for forband i och nira titorter. Det blir en fraga om uppslagsfor-
maga och handlingsfrihet for férbandscheferna foér att kompensera. Om
man t. ex. av utrymmesskal inte kan ta civila kldder pa marinens fartyg bor
de viarnpliktigas civila utrustning pa annat sitt transporteras till de hamnar
dér fartygen lagger till. Annars blir ritten att bira civila kldder i praktiken
upphévd fér dessa virnpliktiga.
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Resor

Genom befolkningsutvecklingen men ocksa genom hog forsvarspriorite-
ring av Norrland och Gotland har efter hand ett okat antal virnpliktiga
utifran tillférts utbildningsenheter i dessa omraden. Sarskilt Storstock-
holmsomréadet men ocksa Viastkusten sinder pa detta sitt varnpliktiga 14nga
strdckor. En 6kning av antalet fria resor har skett, men dnnu bara en per
manad. Den som foretar flera resor, alltsi pa egen bekostnad, stélls i en
mycket svar situation om man bara har dagpenningen att ta av. Till detta
kommer lang restid. Under senare tid har permissionsresor med flyg orga-
niserats med chartrade civila och militdra flygplan. Gotland och 6vre Norr-
land har fatt del av férséken. Férbanden i Ostersund och Viasternorrlands
lan bor ocksa vara med i bilden sa snart som moéjligt. De virnpliktiga som
skall fran Ostersund till vistra Gotaland tvingas i dag till en besvirande
omvig. Undersokningar pa forldggningsorter med méanga langviga virn-
pliktiga visar betydande anpassningsproblem, trots lovvidrda rekreations-
och forstroelseinitiativ t. ex. i Boden och i Ostersund. Man kan inte lasta
6ver ansvaret p4 kommunerna, utan staten maste ge dessa forband resurser
tor intensifierad personalvard. Flera och snabbare resor samt 6kade trivsel-
anslag for langresande varnpliktiga ar starkt motiverade 4ven om flera fria
resor for ovriga virnpliktiga skulle drdja.

Trivselanordningar

I dag ges tdmligen blygsamma statsanslag till de véirnpliktigas trivsel.
For inredning av dagrum etc. har man till viss del kunnat lita till frivilliga
bidrag, nagot som underlattats av forbandens starka lokala férankring. Till
stor del dr det lagerkassor och liknande medel som far betala anordningar
for de virnpliktiga. Det ar pengar som frimst kommer genom &verskotten
vid marketenterier, inte sdllan flera tiotusentals kronor per &r vid varje
forband. Man kan ifragasitta det rimliga i att marketenterirérelser skall
drivas med sé& stora vinster. De ér ju till for att betjina de varnpliktiga och
har monopol inom foérldggningsomradet. Borde man da inte néja sig med
kostnadstidckning? I realiteten subventionerar forsvaret den anstillda per-
sonalens méssrorelser. Bor man da inte ndja sig med att de varnpliktiga
betalar sjilvkostnadspris paA marketenteritjinsterna?

Medel till trivselanordningar boér i stéllet visentligen bygga pa direkta
anslag som di behéver 6kas. Dispositionen av dessa bor till stor del bestim-
mas av forbandsndmnden. Nuvarande ldgerkassor har till ringa del stillts
till nAmndernas forfogande, frimst med ett resonemang som gir ut pi att
en arsklass viarnplikliga inte bér kunna géra av med en hel kassa som till
stor del tjinats in av tidigare arsklasser. Med direkta anslag bortfaller det
argumentet. Man nar da ocksa att forbandsnimnderna far stérre handlings-
mojligheter 4n i dag, vilket bér gora valen av funktiondrer dit till en ange-
lagnare fraga for de varnpliktiga.
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Att vilja funktiondrer

Det ar viktigt att de virnpliktigas val upplevs som verkliga, d. v. s. att de
varnpliktiga fatt mojlighet att lira kinna kandidaterna. Sker valen kom-
panivis bér de inte komma forrin efter si manga veckor att man hunnit
ldra kdnna varandra. Valen kan komma tidigare om mindre enheter nomi-
nerar var sin kandiat och denne sedan utfragas inom kompaniet fore valet.

Denna metod blir dn mer befogad vid val dir hela forbandet deltar, ty dar
kan det inte bli friga om att alla kinner alla. Den i ar inforda virnplikts-
riksdagen har ett ombud per férband. Valen av dessa tycks i manga fall ha
4gt rum utan att de virnpliktiga kint sig informerade om kandidaterna.
Det bér 6vervigas om de politiska ungdomsférbunden eller grupper vid for-
bandet bér fi framtrida infér de viarnpliktiga redan under tjdnstetid, da det
visat sig att méten pa kvillstid efter tjansten inte nar sirskilt manga vArn-
pliktiga. Informationssammankomster kan dock inte garna goéras obligato-
riska; demokratiska val far inte uppfattas som ett tvang.

Med hinvisning till ovanstiende hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en tids-
plan for utbyte av varnpliktiga i arbete utan militir utbild-
ningsmotivering mot fast anstilld personal,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att nista
férsvarsutredning dven fir i uppdrag att ge en plan for
Okning av virnpliktsersittning till en niva som inklusive
naturaférméner medger en standard motsvarande en 16n av
1500 kr./man i 1970 ars penningvirde,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att niista
férsvarsutredning 6verviger fria hemresor for virnpliktiga
med féretridde for 16sningar som underlittar fér virnplik-
tiga med tjinstgéring pa ldngt avstind frin hemorten,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att nista
forsvarsutredning utover kvarstdende orenoverade kaserner
inventerar nybyggnads- och renoveringsbehovet i fraga om
ovriga byggnader f6r varnpliktiga,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att nista
férsvarsutredning limnar forslag till anslag for trivselan-
ordningar m. m. vid férbanden si att behovet av marketen-
terioverskott minskar samtidigt som en utbyggnad av triv-
selanordningarna kan ske, sirskilt inom 6vre och nedre
Norrlands militiromraden och Gotlands militdrkommando,
samt

att riksdagen uttalar sig for atgidrder som underlittar
kandidatpresentationer infér val av virnpliktigas funktio-
nérer och ombud.

Stockholm den 28 januari 1970

Hans Lindblad (fp) Anders Axelson (fp)
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