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Nr 502

Av herr Helén m. fl.,, angdende rdittsskyddet.
{Lika lydande med motion nr 581 i Andra kammaren)

Rittsskydd

Skyddet {or den enskildes ratt ar ett grundldggande villkor fér en funge-
rande demokrati, Begreppet riittsskydd omfattar inte bara rittskipnings-
systemet utan ocks& den enskildes trygghet i sin bostad och pd allméin
plats liksom att han kan paridkna en korrekt behandling da han blir fére-
mal for ingripanden fran myndigheter eller sjidlv begiir att drenden prdvas
av myndighet.

Vid en internationell jamforelse framstar det svenska rittsskyddet som
vilutvecklat. Rittskipningens ovild ifragasitts av mycket fa. JO-institutio-
nen framstir for manga linder som ett virdefullt och efterféljansvart in-
strument for att stdrka den enskildes mdojlighet att fa sin ritt beaktad infor
myndigheterna. Detta hindrar inte att det finns brister i det svenska ritts-
skyddet, som i strivan att skapa ett minskligare samhélle framstir som
angeliigna att avskaffa. Det dr ocksa viktigt for en okad jamlikhet i det
svenska samhillet ait underlatta for dem som har svarare in andra att pa
ett effektivt sitt bevaka sina réttsliga intressen.

Vintetider vid riittspsykiatrisk undersékning

De langa tider, som for niarvarande forflyter mellan det att nagon begar
ett brott av mindre allvarlig art och att detta brott blir beivrat antingen
genom strafforeliggande eller efter rittegang vid domstol, dr fran flera
synpunkter oacceptabla.

For det forsta tvingas den som har felat att leva under det stora tryck,
som del innebiar att g och vinta pd att bli instidmd infér rdtta. Han ar
under denna tid inte ens siker pd om hans forfarande kommer att bli fore-
mal f6r nadgon ansvarstalan.

For det andra blir mdjligheterna att utreda det begingna brottet pa ett
tillforlitligt sdtt med tiden allt mindre, eftersom de som skall horas om
sina iakttagelser riskerar att gldomma stora delar av vad de iakttagit och ati
omedvetet gora tilldgg till vad de i verkligheten sett hiinda. Felaktiga vittnes-
mal tillkommer i regel inte genom négon illvilja hos den hérde. utan ir ofta
en ofrivillig konsekvens av miinniskans begrinsade minne, Petia har vid
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ett flertal tillfillen kunnat konstateras genowm vittnespsykologiska under-
sOkningar,

Anledningen till att ulredningarna rérande brott av mindre allvarlig
karaktir tar s& lang tid ar att polisens utredningsresurser dr underdimen-
sionerade. Detla torde vara en orsak till att i storstadsomriadena endast en
mindre del av de begangna brotten uppklaras och beivras.

Sirskilt allvarliga ar de langa viintetiderna vid réttspsykiatriska undersok-
ningar. I lagen foreskrivs att undersokningarna skall ulforas med storsta
méjliga skyndsamhet och att utlatandena skall vara klara inoin sex veckor.
Under senare ar har 60- -65 procent av fallen fatt vinta mer &n sex veckor.
Den genomsnittliga vintetiden uppgar till fyra manader. Situationen vid
Langholmskliniken #r siirskilt besvirande. Det ir dér friga om fem till sex
manaders vinletid. De langa vintetiderna medfér manga problem i form
av oro och misstro hos de berérda samt foérsvarar behandlingen. 1961 érs
organisationsplan foér de rittspsykiatriska undersokningarna kommer ait
vara genomford forst i mitten av 1970-talel. Det finns anledning att pa-
skynda genomférandet av planen. Dirutéver bor prévas om den nodvandiga
tekniska och personella upprustningen kan ytterligare forceras genom pro-
visoriska atgérder t.ex. genom att for de mindre komplicerade fallen satta
in likare med en utbildningsinriktning som ligger nira rittspsykiatrin.

Straffsatserna

Bedémningarna av brott av olika slag ér inte ofdrianderliga. De bakom-
liggande virderingarna undergér en stindig utveckling. Trots att brottsbhal-
ken tridde i kraft si sent som 1965 dr det uppenbart att den i sina avvag-
ningar mellan brott av olika slag innehaller virderingar som ir féraldrade.

Straffet for stold var tidigare hardare dn straffet for misshandel. En ut-
jamning har nu skett. Stold som varken ir grov cller ringa kan liksom miss-
handel av motsvarande svarighetsgrad resultera i féngelse upp till tvd ar.
Diremot kan for snatteri domas till béter eller fingelse i hogst sex ména-
der, medan ringa misshandel endast straffas med héter.

Man kan emellertid ifragasiatta, om del inte i slillet skulle finnas anled-
ning att se betydligt stringare pa vildsbrott &n pi egendomsbrott, eftersom
det for den enskilde ir i det nirmaste omdjligt att helt gardera sig mot att
bli utsatt fér misshande! i nidgon form med de allvarliga konsekvenser, som
detta kan innebiira f6r hans framtida liv och hélsa. Den som Dblir utsatt for
ett egendomsbrott kan visserligen med fog bli upprord &ver att hans till-
hérigheter undandrages hans kontroll — i synnerhet da de har ett stort affek-
tionsvirde f6r honom — men han kan fér en timligen ringa penning for-
sikra sig mot den ekonomiska forlust som han kan komma att drabbas av.

Tvegifte och olaga giftermal lkan leda ti!l fingelse i tvA ir, medan forgri-
pelse mot tjinsteman och ringa vald mot tjinsteman kan resultera i hogst
sex manader. Beljugande av myndighet kan straffas med fingelse i tva ar.
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Aven vissa sedlighetsbrott dr forenade med harda straff: otuktigt beteende
ett ar, sirande av tukt och sedlighet sex ménader.

En 6versyn av lagstiftningens straffsatser bor komma till sidnd. En siidan
Oversyn bor dock inte begriinsas till de brotl som ingar i brottsbalken utan
Lor omfatta dven de mera centrala delarna av specialstraffritten av typen
trafikbrott och smugglingsbrott. Straffen for sddana broit bor jamféras
med bestimmelser i broltshalken, som avser etl likartat handlande, Det kan
exempelvis ifrdgasidttas om relalionerna mellan straffen for vissa trafik-
brott, som medfort stora olycksrisker (t.ex. rattfylleri) och tillgreppsbhrott
ir vill avvigda. Att vissa brott varit mer sociall accepterade in andra synes
ha paverkat avvigningarna. Aven avviigningarna mellan olika slag av till-
greppsbrott, exempelvis foérskingring—stdld, synes béra provas. Oversynen
bor syfta till férslag dgnade atl skapa en strafflagstiftning, som behandlar
brott som till sin typ 4r likartade pa ett nigorlunda enhetligt satt samt i
avvigningen mellan olika brott 6verensstimmer med nutida principer.

Ersiittning for skada genom brott

Fn av kriminalpolitikens utgangspunkier hér vara att den som begitt
bhrott skall tillriitaféras under s& humana former som mdjligt. Denna syn-
punkt har alltmer ocksd priglat reformstrivandena under senare ir. Detta
far emellertid inte hindra att staten maste kinna ett stort ansvar foér de
minniskor som drabbas av ekonomiska férluster sdsom en féljd av att de
blivit utsatta for brott. I synnerhet som en av statens mer viktiga uppgifter
ir ati skydda medborgarna mot brottslig verksamhet. Staten ger inte med-
borgarna ett tillrdckligt rittsskydd si linge det ekonomiska skyddet mot
skador som Asamkas genom brott endast bestar i en ofta helt virdelds ritt
till skadestand fran den brottslige.

De skadestidndsansprak som den drabbade har mot den som begiit brottet
kan oftast inte ersittas av den démde, eftersom hans ekonomiska barkraft
icke forslar dirlill, Aven om han sjilv skulle vilja medverka till att den
enskildes ritt icke skall ga forlorad. I den man han sjilv kan medverka till
att reparera uppkomna skador kan det ofta behdvas en ldngre period av del-
betalningar. Den drabbade kan dirfor inte inom rimlig tid fér egen del neu-
tralisera verkningarna av det angrepp som hans egendom blivit utsatt for.
Detta problem har tidigare uppmirksammats av andra curopeiska stater. I
England har man silunda provat en ordning som medger ait man i viss
utstrickning av allminna medel ersitter de férluster som den enskilde ut-
sittes for i samband med brott. I Sverige dr fraigan om ersiiining for skador
genom trafikbrott 16st genom trafikforsikringssystemet.

Niar frigan om kompensation for skada genom brott behandlades i riks-
dagen 1968, bl. a. i anledning av motioner frdn vart hall, uttalade forsta
tagutskotlet att nya former av forsdkringar Lar inforts i vart land — s. k.
overfallsforsikring - - som gor det mojligt att for en relativt ringa utgift
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skaffa sigy ett forsikringsmaissigt skydd, som motsvarar vad en statlig garanti
skulle kunna erbjuda, samt att det grundskydd som sjukforsikringen utgor
har visentligl forstirkts genom de reformer som genomforts vad avser ka-
renstidens berdkning, hojning av sjukpenningbeloppen och utbyggnad av
sjukpenningskalan. DA frigan behandiades vid 1969 ars riksdag vann utred-
ningskravet majoritet i utskottet med lottens hjilp. I den socialdemokra-
tiska reservationen som sedermera vann kamrarnas bifall anfordes skiil
liknande dem som utskottet anforde 1968. Detta resonemang synes oss inte
dvertygande. Man kan inte pa detta sitt helt lita till den enskilde medbor-
garens egel initiativ da det giller att skaffa sig ett tilirdckligt ekonomiskt
skydd mot skador av den typ som hiir diskuteras. Sarskilt giller det stora
grupper av laginkomsttagare som kan férvintas vara mindre benigna att
Oka sina utgifter for forsikringar fér att skaffa sig ett fullgott skydd mot
skador i anledning av valdsbrott. Vi vill didrfor ater aktualisera fragan om
en utredning av statlig ersittning for personskador i anledning av brott.
Alttjamt vill vi férorda ett system dir staten forskotterar det utdémda skade-
stAndet for att sedan om mojligt séka ta ut detta av skadevallaren.

Vi vill emellertid utvidga frigestiillningen till att dven giilla skador som
uppkommier i anledning av annan typ av brottslighet #n valdsbrott. Man
méste dirvid vara medveten om att det kan uppsta risker foér att ett ersitt-
ningssystem kan komma att missbrukas och féranleda bedrigerier genom
att »erséttningsberéttigade» personer manipulerar tillsammans med mindre
nogriknade personer for att skaffa sig ekonomisk vinning i siddana fall da
det inte kan anses beréttigat att personen i fraga med hinsyn till sitt hand-
lande erhaller ersittning fran staten. Man méste #ven vara uppmirksam s&
all inte garantisystemet medfér att allménheten blir mindre beniigen att
skaffa sig forsikringsskydd mot egendomsskador. Den senare risken synes
oss cinellertid vara témligen ringa, eftersom det stora flertalet hemférsik-
ringar, vilka frimst kommer i friga for den vanlige medborgaren, innehaller
flera obligatoriska dclmoment, varav stoldforsikring dr ett.

Aven om det stora flerlalet minniskor har en hemférsikring med &ver-
fallsskydd, s& maéste det likvil vara angeliiget att den enskilde som rakar
sakna sidan forsdkring inte skall behdéva ekonomiskt drabbas av olika
former av brott. Det kan med visst fog hiivdas att man bér kunna férutsiitta
att den enskilde har ctt ndgorlunda utbyggt forsikringsskydd mot rena stél-
der i hemmet och forviirvslivet, men vid vissa typer av brott kan han inte
erhilla ett sddant skydd for sin ekonomiska integritet. Det giller frimst
bedrigerier, utpressning, forskingringar och andra typer av brott av intel-
lektuell natur, dir den drabbade ofta saknar mdjligheter att sjilv avviirja
den handling som den brottslige férévar mol honom. En utredning om
ersattningsmojlighet bor aAven omfatia sddana brott.
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Olkad majlighet till fri rdttegang

Rittegangskostnaderna har mycket linge utgjort ett stort problem, savil
i tvistemal som i brottmal. Detta uppmirksammades redan i slutet p4 1800-
talet, men nagon slutgiltig och helt acceptabel 16sning har denna fraga &nnu
inte fatt. Ett forhallande som dérvid maste tillmitas stor betydelse dr emel-
lertid att forsikringsbolagen numera erbjuder en s. k. rattsskyddsforsak-
ring. En sadan ingar i regel i varje sakforsikring. Sin storsta betydelse har
rialtsskyddsforsikringarna i samband med hemférsikringar.

Landstingskommuner och vissa primirkommuner har upprittat rétts-
hjilpsanstalter for dem av den egna kommunens invdnare som befinner sig
i ett sadant férsorjningslige, att en process med atfoljande rattegdngskost-
nader skulle innebéra en avseviird pafrestning pa deras ekonomi. Vid sidan
av denna radgivande och eventuellt processférande verksamhet har staten
sedermera genom lagstiftning om fri rittegang atagit sig att for de samst
lottade medborgarna svara, Atminstone temporirt, for de kostnader som de
kan Asamkas om de inlater sig i en ritteging. Den fria rittegingen forutsit-
ter emellertid en mer ingdende och mer restriktiv behovsprévning in vad
som ar fallet vid motsvarande bedémning vid den kommunala rattshjilps-
anstalten.

Kungl. Maj:t har vid flera tillfillen uppméirksammats pé de allvarliga kon-
sekvenserna av de hoga rittegingskostnaderna och har darfor tillkallat sak-
kunniga vid olika tillfillen. Saledes tillsattes en kommitté som avgav ett
forslag till ny lagstiftning pa4 omradet 1958. Efter remissbehandling av
detta forslag gjordes med anledning hirav en 6verarbetning, som presen-
terades 1965, Strax direfter bérjade forsikringsbolagen i storre utstrick-
ning meddela de ovan nimnda rittsskyddsforsikringarna. Detta ansags da
foranleda att man vid utformningen av ett nytt system for den statliga ritte-
gangshjilpen beaktade vad som skett pa forsikringsomrédet. Enligt uppgift
paAgar nu en sadan 6verarbetning inom departementet.

De forhallanden som ir radande medfor att det dr mycket svart for den
enskilde att utan bistand fran samhille eller forsikringsbolag inlata sig i
en process. Sirskilt pa civilrittens omrade dr det svart for den enskilde
att fa sin ritt prévad om han inte antingen star pa en solid ekonomisk grund
eller befinner sig i en sidan ekonomisk situation, att en process och dess
kostnader skulle lamna vederbbrande i en materiell misidr. Mellangruppen,
det stora flertalet inkomsttagare, kan ofta inte under nuvarande omstén-
digheter riskera att adra sig de kostnader som ér eller kan vara foérbundna
med en riittegang framfor allt inte om motparten ir ett storre bolag, stat
eller kommun, men inte heller om motparien sjilv har formanen av fri
riittegang. Vi finner att detta ir ett oacceptabelt férhillande och 6nskar att
de samhilleliga organen mitte pata sig ett storre ekonomiskt ansvar for att
alla som har ett berittigat ansprak pa att fa sin talan prévad av domstol
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skall tillforsdkras ekonomiska mdojligheter till detta. Dessa missforhallan-
den har tidigare patalats fran folkpartihall, men nagra férbittringar har
inte skett.

I statsverkspropositionen aviserar departementschefen kommande for-
slag i friga om rittshjidlpen m. m, Hur langtgiende dessa forslag kommer
att bli kan sjalvfallet inte nu bedémas. Det Ar angeliget att de missforhal-
landen som hir har berérts och som har diskuterats under s& lang tid verk-
ligen blir féremal for atgiarder, Departementschefen aktualiserar nya och
svarldsta problem, t. ex. inridttande av statliga rittshjilpsanstalter och for-
handsprovning av rittsfrigor. Det kan befaras att utredningen om dessa
problem ytterligare kommer att uppskjuta den angeligna reformen. Vi
yrkar dirfor att i avvaktan pa en mer omfattande reform de nu foreliggande
utredningsférslagen om delvis kostnadsfri rittshjilp f6r personer i de eko-
norniska mellanskikten ldgges till grund fér lagstiftning paA omradet.

Ersdttning till frikdnda i brottmadl

Aven i fraga om brottmal rader otillfredsstillande férhallanden. De be-
grinsade méjligheterna att fa kostnaderna for sitt férsvar ersatta ens i fall
av frikinnande dom gér att manga minniskor inte har rad att anlita sak-
kunnigt bitride, nir de rikar ut for ett ital som de anser sig ha anledning
att bestrida. S t. ex. ar det ganska vanligt att en atalad 1 trafikmal — i vilka
ritten vanligen vigrar att forordna offentlig forsvarare — maste avsta fran
att vinda sig till advokat, eftersom kostnaderna harfér ofta kan beriiknas
Overstiga de boter som utdéms vid fillande dom. Endast formogna personer
anlitar dérfér advokat i s&dana ligen. Om man dartill ligger att atal i sa-
dana mal da och da vickes enbart dirfor att Aklagaren onskar ett prejudikat,
inses litt det orimliga i situationen. Den som blir frikéind bér alltid fa sina
kostnader ersatta av det allminna,

Anstallds rétt till skadestdnd

Skadestandsfragornas reglering har under lang tid varit under utredning.
Beklagligtvis har fragorna inte natt langre #n till utredningskvarnen, Nagra
Algirder har icke vidtagits fran regeringens sida for att f& en efter var tid
anpassad lagstiftning da det giller skadestiand till anstilld som skadas i
arbetet.

Det lagférslag om skadestindsansvar, som vintas foreliggas 1970 ars
héstriksdag, stadgar principalansvar for fel och férsummelse beginget av
anstalld.

Den som skadas i arbetet erhaller —— oberoende av om skadestandsskyl-
dighet foreligger — med stod av yrkesskadelagen viss grundersiitining. For
att erhdlla skadestand hirutover fordras emellertid i regel att den skadade
kan styrka att fel eller forsummelse ligger arbetsgivaren eller férman till
Jast. Detta dr i vissa fall orimligt. En anstiilld som fullgér sina aligganden
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i tjinsten och dirvid drabbas av skador bor héllas skadeslds, d&ven om det
inte kan faststillas ndgot vallande. Det synes dirfor rimligt att skadestind
for personskada utgar utan att den anstillde behdver forebringa bevisning
om fel eller forsummelse hos arbetsgivaren. Skadestidndet kan konstrueras
efter skilda linjer, t. ex. sdsom strikt skadestindsansvar.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir

1. att den rittspsykiatriska undersékningsorganisationens
genomforande piskyndas samt diarutéver andra atgérder
snarast provas for att forkorta de langa vintetiderna,

2. en Oversyn av straffsatserna i brottshbalken och centrala
specialstraffrittsliga foérfattningar,

3 a. forslag till 1971 ars riksdag angiende statlig ersitt-

“ning vid personskador uppkomna genom valdsbrott be-
gangna av andra,

b. att utredning sker betrdffande méjligheterna att in-
fora ett system for ersittning vid skador av annan typ upp-
komna genom brott begdngna av andra,

4. forslag till lagstiftning om 6kad mojlighet till fri ritte-
gang i tvistemal med syfle att tillférsikra medborgarna eko-
nomisk majlighet att tillvarata sin ritt vid domstol,

5. forslag till lagstiftning som innebidr att den som blir
frikind i brottmal alltid far sina kostnader ersatta av det
allminna, samt

6. att de synpunkter som ovan anférts angdende ratt till
skadestind f6ér personskada som drabbar anstialld i arbetet
beaktas vid utarbetandet av kommande férslag till lag om
skadestand.

Stockholm den 28 januari 1970

Gunnar Helén (fp) Ruth Hamrin-Thorell (fp) Stig Stefanson (fp)
Eric Peterson (fp) Olle Dahlén (fp)



