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Nr 467

Av herr Helén m. fl.,, angdende bostadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 533 t Andra kammaren)

Sammanfattning

Denna motion behandlar i fem huvudavsnitt fragor rérande bostadsbrist
och hyresmotstdnd, bostadskostnader och bostadsstdd, bostadsbyggandets
omfattning och férdelning bostadsbyggandets kreditforsorjning samt boen-
demiljon. I motionen framhalls att kraftfulla politiska insatser ar nédvandi-
ga for att komma till ritta med den svenska bostadsmarknadens ménga pro-
blem.

Effektiv konkurrens inom byggmarknaden &r av stor betydelse for att
pressa boendekostnaderna. Kommunerna méste genom en aktiv mark-
politik se till att planlagd mark finns tillginglig i god tid. Endast 40 % av
flerfamiljshusbyggandet ar 1968 genomférdes under tillfredsstéllande kon-
kurrensforhallanden. Totalentreprenad bér prévas i stérre utstrickning.
Anbudskonkurrens bér i princip féorekomma vid produktion av bostader.
Oppen eller inbjuden anbudsgivning bér med vissa undantag vara villkor
for att erhalla statliga bostadslan till flerfamiljshus.

Folkpartiet kriver en mer langsiktig planering av bostadsbyggandet ge-
nom femdriga ramar kompletterade med konjunkturreserver. Det ar tvek-
samt om riksdagsbeslutet 1969 om ett nytt ramférdelningssystem innebéar
nagon forbittring ens for de tatorter och regioner som &r starkt expansiva,
vilket var syftet. For det stora antalet kommunblock som har en arlig bo-
stadsproduktion upp till ca 250 ligenheter innebar det nya systemet en
planeringsmissig férsamring. Programnivan fér bostadsbyggandet bor av-
sevirt hdjas sa att fler kommuner kan fi lingsiktiga rambesked och dir-
igenom ett lingre och sikrare planeringsperspektiv. Ramar for saval det
statsbeldnade som det privatfinansierade bostadsbyggandet under de tre
forsta av de fem aren i planeringsperioden bor foérdelas pd samtliga kom-
munblock och kommuner, si att byggandet i alla kommuner kan planeras
pa lang sikt. Endast for de tva sista planeringséren bér en viss begrinsning
av ramtilldelningen ske till i férsta hand kommuner med expansivt narings-
liv.

Regeringens forslag i statsverkspropositionen innebar en minskning av
bostadsbyggandet. Folkpartiet ansluter sig till bostadsstyrelsens bedomning
och foreslar som mal 104 000 lagenheter 1970.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1970. 3 saml. Nr 467
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Andelen smahus i bostadsproduktionen, som i Sverige dr ldgre én i en
rad jimfdérbara linder, bér 6kas och 1974 vara uppe i 40 %. Styckebyggda
smihus bér inte begrinsas av arliga lineramar. Valfrihet om statlig be-
laning eller inte bor rada fér sidana smahus.

Manga laginkomsttagare dr hinvisade till de nyaste och dyraste ligen-
heterna utan méjlighet till nagot bostadssocialt stéd. En utvidgning av de
bostadssociala stédatgirderna till alla ligre inkomsttagare bor provas.

For att sdnka bostadsproduktionens kapitalkostnader bér l&neunderlaget
for statliga bostadslan hdéjas, sa att det sammanfaller med pantvirdet och
under vissa férutsiattningar dven kan ga diréver. Den ovre linegransen for
enskilt byggda flerfamiljshus bor héjas till 90 %. Dirigenom kan olika fore-
tagarkategorier konkurrera pd mera jamstillda villkor. Den vre lanegrén-
sen for servicehus bor hajas till 95 %.

Inkomstgrinsen for forbétiringslan for aldringsbostider bor hdojas till
8 000 kr. Réntan pa ildre tilliggslan fér flerfamiljshus bér héjas till 6 %,
vilket skulle medféra minskade hyresklyftor mellan ildre och nyare hus
och 6ka statens intikter med ca 15 milj. kr.

Bostadsférmedlingarnas verksamhet bér kompletteras med konsument-
upplysning om bostider. Varudeklarationsnormer fér bostader bér upprit-
tas. Goda kollektiva kommunikationer, trafikseparering samt anpassning
till de krav barn och handikappade stiller dr exempel pa vad som bér
fordras av alla bostadsomraden. Efterfrigan pa service i olika former kom-
mer att 6ka. Ett servicecentrum for ett bostadsomrdde bor innehalla bl. a.
restaurang, café, tvittservice, butik och reception fér mottagning av bud
m. m. Servicen méste vara tillginglig dven kvillar och séndagar. Den nu-
varande affirstidslagstiftningen forhindrar god service. For att underlitta
uppbyggnaden av nirhetsservicen bor kapitalkostnaderna for de statliga
lanen till lokaler som &r att anse som bostadskomplement omférdelas i
tiden i likhet med lanen till bostider.

Sérskilt med tanke pa att nyproduktionen av bostider endast motsvarar
négra procent av det totala bostadsbestandet ir det angeliget ait ocksa for-
battra boendemiljén i dldre omraden. I de fall merkostnaden fér hég stan-
dard blir storre 4n vad hyresgisterna anser férbittringarna viarda bér dock
begrinsningar accepteras.

Ytterligare atgiirder for att stimulera ett forbattrat underhall 4r angeliigna.
Enskilda fastighetséigare bor ges samma méjligheter att gora avsittning till
reparationsfond som s. k. allminnyttiga féretag. Aven sanering av den
yttre miljén inom é&ldre omriaden bor stimuleras. Det giller exempelvis
gardssanering, bittre lekplaiser och ordnade parkeringsférhallanden.

1. Bostadsbrist och hyresmotstiand

En god och rymlig bostad 4r av grundliggande betydelse fér en miin-
niskas sociala anpassning och mdéjlighet till en god tillvaro. Det 4r en
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primdr uppgift for samhillet att skapa siddana férhallanden att alla kan fa
tillgang till en tillfredsstillande bostad. Den svenska bostadssituationen un-
der efterkrigstiden har priglats av bostadsbrist och trangboddhet. Samtidigt
som férhdllandena i dessa avseenden under de senaste aren nagot forbatt-
rats har nya problem tillkommit — framst vixande svarigheter som foljd av
de higa hyrorna i nyproduktionen. Regeringens bostadspolitik har inte 15st
bostadsproblemen.

Bostadsbristen ar alltjamt ett allvarligt socialt problem. Bostadsférmed-
lingarnas statistik Gver antalet bostadssékande ir visserligen inte nagon
siaker mitare pa den otillfredsstillda efterfrigan men belyser dnda situa-
tionen. Det bor papekas att férmedlingarnas siffror kan ge savil fér haga
som for ldga virden. Ménga stiller sig i bostadskén utan att ha ett akut
behov, andra dter anser det inte 16nt att stilla sig i ko for att fa vinta i
kanske ett decennium pa en fér dem tinkbar bostad.

Vid arsskiftet 1968—1969 stod drygt 450 000 ménniskor registrerade i bo-
stadskéerna. Av dem saknade omkring 190 000 egen direktférhyrd ligen-
het. Enbart i Storstockholm rdknade kén 169 000 sokande varav 95 000
utan egen liagenhet. Antalet trangbodda hushéll i landet uppgick 1965 till
omkring 700 000 enligt normen fler dn tvd boende per rum — kdk och var-
dagsrum oraknade.

Bostadsbristen drabbar i férsta hand ungdom, nybildade hushill samt
inflyttade som i den man de Gver huvud taget kan fi en bostad hinvisas
till de nyaste och dyraste ligenheterna. Liginkomsttagare tenderar ocksa
att missgynnas, eftersom de inte har méjlighet att efterfriga de nyaste 1i-
genheterna. De ensamstdende har likaledes ofta en besvirlig situation, inte
minst de som blir ensamstiende pa grund av att deras akten%kap upploses.
Ensamstdende hamnar i regel sist i bostadskéerna.

Den nuvarande bostadssituationen medfér svara skadeverkningar. Av-
saknad av en ordentlig bostad bidrar ofta till eller skapar social misir och
svara tragedier. I bostadsbristens spar foljer minskad naturlig rorlighet pa
marknaden, trangboddhet, svartaborshandel, uppskov med hushallsbild-
ning och 6kat antal skilsméssor. Tydliga tecken tyder p& att den langvariga
bostadsbristen vridit konsumtionsinriktningen for vissa medborgare till
andra omréden; bil, bat, sommarstuga och utlandsresor kan f& kdpas ome-
delbart. For en bostad med en fér normalinkomsttagaren tidnkbar hyra
méste man i regel vinta linge. ‘

Orsakerna till den nuvarande situationen dr manga. I motion till 1969 ars
riksdag (II: 83) framholl folkpartiet bl. a.:

Konsekvenserna av den svaghetsperiod foér bostadsbyggandet fram till
slutet av 1950-talet som regeringspolitiken medférde blev langtgdende och
ir fortfarande kdnnbara. Det ar verkligen inte bara missférhallandena un-
der 1965 och 1966 — de utpréglat ryckiga bostadsaren — som har orsakat
den radande bostadsbristen. Den eftersldpning i byggandet som uppkom fére
1960 forvirrade den situation som uppstod av andra orsaker da efterfrigan
efter 1960 snabbt vixte.
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Samtidigt som bostadsbristen siledes ar en realitet finns en tendens till
viixande képmotstdnd nar det giller hyrorna i nybyggda hus. Tre minader
efter fiardigstillandet stod 1968 omkring 5 % av de nybyggda ligenheterna
tomma. For de bostadskooperativa foretagen var motsvarande siffra om-
kring dubbelt s hég. Kombinationen av hog insats och hég hyra ar uppen-
barligen avskriackande eller odverstiglig for manga. Bostadsstddet till vis-
sa grupper som barnfamiljer och pensionirer har lindrat verkningarna av
de stigande hyrorna men kan inte helt rdda bot pa svdrigheterna ens for
de kategorier som far del av stédet. Andra grupper med l4ga inkomster
star utan stéd, inte minst manga ensamstidende med blygsamma inkomster.

De nuvarande forhallandena pa bostadsmarknaden drabbar alltsd mycket
ojamnt. 1 stor utstriickning dr det ekonomiskt svagare grupper som har
sarskilt svart att hivda sig pa bostadsmarknaden. Bland dem som har bo-
stader foreligger en tendens till kategorisering. De boendes sammanséttning
varierar mellan omraden med villor, bostadsrattsldgenheter och hyresligen-
heter. De av hyresregleringen betingade hyresskillnaderna mellan likvérdiga
lagenheter i dldre och nyare hus upplevs av de flesta som orittvis, i synner-
het som de &ldre och billigare ligenheterna ofta har ett mer centralt lige
och darfor ocksi ar forenade med ligre resekostnader. Det ar litt att konsta-
tera att jimlikheten pa bostadsomridet &r mycket bristfallig.

2. Bostadskostnader och bostadsstéd
2.1. Kostnader i nyproduktionen

Under perioden 19611966 okade byggkostnaderna for flerfamiljshus
fran 42 000 kr. 1ill 70 800 kr. per ligenhet, d. v. s. ca 70 %. Motsvarande kost-
nadsékning uttryckt per m? ligenhetsyta blev ca 45 %.

Under ar 1967 skedde en viss dimpning i kostnadsutvecklingen. Sdlunda
minskade byggkostnaderna fran 938 kr./m? ligenhetsyta till 923 kr./m? la-
genhetsyta. Under ar 1968 okade emellertid kostnaderna till 946 kr./m?
ligenhetsyta.

Som departementschefen framhaller har konjunkturuppgéngen under ar
1969 medfért ett 6kat tryck pa priserna. Salunda har materialpriserna stigit
med 5 % under de tre forsta kvartalen 1969. Rantehdjningen, 16nehéjningar
m. m. torde ocksa foranleda kostnadsokningar pa ytterligare nirmare 5 %.
En fortsatt produktivitetsforbattring inom byggindustrin och malmedvetna
atgarder fran kommuners och byggherrars sida erfordras for att inte dessa
pris- och 16nehdjningar skall sla igenom i kostnaderna fér nya bostéder.

2.2. Konkurrens i bostadsbyggandet
Effektiv konkurrens inom byggmarknaden - liksom inom andra nirings-
grenar — ar av utomordentlig betydelse for att fa bésta vara till lagsta pris.
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Franvaron i stor utstriackning av utlindsk konkurrens gor priskonkurren-
sens betydelse inom byggmarknaden sérskilt framtridande. Kommunerna
och byggherrarna har hir ett mycket stort ansvar. Kommunerna maste ge-
nom en aktiv markpolitik samt en flexibel och standardméssigt god plan-
liggning se till att planlagd mark i god tid finns disponibel. Byggherrarna
méiste genom sina upphandlingar efterstriva effektivaste méjliga konkur-
rens.

Den s. k. laneunderlagsgruppen inom inrikesdepartementet har under-
sokt hur statsbelanade flerfamiljshus under ar 1968 fordelade sig efter upp-
handlingsform, entreprenadform och anbudsinfordran inom sanerings- och
exploateringsomraden for olika foretagsformer.

72 % av ligenheterna uppfordes pi entreprenad och 28 % i egen regi. Av
de ligenheter som uppfoérdes pa entreprenad var entreprenadformen f{ol-
jande: 27 % totalentreprenad, 39 % generalentreprenad och 34 % delad
entreprenad. Totalentreprenad hade silunda en omfattning som motsvarade
knappt 20 % av den totala igangsittningen. ,

Vad géller anbudsinfordran férdelade sig entreprenadligenheterna enligt
féljande: 25 % oppen anbudsgivning, 29 % inbjuden anbudsridkning,
40 % forhandlingsentreprenad samt 6 % annat upphandlingssiatt. Specielit
de kooperativa foretagen hade en stor andel forhandlingsentreprenad, ca
60 % pa savil sanerings- som nyexploateringsomraden.

Laneunderlagsgruppens siffror visar salunda att endast ca 40 % av hela
flerfamiljshusbyggandet ar 1968 genomfordes under tillfredstillande kon-
kurrensforhallanden. Det dr en alldeles for lag siffra.

Folkpartiet anser att totalenireprenad i 6kad utstrackning bor provas.
Entreprenorens totala ansvar for projektering och byggande tvingar honom
att striva efter bista produkt till l4gsta pris. For bestillaren/byggherren
uppkommer den férdelen att han pi ett tidigt stadium far ett tillforlitligt
pris pa byggprojektet, vilket bl.a. goér det mdéjligt att tidigare bedéma
boendekostnaderna och stilla dessa i relation till den rddande hyresbetal-
ningsvilligheten och -férmagan. Totalentreprenad bér kunna vara ett medel
som kan bidra till fortsatt rationalisering av byggandet. Det bdr podng-
teras att totalentreprenad kan och boér utformas si att dven mindre och
medelstora foretag kan vara med.

En nackdel med totalentreprenaden #r att denna form av entreprenad i
vissa fall kan vara svar att férena med anbudskonkurrens. Den kan ocksa
ha inverkan pa riktlinjerna for bostadspolitiken och sérskilt p4 kommuner-
nas inflytande &ver bostadsforsérjningen. Det iar angeldget att dessa pro-
blem belyses i den utredning om konkurrensférutsattningarna inom bo-
stadsbyggandet som inrikesministern nyligen tillsatt.

Folkpartiet anser att anbudskonkurrens i princip alltid bor férekomma
vid produktion av bostider. Konsumenterna skall kunna kinna och veta
att alla anstringningar gjorts for att nedbringa boendekostnaderna. Endast
om sirskilda skal foreligger skall forhandlingsentreprenad kunna anvéindas.
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Vi foreslar dirfor att oppen eller inbjuden anbudsgivning inférs som
generellt villkor for att erhalla statliga bostadslan till flerfamiljshus som
uppfors pd entreprenad. Endast om sérskilda skil foreligger, som provas av
linsbostadsndmnderna, bér férhandlingsentreprenad godkénnas.

Inrikesministern uttalar i direktiven till nimnda utredning, att byggfo-
retag som dger mark, som skall bebyggas, litt kan fi en dominerande still-
ning i forhillande till kommuner och byggherrar. De kan beskira kommu-
nernas handlingsfrihet i friga om bebyggelsens utformning. Kravet pa
effektiv konkurrens kan i dessa fall inte séigas bli tillgodosett. Konkurrens-
begrinsning uppstir dven om kommunerna begagnar eget markinnehav
till formén for egna eller andra byggforetag. Det finns dirfor skal for att
den utredning som nu tillsatts 4ven beaktar sistnimnda problem, icke minst
dem som i dessa avseenden ibland foljer med egenregibyggandet.

I detta sammanhang vill vi framhalla att vi anser det sjalvklart att resul-
tatet av all entreprenadupphandling och skilen fér antaget anbud redovisas
offentligt.

Mot bakgrund av de sligande bostadskostnaderna anser folkpartiet att
man frin statsmakternas sida mer energiskt méaste arbeta fér att rationali-
seringsvinster inom byggindustrin ocksd kommer bostadskonsumenterna
till godo. Ungefir hilften av byggkostnadsékningen om 70 % under pe-
rioden 1961--1966 berodde pa standardhdjningar av olika slag och ungefir
hiilften pi 16ne- och materialprisokningar, stegring av arkitekt- och kon-
sultarvoden ete.

I motion II: 83 ar 1969 foreslog folkpartiet att konkurrensforhéllandena
samt byggindustrins och byggmaterialindustrins produktivitets- och pris-
utveckling skulle bli féoremal foér en parlamentarisk utredning, vari dven
skulle ingd representanter for bygg- och bostadsmarknadens olika parter.
Utredningen skulle dven underséka hur rationaliseringsvinster bist kan
komma de boende till godo samt dra upp riktlinjerna foér ett permanent
verksamt organ med uppgift att f5lja produktivitets- och prisutvecklingen,
rationaliseringsvinster etc.

Folkpartiets krav har delvis blivit tillgodosett genom att inrikesministern
nyligen tillsatt en enmansutredning som skall utreda atgirder for att for-
bittra konkurrensférhillandena inom bostadsbyggandet m. m. Vi foreslar
emellertid att denna utredning ut6kas och fiar parlamentarisk sammansétt-
ning. Dessutom bér direktiven till utredningen vidgas till att omfatta dven
ovriga av oss féreslagna dmnesomraden, vilka bor undersékas sedan kon-
kurrensférhallandena behandlats.

2.3. Samordning mellan detaljplan och husbyggande

Onskemaélet att bostadsproduktionen skall bedrivas rationellt med kosi-
nadsbesparande metoder motiverar en béttre samordning mellan detaljplan
och husbyggande. Detaljplaneringen (stads- eller byggnadsplan) far inte

i
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drivas si lingt att den hindrar rationellt byggande. Med forenklade och
flexibla detaljplaner kan kommunernas intentioner rérande samhéllsbyg-
gandet forenas med modern produktionsteknik. Det ir ocksa viktigt att
kommunerna vid planeringen beaktar de féljdinvesteringar som &r néd-
vindiga i samband med byggandet.

2.4. Bostadsstod

De stigande hyrorna har fér manga mindre inkomsttagare inneburit att
de inte har mojlighet att halla sig med en tillfredsstillande bostad. I fraga
om vissa grupper sdsom barnfamiljer och pensionirer har sirskilda bostads-
sociala stodatgirder insatts. Dessa kommer dock langtifrdn alla behévande
till del. Atskilliga laginkomsttagare 4r i dag i praktiken hinvisade till det
nyaste och dyraste bostadsbestindet utan att ha mdjlighet till nagot bo-
stadssocialt stod. Madnga av dessa ir ensamstaende med ofta 1ag fortursgrad i
bostadskéerna. En utvidgning av de bostadssociala stodatgirderna si att de
kommer att omfatta alla ligre inkomsttagare som tvingas betala héga bo-
stadskostnader bor prévas.

3. Bostadsbyggandets omfattning och fordelning

3.1. Ramplanering

Folkpartiet har under niistan hela 1960-talet i riksdagen och i andra
sammanhang kravt en mera langsiktig planering av bostadsbyggandet. P4
det kommunala planet har en sddan planering underlittats genom de
kommunala femériga bostadsbyggnadsprogrammen, som manga kommuner
ar alagda att uppritta arligen. Ramférdelningen av bostadsbyggandet fran
stalsmakternas sida har emellertid varit kortsiktig. Som exempel pa denna
kortsiktighet kan nimnas att de statliga bostadsldneramarna till kommu-
nerna for ar 1970 i huvudsak foérdelades si sent som under januari méanad
1969, d. v. s. knappt ett ar fore igdngsittningsaret. Ramarna fér 1971 ars
statsheldnade byggande fordelas till vissa starkt expansiva kommuner i
boérjan av 1970 men till flertalet kommuner férst under tredje kvartalet
1970. Med en sidan kortsiktig planering hinger kommunernas produktions-
planering delvis i luften. En béttre samstidmmighet mellan kommunernas
femarsplanering i bostadsbyggnadsprogrammen och statsmakternas line-
medelstilldelning maste efterstriavas.

Betrdffande ramarna for det privatfinansierade bostadsbyggandet som
administreras via arbeismarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna kan
man inte tala om ndgon bostadsplanering alls. Detta byggande fordelas
successivt under sjilva igdngsiattningsaret.

Folkpartiet har i riksdagsmotioner foreslagit femériga ramar fér bostads-
byggandet, kompletterade med konjunkturreserver. Sddana langsiktiga ra-
mar skulle ha givit béttre férutsittningar for effektivare bostadsproduk-
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tion och bittre sysselsiittningsplanering. Kommunernas langsiktiga plane-
ring av bebyggelseutveckling och investeringar skulle ha underlittats. For
byggforetagen skulle det ha inneburit en battre kontinuitet och stabilitet i
verksamheten, vilket skulle ha underlittat ytterligare rationaliseringar
och 6ppnat stérre méjligheter till reduktion av kostnaderna.

Men regeringen och riksdagsmajoriteten har hittills avvisat folkpartiets
krav pa en forlingning av planeringsperioden for bostadsbyggandet. Det
ar tveksamt om riksdagsbeslutet varen 1969 om ett nytt ramférdelnings-
system innebir nagon forbéttring ens for de téitorter och regioner som ar
starkt expansiva, vilket var syftet. Fér det stora antalet kommunblock som
har en arlig bostadsproduktion upp till ca 250 ligenheter innebéir det nya
systemet en planeringsmissig forsamring.

Det nya systemet for ramférdelningen av bostadsbyggandet innebér i kort-
het foljande. For ar 1 — lopande kalenderidr — och ar 2 galler den av riks-
dagen beslutade bostadsbyggnadsplanen allt bostadsbyggande i hela landet.
For aren 3, 4 och 5 avser planen endast det statsbeldnade byggandet i form
av s. k. garanterat program och en projektreserv. Projektreserven giller
dock endast for ar 3. For de tre sista iren giller begrinsningen att planen
avser endast orter och regioner med klart expansivt néringsliv.

Den av riksdagsmajoriteten beslutade dndringen avvek i tva viktiga av-
seenden fran det forslag som delegationen foér bostadsfinansiering hade
framlagt. Det garanterade programmets niva blev ligre och dess férdelning
kortsiktigare 4n vad delegationen foéreslagit. Delegationen forordade nim-
ligen att det garanterade programmet skulle liggas p& en niva ca 10 % un-
der den som enligt den aktuella konjunkturbedomningen kunde anses som
mojlig att uppna. Endast for de tva sista aren skulle det garanterade pro-
grammet begrénsas till klart expansiva orter.

I folkpartiets partimotion (II: 83 ar 1969) foreslogs dels en bostadsbygg-
nadsplan som mal fér det framtida bostadsbyggandet och som inriktning for
bostadsplaneringen, dels ramar fér det statsbelanade byggandet (garanterat
program) kompletterade med konjunkturreserver. Det garanterade pro-
grammet féreslogs ligga pa en hégre niva dn den som riksdagen sedan god-
tog. Ramarna fér bostadsbyggandet med statlig beldning under de tre forsta
aren liksom #dven konjunkturreserverna under ar 1970 och 1971 borde enligt
folkpartiets mening férdelas pa samtliga kommunblock och kommuner. Be-
gransning av det garanterade programmet till klart expansiva orter och re-
gioner borde salunda endast ske for de tva sista planeringsaren.

En konsekvens av det nya ramfordelningssystemet och det begrinsade
garanterade programmet (60 000 ligenheter) for dar 1971 ar att kommuner
som inte klassas som klart expansiva inte far lika langsiktiga rambesked
som tidigare. Dessa kommuner torde forst p& sensommaren 1970 fi besked
om sin ram for ar 1971, d. v. s. efter riksdagens beslut om en mera definitiv
bostadsbyggnadsplan for ar 1971 och bostadsstyrelsens och ldnsbostads-
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nidmndernas fordelning av denna plan. Rambeskeden till dessa kommuner
kommer sdlunda s& sent som 4—5 manader fore igangséattningsaret i jimfo-
~ relse med ca 1 4r med det tidigare systemet. Vi finner detta i hog grad otill-
fredsstiallande.

Fordelningen av 1971, 1972 och 1973 ars statsbeldnade garanterade pro-
gram pa 60 000, 50 000 respektive 50 000 ligenheter till orter och regioner
med klart expansivt néringsliv sker i borjan av ar 1970. P4 grund av den
liga programnivan blir det endast 45 kommunblock utdver storstadsomréa-
dena som fir del av dessa ramar. De garanterade programmen till dessa
block ir emellertid, i synnerhet vad giller dren 1972 och 1973, avsevirt ligre
an de bostadslaneramar som dessa block har for innevarande ar, 1970. Den
garanterade programnivan bor enligt vdr mening avsevart hdojas sa att fler
kommuner kan fi lingsiktiga rambesked och dirigenom ett lidngre och
sakrare planeringsperspektiv.

Det finns ocksd enligt vidr mening anledning ifradgaséatta ldmpligheten av
att ha en sirskild ram avsedd for bostadsbyggande utan statliga lan och som
fordelas av arbetsmarknadsmyndigheterna genom igAngsattningstillstdnd.
Detta bostadsbyggande utgor ungefar 10 % av den totala bostadsproduk-
tionen i landet och sker huvudsakligen vid sidan av kommunernas inflytande.
Som tidigare nimnts kan man hér inte tala om nigon som helst bostadspla-
nering. Det icke statsbeldnade bostadsbyggandet — till stdrsta delen stycke-
byggda smahus —— fordelas successivt under sjalva igangsattningsaret.

Ett avskaffande av den sirskilda ramen for icke statsbeldnat byggande
och ett sammanférande av denna typ av byggande med det statsbelinade
till en tolal ram, som furordnas av kommunerna, torde innebara bade en
administrativ forenkling och béttre bostadsplanering. Planeringen av syssel-
siltningen torde pa ett tillfredsstillande satt tillgodoses genom samradsfor-
farande mellan bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen pa riksplanet
och mellan linsbostadsndmnden och ldnsarbetsndmnden pd ldnsplanet. Ett
sddant samrad férekommer nu vid fordelningen av det statsbeldnade bostads-
byggandet. Det kan ocksi erinras om att byggarbetsnimnderna och lidnsar-
betsnimnderna ger rekommendationer om ldmpliga igdngsittningstidpunkter
for det statsheldnade bostadsbyggandet vad avser flerfamiljshus och grupp-
byggen av smihus. Denna igdngsittningsplanering bor givetvis fortsitta.

Vi forordar dirfoér att den sirskilda ramen for det privatfinansierade bo-
stadsbyggandet avskaffas och att motsvarande bostadsproduktion inordnas
i en total ram for allt bostadsbyggande som tilldelas kommunerna. Det an-
kommer dérefter p4A kommunerna att turordna de projekt som skall inrym-
mas 1 kommunens ram och styra bostadsproduktionens inriktning si att
olika befolkningsgruppers behov pa bésta mdjliga sitt tillgodoses. Storre
mojlighet att anpassa all produktion av bostader till milj6- och standard-
kraven torde dirigenom uppkomma. Sjalvklart bér metoden icke anvindas
for styckebyggda smihus utan statliga lan.

1*¥ — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 3 saml. Nr 467
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3.2. Bostadsbyggandets omfattning under de ndrmaste dren

Bostadsstyrelsen féreslog i augusti 1969 i samband med verkets anslags-
askanden for 1970/71 foljande bostadsbyggnadsplan for adren 1970—1974:

Ar Totall Antal pabérjade ligenheter
Darav

Statligt Icke statligt
belanade belanade

1970 104 000 94 000 10 000

1971 107 000 96 000 11 000

1972 110 000

1973 110 000

1974 110 000

Bostadsstyrelsen framhéller att det fortfarande foéreligger ett betydande
underskott av bostidder bade i antal ligenheter, framst i storstiderna, och i
form av icke tillgodosedda behov av bittre ldgenheter i savil storstiderna
som landet i 6vrigt.

Regeringens forslag i statsverkspropositionen innebir emellertid en minsk-
ning av bostadsbyggandet. 1968 igangsattes ca 107 000 lidgenheter och under
1969 ca 103 000. Regeringen bedémer att ca 100 000 lidgenheter skall pabor-
jas under 1970. Bostadsstyrelsen har f6r 1970 foreslagit 104 000 ligenheter.

Regeringen visar ocksa ovilja att tillmotesga kravet pa en mera lingsiktig
ramtilldelning for bostadsbyggandet. Vid ingingen av 1970 har ungefar
15 000 lagenheter eller ca 15 % av den av regeringen bedémda produktions-
nivan under 1970 dnnu inte fordelats pA kommuner och projekt. Det fore-
slagna garanterade programmet f6r ar 1971 innebér en reducering med 2 000
statsbelanade ligenheter i jamférelse med de statsbeldnade ramar for det
andra programaret som tidigare riksdagar beslutat vid motsvarande tid-
punkter.

For aren 1972, 1973 och 1974 innebér regeringsforslaget ett bibehallande
av den liga planeringsnivd som fjolarets riksdag beslét. Det innebir bl. a.
att alla de kommuner som inte klassas som starkt expansiva édven i fort-
sdttningen far arbeta med ett forsamrat och utpraglat kortsiktigt planerings-
perspektiv. Dessutom far de s. k. expansiva kommunerna inte nigon stérre
fordel av de garanterade ramarna for aren 1973 och 1974, eftersom dessa
ramar kommer att bli betydligt mindre dn de som dessa kommuner rimligen
sedermera maste fa. Regeringens forslag till program for det framtida bo-
stadsbyggandet dr enligt var mening helt otillfredsstéillande fran planerings-
synpunkt. Det ar angelidget att programnivin for de lidngsiktiga ramarna
avsevirt hojs.

Enligl folkpartiets mening bor riksdagen uttala sig for en bostadsbyggnads-
plan som uppsitts som mal fér det framtida bostadsbyggandet och som inrikt-
ning for den langsiktiga bostadsplaneringen samt besluta om totala ramar
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for det bostadsbyggande, savil statsbeldnat som icke statsbelidnat, under
aren 1970-—1974, som tills vidare far fordelas till kommunerna. Folkpartiet
foreslar darfor att riksdagen uttalar att foljande plan for bostadsbyggandet
uppsitts som mdl:

Ar Antal pabérjade ligenheter
1970 104 000
1971 107 000
1972 110 000
1973 110 000
1974 110 000

Riksdagen bor vidare medge att minimiramar for nybyggnad samt kon-
junkturreserv for savil det statsbelanade som det icke statsbeldnade bostads-
byggandet redan under innevarande ar (1970) far fordelas och beviljas av
bostadsmyndigheterna:

Ar Antal péborjade ligenheter Konjunkturreserv
1970 100 000 5000
1971 100 000 8 000
1972 90 000 10 000
1973 85 000 10 000
1974 80 000 10 000

Ovan angivna siffror avser silunda bostdder finansierade sivil med som
utan statliga 1an. Det icke statsbeldnade bostadsbyggandet brukar halla sig
i storleksordningen 8 000—13 000 ligenheter per ar. Ramférdelningen for
de tre forsta dren i planeringsperioden bor omfatta samtliga kommunblock
och kommuner. Endast for de tva sista dren bdr en viss begrinsning ske
till i forsta hand kommuner med expansivt niringsliv. De angivna ramarna
forutsitts successivt bli utékade sa att i1 forsta hand den for respektive ar
uppstillda mAalsittningen foér det totala bostadsbyggandet uppnds. De an-
givna planerna och ramarna bor héjas, om utvecklingen av bostadsbehovet,
samhillsekonomi och arbetsmarknad skulle gora en siddan 6kning mojlig
och limplig.

3.3. Byggandets geografiska fordelning

Igingsittningen och fardigstillandet av bostider har under de senaste
tvd &ren uppvisat en forskjutning mot storstadsregionerna. Av det totala
antalet fardigstallda ldgenheter ar 1969 haénférde sig ungefir 40 % till de
nimnda regionerna. Folkpartiet har tidigare i motioner understrukit ange-
ligenheten av att omriden med stor bostadsbrist far en stor andel av bo-
stadsbyggandet. Bostadsproduktionen bor dven i nuliget och i takt med till-
gangliga mark- och planeringsresurser inriktas pa dessa omraden, men en
avsevird del bor dven tillkomma andra orter vilkas néringsliv befinner sig
i expansiv utveckling.
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3.4. Kommunal bostadsplanering

En grundférutsitining fér en rationell bostadsplanering och bostadspro-
duktion ir att limplig mark finns i tillracklig omfattning och i ratt tid.
Som folkpartiet i tidigare riksdagsmotioner framhallit maste kommunerna
fora en aktiv markpolitik och i god tid forvirva mark si att en minst tiodrig
markberedskap skapas. Fér att ge kommunerna béttre finansieringsmojlig-
heter for denna verksamhet och dven med tanke pa det framtida sanerings-
behovet bor de statliga markfoérvarvslanen utokas.

Det framsta hindret for langsiktiga kommunala markférvirv torde fort-
farande vara finansieringssvarigheterna. Dessa svarigheter torde ha accen-
tuerats i -det kidrva kreditmarknadslige som for nirvarande rader. Anslaget
till 1anefonden fo6r kommunala markférvirv técker endast en liten del av
markférvirvsverksamheten och det behov som kommunerna har. Langiv-
ningen har hittills koncentrerats till en mindre del av markférvirv for ny-
exploatering. Det foreligger dven ett stort lanebehov for forvarv av fastighe-
ter dir sanering méaste ske. Manga stider har inte méjligheter att i namn-
viard omfattning foérvirva saneringsfastigheter pa grund av de begrinsade
lineméjligheterna: Det dr dirfor angeliget att linefonden pd sikt tillfors
mera medel.

For att kommunerna verkligen skall kunna utnyttja sina markinnehav och
for att de effektivt skall kunna paverka tidpunkten for byggandet, bebyggel-
sens nirmare utformning, produktionens inriktning och bostadskostnaderna
boér markodverlatelserna 1ill olika byggherrar férenas med villkor. Kommu-
nerna kan t.ex. stilla krav pA anbudskonkurrens och sitta grinser for de
slutliga boendekostnaderna. Vidare bhor byggherresamverkan underlélttas.
Alltfor langtgiende »ritivisesynpunkter» vid fordelningen av kommunal
mark till byggherrar kan forsvira en rationell produktion och kanske for-
hindra att vikliga bostadspolitiska ma4l, t. ex. betriffande bostadskostnader
och produktionsinriktning, uppnés.

Det bér vidare starkt understrykas att vid bostadsplanering méste hinsyn
tas till de ansprak som bostadsbyggandets for- och kompletteringsinveste-
ringar stiller piA kommunernas ekonomiska resurser. For flertalet expansiva
kommuner ir detla ett allvarligt problem. Kostnaderna for féljdinvesteringar
maste bestridas flera ar innan kommunen kan viintas erhélla nigra skatte-
intikter pa grund av den nya bebyggelsen. Kommunernas laneméjligheter
har under senare ar beskurits. Inom de totala finansieringsramar som
kommunerna har att réra sig med méste en samordning och avvigning ske
meilan investeringar i bostadsbyggande och dirmed sammanhingande anord-
ningar och de kostnadskonsekvenser som sambhillets utveckling i ovrigt
medfor.

Ett besvirande problem i samband med kommunernas fdljdinvesteringar
ir den bristande samordningen av de statliga finansieringsformerna. For
olika slag av lokaler och verksamheter finns sirskilda statliga stédformer
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som handhas av skilda myndigheter. Vi finner det i hog grad visentligt att
ett mera integrerat statligt bidrags- och lanesystem kommer till stdnd sa att
bostadsomradena i tillricklig omfattning och i takt med bostadsbyggandet
forses med bostadskomplement av olika slag, sdsom L. ex. lokaler for skola,
barntillsyn, fritidsverksambhet, sjuk- och hilsovard och andra verksamheter.
Aven de statliga anslagen till vigar och ledningar, som. har direkt samband
med bostadsomraden och som inte ingar i bhostadslangivningen, bor tas in
i ett samordnat system. Planering och finansiering bor ske PA ett sadant
satt att nybyggda bostadsomraden ér i princip helt firdiga da hyresgisterna
flyttar in. Halvfirdiga bostadsomraden med daliga serviceférhallanden och
dalig yttre milj6é under langa dvergangstider kan inte accepteras. -

Det borde vara mdjligt att i likhet med och eventuellt samtidigt med bo-
stadsldneramarna tilldela kommunerna en total arlig finansieringsram inom
vilken statliga 1an och bidrag kan erhillas fér de olika kompletteringsinveste-
ringar som bostadsbyggandet medfér. Vi foreslar att riksdagen ger Kungl.
Maj:t i uppdrag att nirmare utreda formerna fér sadana statliga finan-
sieringsramar. Givetvis maste vissa allmidnna direktiv foreligga fOr pengar-
nas anvandning, men det bér ankomma pa kommunerna sjilva att disponera
den tilldelade ramen utan alltfér speciaireglerade bestimmelser. -

3.5. Smdhus

Smahus dr en efterfragad bostadsform. Bostadsstyrelsen framhaller i sina
petita i augusti 1969:

For ett stort antal individer och hushall d&r smahusbostaden den mest
eftertraktade bostaden. Detta speglas i smahuskder och i preferensundersék-
ningar bland boende i flerfamiljshus. Till en del ir denna’ efterfragan be-
tingad av de ekonomiska fordelar, som smahusigandet kan infebira. Sma-
huset har emellertid bostadstekniska kvaliteter som tydligt skiljer det fran
flerfamiljshuset. En av dessa kvaliteter och kanske den viktigaste dr den
inre bosladens direkta och enkla kontakt med ett markrum. Om markrum-
met far en riktig orientering och utformning kan det f ungera som en utvidg-
ning av bostaden under sommarhalvaret. Dar kan funktioner som tradgards-
skotsel och annat hobbyarbele, lek och barnpassning under enkla former,
vila och samvaro dga rum. Bostaden ger stdrre variation i vila, arbete och
rorelse. En sidan egenskap torde vara speciellt virdefull i de mindre bo-
stdderna.

Andelen sméhus i den svenska bostadsproduktionen #r visentligt lagre an
i en rad jimférbara linder. Bostadsstyrelsen anser att en 6kad produktion
av billiga smahus med en storre andel sma ligenheter bér stimuleras. Ge-
nom ett utbud av siddana smahus kan nya grupper av hushall erbjudas ett
alternativ till flerfamiljshusbostaden.

Vid avvigningen mellan smihus och flerfamiljshus bér sa lingt det &r
mojligt bostadskonsumenternas énskemal vara utslagsgivande. Det 4r uppen-
bart all konsumenternas efterfrigan pa sméahus vid ett fritt bostadsval
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skulle vara stérre 4n vad som motsvaras av smahusens andel i nyproduk-
tionen.

Bostadsbyggnadsutredningen bedémde ar 1965 sméahusbehovet till 46 %
av det totala nybyggnadsbehovet 1960—1975. Smahusbyggandet har under
hela 1960-talet legat klart under det av utredningen bedémda behovet. An-
delen av nyproduktionen har legat pa ca 30 %.

Folkpartiet férordar ett 6kat smahusbyggande for att na bittre 6verens-
stimmelse med bostadskonsumenternas 6nskemél. Smahusandelen bér 1974
vara uppe i 40 %. Det &r i forsta hand kommunernas planering som skall
ge mojlighet att uppna denna malsittning.

Smahusbyggandet begrinsas i forsta hand av de ramar for statlig belaning
som tilldelas kommunerna. Det ir angeliget att bostadsmyndigheterna sti-
mulerar kommunerna till 6kad gruppbebyggelse av sm&hus och att kommu-
nerna svarar for att exploateringsfardig mark finns i god tid.

I motion till 1969 ars riksdag framhdll folkpartiet:

Med hénsyn till den stora omfattning i antal ligenheter riknat som grupp-
byggda smahusprojekt ibland kan ha torde det inte vara méjligt att frislippa
denna form av bebyggelse utan rambegransningar. Diremot synes inte nigra
samhillsekonomiska hinder foreligga for att 1ata styckebyggda smahus lig-
ga utanfor lAneramarna. Styckebyggda sméahus skulle silunda generellt kun-
na erhélla statligt bostadslan, forutsatt givetvis att de for langivningen van-
liga villkoren &r uppfyllda, sdsom t. ex. skiligt markpris, begriansade bygg-
nadskostnader och sikert kreditviarde. Bl. a. pd grund av bristen pa tomt-
bildad byggnadsmark torde man inte behdva rikna med en sddan okontrolle-
rad 6kning av det friliggande smahusbyggandet att det inger samhillsekono-
miska betédnkligheter. For enskilda hushall, oftast barnfamiljer, som for-
viarvat en tomt fér byggande av ett egnahem och som pa grund av rambe-
gransningar tvingas vinta ett eller annat ir pa att f& komma med i kommu-
nens linekvot skulle en atgird av hir angivet slag innebira avsevarda for-
delar.

Folkpartiet féreslar darfor att byggandet av styckebyggda sméahus inte be-
grinsas inom de arliga ramarna till kommunerna, utan att l1an generellt skall
kunna ulgi, férutsatt att 6vriga lanevillkor ar uppfyllda. Dérest riksdagen
bifaller detta forslag, bor de av oss foreslagna totalramarna nedjusteras, ef-
tersom i dessa ingar byggande av styckebyggda smahus, ca 15 000 per ar.

4. Bostadsbyggandets kreditférsorjning

Vi har tidigare i riksdagen och i andra sammanhang understrukit vikten
av alt kredittitlirseln till bostadssektorn fungerar tillfredsstillande. Riks-
dagen bor uttala sin principiella mening att bostadsbyggandet skall {a den
andel av del totala kreditulbudet som svarar mot riksdagens beslutade bo-
stadsbyggnadsplaner och av konjunkturskiill motiverade utékningar av des-
sa planer. Regeringens tidigare misslyckanden ait samordna bostadskredit-
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givningen och den allménna finans- och kreditpolitiken far inte upprepas.

En 6verenskommelse rérande formerna for bostadsbyggandets kreditfor-
sorjning har uppnétts mellan delegationen fér bostadsfinansiering och kre-
ditinstituten. Overenskommelsen innebér bl. a. att de hittilisvarande stora
variationerna i frdga om kostnader f6r byggnadskrediter skall elimineras.
Turordningsprincipen fér avlyft av byggnadskrediter slas fast. De stora fler-
ariga bostadsprojekten far en tryggad finansiering,.

Vi tror att dverenskommelsen med kreditgivarna kommer att férbittra
forutsiattningarna for en rationell kreditfdrsérjning till bostadsbyggandet.
En okad integrerad finansiering mellan byggnadslan och fastighetslan bér
bl. a. efterstrivas. Erfarenheter av den fortsatta utvecklingen far visa om yt-
terligare atgirder erfordras.

4.1. Hojning av laneunderlaget

I den statliga bostadslangivningen férekommer bl. a. tvd begrepp: lane-
underlag och pantvirde. Laneunderlaget (»lanetaket») bestimmer det stat-
liga lanets storlek. Detta lan skall nimligen utgéra en viss andel av det be-
riknade laneunderlaget. Pantvirdet bestdmmer, tillsammans med reglerna
om Ovre lanegrins, placeringen for de inteckningar som ldmnas som siker-
het fo6r bostadslanet. Pantvirdet blir darigenom ocksa avgdrande f6r den un-
derliggande krediten, de s. k. bottenlanen. I pantvéirdet ingar utéver laneun-
derlaget vissa tilligg — bl. a. for vissa atgirder som kan minska driftkost-
naderna eller vara de boende till varaktig nytta — for vissa lokaler, for sar-
skilt gott bostadslige och 1ag bebyggelsetithet samt for sanering. Pantvérdet
ligger sdlunda vanligen nagot 6ver laneunderlaget. Skillnaden mellan pant-
viirde och lineunderlag brukar benimnas pantvirdetilligg. Overkostnad ar
bendmningen for differensen mellan berdknad total produktionskostnad
och pantvirde.

Pantvirdetilligg och 6verkostnad beldnas sidlunda inte med statliga me-
del. Byggnadsforetagen far beldna dessa kostnader med hég rinta och kort
amorteringstid, sidrskilt nir det giller 6verkostnaderna. Sddana lan har van-
ligen en rédnta pa4 8—8,5 % och en amorteringstid pa 10—15 ar, vilket mot-
svarar en kapitalkostnadsprocent (rinta 4+ amortering) pa 12—15. Sist-
nidmnda siffra kan jimféras med motsvarande siffra — 5,1 % — for det
belopp som inryms i laneunderlaget. Aven om de reella kapitalkostnaderna
for beldningen av pantviirdetilligg och 6verkostnader inte till fullo omedel-
bart sls ut pa hyrorna, ir det sjdlvklart atl dessa kostnader utéver lane-
underlaget har en starkt hojande effekt pa hyrorna i nyproduktionen.

Av de flerfamiljshusidgenheter som paborjades ar 1968 redovisade 65 %
kostnader d6ver pantvirdet. I Storstockholm och Storgodteborg var siffran
80--85 %. Om produktionskostnaderna stills i relation till ldneunderlaget,
blir procentsiffrorna 4nnu nagot storre. Eftersom de allménnyttiga och ko-
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operativa foretagen har den storsta produktionsandelen, ingar den storsta
delen av ligenheter med dverkostnader i dessa foretags produktion.

I motion 1I: 83 ar 1969 foreslog folkpartiet att lAneunderlaget for statliga
bostadsldn skulle héjas s att det sammanfaller med pantvirdet. Vidare
foreslogs att laneunderlag och pantvirde for flerfamiljshus dirutdver skulle
kunna hdjas, under forutsittning att en fran konkurrenssynpunkt effektiv
upphandling enligt linsbostadsnimndens bedomning skett for det ifraga-
varande projcktet. Sistndmnda hojning skulle dock inte procentuellt fa
Overstiga den genomsnittliga overkostnad som redovisas for igdngsatta
ligenheter i flerfamiljshus det foregdende aret. Med denna konstruktion
skulle kapitalkostnaderna i nyproducerade hus och dirmed ocksa boende-
kostnaderna reduceras samtidigt som eventuella risker fér kostnadshdjande
effekt elimineras.

Enligt en i slutet av ar 1969 redovisad sammanstillning har 6verkostna-
derna for den totala produktionskostnaden i nyproducerade flerfamiljshus
sjunkit frin 4,6 % ar 1967 till 2,4 % ar 1968. Denna sinkning beror visent-
ligen pa att pantviirdet i bostadsstyrelsens berikningsmetod hdjdes fr. o. m.
1968. Laneunderlagsgruppen inom inrikesdepartementet, som ldmnat detta
material, papekar emellertid att rintetillagg for kommande kreditkostnader
ar med i laneobjektens pantvirden men inte i kostnadssammanstéllningar-
na. Detta innebir enligt ldneunderlagsgruppen att 6verkostnaden pa 2,4 %
ir en procentenhet for lagt redovisad. Den verkliga Overkostnaden ligger
sidledes pa ca 3,5 %. Erfarenhetsmassigt vet man ocksa att overkostnaden
brukar 6ka med 1-—2 % i samband med slutligt beslut om bostadslan. Vid
hyressittningen av 1968 ars igangsatta flerfamiljshus torde man silunda bli
tvungen att inrikna i genomsnitt ca 5 9% 6verkostnader.

Om riksdagen i fjol hade godkéint folkpartiets férslag om hdjning av lane-
underlaget i samband med slutlig lanebehandling fr.o. m. 1969, hade de
boende i bl. a. dessa hus kunnat fa en virdefull reducering av boendekost-
naderna.

I november 1969 beslot bostadsstyrelsen att fr.o.m. 1970 hoja de s. k.
ortskoefficienterna i vissa kommuner, foretriadesvis inom Storstockholm och
Storgéteborg dir odverkostnaderna dr storst. Hojningen av ortskoefficien-
terna innebdr hdjning av laneunderlaget och pantvirdet, vilket folkpartiet
foreslagit ehuru i annan form. Kvar star emellertid skillnaden i beldnings-
hinseende mellan laneunderlag och pantvirde. Vi finner all anledning att
bibehalla kravet pa att laneunderlaget hojs s att det sammanfaller med
pantvirdet. Aven pantvirdetilliggen bér statligt belanas, eftersom de bl. a.
tiacker nyttigheter som minskar driftkostnaderna ecller ir till varaktig nytta
fér de boende. Bostadsmyndigheterna ger redan nu ett visst slod i detta av-
seende genom att mojliggéra utdokade underliggande kredit. Enligt vir me-
ning finns det inte tillrickligt hallbara skil for att behdlla uppdelningen av
laneunderlag och pantvirde.
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Vad giller laneunderlagets och pantvirdets hdjning utéver det framrikna-
de pantvirdet, om vissa villkor ar uppfyllda, har syftet dirmed delvis upp-
fyllts genom bostadsstyrelsens héjning av ortskoefficienter. Vad 6verkostna-
derna kommer att bli fr. o. m. 1970 ar for narvarande osikert. Det ir inte
helt uteslulet att den kostnadsstegring som nu noteras kan fa en héjande
effekt dven pa Overkostnaderna trots hojningen av ortskoefficienterna. Vi
forordar déirfér att ldneunderlaget och pantvirdet for flerfamiljshus skall
fa hojas utover det framriknade pantvérdet enligt de villkor som folkpartiet
foreslog i motion II: 83 ar 1969.

4.2. Ldnegrdnser

I friga om de Gvre lanegrianserna for olika foretagarkategorier innebir
nuvarande regler att den Gvre lanegrinsen, i procent av laneunderlaget, ir
100 % fo6r allminnyttiga foretag, 95 % for bostadsrittsférening med kom-
munal kontroll, 90 % f6r sméhus som skall bebos av lantagaren och 85 % f{or
enskilda foretag i évrigt. Departementschefen foreslar ingen &ndring av ifra-
gavarande bestimmelser.

I likhet med féregdende ar férordar vi att de allmidnnyttiga foretagen far
lana oférandrat upp till 100 % av laneunderlaget och inom 100 % av pant-
virdet, dock under forutsittning att kommunen stéller borgen for det statli-
ga bostadslanet i inteckningsldget mellan 95 % och 100 %. Vidare férordar
vi att den Ovre lanegrinsen for enskilt byggda flerfamiljshus héjs till 90 %
av laneunderlaget inom 90 9% av pantvirdet. Med hinsyn till angeligen-
heten ati stimulera bebyggelse med serviceanordningar férordar vi vidare
att statliga bostadslan bor medges upp till 95 % av ldneunderlaget inom
95 % av pantvirdet for servicehus i de fall da byggherren eller forvaltaren
dr enskilt bostadsforetag.

4.3. Forbdttringslan fér dldringsbostider

Forbittringslan for aldringsbostdder kan utgad till den som har hogst
6 000 kr. i beskattningsbar inkomst. Detta inkomststreck inférdes i juli 1959.
Bostadsstyrelsen féreslog i anslagsidskanden fér 1969/70 att deita inkomst-
streck skulle hdjas till 8 000 kr. Departementschefen ansig emellertid att
héjningen skulle begrédnsas till 7 000 kr., vilket sedermera blev riksdagens
beslut.

Vi anser i likhet med bostadsstyrelsen att man férutom inkomst- och lev-
nadskostnadsutvecklingen fran 1959 édven bor ta hinsyn till att berérda hus-
hall i betydande utstrickning bestir av ensamstiende aldringar som har
nedsatta kroppskrafter och begridnsad rorlighet. Dessa méinniskor ar dess-
utom i helt annan utstrickning dn yngre utsatta for sjukdomar som férsva-
gar deras ekonomi. Vi forordar darfér att inkomststrecket for forbéttrings-
1an fr. 0. m. den 1 juli 1970 hojs till 8 000 kr. i beskattningsbar inkomst.
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4.4 Hojd forrdntning av vissa dldre bostadsldn

Genom beslut av 1953 ars riksdag slutreglerades de tilliggslan som utgatt
under 1940-talet, varvid huvuddelen aterkrivdes och resten efterskinktes.
1957 &rs riksdag beslot att fran och med den 1 januari 1958 genomféra en
begrinsad amortering av de under 1950-talet utbetalade provisoriska till-
laggslanen med ett belopp motsvarande det kapitaliserade viirdet av ett ar-
ligt bidrag av en krona per m? ligenhetsyta. Nagon rinta skulle inte utga,
och amorteringstiden bestimdes till 25 ar. Ar 1959 besléts att dldre tilliggs-
lan skulle aterbetalas intill ett belopp av tvd kronor per m? ligenhetsyta.
Overskjutande belopp skulle alltjimt vara rintefritt och stiende; 1961
besléts emellertid att de till amortering uppsagda delarna skulle férrintas
med 4 %.

De &rgéngar av flerfamiljshus det hir géller atnjuter betydande férmaner,
emedan tertidrlanerintan dr bunden vid 3 %, medan man i senare och med
hégre byggkostnad uppférda hus betalar 4 %. En hojning av rintan pa de
utestdende tilliggslanen till 6 % ar didrfor motiverad och leder till minskade
hyresklyftor mellan dessa hus och senare uppférda.

Med anledning av ett motionsyrkande till 1967 ars riksdag anférde stats-
utskottet bl. a. att det i och for sig dr motiverat att villkoren for dldre 1an
regleras nir hyrespolitiskt utrymme uppstar. Utskottet hemstillde om ut-
redning och forslag till efterfoljande ars riksdag i fraga om sadana dndringar
av rantevillkoren.

Bostadsstyrelsen har gjort en utredning om dessa ldn och framhallit att
ingenting i riksdagsbesluten eller i de foreskrifter som med anledning hirav
utfirdats antyder att statsmakterna skulle ha avsett att framdeles dndra
beslutens innebdrd. Departementschefen anser att bostadsstyrelsen anfért
vigande skil och framligger darfér inte nagot férslag om édndrade rinte-
villkor.

Vi delar inte departementschefens uppfattning i detta avseende. Riksda-
gen har tidigare ansett sig kunna adndra lanevillkoren, exempelvis nir de
till amortering uppsagda tilliggslanen &sattes rinta ar 1961. Riksdagsbeslu-
ten har heller aldrig innehallit nadgot uttalande som har gett intryck av att
den beslutade rdntan aldrig skulle dndras. Vi féreslar darfér att rdntan pa
dessa lan fr. o. m. den 1 juli 1970 héjs fran 4 till 6 %. En saddan héjning bor
innebdra en arlig inkomsiékning for staten pa ca 15 milj. kr.

5. Boendemiljo

Under senare ar har intresset i vixande grad inriktats pa bristerna i fraga
om bostadsmiljén. Miljon och servicemdjligheterna motsvarar i manga fall
inte ens dagens krav, i 4n mindre grad sjilvfallet de krav som inom f& ar
kommer ait stillas pa de bostiider och bostadsomraden som produceras i
dag.
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Ligenheter och bostadsomraden utformas si gott som undantagslést pd
grundval av sjidlvhushallning i friga om mat, tvitt, stidning o. s. v. Trots att
i allt fler hushall alla vuxna forvarvsarbetar ar serviceméjligheterna i regel
smi. Trafiksituationen ir i regel langtifran tillfredsstillande. Barnlekplat-
ser, parkeringsplatser och bilvigar ligger i manga fall i nira anknytning
till varandra. Den kollektiva trafikstandarden ar ofta lag. I vissa dldre om-
raden finns tendenser till eftersatt underhall som en f6ljd av att 16nsam-
heten ofta dr dalig nir det giller dldre fastigheter med mycket 14ga hyror.

Fragor i samband med boendemiljén och boendeservicen ir darfor av stor
betydelse. Det giller att skapa en positiv uppvixtmiljo fér barnen i de allt-
mer fortatade bostadsomradena. Miljon och serviceférsdrjningen &r av
grundliggande betydelse for att gamla och handikappade skall ha méjlig-
het till ett sjalvstindigt och oberoende liv tillsammans med andra typer av
hushall. Ocksd néir det giller att ge méin och kvinnor lika madjligheter pa
arbetsmarknaden har bostadsservicen stor betydelse.

God och dalig boendemiljé &r inte alltid entydiga begrepp. Vad som ir
god milj6 for den ene kan vara dalig miljé for den andre. Sjalvklart kan tva
rum och kok vara god miljé fér ensamstidende och dalig miljé for en fem-
barnsfamilj. Men dven en ligenhet med en i och fér sig god standard kan
vara oldmplig genom att den kanske dr onddigt dyr — om dess utrustning
och standard i 6vrigt inte svarar mot den boendes speciella dnskemél.

Huvudmalet f6r utformningen av bostider och bostadsomriden bor vara
at! skapa médjligheter for den enskilde att sjilv vilja det slag av standard
som passar honom och oclksa att inom ramen foér sina ekonomiska resurser
vilja mellan bostadsstandard och annan standard.

I dag ar det otvivelaktigt f6r manga si, att de tvingas vilja hogsta stan-
dard, 4. v. s. en nybyggd ldgenhet, inte darfér att de 6nskar detta utan dar-
for att det dr det enda de har mojlighet att fa. Darigenom tvingas de att av-
st fran former av konsumtion som de kanske virderar hogre 4n bostadens
extra standard, t.ex. sommarstuga, resor och kldder. Andra upplever det
som mycket angeliget att forbéttra sin bosladsstandard men ir i reali-
teten hindrade att gora detia pa grund av att pristroskeln till tinkbara stor-
re eller bitlre utrustade lagenheter 4r mycket hog.

Det allmidnna malet bor diirfér vara att skapa valfrihet i fraga om bo-
stadstyp, lidge, ldgenhetsutrustning, storlek, fritidsmojligheter, service,
kommunikationsslandard o. s. v.

Tungt vigande skil talar dock emot en fullstindig anpassning efter den
riddande efterfrigan. Tidsfaktorn 4r en av dem — en bostad byggs inte en-
bart for dagens boende utan for nyttjande i kanske 50 ar. En annan dr vér-
deringen att det ir 6nskvirt att si langt mojligt undvika en kategorisering
av boende. Det ir inte dnskvirt att barnfamiljer hinvisas till ett omrade,
dldre till ett annat etc. Detta medfor exempelvis att man bér undvika att
bygga omréden med lag trafik- och kommunikationsstandard som svarar
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enbart mot efterfrigan fran friska vuxna personer, dven om sidant byg-
gande skulle motsvara en efterfrigan inriktad pa billigaste maojliga bostads-
produktion. Et{ annat skil fér en heterogen sammansittning av de boende
inom ett omrade ir énskemdlet att undvika kraftiga skiftningar i efterfra-
gan pa service, lekplatser o.d.

Flexibla ligenheter minskar svérigheterna att utjaimna dagens och fram-
tidens efterfragan. Ett sdrskilt uthyrningsrum med egen inging, toalett och
dusch majliggér for fler att efterfriga en stdrre ligenhet. En 6kad tillgang
pa lampliga uthyrningsrum skulle ocksi forbiittra forhallandena for de
mdanga som ir hinvisade till denna bostadsform. Endast 3 % av trerum-
marna och 9 % av de stérre ligenheterna utrustas emellertid i dag med ut-
hyrningsrum.

5.1. Konsumentupplysning om bostdder

Bostadsférmedlingarnas verksamhet bér kompletteras med konsument-
upplysning om bostider. Dirigenom stirks konsumenternas stillning, och
konkurrensen inom bostadsbyggandet stimuleras pi ett virdefullt satt.

Bostadsstyrelsen framhadller i sina anslagsframstillningar bl. a.:

Den mangéiriga bristande tillgdngen pa bra bostidder har inneburit en sil-
jarens marknad, dir det varit alltfor latt att finna avsittning dven for kva-
litetsméssigt mindre goda produkter. Med kvalitet avses i detta sammanhang
nirmast den bostadstekniska, d.v.s. kvaliteten P4 bostiddernas planldsning
samt bostadsomradenas stadsplanekvalitet. -— — — En mera balanserad
bostadsmarknad ger stora méjligheter till en aktiv paverkan fran konsumen-
ternas sida pa produktionen. Dessa mdjligheter bér tillvaratas.

Hushéllen har till f6ljd av den under méanga ar radande bristsituationen
inte blivit vana vid atl gora ett val mellan olika bostider med beaktande av
kvaliteter och kostnader. Néir valmaéjligheterna nu kan férvintas 6ka ar det
angelidget med en 6kad medvetenhet om sambandet mellan priset och olika
kvalitetskomponenter. Okade kunskaper behévs om hur man kan vilja
mellan olika kvaliteter med olika kostnader.

For att underlitta konsumenternas bedémning av ligenheterna och dir-
igenom o6ka deras valfrihet bor varudeklarationsnormer for bostider upp-
rattas. Lokalt bér »VDN»>-normer fér bostiider kunna administreras av eller
i samarbete med bostadsférmedlingarna.

5.2 Kommunikations- och trafikstandard

Bortemnot 70 % av trafikolyckorna éger rum inom titbebyggda omraden.
Utformningen av trafikmiljon tillhér de viktigaste faktorerna nir det gil-
ler att nedbringa antalet olyckor.

En forskargrupp vid Chalmers tekniska hégskola i Goteborg har stude-
rat mojligheterna till 6kad trafiksikerhet genom samhillsplanering. De
uppstiller foljande tre huvudprinciper for en trafikséiker planering:
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— Olika verksamheter och funktioner skall lokaliseras s att trafik-
méangden minskas och dirmed antalet konflikter och stérningar reduceras.

— Olika trafikslag skall separeras i rum eller tid mellan trafik med olika
egenskaper.

—— Trafikmiljén skall utformas enhetligt, enkelt och 6verskadligt sa att
besluts- och handlingsprocessen underlittas och stérningsmoment undviks.

Hyresgistforeningen i Stockholm framhaller i sin programskrift »Boen-
demiljon»:

Undersokningar har visat, i Sverige sdvidl som utomlands, att olycks-
frekvensen i bostadsomraden med ett traditionellt rutndtsmonster har sju
glnger fler olyckor &n mer moderna bostadsomraden dar trafikseparation
inforts.

I skriften »Trafiksidkrare», utarbetad av en arbetsgrupp inom folkpartiet,
framhalls:

For att minska barnolyckorna i trafiken maste en knippe atgarder séittas
in samtidigt. Viktigast bland dem &ar att planera och bygga samhillen sa att
barn i stoérsta mdjliga utstrickning kan hallas borta fran motortrafiken.
Barnen skall inte behdva passera livligt trafikerade gator pa vig till och
fran skola, daghem och lekskola. Dir miljon, som tyvirr si ofta ar fallet,

ur denna synvinkel ir felplanerad, bor man gora sikra Gvergingsstiillen,
helst i form av tunnel eller bro, eljest genom trafikljus.

Slutsatsen blir att bostadsgator bor vara korta och om mdéjligt utformas
som atervindsgator. Aven inom bostadsomréadet bor stérsta mojliga atskill-
nad mellan bilirafiken och annan aktivitet efterstrivas.

Goda kollektiva kommunikationer ar en forutsittning for att den allméin-
na mélsitiningen — varierande hushallstyper — skall kunna foérverkligas.
Men kommunikationsférsérjningen av ett omrade ar inte en friga som bara
angar de boende i sjdlva omradet. Saknas goda kollektiva kommunikatio-
ner, betyder del att ytterligare privatbilism alstras, vilket i méanga fall fran
allmin synpunkt ej dr onskvirt.

5.3 Barn- och handikappanpassning

Trafikseparering ar ett grundliggande krav for en barnvénlig miljé —
tillgdng till limpliga lekomraden ett annat. Diarutéver kravs framfér allt
daghem. Svarigheten att fa tillgdng till daghem upplevs otvivelaktigt som
en av de allvarligaste bristerna i dagens bostadsmiljé. I synnerhet med
tanke p4 att en 6kad forvirvsintensitet bland nu hemarbetande ir att vénta
och dérav féljande minskade tillgang till familjedaghem maste en utbygg-
nad av daghemmen betraktas som den kanske viktigaste standardhéjningen
i bostadsmiljén. Regeringens drdjsmal med att ge statsstéd till daghems-
utbyggnaden har medfort att man pa manga hall forst under de senaste
dren fatt i gdng ett daghemsbyggande av rimlig omfattning. Utformningen
av bidragen till kommunernas daghemsbyggande har dessutom, som folk-
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partiel tidigare och senast vid 1969 ars riksdag patalat, fitt en olycklig ut-
formning som medfért att inte alla kommuner stimulerats till daghems-
byggande.

Lagenheterna bor utformas s, att de dr ldmpliga dven fér barnfamiljer,
handikappade och andra grupper, som i vissa avseenden har sirskilda krav.
Om vissa enkla atgirder genomférs generellt, torde de medféra inga eller
mycket smé& foérdyringar. Exempel pi detta ar for barnfamiljer petsikra
kontakter och lisanordningar fér fénstren, fér handikappade rullstolsdi-
mensioner i toalettrum. Ett fér barnfamiljer och handikappade gemensamt
intresse dr att trappor som enda férbindelse undviks i stérsta méjliga ut-
strickning s&vill i husen som i bostadsomradet éver huvud taget. Grund-
laggande anpassningsatgirder av det slag som hir pekats pa ir ocksi nod-
vandiga, om barnfamiljer och handikappade skall kunna komma pa besék.
Nir det giller de handikappades egna bostider méaste sjilvfallet sirskild ut-
rustning installeras.

Bland ytterligare barnviinliga atgirder som generellt borde kunna vidtas
dr att utrusta alla ligenheter med lasbara medicin- och binkskip samt
barnsékra spisar. Manga olyckor sker i dag genom att barn iter giftiga like-
medel eller diskmedel liksom nér barn hoppar pa den nedfillda ugnsluckan
och f&r spisen Gver sig.

5.4 Buller

Aven ett forbittrat bullerskydd tillhér vad som kan betraktas som gene-
rellt onskvirda faktorer vid bostadsprojektering. Yttre bullerkillor, trafik-
leder, bullrande industrier etc. bér i stérsta méjliga utstrickning placeras
Pa betryggande avstind fran bostadsomriden och forses med ljuddimpan-
de skydd i form av vallar, skirmar m. m. Huvudprincipen bér vara att sa
langt mojligt bekdmpa buller vid kédllan, men i friga om det inre bullret,
storningar mellan ligenheterna, fir man visentligen inrikta sig pa bygg-
material, isolering etc.

5.5 Service

Griansen mellan saddana faktorer som kan anses generellt énskvirda i bo-
stadsomridden och sddana som kan varieras #dr naturligtvis flytande. Ett
visst malt av service torde vara onskvirt i alla bostadsomraden, bl. a. fér
att stimulera varierande hushillssammansétining. Men graden av service-
standard kan variera mellan olika omraden.

Av alll att déma kommer efterfrigan pa service i olika former att &ka
i framtiden. Det torde vara en f6ljd av 6kad forvirvsintensitet och de lika-
ledes 6kande svérigheterna att f4 individuell servicehjilp i hemmen.

Servicebehoven ar av skiftande slag. Det viktigaste, barntillsynen, har
tidigare berorts. Men allt fler kommer att 6nska tillgdng till restaurang,
stadhjilp, bekvim tvittservice, receplion (mottagning av bud, utldmning
av nycklar o.s.v.), mdjlighet att gora ink6p pa kviillar och séndagar m. m.
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Det naturliga ar att samla s mycket som mdjligt av denna service till ett
servicecentrum. Diérigenom kan man fa {ill stind integrerad anvéndning av
den mest dyrbara servicefaktorn, personal, och mdjliggora ett vidgat 6ppet-
hillande. Samtidigt kan genom restaurangen — som kanske har en café-
avdelning — butiken, receptionen for bestillning av tjinster etc. samhérig-
hetskinslan och kontaktméjligheterna 6ka inom omradet. Det dr ofta svart
atl fa sociala kontakter att fungera som ett sjilvindamal. Givande kontakter
ir i regel lyckade och virdefulla biprodukter till aktivitet som egentligen
hade ctt annat syfte.

Ett sirskilt problem ar att servicecentret 4 ena sidan méste betjina s
manga ménniskor att den naturliga efterfragan ricker som underlag och &
andra sidan mastc ligga si néra bostidderna att ménniskorna inte upplever
avstandet till centret som ett stort hinder. Service férutsétter alltsi en rela-
tivt koncentrerad bebyggelse — nigot som kan kompenseras genom storre
friomraden utanfoér omradet.

I god service ingar ocksa att den skall vara tillginglig dven kvillar och
sondagar. Detta giller inte minst mdjligheterna at{ handla dagligvaror.
Kvills- och séndagséppen butik ar dirfor en viktig bestdndsdel i ett service-
centrum.

Den gillande affarstidslagstiftningen dr ett hinder fér en god nirhets-
service i bostadsomradena. Lagens verkningar under den férsdksperiod som
nu pagar har férvirrats av regeringens handliggning av de dverklagnings-
drenden som forekommit i friga om kommunala myndigheters beslut att
enligt lagens bestimmelser medge vidgat 6ppethéllande. I flera uppmirk-
sammade fall har regeringen stingi séndagséppna butiker, som givit de
boende nirhetsservice och som av de kommunala myndigheterna medgivits
vidgat Oppethallande, eftersom detta motsvarar ett allmént intresse.

For att forbiitira forutsattningarna for en utbyggd service i bostadsom-
radena foreslog folkpartiet i motion ar 1969:

Forutsattningar for statlig beldning av vissa lokaler ér att lokalernas
andamal dr att tillhandahélla antingen varor eller tjdnster, att behov av
lokalerna foreligger, att behovet hanfor sig till bostadsomradet, att lokaler-
na tiligodoser de boendes behov samt att bostadsomradet i friga finansierats
med statliga 1an. Under angivna férutsittningar far t.ex. féljande lokal-
typer inridknas i laneunderlaget for lokaler: nirhetsbutiker for livsmedel,
tobak, firger, blommor m. m., bank- och postkontor och mindre bibliotek,
samlings-, hobby- och klubblokaler, barnstugor, lokaler f6r likar- och tand-
ldkarpraktik, for barna- och mdédravardscentraler och fér allméinna forsak-
ringskassor samt hantverkslokaler. Vissa former av lokaler i vilka nigon
form av service tillhandahalls och som inte betjinar bara det aktuella om-
radet, t. ex. storre bibliotek och samlingslokaler, teater, biograf och kyrka,
ingar f.n. inte i lAneunderlaget men kan ingd i pantvirdet, sivida inte lo-
kalerna ar forenade med betydande krediirisk. Med vart ovan framforda
forslag om sammanféring av laneunderlag och pantvirde kommer 4dven de
sistnimnda lokaltyperna, sdvida inte betydande kreditrisk féreligger, alt in-
riknas i ldneunderlaget och dirmed fa en bittre beldning. Den omfdrdel-
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ning av kostnader foér ridnta och amortering (kapitalkostnader) som fran
och med ar 1968 giller for den statliga langivningen avser emellertid endast
bostider. Kapitalkostnaderna fér lan till lokaler omférdelas inte i tiden,
utan dessa lan skall forriintas och &terbetalas enligt den rintesats, som re-
geringen faststiiller rligen med lika stora drliga amorteringar, alltsi enligt
nominella villkor. Det innebér att inrdttningar, som kan betraktas som
komplement till bostider i motsats till bostiderna, har hdga kapitalkostna-
der i bérjan.

For att ytterligare bidra till en snabbare utbyggd service i nybyggda bo-
stadsomrdden och med hénvisning dven till att den statliga ldngivningen
inte lingre innefattar nigra egentliga subventionsinslag féreslar vi, att ka-
pitalkostnaderna foér de statliga lanen till lokaler som &r att anse som bo-
stadskomplement dven omfordelas i tiden i likhet med lanen till bostdder.
Dock synes inte basannuiteten, som anger kostnaden det forsta aret, bora
sattas lika lagt som for flerfamiljshus (f.n. 5,1 %). Enligt var bedémning
bor basannuiteten for lokaler bestimmas till 6 %. Kapitalkostnaderna for
lokaler kommer dédrmed i bérjan att reduceras med ca 25 %, d.v.s. fran en
kapitalkostnadsprocent pa 8 % till 6 %. Kapitalkostnaderna bér sedan félja
paritetstalets utveckling.

Vi framfér ocksa nu detta forslag och anser att reformen bér trida i kraft
fr.o.m. 1 juli 1970.

5.6 Fritidsméjligheter

Erfarenheterna av fritidslokaler fér kollektivbruk ér vixlande. Sitt stérsta
virde torde sddana lokaler ha om de kan integreras med annan verksamhet:
restaurang, butik etc. Dirigenom uppstar ofta som en biprodukt naturliga
kontakimaéjligheter.

Bade barn och vuxna behéver ordentliga friomraden i anslutning till bo-
stadsomridena. Friomradena bor vara utformade s att de kan anvindas
aret runt. T regel bor friomradena planeras gemensamt for flera bostads-
omraden. Dérigenom kan de géras stérre och bli mdjliga att utnyttja mer
mangsidigt.

5.7 Aldre bostadsomrdden

I bostads- och boendemiljédebatten har intresset framst varit inriktat pa
férhallandena i de nya bostadsomridena. Sjilvfallet ir det viktigt att se till
att de nya omradena fir en god utformning, men det bor observeras att
nyproduktionen under ett ar endast motsvarar nagra procent av det totala
bostadsbestindet. Det tar mycket 1ang tid innan flertalet boende berdrs av
forandringar i nyproduktionen. Atgarder fér att forbdttra boendemiljon i
dldre omraden framstar dirfér som angeligna.

I takt med att boendemiljon i nya omréden utvecklas dkar skillnaderna
i férhillande till dldre omraden. I manga fall kan standarden i dldre om-
raden kompletteras, men i vissa avseenden stiller det sig svart eller mycket
dyrbart. Rimliga friomriden ar ofta en omdjlighet i anslutning till ildre
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omraden. Ett fungerande servicecentrum kan vara svirt att dstadkomma.
Ocksa nir det giller ligenheternas utformning kan det vara svért att for
rimliga kostnader skapa likvirdig standard med den i nybyggda omréden.

Fragan ar vilken ambitionsnivd som skall accepteras. Merkostnaden for
hég standard blir ofta stor, och manga av hyresgisterna anser inte alla for-
battringar virda de hyreshéjningar som blir f6ljden. Minga ménniskor an-
ser att dldre miljoer och da sérskilt kulturmiljéer innehéller visentliga
virden framfér nybyggda omraden. Ofta anser de ocksd att dessa delvis
kompenserar att modern standard i vissa avseenden saknas. Det &r vanligt
att de inte ar villiga att ta pa sig de kostnader stora standardhdjningar
medfér. I sadana fall boér dven begrinsade ombyggnader stimuleras och
godkinnas. Med anledning av vad departementschefen anfért i statsverks-
propositionen foérutsatter vi att dessa synpunkter kommer att beaktas.

I friga om underhall av och vissa standardhdjningar inom éldre lagen-
heter torde den nya hyreslagen och den aviserade vanhivdslagstiftningen
innebira foérbattringar. Dessutom finns numera mdjlighet att erhalla bo-
stadslan fér upprustning av ligenheter i flerfamiljshus. Eftersatt under-
hall ar dock fortfarande ett problem, delvis som en foljd av en osmidig
lagstiftning som inte medgivit rimlig kompensation fér underhall och re-
parationer. For att foérbattra boendemiljon fér ett betydande antal mén-
niskor synes ytterligare atgirder for att stimulera ett férbittrat underhall
angeligna. Enskilda fastighetséigare bor fa mojlighet att gora avsittning
till reparationsfond pa samma villkor som s. k. allménnyttiga foretag. Detta
krav ar motiverat ocksa fran allmin konkurrenslikstillighetssynpunkt.

Aven en sanering av den yttre miljén inom &ldre bostadsomriden bor
stimuleras. Detta giller forhallandena sivil inom ett kvarter — gardssa-
nering, battre lekplatser, ordnade parkeringsférhallanden m. m. — som for-
hallanden som berér stérre omraden, t. ex. trafikdifferentiering, dkade fri-
ytor o.s.v. En forutsittning for att fastighetsigarna skall ha méjlighet att
gbra onskvirda insatser dr att de har mdjlighet att via hyrorna fa ersatt-
ning for kostnaderna for yttre miljoforbattring i motsvarande grad som
kostnaderna for boendemiljén i nya omréden belastar hyrorna. Formerna
for en sidan ersittning bor utredas.

I friga om yttre sanering ir kommunens medverkan ofta énskvérd eller
nddviandig. Inte heller kommunen har méjlighet att pA samma sétt som i nya
omraden fi tickning foér kostnaderna fér miljoforbattring. Detta minskar
kommunernas mdjligheter att genomfora onskvirda atgirder. 1 de fall des-
sa dnda genomfors tenderar de att ge fastighetsidgarna vérdestegringsvinster
utan egna insatser.

I de fall marken upplatits med tomtratt har kommunen stérre mojlig-
heter att kompensera sig for kostnaderna for miljoforbittrande atgérder
genom en hojning av tomtrittsavgilden. Aven i 6vriga fall synes det onsk-
virt och rimligt att kommun i dldre bostadsomriden far méjlighet till kom-
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pensation fér yttre miljéforbittrande atgirder pa liknande sitt som i fraga
om nya omraden.

Miljoforbittring och sanering kriver ofta samverkan mellan kommunen
och ett antal fastighetsiigare. Méjligheterna for enstaka fastighetsdgare att
motsitta sig tgirder som &r till férdel for flertalet berérda bér minskas. I
de fall sidana Atgirder medfér nackdelar fér nagon bor denne givetvis
kompenseras. Kommun bér fa 6kade méjligheter att ta initiativ till miljo-
forbattrande atgarder ocksa i de fall kommunen sjilv inte som fastighets-
dgare dr berérd. En gemensam 16sning av parkeringsfragorna inom ett om-
rdde kan vara exempel pi en sidan atgird dir samverkan ar nodvindig och
kommunens initiativ kan krivas.

Hemstillan
Under hinvisning till det ovan anférda hemstiilles,
att riksdagen matte
1. for igngsittning av ldgenheter godkinna féljande bo-
stadsbyggnadsplan under perioden 1970—1974 som ma4l och
riktpunkt for det totala bostadsbyggandet:

ar 1970 104 000
» 1971 107 000
> 1972 110 000
» 1973 110 000
> 1974 110 000;

2. medge att minimiramar och konjunkturreserver for s-
vil det statsbelanade som det icke statsbelanade bostads-
byggandet under &ren 1970—1974 innevarande ar far for-
delas av bostadsmyndigheterna fér féljande antal ligenheter:

ar 1970 100 000 + konjunkturreserv 5 000

> 1971 100 000 + > 8 000
» 1972 90 000 + » 10 000
» 1973 85 000 + » 10 000
> 1974 80 000 + » 10 000;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om utékning, med
anlitande av konjunkturreserven, av de under punkt 2 fore-
slagna totalramarna for aren 1970 och 1971, om utveck-
lingen av samhillsekonomi och arbetsmarknad skulle géra
en sidan 6kning mojlig;

4. betriaffande bostadsbyggandets struktur och geografis-
ka fordelning i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

a) att erforderliga atgdrder bor vidtas for att successivt
oka smahusbyggandets andel av bostadsproduktionen, vilket
efterfragan motiverar, med en riktpunkt tills vidare att upp-
né 40 % ar 1974,
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b) att bostadsproduktionen i takt med tillgingliga mark-
och planeringsresurser bor inriktas pa omraden diar bo-
stadsbristen ar storst eller eljest skulle bli besvirande samt
att anstrangningar bér goras for att minska efterfragetryc-
ket i storstadsomradena genom en akliv lokaliseringspolitik
som ger sysselsittning utanfor dessa omraden;

5. i syfte att nedbringa boendekostnaderna

a) hemstilla att Kungl Maj:t ger utredningen rérande
konkurrensférhallandena inom bostadsbyggandet parlamen-
tarisk sammanséittning samt att direktiven till nimnda ut-
redning vidgas till att dven omfatta byggindustrins och
byggmaterialindustrins produktivitets- och prisutveckling,
hur rationaliseringsvinster bidst kan komma de boende till
godo samt riktlinjerna foér ett permanent verksamt organ
fér dessa fragor,

b) uttala att 6kad integrerad bostadsfinansiering bor kom-
ma till stdnd med lika mdjligheter for alla ifrdgakomman-
de kreditinstitut,

c) uttala att totalentreprenad i okad utstrickning bor
provas,

d) besluta att, om icke sérskilda skéal foreligger, anbuds-
konkurrens i form av dppen eller inbjuden anbudsgivning
inférs som villkor for statliga bostadslén till flerfamiljshus
som uppfoérs pa enlreprenad,

e) besluta atl laAneunderlaget for statliga bostadslén héjs
sa att det sammanfaller med pantvérdet,

f) besluta att laneunderlag och pantvirde for flerfamiljs-
hus darutéver skall kunna héjas under foérutsattning att
en fran konkurrenssynpunkt effekliv upphandling skett for
ifragavarande projekt, dock att denna héjning fér att elimi-
nera riskerna for kostnadsstegrande effekt inte procentuellt
far overstiga den genomsnittliga 6verkostnad som redovisas
for liknande projekt inom samma region det féregaende aret,

g) hemstilla att Kungl. Maj:t nirmare utreder formerna
for ett samordnat statligt finansieringssystem i form av to-
tala arliga ramar till kommunerna inom vilka statliga 1an
och bidrag kan erhallas for olika kompletteringsinvestering-
ar som bostadsbyggandet medfor,

h) uttala att en utvidgning av de bostadssociala stodat-
garderna till att omfatta alla ligre inkomsttagare bor provas;

6) besluta att byggandet av styckebyggda smahus inte be-
griansas av de arliga ramarna till kommunerna;

7. besluia att rintan pa nu amorteringspliktiga tilldggslan



Motion i Férsta kammaren, nr 467 dr 1970

skall faststallas till 6 % mot nuvarande 4 % samt att den-
na subventionsminskning skall trdda i kraft fr.o.m. 1 juli
1970;

8. betriffande den statliga laneverksamheten utéver vad
som féreslds i punkterna 5 e) och f)

a) faststalla den ovre lanegrdnsen i friga om bostadslan
till kommun eller allménnyttigt bostadsforetag till 100 % av
laneunderlaget inom 100 % av pantvirdet, under forutsatt-
ning att kommun stéller borgen for lanet i inteckningslaget
mellan 95 och 100 %,

b) faststdlla den 6vre lanegransen for enskilt byggda fler-
familjshus till 90 % av ldneunderlaget inom 90 % av pant-
vardet,

¢) faststilla den 6vre lanegridnsen for servicehus byggda
av enskilda bostadsféretag till 95 % av laneunderlaget inom
95 % av pantvirdet,

d) besluta att kapitalkostnaderna for de statliga ldnen
till lokaler som &r att anse som bostadskomplement fr. 0. m.
1 juli 1970 omfdrdelas i tiden i likhet med lanen till bosta-
der, dock att basannuiteten for lokaler bestims till 6 %,

e) besluta att inkomststrecket for forbattringslan for ald-
ringsbostdder fr.o.m. 1 juli 1970 hojs till 8 000 kr. i be-
skattningsbar inkomst;

9. betrdaffande boendemiljon uttala

a) att ligenheterna bor goras mer flexibla bl. a. genom
att ett okat antal ligenheter férses med sarskilda s. k. ut-
hyrningsrum,

b) att, i samband med en utékad konsumentupplysning
om bostadsfragor, varudeklarationsnormer foér bostider bor
utarbetas,

¢) att 6nskemdlen om trafikseparering, goda kollektiva
kommunikationer samt anpassning till barn och handikap-
pade i stdérre utstridckning bér beaktas vid planeringen av
nya bostadsomraden,

d) att behovet av nirhetsservice i bostadsomraden, sér-
skilt under de tider da flertalet hyresgéster ar lediga, i stor-
re utstrickning bér tillgodoses, bl.a. genom en annan till-
lampning av affarstidslagstiftningens dispensbestimmelser,

e) att dven begrinsade forbéttringar i adldre bostadshus
bor stimuleras,

f) att enskilda fastighetsdgare bor fa mojlighet att gora
avsattningar till reparationsfond pa4 samma villkor som
s. k. allménnyttiga féretag,
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g) att mojligheterna att stimulera forbattringar av den
yttre miljon i dldre bostadsomraden, bl.a. genom att ge
kommuner och bostadsforetag mojlighet att fa ersattning
for nodvandiga kostnader, bor utredas.

Stockholm den 28 januari 1970

Gunnar Helén (fp) Olle Dahlén (fp) Stig Stefanson (fp)
Eric Peterson (fp) Ruth Hamrin-Thorell (fp)



