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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om tillsittande av en parlamentarisk férsvarsulredning i en-
lighet med vad ovan anforts.
Stockholm den 28 januari 1970

Olle Dahlén (fp) Ivar Johansson (cp)

Nr 450

Av herrar Helén och Bengtson, angdende u-landshjdlpen.
(Lika lydande med motion nr 497 i Andra kammaren)

I férra arets motion fran mittenpartierna angéende det svenska bistandet
till u-linderna (II:511) framhall vi, att u-landsbistand i vanlig mening en-
dast utgor en begrinsad del av de ekonomiska relationerna mellan u- och
i-linder, da aktuell statistik visade att experthjilp, bistandskrediter och
gavor enbart svarade for en femtedel av utvecklingslandernas kapilalin-
komster. Den mest betydande delen var exportintikter och frimmande in-
vesteringar. Utvecklingen av alla dessa former av ekonomiskt samarbele
mellan rika och fattiga linder under senare ar hade visat sig innebira en
relativ forsvagning av u-lindernas position. Nettokapitalflédet till utveck-
lingslinderna (vérdet av alla finansiella resurser, offentligt eller privat
finansierade lan och gavor med avdrag fér amorteringar men inte for ran-
tor) hade stagnerat eller minskat under 1960-talet. 1965 motsvarade dessa
overforingar en mindre andel av de rika lindernas bruttonationalprodukt
4n 1961.

Av bl.a. den s.k. Pearsonrapporten som publicerades i slutet av foérra
aret framgar att denna utveckling fortsatt. Medan dverforingen av resurser
fran industrilinderna till de nya staterna under sista hilften av 1950-lalet
okade ganska snabbt upp till nirmare en procent av de rika lindernas sam-
lade nationalprodukt har bistandsflodet direfter stigit vasentligt langsam-
mare dn de rika lindernas ekonomiska tillvaxt. Av inledningskapitlet till
SIDA:s petila framgar t.ex. att resursflodet fran DAC-linderna — vilka
svarar for ca 95 % av resursflodet medan aterstoden kommer frin de kom-
munistiska staterna — 6kade mellan 1967 och 1968 fran 58 till 67 miljarder
kronors virde. Detta motsvarar 0,77 % av DAC-lindernas bruttonational-
produkt, vilket innebér en procentuellt ligre andel én t. ex. ar 1960.

P4 handelns omrade ir situationen inte mycket ljusare frin u-lindernas
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synpunkt. De rekommendationer som besléts vid UNCTAD-konferensen om
prisslabiliserande avtal pi ravaruomradet, tullpreferenser, s.k. supplemen-
tar finansiering och andra atgirder, som skulle innebéira att u-lindernas
handelsposition i forhallande till de rika linderna forbéttrades, har i stort
sett forblivit rekommendationer. De stora industrildnderna har vigrat alt ga
med pa atgirder som skulle innebira mer visentliga pafrestningar pa den
egna ekonomin. Fran de sma linderna har man hivdat, att separata han-
delslittnader fran deras sida dels inte skulle betyda sirskilt mycket ef-
lersom deras marknader betyder si litet sett i ett internationellt perspektiv,
dels att sddana atgéirder skulle innebéra en snedvridning av handeln.

Enkelt uttryckt innebér detta, att u-linderna fortfarande tvingas silja
billigt och kdpa dyrt. I sin tur betyder detla fortsatt knapphet pa utlindskt
kapital och dédrmed svarigheter att finansiera import av sadana fornédenhe-
ter som behgvs for u-lindernas industrialisering. Liget férsvaras ytterligare
av att u-linderna tvingas anviinda en avsevird del av de nya krediter de far
for amorteringar p4 gamla lan,

Trots detta har den ekonomiska tillviixten i u-linderna varit relativt hog
under senare ar. Flera av linderna har noterat en produktionsékning pa
omkring och &ver sju procent per ar under 1960-talet. Den fortgiende be-
folkningsékningen i manga av u-linderna innebir dock att denna tillvixt
i realiteten betytt en ganska blygsam slandardférbéttring for gemene man.
I atskilliga av u-linderna har befolkningsékningen varit snabbare in pro-
duktionsstegringen.

Det &4r mot den bakgrunden som mittenpartierna under stérre delen av
1960-talet ansett att det svenska bistindet borde Skas utéver vad riksdags-
majoriteten velat gid med pé. Pa ett tidigt stadium hivdade vi, att det var
nodvindigt att faststilla en tidpunkt, da det hogtidligen avgivna l6ftet att
ge en procent av den svenska bruttonationalprodukten i bistand borde vara
uppfyllt. Nir enprocentplanen antogs 1968 forutsatte den, att malet skulle
vara uppnitt budgetdret 1974/75. Fran mittenpartiernas sida foreslog vi
budgetaret 1972/73 som senaste tidpunkt for planens férverkligande.

Det svenska bistindet

Folkpartiets och centerns gemensamma alternativ hade gett Sverige en
battre placering i den internationella rangordningen av givarlinder. Aven
om det svenska bistindet till skillnad fran vad som giller for flera andra
linder 6kar ganska kraftigt mitt i andelar av vara ekonomiska tillgangar
ligger vi fortfarande efter de flesta av linderna i DAC-gruppen.

Att i 4r upprepa kravet pi att enprocentsmalet skall vara uppnatt senast
budgetaret 1972/73 skulle stilla stora krav pa 4rliga bidrag under den
nirmaste tiden. Dessutom maéste hinsyn tas till att planeringsresurserna
anpassats efter statsmakternas beslut om en bistandsvolym enligt den nu
géllande planen.
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Att det ocksd finns ménga eftersatta behov inom virt eget lands grin-
ser innebir givetvis en aterhallande faktor, nér det géller vara mdojligheter
att bistad de fattiga linderna. En visentlig 6kning av det svenska bistandet
ar dnda enligt var mening bade mdojlig och énskvird. Som vi framhdll i
férra arets motion anser vi namligen inte att det finns nigon anledning att
generellt framstilla krav pa insatser fér vira egna eftersatta grupper och
onskemdl om mera u-hjilp som motstridiga. Kravet pa jimlikhet mellan
ménniskor kan inte bara gilla dem som bor i vart land. Vi maste ocksa
kéinna ett ansvar for att 4stadkomma en snabbare utjimning mellan fattiga
och rika i virlden. Didrmed &dr ocksa sagt att en dkad satsning pa svenskt
bisténd till de underutvecklade linderna inte fir ga ut 6ver de samst stillda
inom landet. Det maste vara férdelningspolitikens uppgift att se till att de
resurser vi behdéller for egen del fordelas pa ett rittvist sitt.

Vi kommer i det fdljande att foresla en allmidn éversyn av bistandspoli-
tikens inriktning. I det sammanhanget anser vi, att det ocksa bér ske en om-
jprovning av tidpunkten fér nir den svenska u-hjilpen ska ha uppnatt
mélet en procent av bruttonationalprodukten.

Vi vill dérfor liksom forra aret foresls, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begér initiativ till 6verliggningar mellan de fyra stora riksdagsparli-
erna om en plan {or en snabbare stegring av bistdndsanslagen. De skiil som
forra dret anférdes emot sidana dverliggningar kan vi inte finna bérande.
Bl. a. hivdade man fran socialdemokratiskt hall, att den nuvarande mal-
sdttningen var alt betrakta som en minimimalsittning och att i den mén
budgetliget medgav detta en snabbare 6kning borde efterstriavas. Detta mas-
te innebira, att man inte heller fran regeringspartiets sida utesluter en
snabbare stegring av bistindsanslagen. Om detta skall bli maojligt krivs
emellertid, att man medvetet planerar for en sddan 6kning genom en priori-
tering av statsutgifter som mojliggér en stérre andel for bistandsindamal.

Vietnamhjilpen

Vid de hir féreslagna 6verliggningarna bor dven fragan om medel till
ateruppbyggnadsarbetet i Nord- och Sydvieinam tas upp. Tillsammans med
ovriga oppositionspartier féreslog vi vid forra arets riksdagsbehandling att
denna hjilpinsats, fér vilken da &nnu inte férelag nigra forslag till anslags-
ramar, borde finansieras genom medelstilldelning utéver den som kriivs
for enprocentsplanens forverkligande. I en reservation till statsutskottets
utlatande (res. nr 7 SU nr 82) framholls att: »Utskottet finner det angela-
get att den svenska Vietnamhjélpen far en effektiv inrikining och blir av
betydande omfattning. Fér att inte andra aktuella bistandsinsatser dirvid
skall behova senareliggas eller helt instillas vill utskottet férorda att hjil-
en till Vietnam ligges utanfér den nu aktuella planeringsramen.» Vi vid-
héiller denna uppfattning.

I den nu framlagda statsverkspropositionen féreslar regeringen dels 25
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miljoner kronor i humanitiirt bistand till Nordvietnam att finansieras dver
anslagel for filtverksamhet, dels 50 miljoner kronor i kreditbistand att
utbetalas, nar kriget dr slut. Dessutom har regeringen aviserat, att man
for de tre nirmaste budgetaren dirutéver avser att ansld sammanlagt 150
miljoner kronor for den del av Vietnamhjéilpen som avser Nordvietnam.

Vi har ingenting att invinda mot omfatiningen av dessa anslag men forut-
sitter att riksdagen halls underrittad om medlens anvindning och den takt
i vilken projekten kan genomféras.

I enlighet med vad vi ovan féreslagit betrédffande att medelsanvisningen
for detta indamal inte bér belasta var 6vriga bistandsverksamhet och i av-
vaktan pa resultatet av de foreslagna férhandlingarna om bistindsanslagens
totala omfatining, vill vi foresla att eventuella utbetalningar till Vietnam-
hjilpen under nista ar sker genom anslag pa tilliggsstat. I konsekvens
hiirmed bér de 50 miljoner som regeringen redovisat for kreditbistind (ill
Nordvietnam efter krigets slut fa inberdknas i planeringen for 6vrigt kre-
ditbistand.

I anslutning hértill vill vi ocksa papeka det angeligna i att planeringen
for den del av hjilpen som avses fér Sydvietnam kan pabérjas snarast moj-
ligt. I statsverkspropositionen berérs denna del av hjilpprojektet knappast
alls. For undvikande av ytterligare missférstand kring denna fraga vill vi
foresla att riksdagen i anslutning till sitt beslut om den nu aktuella delen
av den svenska insatsen aterigen understryker att Sveriges 16fte om bidrag
till Ateruppbyggnadsarbetet avser bade Nord- och Sydvietnam.

Biafra

Slutsatsen av de manga molstridiga rapporterna om léiget i Biafra efter
den biafranska arméns kapitulation maste bli att det finns behov av bety-
dande internationella hjilpinsatser for att lindra néden bland civilbefolk-
ningen. Vi kan vid den tidpunkt d& detta skrives inte ange i vilka former
en eventuell svensk insats bor ske. Vi utgar emellertid fran att regeringen
foljer utvecklingen med stérsta uppmirksamhet och dr beredd att ta sddana
initiativ som krivs for en svensk hjilpinsats. Vi férutsitter att regeringen,
om sidana insatser visar sig méjliga, kommer att foresla riksdagen att be-
vilja medel dver tilliggsstat under innevarande budgetar.

Oversyn av bistdndsarbetets inrikining

Som framgar av vad vi anfort i det foregaende vill vi dven i ar framfora
kravet pa en allmén dversyn av bistandspolitikens inriktning. Forra éaret
avvvisades detta krav med hinvisning till att bistdndspolitikens utform-
ning redan varit féremal for ett flertal utredningar och att riksdagen senast
genom bifall till proposition 1968: 101 antagit riktlinjer fér den fortsatta
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bistandsverksamheten. Var tanke med en oversyn har emellertid aldrig
varit att man skulle ompréva den nu géllande huvudmalsitiningen. Inte
heller avser vart krav nagon stor offentlig utredning, vars konsekvenser
kunde bli att arbetet inom bistandsverket allvarligt himmades. Vad vi i
stillet kriivt och nu vill upprepa ir en parlamentarisk beredning med upp-
gift att géra en inventering av aktuella problemstillningar kring bistands-
politikens utformning.

Denna beredning skulle dels gora egna studier av rapporter fran svensk
och internationell bistandsverksamhet, dels tillkalla personer med sirskilda
erfarenheter, som kan ge sin syn pa aktuella problem. Vi syftar hir bade pa
foretridare for SIDA, niringslivet, missionen och andra frivilligorganisatio-
ner, som ir verksamma pé bistandsomradet, enskilda experter och medlem-
mar inom t. ex. de manga ungdomsgrupper, som syselsatt sig med bistands-
politikens principiella fragestillningar samt pa foretriddare for de interna-
tionella bistandsorganen.

Vad som framkommer genom »hearings» med dessa personer och de syn-
punkler, som beredningen inhdmtar pa annat siitt bor publiceras i en rap-
port, som #dven bor innehalla beredningens rekommendationer till konkreta
atgirder och forslag till utredningar pé speciella punkter.

Nagra av de omraden som vi anser att beredningen har sirskilda skél
att granska ir resultatvirderingens organisation och omfatining, vad som
kan goras for att ylterligare f6rbilira informationen till allmidnheten om
u-liindernas situation, vara méjligheter att ge u-linderna sirskilda handels-
littnader, den bistandspolitiska effekten av de svenska foéretagens verksam-
het i u-linderna, samordningen mellan dessa insatser och SIDA:s projekt-
planering liksom samordningen mellan SIDA och frivilligorganisationernas
bistandsarbete, mojligheterna till ytterligare integrering av bilaterala och
multilaterala insatser ete. I anslutning till motsvarande foérslag i forra arets
motion fran mittenparlierna hivdade vi atl en &versyn av bistandspoliti-
kens inriktning dven borde gilla SIDA:s administration savil vad giller
verkets resurser for den langsiktiga planeringen som for projektevaluering.
Enligt vad som meddelats har regeringen nu tillsatt sirskilda sakkunniga
for denna uppgift. Vi finner detla tillfredsstidllande och forutsitier att
en sadan oversyn gors med beaktande av de synpunkter pi bistandspoli-
tikens allméinna inriktning som berorts i denna motion och i andra sam-
manhang.

Utgangspunkten for beredningens prévning av bistdndspolitikens meto-
der och organisation skall vara att se vilka projekt och metoder som biist
frimjar kravet att véara insatser skall leda till »social och ekonomisk
utjimning och en samhillsutveckling i demokralisk rikining» (prop.
1968:101) i u-linderna. Nagot entydigt svar pa en sa allméint stilld fraga
kan naturligtvis inte ges. De erfarenheter som vunnits av den bistandsverk-
samhet i stérre skala som nu bedrivits under eit tiotal 4r bor dock om de
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blir foremal for fortsatt systematisk bearbetning kunna ge virdefulla an-
visningar om u-landshjilpens fortsatta inriktning.

Kravet pd en sddan 6versyn har ocksa rests av ménga, som deltagit i
den allminna u-landsdebatten, bade enskilda debattérer och representan-
ter for olika organisationer. Tillkomsten av den s. k. Pearsonrapporten och
av den rapport som framlagts om FN:s bistandsorganisation av Sir Robert
Jackson ar uttryck for liknande behov for de internationella bistindsorga-
nens del.

Landervalet

De senaste arens u-landsdebatt i Sverige och i utlandet har delvis varit
starkt ideologiskt priglad. En av de fragor som diskuterats ganska utférligt
ar i vilken utstrickning valet av bistandslidnder bor ske utifrdn politiska
virderingar eller inte. I detta avseende tycks nu rada en viss oenighet mel-
lan regeringen och bistindsmyndigheten. Av vad departementschefen anfér
i friga om ldnderval framgar, att han ifragasitter det nuvarande linder-
valet ulifrdn politiska synpunkter. Silunda hdvdar departementschefen (s.
17) att den »... ledande principen, da tillfille ges till en utvidgning eller
fornyelse av den ldnderkrets till vilken det direkta bistdndet koncenireras
och vid férdelningen av bistandet mellan dessa linder bora vara att frimja
uppnéendet av det dubbla mal som uppstillts fér vart utvecklingssamar-
bete med u-linderna. Det dr dirfor naturligt, att Sverige i forsta hand séker
samarbeta med lidnder, vilkas regeringar i sin ekonomiska och sociala po-
litik strivar efter att genomféra sddana strukturférindringar som skapar
forutsidttningar for en utveckling préaglad av ekonomisk och social utjim-
ning. Vid utbyggandet av vart direkta bistand bér vi dirfor gradvis astad-
komma en forskjutning, sd att nya insatser i férsta hand kommer i fraga
i sddana linder.»

Slutsatsen av detta resonemang maste bli att departementschefen anser
att det inte ar tillridckligt ait beddma de enskilda projekten fran social ut-
jémningssynpunkt, utan att valet av bistdndslinder bor ske utifran allmin-
politiska bedémningar. Departementschefen gar inte nirmare in pa hur den-
na instillning gar att férena med vara bidrag till FN:s bistandsverksamhet,
som ju inte kan gora nigon skillnad mellan linder med olika politisk in-
riktning. Inte heller berdrs frigan hur den svenska bistdndsverksamheten
med de hir tinkta principerna fér linderval skall kunna anpassas till de
i minga u-linder ganska ofta férekommande regimforiandringarna.

SIDA hivdar, sivitt vi kunnat finna, en helt annan uppfattning dn de-
partementschefen. I motiveringen till sin anslagsframstillning betonar sty-
relsen att det avgoérande ir utformningen av de enskilda insatserna. Dessa
inriktas nu liksom tidigare pa att »bistand fran Sverige skall komma de
breda folklagren i de fattiga ldnderna till godo och medverka till social och
ekonomisk utjimning i mottagarlindernas, heter det bl. a, »Att underlitas,
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skriver styrelsen vidare, »att bist4 fattiga folk pa grund av deras regimers
karaktir vore att minska folkens méjligheter att genom utveckling na
bittre politiska och sociala férhallanden.»

Vara projekt maéste naturligtvis f4 en inriktning, som goér att insatsen
bidrar till en bred ekonomisk och social utveckling till gagn for den stora
massan av folket. Mgjligheterna att bedéma resultatet varierar beroende p4
vilken typ av projekt det giller. Det dr ocksa klart, att utsikterna till goda
resultat kan vara beroende av i vilket land insatsen gors. Det finns linder,
vilkas regimer inte i férsta hand ar inriktade pa att utnyttja bistindssamar-
betet for att hoja folkets sociala och ekonomiska standard. I andra fall
kan en bristfillig férvaltning géra att mottagarlandet inte uppfyller sin del
av etl inganget avial och att insatsen av det skilet inte nir avsett resultat.
Aterigen i andra fall kan regimen ha en klart uttalad vilja att astadkomma
sociala effekter, men svarigheter av annan art gér att resultaten inda blir
daliga. Exempel pa linder dér det rader i alla avseenden ideala férhallanden
finns knappast.

For var del vill vi hivda den principiella instillningen att ekonomisk ut-
veckling i u-léinderna liksom i de industrialiserade linderna kan ske inom
ramen for olika politiska och ekonomiska system. Vi kan, i den man u-lin-
derna dnskar sidan medverkan, genom att bidra med tekniskt kunnande
och genom att stélla utredningsresurser till forfogande ge impulser for den
allménna ekonomiska planeringen. I #n hogre grad har vi madjligheter att
pa sitt som beskrives i SIDA:s petita paverka de enskilda bistdndsprojek-
tens utformning. Naturligtvis har vi ocksa all ritt att efter provning av olika
projektuppslag siga ja eller nej till svensk medverkan bl.a. beroende pa
hur vi beddémer projektens fordelningspolitiska effekt.

For var del vinder vi oss emellertid med bestimdhet emot tanken att
generellt utesluta samverkan med vissa linder dirfoér att vi inte sympati-
serar med deras regimers allminpolitiska inriktning. Om det gar att visa
alt enskilda projekt leder till driigligare villkor fér de miinniskor som be-
rors bor de ocksd komma till stand. Denna instillning har hittills ocks3 le-
gat till grund for svensk bistandspolitik. Vi hemstiller att riksdagen uttalar,
att den dven bor gora det fortsitiningsvis.

En miljard dollar till FN:s livsmedelsprogram

Ett krav som under flera riksdagar framforts fran mittenpartiernas sida
har varit, att Sverige skulle ta initiativet till en »miljardfond» {or u-lindernas
livsmedelsforsdrjning. Var avsikt har varit, att det svenska bidraget till
en borjan skulle uppga till ca 100 miljoner kronor per ar och att man nir
del gillder fondens totala omslutning skulle efterstriva 1 miljard dollar
i bidrag varje ar.

Ett av syftena med fonden skulle vara, att dirigenom fa en reserv fér
finansiering av livsmedelsséindningar vid uppkommande skérdekatastrofer



12 Motion i Forsta kammaren, nr 450 dr 1970

i de fattiga linderna. Under de svira hungerkriserna i Indien i mitten av
1960-talet finansierades huvuddelen av hjilpsindningarna av USA genom
egna leveranser.

Ett annat och pa sikt #n viktigare syfte ar emellertid att bidra med kapi-
tal och tekniskt »know how» for att forbittra u-lindernas egen livsmedels-
produktion. Hirfér kravs forisatta forskningsinsatser, slora investeringar
i dammar och andra bevaitningsanliggningar, investeringar i fiskerinéring-
en, inkép av jordbruksredskap och maskiner, traktorer etc.

Insatser pa detta omrade har stor betydelse, nir det géller att héja den
allminna levnadsstandarden i u-linderna. Atgirderna blir desto effektivare,
om de kan forenas med jordreformer och andra liknande atgirder. I manga
u-linder #r en 6kad jordbruksproduktion dessutom en mojlighet till exporl-
inkomster, som i sin tur kan mojliggéra import av fornodenheter for landets
industrialisering.

Behovet av kapitalinsatser dr emellertid betydande om nagra mer palag-
liga resultat ska kunna uppnas. FN:s resurser for insatser pa detta omrade
har ocksa okats, men dr dnda langt ifran tillrickliga. Vi anser darfor alt
Sverige bor la sidana initiativ i FN, att malsittningen for livsmedelspro-
grammens uppbyggnad blir arliga bidrag p& en miljard dollar. Sverige bor
diirvid forklara sig bereit att sjilvt ge de bidrag som svarar mot var andel
i det tilltéinkia programmet.

Frimmande investeringar i u-linderna

Det privata kapitalflédet utgor som tidigare framhallits ett vikiigt bi-
drag {6r u-lindernas ekonomiska utveckling. Avgdrande ar dock i vilka
former de frimmande investeringarna gors, t.ex. i vilken utstrickning de
gors inom de i utvecklingsplanerna prioriterade omradena, hur stor del av
vinsterna som stannar inom u-landet, de sociala forhallandena vid foretagen
etc. Fragan behandlades vid den s.k. 77-stalsgruppens méte i Alger i okto-
ber 1967 infor andra UNCTAD-konferensen i New Delhi. I den dar antag-
na resolutionen (den s.k. Algerstadgan) heter det bl. a.: »Enskilda inves-
teringar bor vara sidana att de ger bestiende vinster at det utvecklingsland
diir de etableras. Inom ramen for nationellt bestimda prioriteringar och na-
tionella utvecklingsplaner kan enskilda invesleringar uppmuntras genom
stimulerande anordningar och garantier.»

Vi ansluter oss for var del till vad som uttalats i den citerade resolu-
tionen. Det innebir att vi ocksa dr beredda att med olika meloder stoédja
fran bistandssynpunkt viirdefulla u-landsinvesteringar. Det kan ske i olika
former. Vi har vid tidigare tillfillen pekat pa att svenska foretag i vissa
fall haft simre forutsitiningar én foretag fran andra lédnder pa grund av
olikheter i kreditvillkoren. Det beror pa att vissa linder ger sina forelag
siirskilda exportkreditféormaner. Ett u-land kan av flera skil finna en offert
fran ett svenskt foretag forménlig men tvingas dnda villja en leverantor
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fran annat land darfér att den svenska offerten innehaller {6r harda kredit-
villkor. Enligt vir mening har dven de svenska statsmakterna anledning att
ldimna motsvarande kreditférmaner, nir det giller investeringar som maéste
bedémas som positiva fran bistandssynpunkt.

I u-landsdebatten har lanserats tanken pa ett statligt investeringsbolag
for u-landsetableringar. Ett sadant férelag skulle ha sin friimsta betydelse
genom att det mera medvetet kunde efterstriva en lokalisering av invesle-
ringar till branscher och omraden, dir sddana ter sig sirskilt limpade fran
utvecklingssynpunkt. Ett sddant initiativ synes ligga i linje med riksdagens
forra aret uttalade dnskemal om o6kad svensk medverkan i u-lindernas in-
dustrialisering.

En annan metod att stimulera enskilda svenska féretag att etablera sig i
u-linderna ir de s. k. investeringsgarantierna. De villkor fér sadana garan-
tier, som innebir att invesleringen i fraga klart kan vintas bidra {till u-
landets ekonomiska utveckling, vissa krav pa tillfredsstiillande arbets- och
anstdllningsvillkor och en positiv instillning till fackféreningsverksamhet
etc. finner vi helt rimliga och i god dverensstimmelse med var allménna
bistindspolitiska mélsitining. Diremot kan vi inte finna nigra som helst
skal till den begrinsning som innebér, att garantier endast skall kunna utga
for investeringar i de s. k. huvudmottagarlinderna. For det forsta har sjil-
va begreppet huvadmottagarlinder nu mer eller mindre férsvunnit. Vi ger
linderbundet bistind till ett stort antal ldnder utéver den kategori, som
tidigare hinférdes till gruppen huvadmottagarlinder. For det andra ar det
langt ifran sdkert, att just de linder déir Sverige bedriver de mest omfattan-
de bistindsinsatserna ar de som limpar sig bést for svenska investeringar.
Det faktum altt det nuvarande garantisystemet hittills inte utnyttjats tyder
snarast pa motsatsen.

Vi kan inte heller acceptera argumentet, ait Sverige i andra ldnder 4n
dir vi har egna bistdndsinsatser i stérre omfattning skulle sakna férmaéa-
ga att géra de nédvindiga bedémningarna betriaffande investeringarnas
lamplighet. Det krivs under alla férhéllanden sirskild personal och sirskil-
da insatser for att gora dessa bedémmningar. Den myndighet, Exportkredit-
nimnden, som ansvarar for granskningsarbetel anser inte heller att négO't
hinder fér en uividgning foreligger. Samma uppfatining framkom &4ven
fran 6vriga sakkunniga instanser som yttrade sig 6ver forslaget.

Vi vill dirfoér upprepa virt krav pa att systemet gérs om sa alt investe-
ringsgarantier efter prévning i princip skall kunna ges till alla linder, som
definitionsmaissigt hor {ill kategorin utvecklingsldnder, och hemstiller att
riksdagen anhdller om forslag i detta avseende till niista riksdag.

Ett forslag, som vi aktualiserat vid ett par tidigare tillfdllen, ar att in-
ritta en sirskild fond for férinvesteringsstudier. Tanken med denna fond,
som skulle forvaltas av SIDA, dr att den svenska bistdndsmyndigheten
skulle kunna erbjuda sig att finansiera de utredningar som krivs f6r all
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klargéra genomfoérbarheten av tinkbara investeringsprojekt. Fondens an-
vindande skulle inte vara knuten till forinvesteringsstudier genom svenska
konsultféretag. Principen om fri anbudsgivning skulle gilla dven pa detta
omréde.

Liksom nir det giller anbudsgivning f6ér leveranser av annat slag ir
det emellertid av intresse fér svenska féretags konkurrensmdojligheter att
man fran svensk sida kan erbjuda goda finansieringsvillkor. Om férinveste-
ringsfragan han I8sas via en fond av hir nimnt slag skulle ytterligare en
skillnad i konkurrenshinseende undanrdjas, vilket givetvis dr till fordel
sdvil for u-landet i fraga som foér det svenska foretag som dirigenom kan
komma att f4 uppdraget. Den frimsta fordelen ligger emellertid i den maj-
lighet som den svenska bistandsmyndigheten far att i samverkan med u-lan-
det lokalisera investeringar till omraden som fran utvecklingssynpunkt be-
déms som sirskilt angeldgna.

Vi foreslar dirfor att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t till nista ars
riksdag begar att en utredning tillsittes for att nirmare prova hiar nimnda
och andra forslag i syfte att stimulera svenska bistdndsanpassade investe-
ringar i u-linderna.

Jacksonrapporten

1968 uppdrog UNDP at australiensaren Sir Robert Jackson att gora en
oversyn over u-hjilpens utformning och arbetssitt. Bakgrunden till kravet
pa en sidan &versyn ir den kraftiga utbyggnaden av FN:s bistandsverksam-
het. Fran ca 100 miljoner kronor om aret vid FN:s tillkomst har budgeten
for bistdndsindamal nu vuxit till ndrmare 2 miljarder.

Det multilateriala bistandet har ddrmed kommit att utéva ett reellt in-
flytande pa atskilliga av de fattiga lindernas utvecklingsanstringningar.
Dirigenom har ocksi FN:s ansvar fo6r den ekonomiska utvecklingen i u-lin-
derna okat kraftigt och kommer att 6ka in mer, allteftersom industrilén-
dernas bidrag till de multilaterala organen véxer.

Detta motiverar enligt rapporten en anpassning av FN-organens verksam-
het. Rapporten papekar bl.a. det nuvarande FN-maskineriets langsamhet
och troghet. Risken dr att en fortsatt centralisering av verksamheten kan
leda till en total kollaps av bistdndsorganisationen. Rapporten rekommende-
rar en langtgiende decentralisering, dir inflytandet fran fackorganens in-
ternationella sekretariat maste begriinsas till férman for samordnande in-
satser ute pé filtet.

Rapporten innehiller en utférlig analys av liget och en rad intressanta
rekommendationer. Vir avsikt ir hir inte att ta stdllning till alla de fram-
komna foérslagen. Huvudinriktningen i forslagen finner vi dock riktig. Med
hinvisning till att rapporten slutar med en rekommendation direkt till
FN:s medlemsstater att ta upp saken genom sina FN-representationer fére-
slar vi, att riksdagen i en skrivelse uppmanar Kungl. Maj:t att noga félja
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de i rapporten aktualiserade fragorna och att verka for en effektivisering
av de olika FN-organens bistandsverksamhet. Sverige har desto stérre an-
ledning att gora detta som vi tillhér de stora bidragsgivarna till FN:s bi-
stAndsorgan.

Med hénvisning till motionens motiveringar hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj :t

1) begira initiativ till 6verliggningar mellan riksdagspar-
tierna om ett snabbare uppnéende av det s. k. enprocentsma-
let, varvid dessutom bér beaktas motionens krav pa

a) att ateruppbyggnadshjilpen till Vietnam skall finan-
sieras genom medelstilldelning utéver den som krivs for en-
procentsplanens forverkligande,

b) att i avvaktan pa resultatet av hir féreslagna férhand-
lingar eventuella utbetalningar av det till Nordvietnam utlo-
vade kreditbistindet far ske 6ver tilliiggsstat, samt

c¢) att riksdagen i anslutning till nu aktuella beslut i fra-
ga om den svenska Vietnamhjilpen fastslar att denna av-
ses omfatta sivil Nord- som Sydvietnam;

2) framhalla att Sverige skall vara berett att limna ett
omfattande humanitirt bistand till nédlidande i Biafra, var-
vid medel forutsitts bli beviljade &ver tilliggsstat under in-
nevarande budgetar;

3) begir att en parlamentarisk beredning tillsittes med
uppgift att gora en 6versyn av det svenska bistandsarbetets
inriktning, varvid beaktas savil utformningen av det tek-
niska och finansiella stédet som riktlinjerna fér den svenska
handelspolitiken visavi u-linderna och forutsittningarna for
det svenska niringslivets och frivilligorganisationernas med-
verkan i svensk bistandspolitik;

4) som sin mening ger till kiinna vad som anférts i motio-
nen betriffande principerna fér val av mottagarlinder for
svenskt bistand;

5) hemstiller att reglerna for investeringsgarantier for
u-landsinvesteringar indras sa att de i princip skall kunna
utgd for investeringar i alla linder som definitionsméssigt
hénfors till u-linder;

6) hemstiller att en utredning tillsittes for att nirmare
underséka vilka andra atgirder som kan vidtagas for att sti-
mulera ur bistindssynpunkt motiverade svenska u-lands-
investeringar, varvid bor beaktas vad som anférts i motio-
nen betriffande en fond for forinvesteringar, sirskilda ex-
portkreditférmaner och ett eventuellt statligt investerings-
foretag for u-landsetableringar;
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7) begira atl regeringen medverkar till initiativ for att
de i den s.k. Jacksonrapporten aktualiserade kraven pa en
effektivisering av FN:s bistdndsorgan nérmare prévas.

Stockholm den 28 januari 1970

Gunnar Helén (fp) Torsten Bengtson (cp)

Nr 451
Av fru Segerstedt Wiberg, angdende u-landsh jdlpen.

Férenta nationernas 23:e generalforsamling beslot forklara ar 1970 for
det internationella utbildningsiret. Medlemsstaterna uppmanades att fore-
la en virdering av utbildningssituationen i respektive hemland och att vidta
nodvindiga forberedelser infor det andra ulvecklingsartiondet.

En av dess huvudmalsiltningar dr att fortgédende forbéttra den enskilde
individens levnadsférhallanden. Dérvid intar naturligtvis utbildningsmojlig-
heterna en central och grundliggande plats.

Nir planerna fér utbildningsaret behandlades i FN:s ekonomiska och so-
ciala rad hosten 1969 uttryckie UNESCO:s generaldirektor, René Maheu, sitt
djupa beklagande éver alt diltills sa f4 medlemsstaler visal intresse for att
na utbildningsérets mal. Flera representanter {or u-linderna framhsll att
det utbildningssystem de irvt efter kolonialtiden framtratt som allt mindre
indamalsenligt och att radikala férindringar behdvdes for att utrota analfa-
betism och ge si méanga som mojligt noédvindiga praktiska och teoretiska
kunskaper.

Den 24:e generalférsamlingen behandlade bl. a. en resolulion om den in-
ternationella utvecklingsstrategin. I denna framhalls att huvudansvaret for
u-lindernas utveckling ligger hos dem sjilva. Men ett effektivare utnytt-
jande av de inhemska resurserna kommer alltjamt att kriva en forigdende
internationell insats. Den hittillsvarande bristen pa framsteg d& det giller
atl na enighet om atgirder for att genomfora strategin konstateras med oro.
Medlemsstaternas regeringar uppmanas att snarast fatta de politiska beslut
om konkreta atgéirder, som ir nodviandiga for att forberedelsearbetet skall
kunna fullféljas och strategins mal uppnés.

Dit hor bl. a. att ta stdllning till kapacitetsstudien om FN:s utvecklings-
system, den s. k. Jacksonrapporten. Det ges i dag ett unikt tillfdlle att refor-
mera och effelktivisera FN:s bistandsarbete. Alla berérda parter, savil i-lin-
der och u-linder som FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och fackorgan,



