8 Motion i Férsta kammaren, nr 445 ér 1970

Nr 4435
Av herr Helén m. fl,, om dtgdrder for att stirka demokratin.
(Lika lydande med motion nr 492 i Andra kammaren)

Sammanfattning

I motionens inledning konstateras att den svenska demokratin fatt dis-
tansproblem. Den representativa demokratin, som ir och maste £6rbli hu-
vudprincipen for vért styrelsesitt, bér férbittras och kompletteras med
atgirder som utvecklar den i riktning mot nirdemokrati. Medborgaren bor
bli informerad och ges mdjlighet att uttrycka sin mening pa ett tidigare
stadium i beslutsprocessen. Beslutsfattandet bor decentraliseras.

Nar statens makt 6kar ar det sirskilt viktigt att medborgarnas méjligheter
till insyn, kontroll och péverkan ocksa stirks. I motionen féreslis en ny
ordning — kinnetecknad av stérre éppenhet och successiv publicering av
materialet — foér de statliga utredningarna. Vidare framférs tanken pa
offentliga utfragningar i riksdagens utskott.

Den kommunala verksamheten har sirskilt stora forutsittningar att
fdnga medborgarnas intressen, men det fordras atgirder. Annars maste man
befara att den kommunala nirdemokratin infér den gemensamma valdagen
(som innebdr att rikspolitiken drinker all kommunal valdebatt) och kom-
munsammanliggningarna (som minskar antalet kommunala fértroende-
poster med 75 procent pa 25 ar) kommer att ytterligare férsvagas.

I motionen pekas pa en rad atgirder fér bittre kommunal information
m. m., som kommunen sjilv kan vidtaga. Dirutéver féreslas lagstiftning
eller andra statliga atgérder pa foljande punkter:

a) Inférande av rddgivande kommunala folkomrdstningar.

b) Utredning och forslag angiende kommundelsrad.

¢) Andring av mandattiderna s& att nyvalda fullmiktige tilltrider i niira
anslutning till valdagen.

d) Riétt for kommunfullmiktige att delta i de kommunala bolagens
bolagsstimmor och att i fullmiktige interpellera styrelseordférande i kom-
munala bolag och stiftelser.

Frdn distansdemokrati till ndrdemokrati

Sverige dr ett av de linder som brukar kallas »de framgangsrika demo-
kratierna». Det saknas inte skil for den karakteristiken. Vi har en hég grad
av virdegemenskap mellan olika grupper. Fredlig utveckling genom dis-
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kussion och majoritetsbeslut dr den metod fér samhillsforindringar som
accepteras av ett O6vervildigande flertal.

Men den svenska demokratin har ocksd problem som under senare ar har
kommit alltmer i centrum for debatten: manga ménniskor kénner sig
frimmade och maktlésa infor politiken. Distansen mellan styrande och
styrda vaxer. Den forbéttrade utbildningen har gett allt fler medborgare
formagan att vara med och diskutera och besluta om gemensamma ange-
lagenheter. Den férmagan har inte tillvaratagits. Tvirtom har i stéllet poli-
tikens alltmer tekniska karaktir, de storre avstind som foljt med kom-
munsammanléggningarna och det minskade antalet fortroendeposter ver-
kat i motsatt riktning.

Den representativa demokralin riskerar att utvecklas till en distansdemo-
krati med 6kande politisk frinvindhet hos betydande medborgargrupper,
kombinerad med o6verslag fran militanta minoriteter. Var strivan maéste
vara att gora den till en nidrdemokrati.

Den representativa demokratin maste sjilvfallet forbli huvudprincipen
for vart styrelsesiitt. Inte bara praktiska skél gor varje tanke pa att ersiitta
den med nigot slags »direktdemokrati» orimlig. De principiella skilen for
den representativa demokratin ir ocks& starka.

Det representativa systemet skall forhindra ett kortsiktigt intressespel.
Det ger de valda fortroendeminnen ett ansvar for en langsiktig avvigning
som gagnar helheten, och det har en mekanism for 6vervakning och kontroll
av maktens utovare. Vi ser i bdde ansvarstagandet hos fortroendeménnen
och ansvarsutkrivandet fran viljarnas sida demokratiska egenvirden.

Den representativa demokratin skapar ocksa ett skydd mot att stridbara
och foretagsamma minoriteter driver igenom sin uppfattning mot flertalets
vilja, t. ex. genom ren utmattningstaktik. Allas mening riknas. Represen-
tanten foretrider den forsagde lika vil som den forsigkomne. I valhand-
lingen siger bada sitt — med samma tyngd.

Inslag av direkt demokrati — t. ex. folkomréstningar — kan férekomma,
och férslag till utvidgningar bor diskuteras. Men det visentliga ar att fa den
representativa demokratin att fungera béttre.

Ett grundliggande krav ir att medborgaren fir pdverka beslutsprocessen
tidigare, innan de reella besluten fattas. Alla kan inte delta i besluten. Men
fler kan ges tillfiillle att séiga sin mening under forberedelserna: genom vid-
gad offentlighet, mer aktiv information, intensifierad debatt. Det ir sekre-
tessen som maste motiveras, aldrig ppenheten.

En annan huvudlinje 4r decentralisering. Aven om den representativa
principen bibehdlls kan fler ménniskor bli beslutsfattare vid en decentrali-
sering, och méjligheten for de 6vriga att framfora sina synpunkter direkt
till beslutsfattarna okar.

I andra motioner till irets riksdag ldgger vi fram forslag till vidgat med-
inflytande for den enskilde pa arbetsplatsen. I det foljande diskuteras hur
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den rikspolitiska debatten skulle kunna stimuleras genom 6kad offentlighet
kring arbetet 1 de statliga utredningarna och i riksdagens utskott. Vidare
pekar vi pd atgirder for att vitalisera den kommunala debatten, férbittra
informationen och sprida beslutanderitten.

En viktig kanal fér 6kat medborgarinflytande 6ver samhillsfragorna ar
en bittre demokrati inom de politiska partierna. Den utveckling mot 6kad
offentlighet kring partiernas interna debatt, kongresser m. m. som 4gt rum
under 1960-talet liksom den 6kade satsning partierna gjort pa samrids-
forfaranden av skilda slag finner vi mot denna bakgrund glidjande. Den ut-
vecklingen bér fortsitta. De 6kade ekonomiska resurser som genom stat-
ligt och kommunalt partistdd stélls till partiernas férfogande bér ge mojlig-
heter hirtill. En fortsatt debatt om formerna fér breddat medlemsinflytande
inom partierna ir angeligen. Dessa fragor ar av allmint samhillsintresse
och kan ej betraktas som en partiernas ensak, som endast bor diskuteras
inom varje parti for sig. Det ar ocksa glidjande att den statsvetenskapliga
forskningen #gnar intresse &t beslutsprocessen inom partierna.

Rikspolitiken ndrmare medborgarna

Framvixten av vilfirdssamhillet och statsmakten har f6ljts at. Detta ar
inte forvaAnande. Staten ér ett visentligt instrument i vara strdvanden att
adstadkomma ett rittfirdigt samhille. Vad man kan diskutera dr om det
alltid har anvints med den malmedvetenhet som uppgiften fortjinar.

Det dr naturligtvis inte sd att vi skulle kunna inskridnka statens befogen-
heter, niar de grundliggande trygghetsarrangemangen har kommit {till.
Trygghetens forutsittningar férdndras. Den sociala omsorgen blir aldrig
fiardig, och inga lagtexter dr for alltid definitiva. En stindig fornyelse av
metod och innehill dr nodviandig. Den arbetsfordelning som kinnetecknar
var ekonomi kommer ocksa att stilla 6kade ansprak pé statsmakternas eko-
nomiska planering, fértinksamhet i miljéfragorna och initiativkraft d4 sam-
hillets basorganisation byggs ut. Men nir man anvinder statsmakten som
ett redskap maste man vara uppmirksam pa dess risker. Makten har en
tendens att skapa distans. Det gér den om inle medborgarna férses med
goda mdojligheter att kontrollera och paverka anvindningen av den.

Dirfor ar det oroande att tillvixten av statsmakten i s hog grad har kon-
centrerats till regeringens slutna krets. Den har inte foljts av en motsva-
rande 6kning av medborgarnas effektiva insyn och medinflytande. Ménni-
skorna upplever knappast att det gar littare for dem att inverka pé beslut
om t. ex. jirnvigsnedliaggelser och kraftverksregleringar av véira idlvar dir-
for att det ir statsmakternas sak att besluta om dessa. Tvirtom kan upp-
levelsen av maktloshet hos den enskilde bli mycket pataglig nir han stills
infér den koncentration av makt som staten forfogar dver. Nar den statliga
sektorn vidgas blir det darfor sirskilt angelidget att ocksad medborgarnas
mdojligheter till insyn, kontroll och medverkan i beslutsprocessen forstirks.
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Hir spelar den offentliga debalten en avgoérande roll. Vi vill peka pa ett par
dtgirder som skulle kunna skapa bittre forutsitiningar for denna.

Vidgad offentlighet i utredningsvdsendet

En handling som upprittas hos en myndighet betraktas inte som offentlig
forrian den ar firdig. Offentlighetsprincipen giller dirfor i praktiken inte
under en viktig del av den politiska beredningsprocessen. De statliga organ
som konstruerar poliliska férslag — utredningarna — tillerkénns arbetsro,
och offentligheten fér materialet intriader inte forrdn det fardiga forslaget
presenteras.

Argumentet om arbetsro har onekligen en viss styrka. Det ar rimligt att
forberedande 6verlaggningar kan ske utan det tryck som pressbevakning
medfor. 1 statliga utredningar tjianar detta bl.a. syftet att olika uppslag
kan framféras utan att utredningens ledamaéter blir bundna av vad de fore-
slar. Diskussionen kan féras friare.

Ur demokratisk synvinkel ir det ofta virdefullt att utgingspunkterna for
de kompromisser som ufgdr en visentlig del av det politiska arbetet redo-
visas. Dirmed underlittas en klargérande offentlig diskussion.

Trots bristen pa offentlighet arbetar utredningarna givetvis inte i slutna
rum. De ledaméter som foretriader olika intressegrupper, politiska partier
etc. konsulterar ofta under utredningens ging sina uppdragsgivare, och de
redovisar di vissa delar av det dnnu ej offentliga materialet. Nar sidana
konsultationer sker brukar ledamoten begira att hans referensgrupp haller
inne med de upplysningar som limnas. Didrigenom begrinsas konsultations-
verksamheten till smé cirklar inom partierna och organisationerna. Utred-
ningssekretessen kan déarfér framja tendenserna till fatalsvilde inom or-
ganisationsviisendet och forsvara férsoken att vidga medlemsinflytandet
och interndemokratin och stimulera den offentliga debatten.

Vi foéreslar darfor att man i langt stérre utstrickning dn nu ligger upp
utredningarnas arbete si, att allminheten far del av férutsitiningarna for
beslut vid en tidpunkt da allmén debatt alltjamt dr meningsfull. Detta skulle
kunna ske genom att man konsekvent avslutade materialinsamlingsskedet
i en utrednings arbete med en offentlig redovisning och genom att man infér
utredningens stillningstagande publicerade diskussionsinligg sé utarbetade
att tinkbara alternativ redovisades pa ett likvardigt sitt. Likasd ar det
onskvirt att grundliggande promemorior utsinds pi ny remiss, om rege-
ringen avser att radikalt avvika fran férslag som lagts fram av omdebatte-
rade utredningar.

Fér att vitalisera den politiska debatten ar det ocksa dnskviirt att opposi-
tionen ges mdjlighet att gora egna utredningar, i synnerhet inom omraden
som den sittande regeringen inte dr intresserad av ati lata utreda. Harige-
nom skulle man kunna foérebygga att 16sningen av viktiga samhillsfragor
forsenas. Fragan hur oppositionen skall ges ekonomiska och administrativa



12 Motion i Férsta kammaren, nr 445 Gr 1970

mojligheter att bedriva ett férdjupat utredningsarbete av samma typ som de
av regeringen tillsatta offentliga utredningarna bér utredas. Hir avses si-
ledes ett mer lingsiktigt utredningsarbete &n det som bedrivs inom ramen
for riksdagskansliernas 15pande arbete, vilket finansieras av det sirskilda
kanslistddet.

Offentliga utfragningar i riksdagens utskott

Tanken pa offentliga utfragningar i riksdagens utskott har aktualiserats
vid flera tillfdllen under senare ar, bl. a. i riksdagsmotioner fran folkparti-
hill. Avsikten med sadana offentliga utfragningar skulle vara dels att ge
utskotten béttre mojligheter till snabb information, dels att snabbt och pa
ett klargorande sitt informera allmiinheten om aktuella samhillsproblem.
Muntligheten, fradgeformen och offentligheten skulle tillsammans ge goda
forutsittningar for detta. Institutet skulle stirka riksdagens stillning i
svenskt offentligt liv.

Vi foreslar att riksdagens utskott ges méjlighet att kalla in personer for
offentlig utfragning inf6ér utskottet. Det bér kunna gilla savil statsrad
som representanter for olika organisationer och myndigheter, fristiende
experter eller andra som kan bidra till belysning av den aktuella fragan.

En tredjedel av utskottets ledaméter bér kunna péfordra att utfragning
skall ske, att en viss person skall inkallas och att utfragningen skall vara
offentlig. De som inkallas bor ha ritt att vigra att infinna sig och ritt att
vigra att svara p enskilda fragor dven om de infinner sig. Utskottens for-
handlingar i 6vrigt bor liksom hittills vara slutna.

En mer ingdende behandling av forfattningstekniska och andra fragor i
samband med offentliga utfragningar i riksdagens utskott gjordes i mo-
tionerna I:34 av herrar Ahlmark och Filldin och II: 51 av herrar Ullsten
och Gustavsson i Alvesta till 1968 ars riksdag, till vilka vi i 6vrigt hiinvisar.

Kommunal ndrdemokrati

Den kommunala verksamheten méter den enskilde dagligen och i manga
former. Det 4r kommunen som svarar f6ér planeringen och skétseln av det
bostadsomrade dar han bor, for daghemmet, skolan, biblioteket, teatern och
idrottsplatsen och i manga fall fér bussférbindelserna till hans arbetsplats,
Hur kommunen skoéter sina uppgifter och sin information och hur dess
fortroendemin och anstillda upptrider i umgiinget med den enskilde med-
borgaren spelar en stor roll fér dennes uppfattning om samhillet och om
demokratin som styrelseform.

De fragor som kommunerna arbetar med ir av det slaget att de naturligt
angar och intresserar var och en. Man bér dirfdr stiilla stora krav pa den
kommunala informationen Lill medborgarna. De méste ocksa ges goda moj-
ligheter att inom ramen for ett representativt system sjilva fa vara med och
péverka besluten i t.ex. viktiga planerings- och servicefragor. Men bilden
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1 dag ter sig for minga annorlunda. Manga miinniskor kiinner sig daligt och
for sent informerade om det kommunen gér och upplever sig som maktlsa
i forhallande till »det kommunala férvaltningsmaskineriet>. Kontakten
mellan viljare och fortroendemin blir ofta sporadisk och kommer kanske till
uttryck endast vid de kommunala valen.

An allvarligare ar att den kommunala demokratin, som skulle behéva
forstirkas, nu mots av tva faktorer som ytterligare férsvarar medborgar-
inflytandet: den gemensamma valdagen och kommunsammanliggningarna.
P& grund av att riksdagsval och kommunalval nu kommer att hallas sam-
tidigt riskerar man att de kommunala fragorna far dnnu svirare in hittills
att hivda sig i valdebatten. Kommunsammanléggningarna, som i och for sig
kan vara motiverade, fir som ofrankomlig konsekvens att avstindet mellan
véljare och valda ¢kar, att antalet kommunala fértroendemén minskar. Det
blir firre som i sin nirmaste omgivning, som granne eller arbetskamrat, har
en kommunal fértroendeman som det dr naturligt att vinda sig till.

Dessa forhallanden gor det till en viktig uppgift att finna viigar till en
fordjupad och vitaliserad kommunal demokrati. Manga Aatgirder i den
riktningen skulle i dag kunna vidtas av kommunerna sjidlva utan att av-
vakta lagindringar eller andra statliga atgirder som t. ex. kan bli f6ljden
av det utredningsarbete som pagér betriffande fragor rorande den kom-
munala demokratin.

I skriften Demokrati och medinflytande, som utarbetats av en arbets-
grupp inom folkpartiet, nimns en rad sidana atgirder:

1. Mer aktiv information genom pressombudsmin, presskonferenser, an-
nonsering i lokalpress ete.

2. Utarbetande av och offentlig diskussion kring alternativa férslag i stor-
re utstriackning, t. ex. inom bostads- och samhiillsplaneringen.

3. Mer restriktiv anvindning av mdjligheten att sekretessbeligga stads-
planefragor. Vi hoppas att bygglagutredningens arbete leder till att kom-
munernas mojligheter i detta avseende minskas.

4. Offentliga utfrigningar i de kommunala organens regi lika vil som i
riksdagens utskott.

5. Storre aktivitet frdn ledande kommunala fértroendemén nar det giller
att stilla upp for information, utfragningar och debatter infor allménheten.

6. Vidgat kommunalt remissférfarande, dar forslag sinds for yttrande
till foreningar, intressegrupper, byalag etec.

7. Kommunala informationstjinster, med funktioner motsvarande riks-
dagens upplysningstjinst, bér inrittas for att betjina de kommunala fér-
troendeméinnen.

Vi overgar nu till ndgra fragor, dir lagindringar eller andra statliga At-
gérder for att stirka den kommunala demokratin dr énskvirda.



14 Motion i Forsta kammaren, nr 445 ar 1970

Kommunala folkomréstningar

Kommunala folkomréstningar kan vara ett sitt att klarligga de rost-
berittigades uppfattning i viktiga fragor. En sddan mojlighet dr sirskilt
angeligen inom kommunalpolitiken, dir problemen oftare in i rikspolitiken
ir sddana att asiktslinjerna avviker fran det partipolitiska monstret. Vi
foreslar darfor att ett kommunalt folkomrdstningsinstitut inféres i kom-
munallagen. Omréstningarna boér vara radgivande. Forslagsvis en tredje-
del av fullmiktige bér kunna péafordra folkomrostning. Det bor ocksd vara
mojligt att genom direkt folkinitiativ, exempelvis genom petition fran en
viss andel eller ett visst antal av de rostberittigade, framféra krav pa en
radgivande folkomrdstning.

Kommundelsrdd

En breddning av medborgarinflytandet bér vidare efterstrivas genom in-
riattandet av kommundelsrdd. Saddana kunde ha en viktig funktion bade i
storstiidernas stadsdelar och i de samhillsdelar som tillsammans kommer
att bilda de nya storkommunerna. Kommundelsrdden bér framfér allt ha
till uppgift att féretrida kommundelens synpunkter infér de centrala kom-
munala organen och vara ett forum fér meningsutbyte och meningsyttringar
i lokala fragor, men det bér ocksa vara mojligt for kommunen att delegera
viss beslutanderiitt och anfortro vissa ekonomiska resurser till kommun-
delsraden. Vi féreslar diarfor att fridgan om kommundelsrid utreds av kom-
munalrittskommittén eller annan limplig utredning.

Fragan om kommundelsrdd har aktualiserats tidigare, bl. a. i motioner
till 1969 ars riksdag av enskilda fp-ledaméter. Konstitutionsutskottet un-
derstrdk i sitt utlatande Over motionerna vikten av att stirka den kom-
munala sjilvstyrelsens folkliga forankring genom att bredda och férdjupa
lekmannainflytandet. Utskottet ansag dock inte att nigot initiativ av riks-
dagen var pakallat, bl. a. med hénvisning till pigéende Gverlidggningar mel-
lan foretridare for de politiska partierna, kommunférbunden och den stats-
vetenskapliga forskningen om den kommunala demokratin.

Vi finner dock en utredning av frdgan om kommundelsridd s& angeligen
att riksdagen sirskilt bor understryka att forslag i fragan snabbt bor
framliggas.

Mandattider for kommunala organ

Ett visentligt demokratiskt krav ir att medborgarnas i val uttalade vilja
omedelbart bor sld igenom i kommunens styrelse liksom i rikets. Det &r inte
tillfredsstillande att fullmiktige, som valts flera ar tidigare, pA héosten
efter ett val beslutar om utdebitering och andra viktiga fragor och dirmed
kan binda kommunens utveckling pé ett annat sétt én vad den aktuella folk-
meningen skulle énska. Nar en fullmiktigemajoritet, som grundar sin still-
ning p4 ett tidigare val, driver igenom sin vilja gentemot de partier som fétt
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flertal i det senaste valet — vilket har intraffat — kan detta undergriva
respekten for de demokratiska arbetsformerna.

I motioner till 1969 ars riksdag, i anslutning till proposition 129 an-
gaende dndringar i kommunallagen m. m., foreslogs fran folkpartiet att de
nyvalda kommunfullmiktige skulle tilltrida den 15 oktober och pa si sitt
ges tillfialle att besluta om t. ex. stat for det kommande aret. Tyvirr ansags
praktiska hinder foreligga for att genomfoéra denna ordning redan fran och
med 1970. Vi foreslar darfor att riksdagen uttalar sig fér att den genomférs
fr. o.m. 1973.

Vi anser alltsg, i konsekvens med vad som ovan anforts, att valsystemet i
kommunerna och landstingen bor utformas pad samma sitt som det nya
systemet for val till riksdagen. Om samma valsystem tillimpas i alla tre
valen blir det ocksa lidttare for viljaren att siitta sig in i hur valsystemet ir
uppbyggt och fungerar.

Kommunala bolag och stiftelser

Allminhetens och de kommunala fértroendeminnens insyn i verksam-
heten hos kommunala bolag och stiftelser dr for nidrvarande lingt mindre
an betriaffande vanliga kommunala nimnder och styrelser. Det kan finnas
goda skil fér att kommunerna ligger Gver alltmer verksamhet pa4 kom-
munala bolag. Bl a. ger detta stérre mojligheter p& ldnemarknaden. Desto
viktigare ir det di att allminhetens insyn i de kommunala bolagen och
stiftelserna 6kas och att kommunfullmiktiges mojligheter att styra verk-
samheten 6kas och tas till vara.

Vi foreslar dirfér — pa samma sétt som vi tidigare foreslagit ritt for riks-
dagsminnen att g pa de statliga foretagens bolagsstimmor —- att alla
kommunfullmiktige far ratt att delta i de kommunala bolagens stimmor.
Vidare boér méjlighet inféras att i fullmiktige rikta interpellationer om
bolagens och stiftelsernas verksamhet till deras styrelseordférande.

Med hinvisning till vad som ovan anférts hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. ger till kdnna vad som anférts i motionen angiende ti-
digare publicering av material och andra reformer inom det
statliga utredningsvisendet;

2. uttalar att utredning och férslag om offentliga utfrag-
ningar i riksdagens utskott i huvudsaklig dverensstimmelse
med riktlinjerna i motionen bér framldggas av grundlag-
beredningen;

3. hemstiller om utredning och foérslag angiende info-
rande av radgivande kommunal folkomrdstning;

4. hemstéller att utredning och forslag angéende kommun-
delsrad enligt riktlinjerna i motionen snarast framliggs;
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5. uttalar att nyvalda kommunfullmiktige fr.o. m. 1973
ars val bor tilltrdda i nira anslutning till valdagen; samt
6. hemstiller om forslag angaende ritt for ledaméterna i
kommunfullméktige att deltaga i de kommunala bolagens
bolagsstimmor och ritt att i fullmiktige interpellera sty-
relseordférandena i kommunala bolag och stiftelser.
Stockholm den 28 januari 1970

Gunnar Helén (fp) Olle Dahlén (fp) Stig Stefanson (fp)
Eric Peterson (fp) Ruth Hamrin-Thorell (fp)
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