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Nr 424

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., om en dversyn av det obligato-

riska skordeskadeskyddet, m. m.
(Lika lydande med motion nr 469 i Andra kammaren)

Overgangen fran tillfilliga hjdlpaktioner till permanent skordeskadefor-
sikring i anslutning till erfarenheterna angéende arbetsléshetsforsakring
innebir i realiteten ett nédvindigt komplement till dess avtalsmissiga pris-
sittning. Annu &r vi langt ifran en 18sning av problemet i Overensstimmelse
hirmed. Parallellen med arbetsloshetsforsikringen later sig dock icke av-
visas. Stora skérdeskador innebir fér brukaren bortfall av inkomsten, men
arbetet kvarstar och 6kas snarast ofta i samband med att skorden helt eller
delvis gar till spillo. Fér jordbrukaren kvarstar dértill det ekonomiska an-
svaret, oftast dven i samband med korta vaxelkrediter for drivmedel och
utside, som skulle ha klarats nir skérden kommit.

Det permanenta skordeskadeskydd som besldts 1961 pa grundval av pro-
position nr 94 innebar ett betydande framsteg. Propositionen angavs vara
av forsokskaraktir, och bestimmelserna har sedan dess varit foremal for
upprepade forbittringar savil betraffande den tekniska utformningen som
i ovrigt. Ett betydande framsteg var salunda att efter upprepade motioner
den s. k. anmilningsplikten avskaffades och att alla jordbrukare, som beta-
lade till skyddet ocksa obligatoriskt fick del dirav. Ett vikiigt komplement,
som mdojliggjorde denna vidgning av skérdeskadeskyddets ram, var att sam-
tidigt statens arliga tillskott till skérdeskadefonden 1968 hdjdes fran 15 till
30 milj. kr. Om sé ej hade skett hade pa grund av prisférskjutningar och de
vidtagna forbittringarna jordbrukarnas sjilvrisk okals fran 15,5 till ca
19 procent.

Jordbrukarnas tillskott utgdér fortfarande 15 milj. kr., vilket innebér att
salunda for aret sammanlagt 45 milj. kr. stélles till féorfogande. Virdet av
den totala skorden under ett normalar har berdknats till 4 000 milj. kr.
Uppenbart ir att skaderiskerna ogynnsamt maste bedémas som stora. En-
ligt statistiska centralbyrans berikningar har skadorna pa 1969 ars skord
anslagits till 105 milj. kr. Man ir emellertid medveten om att denna berék-
ning #r behiftad med betydande osidkerhet. Salunda erinras om att berék-
ningarna bygger pa arealuppgifter fran ett urval av brukningsenheter
(12 500 st.), att uppgifterna om skordar och priser ér preliminiira, att berak-
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ningsunderlaget inte har kunnat differentieras regionalt samt att arealupp-
gifterna kan komma att dndras vid de definitiva ersittningsberdkningarna.

Felmarginalen siges salunda icke kunna anges. Det kan, séges det, icke
uteslutas att ersdttningarna kommer att Overstiga 150 milj. kr.

Skordeskadefondens behallning per 25 november 1969 var 141,1 milj. kr.
och beriknas den 15 mars 1970 uppga till 153 milj. kr. Statens jordbruks-
nimnd, som icke anser sig kunna utesluta mdojligheten av dnnu storre
skérdeskadeutbetalningar, hdnvisar emellertid till att statistiska centralbyran
finner osannolikt att ersittningarna skulle komma att overstiga fondens
behallning plus den garanti av 75 milj. kr. som staten iklétt sig.

Det &r beklagligt att myndigheternas berikningar — daterade sa pass
langt efter skoérdeutfallet som den 2 december 1969 — skall behdva vara
grundade pa si 16sa antaganden. Likasa ir det att beklaga att utbetalning-
arna av medlen skall behva komma si sent som i mars aret efter skorden.
I fraga om utbetalning av de behovsprovade bidragen — enligt bestimmel-
serna en procent av utgiende ersittningar, dock minst 400 000 kr. — anges
dréjsmalet bli an storre eller till slutet av juli 1970. Det ar bedrovligt att i
dessa datateknikens dagar myndigheterna skall till sitt forfogande ha for
uppgiften sa illa avvigda resurser. Har ir det dock fraga om minniskor som
oférskylit rakat illa ut.

Att skoérdeskadefondens resurser ar knappa ar uppenbart. Aven om de
ricker till for 1969 vet ju ingen vad som kan erfordras i fraga om Aarets
skord, d& resurserna kanske ar helt uttémda.

Foér den av skadan drabbade ir det ocksa en ren ekonomisk férlust att
icke kunna fa bidragen beskattade samma ar som skadan sker. I den man
som bidragen upptas till beskattning féljande ar med kanske bittre skérd
blir beskattningen orattvist hard.

Skordeskadeskyddets tekniska utformning har férbattrats. Fortfarande
ar det dock sa att enskilda jordbrukare som satsat pA sfel» grodor eller har
sin verksamhet inom »fel» strata kan komma att bli utan bidrag, darfor att
skorden hos granskarna utfallit bittre. Behovsprovningen &r ingen riktigt
sympatisk utvig for att ritta till detta och férekommer icke heller inom den
till sin uppgift likartade arbetsloshetsforsakringen. Jamforelser fran tidi-
gare ar mellan olika ldn med likartade férhallanden visar emellertid att me-
dan strataindelningen inom ett lin fungerat vil har sa icke varit fallet i
angriansande lin, och betriffande de enskilda miinniskor som rakat illa ut
ir det uppenbart att resurserna for behovsprovade bidrag varit alldeles for
smé i forhallande till behovet. De som haft att handlégga provningen av
dessa bidrag har vittnat om hur pinsamt det varit att skifta si sma belopp
mellan i stort sett lika behévande och limna andra alldeles utan. Enda litt-
naden foér myndigheterna har varit att manga infér insikten om medlens
knapphet resignerat och avstatt fran att ansoka. Uppenbart ér att dven en
férdubbling av den procent som hiirfér avses skulle vara en ganska ringa
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gird av rittvisa mot jordbrukare som betalat lika mycket som andra men pa
grund av metodens ofullstindighet ingenting fatt i bidrag. En annan sak #r
att i den min som metoden f6r bidragsberikningen kan férbittras blir de
behovsprévade medlen mindre erforderliga.
Pa anforda skil hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om en dversyn av det obligatoriska skérdeskadeskyddet, var-
vid bor dvervigas behovet av 6kade resurser och forbittrad
teknisk utformning, varjimte bor efterstrivas att ersitt-
ningsbeloppen skall kunna utbetalas eller i vart fall beskat-
tas inom samma skattedr som skadan sker; dvensom
att riksdagen métte besluta att med verkan redan i fraga
om skador pa 1969 ars skérd héoja den fér behovsprévade bi-
drag avsedda andelen av skordeskademedlen fran en till tva
procent.
Stockholm den 27 januari 1970
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