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Nr 349

Av herr Helén m, fl., angdende kriminalvdrdens utformning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 391 i Andra kammaren.)

Sammanfattning

I denna motion begir folkpartiet en parlamentarisk utredning fér att ndrmare
bestimma kriminalvirdens inriktning, dess plats i samhillsutvecklingen och dess
andel av resurserna. Vid utredningen maste Svervigas hur fingvardsanstalternas
storlek och utformning kan paverka vérd- och rehabiliteringsméiligheterna for de
intagna. Man bor vidare s6ka utréna om inte en stor del av det klientel, som nu &r
intaget pa ordindra fangvardsanstalter, dven av sluten karaktir, med bittre resultat
skulle kunna vistas pa anstalter av ungefir samma typ som de redan befintliga fri-
vdrdshemmen. En provning maste dven ske om inte behandlingstiden pa anstalt,
som nu i huvudsak anslas till arbete och yrkesutbildning, borde i langt stérre om-
fattning fgnas at atgdrder som syftar mera direkt till en péverkan p& den enskildes
personlighet i rehabiliterande riktning. I samband med en sidan utredning torde
det bli oundgingligt att dven pafoljdssystemet i brottsbalken omprovas.

I avbidan pa resultatet av en allmin utredning och i anslutning till de synpunkter,
som ovan angivits i direktiven for utredningen, yrkas i motionen vissa omedelbara
reformatgirder. Sélunda bor kriminalvardsstyrelsen fa i uppdrag att utreda fragan
om ett systematiskt utbyte av platser pa fangvardsanstalt mot platser p& anligg-
ningar av hemliknande karaktir, ndrmast for viss del av interneringsklientelet.
Vidare bor forsok goras med att Gverfora avsevird behandlingstid pa anstalterna
fran arbetsdriften till andra vardmissiga aktiviteter.

En av kriminalvardsstyrelsen foreslagen professur i behandlingsforskning bor
inrattas.

I ett sdrskilt avsnitt behandlas fragan om de intagnas medinflytande i anstalts-
verksamheten. Partiet yrkar hir att limpliga normer f6r sddant medinflytande
snarast faststilles.

Slutligen yrkas viss upprikning av anslaget till kriminalvardsstyrelsen for att ge
det mycket arbetstyngda dmbetsverket bittre mdjligheter att leda den utvecklings-
process som fortgar (225 264 kronor). Anslagshdjning foreslas sven i anstalternas
avloningsanslag for anstillande av ytterligare fem assistenter for att forbereda de in-
tagnas frigivning (200 000 kronor) och for att frimja idrotts- och bildningsverk-
samhet samt arbetsmarknadsfriagor och facklig verksamhet (100 000 kronor).
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Allmdnna synpunkter

Vissa uttalanden i statsverkspropositionen kan tydas si att regeringen dr mer
medveten #n tidigare om de stora bristerna i kriminalvirden och beredd att ta nya
djirva grepp. Ett av dessa uttalanden synes oss ha sidan vikt att vi hér citerar
chefen for justitiedepartementet:

Det i#r inte lingre lampligt eller mojligt att upprétthalla nagra fasta skiljelinjer
mellan anstaltsvard och frivard. En grinsdragning mellan dessa b&da verksamhets-
filt ter sig for varje dag alitmer konstlad. Allt vad som gors pi anstaltssidan pa-
verkar till sist frivirden. Och insatser inom frivdrden ger direkta utslag i anstalts-
varden. Man ror sig hir med kommunicerande system.

Det dr dirfor angelaget, att detta funktionella samband f6ljs upp budgetirt,
administrativt och organisatoriskt. Ett omfattande utvecklings- och anpassnings-
arbete pagar i detta syfte.

Denna principiella instillning kan vi helt godtaga. I den méan kriminalvérden far
forstirkningar har propositionen lagt huvudvikten vid frivirden och grinsomradet
mellan frivird och anstaltsvard. Men granskar man vad »den budgetira uppfolj-
ningen» har att ge i forhallande till de krav som det ansvariga dmbetsverket, krimi-
nalvardsstyrelsen, ansett sig bora stilla, finner man att regeringen dr alltfor ater-
héllsam och tveksam infor nya initiativ.

Vi kommer dirfor att under olika punkter nedan yrka upprékning av vissa anslag
dar vi funnit en forstirkning sirskilt angeldgen. Med hédnsyn bland annat till de
problem som narkotikamissbruket skapat for kriminalvdrden och som utforligt
skildras i kriminalvirdsstyrelsens petita skulle vi gdrna ha strickt oss ldngre i
vara krav pa anslagshdjningar. I ndmnda avseende kan vi emellertid hénvisa till
narkomanvardskommitténs nyligen framlagda betdnkande, vari foreslds omfattande
itgdrder inom kriminalvdrdens ram for behandlingen av de dér omhédndertagna
narkomanerna, vilkas antal ju fér nirvarande berdknas till omkring 3 000. Vi for-
utsitter givetvis att kriminalvardsstyrelsen for den verksamheten snarast skall fa
tillrackliga resurser.

Pdgadende och foreslagna utredningar

I propositionen omnémns atskilliga utredningar som har anknytning till kriminal-
varden.

Det anges sélunda helt kort att utredningen for programbudgetering pagéar bland
annat f6r kriminalvarden. Av kriminalvardsstyrelsens petita kan inhdmtas att en
forsoksverksamhet pagitt sedan borjan av ar 1968 samt att styrelsen torde kunna
presentera sina anslagsdskanden for budgetdret 1971/72 i programbudgetform.
Det maéste betecknas som mycket angeldget att denna utveckling forceras.

Om programbudgetering infors, har man ndmligen anledning anta att styrelsen
inom de faststillda ramarna skall fd tilifalle att snabbt genomfdra betydelsefulla
tgirder som nu fordrdjs eller hindras genom de budgetiira bestimmelsernas stelhet.

Féngvardens byggnadskommitté dgnar sig at den langsiktiga byggnadsplane-



Motion i Forsta kammaren, nr 349 ar 1970 5

ringen. Regeringen bor se till att denna kommitté i sin verksamhet, sirskilt ndr det
giller storre anstaltsprojekt, handlar s& att ingen onédig fastlisning sker vid om-
stridda stereotypa och alltfor stora anldggningar. T det, for att citera justitieminis-
tern, pagaende »omfattande utvecklings- och anpassningsarbetet» pa kriminalvardens
falt maste av savil investerings- som vardmissiga skil iakttas den stdrsta varsam-
het nir det giller att avgdra hur anstaltssystemet bést skall fungera. Att det maste
reduceras till f6rméan for frivarden synes ofrankomligt.

Enligt propositionen utarbetar kommittén for anstaltsbehandling forslag till nya
och mer tidsenliga behandlingsregler. Denna kommitté inledde sin verksamhet i
borjan av 1967. Aven om kommittén behévt en avsevird tid for att genom klientel-
undersokningar och dylikt grunda sina slutsatser och forslag, borde nu ett betin-
kande vara att vénta. I varje fall bor regeringen tillse, att resultatet av kommitténs
arbete foreligger i sd god tid att det i behovliga delar kan foranleda behandling
senast vid riksdagen 1971.

I den i propositionen givna, allmidnna redovisningen av utredningar inom justitie-
departementet omnidmns Aven, att i augusti 1969 tillkallats kommittén for krimino-
logisk behandlingsforskning. Anslag till sddan forskning har varit tillgingliga redan
fran och med budgetiret 1968/69, men forbrukningen har varit forhéllandevis
ringa. Tydligen, efter tvekan hur denna forskning skulle etableras, har silunda
numera en kommitté tillsatts for att leda verksamheten.

I nimnda avsnitt av propositionen uttalas bland annat foljande:

Planeringen skall inriktas pa forskningsobjekt, som syftar till att miita rehabili-
teringseffekten av olika behandlingsatgédrder. I férsta hand skall sidana undersok-
ningar komma i friga som kan ge underlag for stdllningstaganden i friga om krimi-
nalvardens praktiska utformning under den ndrmaste tiden. De sakkunniga skall
samtidigt efterstriva att sitta in sitt planeringsarbete i ett stérre kriminalpolitiskt
perspektiv. De mer niraliggande projekten bor efter hand kunna infogas i en
vidare planering av forskningen inom kriminologin och angrinsande filt.

Folkpartiet, som varit padrivande vid denna utveckling, hilsar med tillfredsstil-
lelse vad som nu bor kunna utrittas inom den betydelsefulla kriminalvardsforsk-
ningen. Nedan omndmns, att ett forsta viktigt projekt blir uppfoljningen av den
foreslagna forsoksverksamheten inom skyddskonsulentdistriktet i Sundsvall. Om
anslagsbeviljandet till den kriminologiska behandlingsforskningen se nedan.

Kriminalvardsstyrelsen och statskontoret har den 13 november 1969 till chefen
for justitiedepartementet avlatit en skrivelse med forslag dels om en Gversyn av
kriminalvardens organisation, dels om en planerings- och utvecklingsenhet inom
kriminalvérdsstyrelsen. Den foreslagna enheten har ocksd upptagits i styrelsens
petita med begiran om anslag (200 000 kronor).

De bédda dmbetsverkens framstillning finns inte ens omnéimnd i propositionen.
Diremot upptas dir ett belopp av 200 000 kronor till »viss arvodesanstilld exper-
tishjalp for utvecklings- och planeringsfrigor»> inom kriminalvardsstyrelsen.

Eftersom den ifrigavarande framstillningen #r av utomordentligt intresse, vill
vi i korthet aterge dess innehall:
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Syftet med de foreslagna atgirderna dr att forbéttra varden och rehabiliteringen
av hela det klientel, som finns inom kriminalvirdens verksamhetsomrade.

Den begiirda dversynen av organisationen skall omfatta hela féltet: svil anstalts-
vard som frivard och savil den centrala, regionala och lokala organisationen in-
klusive centrala nimnder och &vervakningsnamnder. Kommunikationsvigar, be-
slutsprocesser, personalens rekrytering och utbildning m. m. skall planeras och
uppfoljas. De samlade resurserna skall avvdgas pd bista sitt. Samverkan skall
sokas med andra vdrdomraden. Oversynen skall ta till vara bade snabbt aktualise-
rade och mera langsiktiga projekt. Kontorsuppgifter bor forenklas och forbilligas
i samrad med organet for ADB inom rittsvidsendet.

Vidare sigs att en plan for éversynen forst skall liggas upp. I planen bor ingd
forslag till mindre, avgrinsade, sinsemellan prioriterade projekt. Oversynen kan
ske genom olika arbetsgrupper, forslagsvis en for mera vardbetonade och en for
mera administrativa uppgifter. Den forra gruppen skall férankras i den foreslagna
planerings- och utvecklingsenheten i kriminalvérdsstyrelsen.

F6r Gversynen skall statskontoret svara i samrdd med kriminalvardsstyrelsen.
Oversynen bor ta sin borjan senast vid ingdngen av budgetiret 1970/71.

Om den féreslagna planerings- och utvecklingsenheten i kriminalvérdsstyrelsen
anfors bland annat foljande:

Kriminalvardens mdijligheter att pa sitt filt bedriva praktiskt utvecklingsarbete
har hittills varit begrinsade, likasd att omsitta forskningsrén och att folja upp
utvecklingsprojekt av forsokskaraktir. For att leda denna viktiga verksamhet bor
nu inréttas en planeringsenhet, som tills vidare bor inordnas direkt under kriminal-
véardsstyrelsens verksledning. Den bor tillkomma den 1.7.1970.

Man framhaller, att det kan vara svirt att avgrinsa enhetens arbetsomréde.
Enhetens utformning och organisatoriska inplacering fr ses som interimistisk tills
erfarenheter vunnits och den berérda dversynen genomforts. Enheten bor emellertid
f4 ett betydande utrymme for sitt handlande. Bland de uppgifter som enheten i
forsta hand bor handligga anges att utveckla metoder for att mita prestationer och
resultat inom olika behandlingsomréden, att registrera och sammanstélla forsk-
ningsprojekt och forsoksverksamhet, att informera kriminalvirden i dess helhet om
nya forskningsron och behandlingsmetoder, att sjilv ta initiativ till forsoksverksam-
het samt att medverka till att personal inom kriminalvarden informeras och ut-
bildas for att kunna gora aktiva insatser i friga om nya former for vard och be-
handling.

Vid en bedomning av de sdlunda gjorda forslagen anser vi oss bora fororda, att
planerings- och utvecklingsenheten kommer till stand pa det sitt som foreslagits
inte blott i kriminalvérdsstyrelsens och statskontorets gemensamma skrivelse utan
dven i styrelsens petita. Det forefaller ockséd som om chefen for justitiedepartemen-
tet skulle vara positivt instélld till forslaget, churu han inte tagit stéllning till ut-
formningen av enheten. Harpd tyder tillmotesgiendet av styrelsens anslagskrav
med den formuleringen att 200 000 kronor upptas till »viss arvodesanstilld ex-
pertishjilp for utvecklings- och planeringsfragor».

Vi vill inte bestrida att en organisatorisk gversyn av den foreslagna modellen
skulle kunna stimulera kriminalvardens utveckling. Men av skdl som anforts
redan i vir partimotion till 1969 &rs riksdag (II: 355) och som nidrmare utvecklas
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nedan finner vi det vara langt viktigare att en parlamentarisk utredning ofordroj-
ligen tillséitts for att nirmare undersoka kriminalvardens limpliga framtida inrikt-
ning, dess plats i samhéllsutvecklingen och dess andel av resurserna.

Den i och for sig positiva men timligen planlost genomférda humaniseringen
av den svenska kriminalvirden maste nu ersittas av en medveten satsning pa reha-
biliteringsaspekten och pa frivrden. En fast styrning maéste ske av reformvilja,
forskningsinsatser, behandlingsmetoder och ekonomiska resurser. Satsningen maste
foljas upp och resultatet av de olika dtgidrderna virderas. Detta kan i forsta hand
endast astadkommas genom parlamentariska atgirder.

Vid utredningen maste Overvidgas hur fingvardsanstalters storlek och utform-
ning kan paverka vard- och rehabiliteringsmojligheterna for de intagna — debat-
ten om den s. k. Kumlaserien har visat hur bristfilliga de 6verviganden varit som
lett till tidigare planer for mycket stora fingvardsanstalter. Man bor vidare soka
utréna om inte en stor del av det klientel, som nu #r intaget pa ordinira fangvérds-
anstalter, dven av sluten karaktir, med bittre resultat skulle kunna vistas pa
anstalter av ungefir samma typ som de redan befintliga frivirdshemmen. En prov-
ning maste dven ske om inte behandlingstiden pa anstalt, som nu i huvudsak anslds
till arbete och yrkesutbildning, borde i langt storre omfattning dgnas at dtgérder
som syftar mera direkt till en paverkan pd den enskildes personlighet i rehabilite-
rande riktning.

I denna utredning méste de stora och viktiga principiella fragestillningar om
sanktioner, allménprevention m. m. som diskuteras i inledningen till folkpartiets
partimotion om kriminalvirden forra &ret tas upp. Hir upprepar vi inte de syn-
punkter vi dir framfort utan hinvisar pa denna punkt till nyssnimnda motion.
I samband med utredningen torde det bli oundgingligt, att dven pafdljdssystemet
i brottsbalken omprovas.

Det 4r att befara att vilken form en allmén utredning dn fir kommer den att ta
visentlig tid. Vad som inte far ske #r att regeringen under hinvisning till att en
utredning pagar minskar den 1at vara langsamma reformtakt som den sjilv synes
ha godtagit i propositionen. Det finns tillrackligt med angeligna delreformer som
inte kriver nigon mera omfattande provning.

Kriminalvdrdsstyrelsens personal

Propositionen #r sndv mot kriminalvardsstyrelsens krav pa nya tjénster. Vad som
upptas i propositionen maste betecknas som ett sjdivklart minimum, om man ser
till de uppgifter som 4r palagda styrelsen och den formaga till egna initiativ som
forvintas av styrelsen och som den tydligen ocksé besitter.

Medel har salunda berdknats for en tjinst som Gverinspektor for kriminalvar-
dens hilso- och sjukvard, med sirskild uppgift att centralt leda den medicinska
behandlingen av narkotikamissbrukare pad fangvardsanstalter och inom frivard.
Vidare uppriknas avloningsanslaget f6r en tjinst som bitride &t den nimnde in-
spektoren, for en tjanst for att handldgga informationsfragor och for en tjanst som
foredragande i kriminalvardsndmnden. I Ovrigt anvisas sdsom redan sagts 200 000
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kronor till viss arvodesanstilld expertispersonal fér utvecklings- och planerings-
frdgor inom verket. Hirtill kommer automatiska kostnadsstegringar.

Annorlunda uttryckt innebér detta att styrelsen skulle erhilla endast 4 av 26
begérda tjinster eller 1 372 000 kronor av #skade 2 438 000 kronor.

Av styrelsens petita inhdmtas, att av de begiéirda 26 tjinsterna styrelsen har pri-
oriterat 15 med utforliga specialmotiveringar.

Vi foreslar att styrelsen for att béttre kunna 16sa sina tringande arbetsuppgifter
matte tilldelas ytterligare tre byradirektorer och tva bitriden, dirav ett kvalificerat,
motsvarande en anslagsupprikning av 225 264 kronor. Fordelningen av tjinsterna
pé enheter inom styrelsen torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t efter styrelsens hé-
rande.

Kriminologisk behandlingsforskning

I anslutning till vad ovan sagts om den kriminologiska behandlingsforskningen
noteras att kriminalvardsstyrelsen i sina petita foreslagit en professur i behandlings-
forskning, forlagd till anstalten Hall, som bor bli ett kriminalvirdens behandlings-
och forskningscentrum.

Anslaget till behandlingsforskning utgér f6r innevarande budgetir med 300 000
kronor. I propositionen upptas for nista ar 400 000 kronor. Detta torde kunna
innebira att departementschefen forsdkrat sig om medel for den begirda profes-
suren.

Vi yrkar att en sddan professur inrittas frdn ingangen av budgetaret 1970/71
och knytes till Stockholms universitet.

Frivdrden

Redan inledningsvis har vi konstaterat att propositionen riktigt nog ligger tyngd-
punkten vid frivarden. De anslagsskningar som foreslas tillgodoser salunda frimst
frivirden och det viktiga grinsomréadet mellan egentlig anstaltsvard och frivard.

Justitieministern framhéller att en successiv forstirkning av frivirdens resurser
har pigitt under hela 1960-talet. For budgetiret 1970/71 beriknas medel fér
ytterligare 55 tjinster. Vid sidan av den personella upprustningen fortsitter stri-
vandena att tillgodose frivardsklientelets behov av limpliga bostider, i varje fall
under den f6rsta kritiska tiden efter frigivningen frén anstalt. I detta syfte beriknas
medel for ytterligare anldggningar, bade sidana av hotellkaraktir och sidana med
mer hemliknande atmosfir, samt for placering av frivardsfall i enskilda familjer.
For behandlings- och stodatgdrder (tidigare benimnt understod &t frigivna m. m.)
har berédknats ytterligare 1,3 milj. kronor. For en forsoksverksamhet som tar sikte
pa forbittrad tillsyn och intensifierad vard i friga om frivardsfallen foreslas att
vissa personella och materiella behandlingsresurser tillfors skyddskonsulentdistrik-
tet i Sundsvall. Forsoket avses skola kontrolleras och analyseras av vetenskaplig
expertis.

Den silunda foreslagna upprustningen tillgodoser ingalunda de krav som krimi-
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nalvardsstyrelsen framstillt och som vi i princip ansluter oss till. Nir vi for fri-
vardens del dock inte yrkar ytterligare uppriikningar, #r det i den forhoppningen
att de ansvariga dven 1 fortsittningen skall fullfélja den oavbrutna forstirkning av
frivarden, varom allmén enighet tycks rada, och nirmast — sisom ovan berérts —
tillse att kriminalvirden i annat sammanhang fir betydligt okade resurser for
behandlingen av narkomaner.

De medel som anvisats till behandlings- och stodatgirder &t frivardsklientelet
har alltid visat sig otillrickliga. Genom den senast foreslagna hjningen skulle denna
anslagspost dock komma att uppga till ett avsevirt belopp (3 milj. kronor). Detta
far inte foranleda kriminalvarden att ge avkall pa socialvardens lagfista skyldighet
att limna ett basunderstdd dven &t kriminalvardens frivardsklientel. De understid,
som utbetalas direkt av kriminalvarden, 4r endast avsedda att av vardmissiga skil
supplera socialvardens insatser. Av uttalanden i kriminalvardsstyrelsens petita fram-
gar att styrelsen bevakar detta viktiga avsnitt i samhillets vardpolitik. Det torde
emellertid inte vara ur vigen att Kungl. Maj:t i vederbérande regleringsbrev med-
delar limpliga anvisningar.

Sedan étskilliga &r har anslag stétt till forfogande for inridttande av s. k. frivards-
hotell, avsedda att under en Gvergangstid bereda bostad — men inte annan om-
sorg — 4t klienter inom frivarden. Av olika skil har denna verksamhet haft myc-
ket svért att komma i gang. Av redogorelsen i kriminalvardsstyrelsens petita fram-
gir att dnnu inte ett enda hotell tritt i verksamhet men att under kalenderaret
1970 tva mojligen tre 4r fardiga. Man saknar s&lunda tyvirr fortfarande all erfaren-
het av hur ett sadant hotell fungerar i praktiken. Kanske #r det i sjilva verket sa, att
denna typ av anldggning inte dr sdrskilt lyckad och att egentliga frivardshem -—
»anldggningar med mer hemliknande atmosfir», for att anvdinda departements-
chefens uttryck — dr ur vardsynpunkt limpligare och mera oumbirliga 4n frivards-
hotell. Skulle sa visa sig vara fallet bor resterande anslag for frivardshotell, dven
de medel som kan komma att beviljas av érets riksdag, omedelbart anvindas for
frivirdshem. Regeringen bor, om s& 4r behdvligt, inhdmta riksdagens samtycke till
den férindrade dispositionen.

Vad angar den foreslagna forsSksverksamheten vid skyddskonsulentdistriktet i
Sundsvall kan tydligen hér uppféljas ett yrkande, som var upptaget i var parti-
motion till 1969 &rs riksdag, ndmligen en forsoksverksamhet rérande forbitirad
Overvakning, ndrmast avseende uppdelningen av uppgifter mellan lekmin och
tjanstemén inom frivirden. Vi gjorde bland annat gillande att en rimligare sidan
uppdelning forefaller vara att tjinsteménnen (inom skyddskonsulentorganisationen)
i storre utstrickning 4n for nérvarande far ansvaret for sina enskilda klienters
sociala behov i form av understod, bostad etc. medan lekminnen (6vervakarna)
far till uppgift att fungera som kontaktmin, vinner och radgivare, utan egentlig
kontroll- och rapporteringsskyldighet. Vi hilsar med tillfredsstillelse att kriminal-
vérdsstyrelsen enligt sina petita vid utarbetandet av planerna for f6rsGksverksam-
heten i Sundsvall beaktat dessa synpunkter.
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Vi foreslar, att riksdagen uttalar sig for att vid uppdragande av de nérmare rikt-
linjerna for den foreslagna forsoksverksamheten inom skyddskonsulentdistriktet i
Sundsvall forsok dven skall goras med en sddan uppdelning av arbetsuppgifterna
mellan tjanstemin och lekmén som den av oss férordade.

Arbetet med de intagnas frigivning

For att forstirka den underbemannade assistentpersonalen vid anstalterna, bl. a.
foér att pa ett bittre sitt bereda de intagnas frigivning, har kriminalvéardsstyrelsen
yrkat 25 assistenttjanster till en kostnad av 1 000210 kronor. Av dessa tjinster
prioriteras tydligen 15. Detta krav omnémns i korthet i propositionen men ldmnas
helt utan bifall. I avsnittet om frivirden — som enligt vad ovan sagts erhaller
personalforstirkningar — anger departemetschefen att »tjinst inom frivdrdsorgani-
sationen kan tillfilligt komma att utnyttjas for att pa féngvédrdsanstalt bereda de
intagna frigivning».

Den sistnimnda anordningen méste betecknas som en nodfallsutvdg. Forstirk-
ningarna for frivarden bor metodiskt féljas upp i grinsomradet mot anstaltsverk-
samheten. Vi yrkar didrfor en upprikning av fangvardsanstalternas avloningsanslag
med medel till fem assistenttjinster, som bor tilldelas de anstalter, déar forberedel-
serna for de intagnas frigivning befinner sig i det storsta trangmalet. Den foreslagna
hojningen uppgér till i runt tal 200 000 kronor.

Anldggningar av hemliknande karaktar

I det yttrande av justitieministern, som vi inledningsvis citerat, har med ritta
fastslagits att grinserna mellan egentlig anstaltsvard och frivard numera #r flytande
och bor vara det.

Om man konsekvent drar ut denna linje, betyder det bland annat att man maste
ifragasitta om de nuvarande fingvardsanstalterna har en lamplig struktur. I huvud-
sak bor detta overvigande anfortros at den allménna utredning om kriminalvardens
maélsdttning och organisation som kan vara att vinta. Men en generell utredning
behover inte hindra att initiativ i mindre skala Overvigs redan nu.

Som ett lampligt objekt for en strukturforindring vill vi peka pad anstalterna
for internerade. Dér har under senare ar vistats i genomsnitt 750 mén, medan
antalet till vard i frihet overlimnade av denna kategori varit nagot ldgre, bortat
700. Omsittningen mellan anstalts- och frivard &r stor, vilket bland annat betyder
att aterfall i brott, alkoholmissbruk och narkomani dr synnerligen vanliga bland
detta klientel.

Manga internerade dr mera samhillsbesvirliga dn egentligen brottsliga. I brist
pa bittre resurser verfors de till vard utom anstalt i mycket fria former och limnas
i stor utstrickning att ta hand om sig sjélva, vilket de atminstone till en bdrjan inte
ar miktiga. De aterfaller ofta tdmligen snabbt i ett asocialt levnadssitt och atertas,
med eller utan dom pa ny minsta tid, till sluten vard.

Om denna kategori internerade i stillet bereddes plats pa anldggningar av hem-
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liknande karaktir — antingen dessa forklaras som fangvardsanstalter eller hénfors
till frivirden — skulle de fa en mer personlig omvérdnad och ddrmed langt storre
moijligheter att anpassa sig till ett hyggligt liv i det 6ppna samhillet. Huruvida de
platser pa egentlig fingvardsanstalt, som skulle kunna indras, &r i driften dyrare
eller billigare #n platserna pa ett frivirdshem — vilket kan bestimmas vid en ut-
redning — #r i sammanhanget ganska betydelselost eftersom det géller en klar
vinning ur vardsynpunkt.

Med stod av vad salunda anforts yrkar vi att Kungl. Maj:t matte ge kriminal-
vardsstyrelsen i uppdrag att utreda och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag
till anliggningar av hemliknande karaktir for omkring ett hundratal internerade,
vilka annars skulle vistas pa vanlig fangvardsanstalt.

Medinflytande for de intagna pa vdrdanstalt

I den redan nimnda partimotionen till 1969 ars riksdag har limpliga former
for de intagnas medinflytande i korthet berorts. Partiet inskrinkte sig da till att for-
orda en forsoksverksamhet.

Under det senaste aret har vid vissa fangvardsanstalter intréffat allvarliga orolig-
heter bland de intagna. Strejker har #gt rum, sévil arbets- som hungerstrejker.
Dessa aktioner har fran de intagnas sida delvis motiverats med att de inte beretts
ett av dem onskat medinflytande i anstalternas dagliga verksamhet.

Utvigar bor sokas for att forebygga dylika beklagliga tilldragelser. Bland annat
bor utan drojsmél ske en reglering av de intagnas rimliga medinflytande i det
vardarbete som ju #r inriktat pa deras egen aterinpassning i samhillet. Ett sddant
medinflytande kan skapa aktivitet och en 6kad kinsla av ménniskovirde. Det bor,
atminstone tills vidare, inte bli friga om néagon ritt att delta i beslut om utform-
ningen av anstaltens verksamhet eller ritt att vidta s. k. fackliga &tgérder sasom
strejk. Det dr ddremot Onskvirt att de intagna i organiserade former fir tillfalle
att utse representanter, diskutera och framféra de dnskemal, som de i mangfaldiga
avseenden kan ha betriffande arbete, fritidsverksamhet, allminna formaner, ut-
formning av lokaliteterna m. m.

Formerna for medinflytandet bor kunna variera alltefter anstaltens storlek, struk-
tur och klientelets sammansittning. En anordning, som synes mycket lampligt for
ett nirmande mellan personal och intagna, &r att representanter for bada katego-
rierna ingdr i en samarbetsndmnd. Men erfarenheten tycks dock ha visat att de
intagna helst ocksd vill ha ett organ av typen fortroenderad, som dr helt deras
eget. Nir de inte fatt en radan rittighet, tycks de pé vissa hall ha tagit saken i egen
hand och skapat en form av organisation som sokt verka i smyg utanfor anstalts-
ledningens kontroll. Vid négra anstalter har fortroenderdd fungerat med ett ur
vardsynpunkt lyckligt resultat. Vi finner det naturligt att de intagna vid svenska
fangvardsanstalter i reglerade former ges en ritt att utse representanter i ett for-
troenderad som i olika sammanhang kan foretrida de intagna. Det maste naturligt-
vis skapas garantier for att fortroenderdden inte blir ett redskap for sddana ledare
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som utovar kamratfortryck eller pa annat sitt saboterar den nddvindiga ordningen
inom anstalten.

Riksdagen bor uttala sig for att chefen for justitiedepartementet snarast skall
foranstalta om att lampliga normer faststills for de intagnas medinflytande i an-
staltens verksamhet. Reglerna bor gilla provisoriskt i avbidan p& omarbetning av
behandlingslagen och tillhérande férfattningar.

Vivill i detta sammanhang konstatera att departementschefen i det i propositio-
nen upptagna forslaget om samarbetsorgan for bildningsverksamhet m. m. — var-
om ndrmare nedan — &r beredd att insdtta representant dven for de intagna.

Arbete och annan vérd vid fangvirdsanstalterna

Arbetsdriften vid de svenska fingvardsanstalterna #r vilorganiserad och delvis
industrialiserad. Inom denna férekommer ocksa yrkesutbildning, omskolningsverk-
samhet och terapibetonade sysselsittningar.

De intagna har i princip normal arbetsvecka. Vid sidan av den tid, som &tgir
for det ordinarie arbetslivet, blir sdlunda i regel endast kvillar samt 16rdagar och
sondagar tillgdngliga f6r annan vard.

Arbetet i dess olika former ger forvisso en stabilisering av den intagnes tillvaro
pé anstalten liksom av anstaltslivet i gemen. Men det &r en 6ppen fraga i vilken
utstrdckning arbete kan &stadkomma den péverkan av personligheten i positiv
riktning, den rehabilitering, som dr milet f6r anstaltsvistelsen.

Det &r mdjligen, kanske troligen, sa, att anstaltsvistelse 4r ett daligt instrument
for en social forbittring dirfor att de oundvikliga nedbrytande faktorerna alltid
blir minst lika starka som de positiva. Men s& linge anstaltsvistelse tillgrips i sa
stor omfattning som fortfarande ér fallet — vi erinrar om att anstaltsbeliggningen,
trots att frivirden vinner terrdng, ror sig omkring 5 500 personer — fir ingen
mdda limnas osparad for att soka utréna om inte en forindring och forstirkning
av virdsresurserna kan ge ett bittre resultat in nu.

Vi vill gora gillande att den stdrsta bristen i anstaltsvirden for nirvarande dr
att tillrdcklig dagtid inte star till forfogande for andra vardaktiviteter in arbete,
yrkesutbildning och sadant.

Karakteristiskt for det nuvarande betraktelsesittet 4r att inte ens kriminalvirds-
styrelsen i sina senaste, vél genomarbetade och framétsyftande petita #r inne pa att
konsekvent utvidga tiden for andra vardmoment. Man kommer visserligen med
utmirkta forslag om ett positivt utnyttjande av de intagnas fritid. Men skulle sivil
arbetslivet som fritidsverksamheten pa anstalterna intensifieras pa sitt som styrel-
sen vill, kan det vara fara virt att de intagna utsitts for en alltfor hard press. De
behover en viss fritid till egen disposition. Och framfor allt bor de vara betjinta
av att virdaktiviteter utanfor det egentliga arbetslivet far sin vil tillmittta dag-
tid.

Helst borde en total omlidggning ske av dagordningen vid fangvardsanstalterna,
forslagsvis sa att med individuell anpassning en betydande del av veckan anslogs
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till annan vardverksamhet @n arbete. Det kan gilla studier av olika slag — bland
annat syftande till en bredare samhallsorientering — terapi i grupp eller enskilt,
kroppsGvningar m. m.

En konsekvent omliggning av vardarbetet av den art som hir forordas maste
givetvis foregas av utredning. Om regeringen tillsidtter den generella utredning f6r
vilken vi i det foregaende pldderat, blir det en forstahandsuppgift for den att uppta
sporsmalet om en lamplig fordelning i tid och resurser mellan arbetsdrift och annan
vard. Kommer inte en sadan allmin utredning till stdind inom den nidrmaste tiden
bor en specialutredning tillsdttas. Men problemet bor angripas redan nu och, for-
sOksverksamhet sdttas i gang utan drojsmal.

Genom en handelse pa arbetsmarknaden under 1969 tillférdes kriminalvarden
ett erfarenhetsmaterial just i den friga som behandlas hir. Arbetsledarna vid
vissa anstalter befann sig under négra manader i strejk. De intagna vid de berorda
anstalterna maste da sysselsittas med andra vardaktiviteter. Enligt vad som kunnat
inhdmtas utfoll denna provisoriska vardverksamhet mer eller mindre vil, men at-
minstone vid fangvardsanstalten i Malmo betraktades den som en klar framgang.
Sedan strejken upphorde omkring den 1 november 1969 har frin Malmdanstalten
till kriminalvardsstyrelsen ingivits en framstdllning om anslag for att fortsdtta den
studie- och kulturella verksamhet som bedrevs under arbetsnedldggelsen.

Vi yrkar, att riksdagen hemstiller hos chefen for justitiedepartementet att upp-
draga at kriminalvérdsstyrelsen att anordna forsok med en omlédggning av vard-
arbetet i den av oss foreslagna riktningen.

Bildningsverksamheten bland de intagna

Pa férnyad framstillning av kriminalvardsstyrelsen har departementschefen nu
funnit sig kunna foresld vissa medel till en organisation som avser att till anstal-
terna knyta utomstiende, socialt verksamma krafter som kan ge impulser i vard-
arbetet. Detta betyder en konsolidering av de insatser som redan gors till de intag-
nas bista av olika utomstaende sammanslutningar och enskilda.

Styrelsens och departementschefens 10sning divergerar. Styrelsen har silunda
foreslagit ndmnder for idrotts-, bildnings- och besdksverksamhet, bestdende av sty-
resmannen for anstalten, en representant for ortens idrottsforening och en for folk-
bildningsrérelserna med representation dven for de intagna. Men styrelsen har ocksé
foreslagit sdrskilda ndmnder {or arbetsmarknads- och fackliga fragor. I dessa skulle
inga styresmannen, representanter for arbetsledarpersonalen och de intagna, en re-
presentant for arbetsmarknadsverket och en for den regionala fackliga verksam-
heten. Namnder av bada slagen skulle inrattas vid samtliga anstalter. Styrelsen be-
riknar kostnaderna enbart f6r arvoden till 356 000 respektive 164 000 kronor, till-
hopa salunda 520 000 kronor.

Departementschefen synes for sin del ha slagit ihop nimnderna och i varje fall
starkt begrinsat antalet anstalter som skulle komma i fraga. Han anfor:

For att vid vissa stOrre anstalter inrdtta samarbetsorgan for dels idrotts- och
bildningsverksamhet och dels arbetsmarknadsfragor och facklig verksamhet har
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jag berdknat sammanlagt 200 000 kronor. I dessa organ bor inga foretriddare for
lokala idrotts- och bildningsorganisationer, for den lokala fackliga rorelsen och for
anstaltsledning och intagna.

Detta initiativ kan hilsas med tillfredsstéllelse. Men enligt var mening gar de-
partementschefen fram med alltfor stor forsiktighet. Hér ror det sig ju inte om en
forsoksverksamhet. Behovet av en organisation som den foreslagna &r helt uppen-
bart. Vi erinrar om att sedan ldnge en annan detalj inom anstaltsvarden &r reglerad
pa ett motsvarande s#tt, ndmligen den andliga varden.

Vi kan till ndds godta departementschefens forslag — som vi uppfattar det —
att till en borjan koncentrera den ifragavarande kontaktverksamheten till en ndimnd
per anstalt. Men dven om i forslaget ligger en underforstadd hanvisning till att
organisationen bdr genomfdras etappvis, maste nu budgetirt sett tas ett djdrvare
steg dn som fOreslas i propositionen. For att mojliggora att ytterligare ett antal
anstalter skall bli delaktiga av reformen, yrkar vi att anslagsposten for inrédttande
av samarbetsorgan for idrotts- och bildningsverksamhet m. m. uppriknas med
100 000 kronor till 300 000 kronor.

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstéller vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gdra en parlamentarisk utredning om kriminalvardens framtida
utformning,

att riksdagen matte besluta att en professur i kriminologisk
behandlingsforskning skall inrdttas fran ingangen av budgetéret
1970/71 i anknytning till Stockholms universitet samt att ndd-
vandigt anslag beviljas,

att riksdagen uttalar sig for att i riktlinjerna for den foreslagna
forsoksverksamheten inom skyddskonsulentdistriktet i Sundsvall
skall upptas forsok med en sadan uppdelning av arbetsuppgifterna
mellan tjanstemdn och lekmin att lekmédnnen mera blir kontakt-
min och radgivare an egentliga dvervakare,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller dels om
uppdrag for kriminalvardsstyrelsen att utreda och till Kungl.
Maj:t inkomma med forslag till anliggningar av hemliknande
karaktir for omkring ett hundratal internerade, vilka annars skul-
le vistas pa vanlig fangvardsanstalt, dels att 1dmpliga normer sna-
rast faststdlls for intagnas medinflytande i fangvardsanstalternas
verksambhet, dels att at kriminalvardsstyrelsen uppdrages att an-
ordna forsok med en omfordelning av behandlingstiden pa anstalt
sa att mera tid kan dgnas at rent virdmissiga aktiviteter,

att riksdagen matte under andra huvudtiteln, rubriken F 1. Kri-
minalvardsstyrelsen, anvisa ett — i forhallande till Kungl. Maj:ts
forslag — med 225 264 kronor till 16 967 264 kronor forhojt
anslag for inrdttande i styrelsen av ytterligare tre tjidnster som
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byradirektér och tvd tjdnster som bitrdde, ddrav en kvalificerad
tjinst, samt

att riksdagen métte under andra huvudtiteln, rubriken F 2.
Fangvardsanstalterna, anvisa ett — i forhallande till Kungl.
Maj:ts forslag — med 300000 kronor forhdjt anslag om
229 286 000 kronor for att inritta ytterligare fem tjdnster som
assistent (200 000 kronor) och ytterligare samarbetsorgan for
idrotts- och bildningsverksamhet m. m. (100 000 kronor).

Stockholm den 27 januari 1970

Gunnar Helén (fp) Olle Dahlén (fp) Ruth Hamrin-Thorell (fp)
Axel Andersson (fp) Stig Stefanson (fp) Eric Peterson (fp)



