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Nr 311

Av herr Olsson, Johan, m. fl,, angdende invesieringskonto vid be-
skattningen.

(Lika lydande med motion nr 257 i Andra kammaren)

Sedan mitten av 1950-talet har aktiebolag och vissa andra foretag haft
mojligheter att pd gynnsamma villkor avsitta medel till investeringsfonder
for konjunkturutjaimning. Om medlen bara tas i ansprak pa vissa angivna
grunder, foretriadesvis under perioder nir konjunkturen ar svag, far fore-
taget en viss skattefavor. Viktigare dr emellertid att dessa fonder kan utnytt-
jas som ett verksamt instrument i konjunkturpolitiken och att de genom
sin uppbyggnad stimulerar féretagen att 6ka sina investeringar och diarmed
ligga grunden till fortsatt produktionsdkning. Under senare ar har investe-
ringsfonderna ocksd med gott resultat utnytijats i lokaliseringspolitiskt
syfte.

Ungefir lika linge har mojligheter forelegat att pa sirskilt konto sétta in
inkomster frian férsiljning av skog och diarmed skjuta upp beskattningen sa
linge pengarna ir innestiende pi kontot. Andamalet har i detta fall mera
uttalat varit att &stadkomma inkomstutjamning. Harigenom har rationellare
avverkningsmetodik stimulerats. Systemet har ocksa befordrat stérre plan-
miissighet nir det giller investeringar i skogsbruket och ddarmed bidragit till
att 6ka avkastningen i det svenska skogsbruket hogst visentligt.

Biagge dessa system har visat sig kunna fylla viktiga uppgifter savial ur det
enskilda féretagets som ur samhiillets synpunkt. Féretagen har fatt méjlighet
att oppet redovisa en nagorlunda jamn vinstutveckling, vilket dr till fordel
for alla som har sin utkomst av ett foretag. Dessutom har foéretagen fatt
mojligheter att bygga upp reserver for framtida investeringar, vilket stimu-
lerat investeringsviljan. Genom sin konstruktion har fonderna dessutom bli-
vit ett av de viktigaste medlen fér samhiillet i anstringningarna att minska
konjunkturvariationerna och néar det giller att hiiva den bristande regionala
balansen.

De goda erfarenheter som finns bade av investeringsfonderna och av skogs-
kontona gor det angelidget att bygga ut systemet sd att det kan utnyttjas
av en vidare krets av foretag. Detta kan astadkommas genom att foretagen
generellt far mdjligheter att avsitta medel till ett investeringskonto pa
ungefir samma villkor som nu géller for avsédttningen till investeringsfon-
der fér konjunkturutjimning.
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Med nuvarande regler ar avsittning till sddana investeringsfonder férbe-
hillen aktiebolag, ekonomiska féreningar och sparbanker. Detta system kan
séledes sillan utnyttjas av mindre féretag. Om alla skattskyldiga skall kunna
behandlas lika dr investeringsfonderna med sin nuvarande begrinsning
inte tillrdckliga. En generell kontometod som kan utnyttjas av alla skulle
eliminera dessa oldgenheter. Féretag som har varulager kan visserligen med
nuvarande bestimmelser bygga upp dolda reserver som kan tjina som
buffert mellan olika beskattningsar. Atskilliga foéretagare med ingen eller
ringa lagerhfllning saknar emellertid ocks&a denna och jamférbara alterna-
tiva mojligheter. Dolda reserver i varulager far ofta ocksa ganska godtyck-
liga konsekvenser. Det blir snarare skattebestimmelsernas utformning #n
rationella foéretagsekonomiska Gverviganden som avgdr vilken lagerhallning
foretaget skall ha. Det kan darfér med ratta hdvdas att nuvarande regler
Ieder till oekonomisk bindning av kapital i lager inom f{oretagen. Mojlig-
heter att utnyttja ett generellt kontosystem skulle didremot vara ett incita-
ment till foretagssparande utan att kapitalet samtidigt binds i icke ratio-
nella investeringar. En liknande metod med tillimpning inom vissa precise-
rade omraden finns redan i Norge.

Mojligheter till kontoavsittning av detta slag bér kunna ge mojligheter att
lindra omstéllningssvarigheterna, nér fristdllning av arbetskraft dr oundvik-
lig eller foretagen stills infér nédvindigheten att radikalt ligga om verksam-
heten. I det senare fallet skulle fonderingen kunna i viss man utjamna verk-
ningarna foér de anstillda i branscher som ar siarskilt utsatta for konjunktur-
vaxlingarna. Naturligtvis bor de fonderade medlens anvindning bestimmas
sd att de alltid blir en integrerad del av samhéllets arbetsmarknads- och lo-
kaliseringspolitiska &tgidrder och disponeras i samverkan med arbetsmark-
nadsmyndigheterna och de anstillda. Genom den skulle atskilliga av tidigare
nidmnda brister i de nuvarande systemen elimineras och enklare och mera
overskadliga skatteregler kunna skapas samt forutséttningarna foér resultat-
utjamning blir mera likvardiga i olika féretag.

Med héinsyn till bristerna i det nuvarande systemet bér en 6versyn ske av
mdojligheterna att anviinda en mera generell metod fér uppbyggande av in-
vesteringsfonder i enlighet med vad som ovan sagts. 1957 ars skatteutred-
ning (SOU 1958: 35) tog upp kontometoden till diskussion men avvisade den
framst av stats- och kommunfinansiella skil. Enligi var uppfattning bér
dessa svarigheter kunna undvikas genom en successiv uppbyggnad av syste-
met dir man har relativt begrinsade majligheter till avsittning under ett in-
ledningsskede. P4 lingre sikt bor ett sadant system leda till att stat och kom-
mun far tillbaka det tillfilliga skattebortfallet genom stimulansen pa bl. a.
investeringarna. Den skattefria avsidttningen kan ocksa begrinsas i tiden
sa att uttag maste ske efter viss tid eller det avsatta beloppet bli foremal for
efterbeskattning. I skatteutredningen anférs vidare att manga foretag — och
i synnerhet nystartade — inte har mdojlighet att utnyttja kontometoden efter-
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som man inte har nagot 6verskott pa sin verksamhet. Det kan i och fér sig
vara en riktig invindning, men kontosystemet méste ses som en komplette-
ring till atgérder for att stimulera nyforetagsamhet.

Da riksdagen vid tidigare tillfidllen haft att ta stéllning till f6rslag med lik-
nande innebérd har det framhallits, att det inte minst fran rittvisesynpunkt
skulle vara till fordel om mojligheter kunde dppnas till en vidstricktare re-
sultatutjimning vid beskattningen. Frigan har dock ansetts vara av si stor
principiell betydelse fér skattesystemets ntformning i dess helhet, att man
ansett sig bora avvakta det utredningsarbete som pégatt betridffande viktiga
delar av beskattningsomradet inom bl. a. féretagsskatteutredningen.

Da denna utredning nu har avslutat sitt arbete och dess foérslag ocksé del-
vis genomforts utan att statsmakterna tagit stillning till ett system med
skattefria kontoavsittningar, som ocksd medger allmin Sppen resultatut-
jimning vid beskattningen, bor tiden vara mogen for att préva fragan om in-
forandet av ett generellt investeringskonto.

Med hénvisning till vad som anforts i motionen hemstiller vi,

att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag om ett generellt kontosystem
(investeringskonto) vid beskattningen i enlighet med vad
som har anférts i motionen.

Stockholm den 22 januari 1970

Joh. A. Olsson (cp) Sven Nyman (fp) T.V. Mattsson (cp)
Gunnar Skagerlund (fp) S.-0. Osterdahl (fp) Olle Eriksson (cp)
Nr 312

Av herr Eriksson, Olle, och herr Olsson, Johan, om Jkad statlig
upphandling fran mindre och medelstora féretag.

(Lika lydande med motion nr 433 i Andra kammaren)

Stockholm den 22 januari 1970

Olle Eriksson (cp) Joh. A. Olsson (cp)

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700023



